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PROYECTO DE LEY

621/000053 Por la que se modifica parcialmente la L ey 39/1988, de 28 de diciembre, regula-
doradelasHaciendas L ocales, y se establece una reduccion en la base imponible
del impuesto sobre Bienes | nmuebles (procedente del Real Decreto-Ley 5/1997, de

9 de abril).

DICTAMEN DE LA COMISION

621/000053
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordenalapublicacién en el Bo-
letin Oficial delas Cortes Generales del Dictamen emitido
por la Comisién de Economiay Hacienda en € Proyecto
de Ley por la que se modifica parcialmente la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, y se establece unareduccion en labaseimponible
del impuesto sobre Bienes Inmuebles (procedente del Real
Decreto-Ley 5/1997, de 9 de abril).

Palacio del Senado, 16 de octubre de 1997.—EI Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde—La
Secretaria primera del Senado, Maria Cruz Rodriguez
Saldafia.

La Comision de Economiay Hacienda tras deliberar
sobre el Proyecto de Ley por la que se modifica parcial -
mente la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, y se establece una reduccion en la
base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (pro-

cedente del Real Decreto-Ley 5/1997, de 9 de abril) asi
como sobre las enmiendas presentadas al mismo, tiene el
honor de elevar a V. E. € siguiente

DICTAMEN
EXPOSICION DE MOTIVOS

Larealizacion del proceso de revision de valores catas-
trales durante los Ultimos afios ha evidenciado laexistencia
de un fuerte impacto tributario en los municipios revisa-
dos, en forma de notabl es aumentos de la cargafiscal en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles paraun significativo ni-
mero de inmuebles, sin que el instrumento municipal de
reduccion del tipo de gravamen haya resultado plenamente
Gtil paraevitarlo.

Asi lo entendi6 e Pleno del Congreso de |os Diputados
en sesion celebrada el dia 28 de noviembre de 1995, al
acordar, por unanimidad, la necesidad de adoptar medidas
para diferir en el tiempo el impacto provocado en e Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles por las revisiones de valo-
res catastrales, a través de mecanismos que redujeran la
cuota durante un periodo, a final del cual se alcanzariala
correspondiente a valor revisado.
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En consonancia con lo expuesto, € articulo primero de
lapresente Ley modificalalLey 39/1988, de 28 de diciem-
bre, Reguladora de las Haciendas L ocal es, con laintroduc-
cién en e impuesto de la base liquidable que se determi-
nara minorando la imponible con las reducciones que le-
galmente se establezcan. El articulo segundo.a) establece
una reduccion aplicable alosinmuebl es af ectados por pro-
cesos de revision de valores, reduccion que determinada
en funcién del aumento de valor catastral de cada inmue-
ble, ir4 decreciendo en el tiempo durante un periodo de
diez afios, con el aumento correlativo de labaseliquidable,
con lo que se escalonara asi la incorporacion a la tributa-
cion de los nuevos valores catastrales. De este modo se
evitaran los bruscos incrementos de la carga tributaria de
los inmuebles que en la actualidad ocurren en la revision
devalores.

El articulo segundo.b) prevé determinados casos espe-
ciales, como son larevisién de valores anticipada, larevi-
sién parcial, o las modificacionesindividualesde vaor, su-
puestos que son tratados en los articul os siguientes para
determinar la cuantiay el periodo de reduccién correspon-
diente.

Lapresente L ey esrespetuosa con las competenciasy la
autonomia que alas Haciendas Locales las confiere laL ey
39/1988 de 28 de diciembre. Asi, laeleccion de labase del
impuesto como figuraidénea parainstrumentar lasolucion
disefiada responde también a la voluntad de mantener €l
esquema de competencias establecido en la citada Ley.
Adicionalmente, dado que la presente Ley determina de
forma precisa el modo de cuantificar la reduccién en la
base, €l gjercicio de la correspondiente competencia por €l
Estado no entrafia discrecionalidad alguna en su fijacion
individualizada en cada caso. Por su parte, se respeta inte-
gramente el margen de maniobra que actualmente tienen
los Ayuntamientos en cuanto a la fijacion de los tipos de
gravamen.

De modo complementario a la aprobacion de la reduc-
cion, la presente Ley establece que en los municipios revi-
sados a partir de la entrada en vigor no se actualizaran los
valores catastrales por aplicacion de los coeficientes fijados
por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Con
esta medida, cuyaimplantacion sera progresiva, se evitaun
mecanismo de aumento de la base del impuesto que incor-
poraescaso rigor y equidad, que ademas resultainnecesario
por cuanto gque en los municipios revisados el crecimiento
anual de la recaudacion en e Impuesto vendra proporcio-
nado por la disminucion escalonada de la reduccion.

Por otro lado, la presente Ley evita que la solucion del
impacto tributario provocado por las revisiones catastrales
afecte negativamente a la suficiencia financierade las Ha-
ciendas municipales, a proporcionar a los municipios re-
visados un horizonte de diez afios con un margen potencial
de recaudacion que absorbe sus expectativas en €l modelo
actual, y en el que hay cabidaparalapaliticatributariamu-
nicipal de tiposimpositivos que en cada caso desee aplicar
el Ayuntamiento afectado.

En lo que respecta a calendario de implantacion de las
medidas de reforma, la presente Ley dispone que sesigala
|6gica de los procesos de revision de valores, de modo que

su aplicacion serd de manera sucesiva por municipios,
conforme vayan efectuandose revisiones en 1os mismos.

Finalmente, debe resaltarse que los objetivos, € conte-
nido, y lainstrumentacion de la reforma han sido expues-
tos alaFederacion Espariolade Municipiosy Provincias, y
sobre los mismos han sido debidamente informados la
Subcomision de Régimen Econémico y Financiero de la
Comision Nacional de Administracion Loca asi como el
Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria.

Asimismo, la Ley contiene determinadas modificacio-
nes en la tasa de acreditacion catastral creada por la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y del Orden Social, en orden alograr un mayor
perfeccionamiento técnico de la citada figura tributaria.

Articulo primero

Se da una nueva redaccion al articulo 72 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
L ocales que quedara en los siguientes términos;

«Base liquidable

1. Labase liquidable del Impuesto sobre Bienes In-
muebles sera el resultado de practicar, en su caso, enlaim-
ponible las reducciones que legalmente se establ ezcan.

2. Lanotificacion de los valores catastrales en los
casos y formas establecidos en los articulos 70 apartado 4
y 77 apartado 3 de esta Ley, incluirdla de las bases liqui-
dables.

3. Ladeterminacion de la base liquidable es compe-
tencia de la Direccion General del Catastro y sera recurri-
ble ante los Tribunal es Econdmico-Administativos del Es-
tado.»

Articulo segundo

Se establece unareduccion en labase imponible del 1m-
puesto sobre Bienes Inmuebles que sera aplicable a ague-
[los inmuebles de naturaleza urbana que se encuentren en
algunas de estas dos situaciones:

a) Inmueblescuyo valor catastral seincremente como
consecuencia de revisiones o modificaciones de valores
que afecten alatotalidad de |os bienes inmuebles de natu-
raleza urbana existentes en €l municipioy sederiven de al-
guno de los siguientes supuestos:

1. Por aplicacion de la primera Ponencia de valores
aprobada con posterioridad a la publicacion del Rea De-
creto-Ley, 5/1997, de 9 de abril.

2. Por aplicacion de sucesivas Ponencias de valores
gue se aprueben una vez transcurrido el periodo de reduc-
cién establecido en la presente Ley.

b) Inmuebles situados en municipios para los que se
hubiera aprobado una Ponencia de val ores que haya dado a
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la aplicacion de la reduccidn establecida en la presente
Ley, y cuyo valor catastral se altere, antes de findizar €l
plazo de reduccién, por alguna de las siguientes causas:

1. Revisiones o modificaciones de valores catastrales
gue afecten a la totalidad de los inmuebles de naturaleza
urbana del municipio.

2. Revisiones o modificaciones de valores catastrales
gue afecten a parte de los inmuebles de naturaleza urbana
del municipio.

3. Alteraciones fisicas, juridicas y econémicas expe-
rimentadas en los inmuebles de naturaleza urbana.

La reduccion establecida en este articulo no se aplicara
cuando €l incremento de la base imponible de los inmue-
bles sea consecuencia de la actualizacién de sus valores
catastrales por aplicacion de los coeficientes establecidos
en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo tercero

1. Lareduccién se aplicara durante un periodo de
nueve afios a contar desde la entrada en vigor de los nue-
vos valores catastrales, sin perjuicio de lo dispuesto en €l
articulo quinto.

2. Lacuantia de la reduccién, que decrecera anual-
mente, sera €l resultado de aplicar un coeficiente reductor,
Unico para todos los inmuebles del municipio afectado, a
un componente individual de la reduccidn, calculado para
cadainmueble.

3. El coeficiente anual de reduccién a aplicar tendra
el valor de 0,9 el primer afio de su aplicacion e ird dismi-
nuyendo en 0,1 anualmente hasta su desaparicién.

4. El componente individual de lareduccion se deter-
minara del siguiente modo:

a) Con caracter general, sera la diferencia positiva
entre el nuevo valor catastral asignado a inmuebley la
base liquidable del gercicio inmediato anterior alaentrada
en vigor de aquél. Dicha diferencia se dividira por € Ul-
timo coeficiente reductor aplicado cuando concurra el su-
puesto del articulo segundo apartado b) 2.

b) Con caracter particular, cuando se den las circuns-
tancias que sefida el articulo siguiente, serd la diferencia
positiva entre €l nuevo valor catastral asignado al inmue-
bley el valor base determinado en el mismo. Dicha dife-
rencia se dividira por e Udltimo coeficiente reductor apli-
cado cuando concurra €l supuesto del articulo segundo
apartado b) 2.

Articulo cuarto
Cuando se den las circunstancias que se sefialan a con-
tinuacion, el valor base del componenteindividual delare-

duccién se determinara:

1. Paraaguellos inmuebles que estando incorporados
integramante a la delimitacién de suelo de naturaleza ur-

banay que habiéndose alterado sus caracteristicas fisicas,
juridicas o econémicas previamente a uno de enero del
afo anterior alaentrada en vigor de los valores catastrales
resultantes de las Ponencias de valores a las que se refiere
€l articulo segundo, alin no se hayamodificado su valor ca-
tastral en e momento de la aprobacién de las mismas, €
valor base serd el importe de la base liquidable que de
acuerdo a dichas alteraciones corresponda a gjercicio in-
mediato anterior ala entrada en vigor de los nuevos valo-
res catastrales por la aplicacion alos mencionados bienes
de la Ponencia de valores anterior a la Ultima aprobada.

2. Para aguellos inmuebles sin edificar cuyo nuevo
valor catastral sea consecuencia de la incorporacién de
todo o parte de su suelo en la delimitacién de suelo de na-
turaleza urbana incluida en la Ponencia de valores por
haber perdido su naturalezarUstica, €l valor base sera cero.

3. Paralosinmuebles alos que se refiere € articulo
segundo en su apartado b) 3, &l valor base sera € resultado
demultiplicar €l nuevo valor catastral por un cociente, cal-
culado con sus dos primeros decimales, entre el valor ca-
tastral medio de todos |os inmuebles del municipio inclui-
dosen el Ultimo padrény el valor catastral medio de aqué-
Ilos que, derivados de la aplicacion de la nueva Ponencia
de valores, deban ser notificados con arreglo a procedi-
miento establecido en € articulo 70, apartado 4 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales.

Asimismo, estevalor base serael que se utiliceen el su-
puesto de los inmuebles edificados que se incorporen en la
delimitacion de suelo de naturaleza urbanaincluida en la
Ponencia de valores por haberse modificado la naturaleza
de todo o parte de su suelo, perdiendo su naturaleza ris-
tica

Articulo quinto

1. Enloscasos previstos en €l articulo segundo, apar-
tado b) 1, concluira anticipadamente el periodo de reduc-
cion, y se extinguird el derecho alaaplicacion de lareduc-
cion pendiente. Con laaplicacion delos nuevosvalores ca-
tastrales seiniciara el cbmputo de un nuevo periodo de re-
duccién, cuya duracion sera la que se establece en €l arti-
culo tercero.

2. Enlos casos previstos en € articulo segundo, apar-
tadosb) 2y b) 3 no seiniciardel computo de un nuevo pe-
riodo de reduccién y el coeficiente de la misma aplicado a
los inmuebles af ectados tomara €l valor correspondiente al
resto de los inmuebles del municipio.

Articulo sexto

La reduccion establecida en la presente Ley se apli-
carade oficio sin necesidad de previasolicitud por |os su-
jetos pasivos del impuesto, y no dara lugar ala compen-
sacion establecida en el articulo 9, apartado 2, de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Hacien-
das Locales.

— 27 —
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Articulo séptimo.

Los articulos de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, que a continuacion
se relacionan, quedaran modificados como sigue:

1.° Se daunanueva redaccion al articulo 69, que
gueda redactado como sigue:

«1. Losvalorescatastrales aque serefiere el apartado
2 del articulo 66 se fijan a partir de los datos obrantes en
los correspondientes Catastros inmobiliarios. Dichos valo-
res catastrales podran ser objeto de actualizacion, revision
o modificacion, segun los casos, en los términos previstos
en el nimero siguientey enlosarticulos 70y 71 delapre-
sente L ey, respectivamente.

2. Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
podrén actualizar los valores catastrales por aplicacion de
coeficientes.

3. Losvalores catastrales de los bienes inmuebles si-
tuados en municipios en los que, con posterioridad alaen-
trada en vigor del Real Decreto-ley 5/1997, de 9 de abril,
se aprueben Ponencias de valores que af ecten alatotalidad
de los bienes inmuebles de natural eza urbana no seran ac-
tualizados por las L eyes de Presupuestos Generales del Es-
tado mediante la aplicacion de coeficientes, desde el afio
en que empiece a aplicarse la reduccion a los inmuebles
del municipio.»

2.° Sedauna nuevaredaccion a nimero 5 del arti-
culo 70, que queda redactado como sigue:

«Los valores catastrales asi fijados deberan ser revisa-
dos cada diez afios.»

3.2 Se daunanueva redaccion al ndmero 1 del arti-
culo 73, que queda redactado como sigue:

«La cuota de este impuesto sera €l resultado de aplicar
alabase liquidable € tipo de gravamen.»

4° Seafade un segundo parrafo a nimero 1 del arti-
culo 77, con la siguiente redaccion:

«El padrén del impuesto referente a los bienes de natu-
raleza urbana contendrg, ademas, la referencia catastral y
labaseliquidable del impuesto. Los datos del padron anual
deberan figurar en los recibos del |mpuesto sobre Bienes
Inmuebles.»

5.9 (nuevo). Se da nueva redaccion al apartado 1 del
articulo 71, que queda redactado como sigue:

1. Losvalores catastrales se modificaran, de oficio o
ainstancia de la entidad local correspondiente, cuando €l
planeamiento urbanistico u otras circunstancias pongan de
manifiesto diferencias sustanciales entre aquéllosy los va
lores de mercado de los bienes inmuebles de todo o de
parte del término municipal o en algunao varias zonas, po-
ligonos discontinuos o fincas del mismo.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior requeriralaelabora
cién de una nueva Ponencia de valores 0, en su caso, la
modificacion delavigente al objeto de que queden coordi-
nados los valores catastrales de todos los inmuebles de su
ambito territorial.

Articulo octavo (nuevo)

La Disposicién adicional segunda de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas L ocales,
gueda redactada como sigue:

«Tan solo en los municipios en los que el nimero de
unidades urbanas sea superior a 200.000, los Ayuntamien-
tospodran solicitar alaDirecciéon General del Catastro que
los valores catastrales sefijen, se revisen o modifiquen por
fases anuales, de forma sucesivay no simultanea.

En aguellos municipios en los que e nimero de unida-
des urbanas sea superior a 750.000, la eficacia de los nue-
vos valores se produciraen el afio posterior aaquel en que
concluya totalmente el proceso de notificacion, salvo que
la Direccion General del Catastro, previa solicitud del
Pleno Municipal acordase que la entrada en vigor de los
valores se produjeraal concluir cadaunade lasfases anua-
les del proceso.

En los supuestos sefialados en |os parraf os anteriores,
los Ayuntamientos podréan establecer, en |os términos se-
falados en el art. 73 de la presente Ley, tipos de grava-
men del Impuesto sobre Bienes Inmuebles diferencia-
dos, segln se trate de bienes con nuevos valores catas-
trales o no.

En los supuestos anteriores, e acuerdo de redlizar una
revision por fases, exclusivamente podra adoptarse por
razon de circunstancias objetivas que imposibiliten larea-
lizacion simultdnea de la revision, y siempre en € marco
de una ponencia Unica.

Los drganos responsables de la Direccién Genera del
Catastro, en aras de la mayor homogeneidad en el proceso
de valoracion, vigilaran especialmente la plena coordina-
cion de los valores catastrales de todo e término munici-
pal .»

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

A los efectos de la aplicacidn del cociente previsto en el
articulo cuarto, apartado 3 de esta L ey, traslaaprobacion de
una Ponencia de valores que afecte alatotalidad de los bie-
nes inmuebles del municipio, la Direccién General del Ca
tastro harapublicos el vaor catastral medio detodoslosin-
muebles incluidos en € Ultimo padrén y € valor catastral
medio resultante de la aplicacion de la nueva Ponencia que
correspondan a cada uno de |os municipios afectados, antes
del inicio de las notificaciones de los valores catastrales.

L os anuncios de exposicion publica de estos valores
medios se publicarén por edictosen el «Boletin Oficia» de
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la provincia, con indicacion del lugar y plazo, que no sera
inferior aquince dias.

Segunda

Lo dispuesto enlapresente Ley serdde aplicacion entodo
el territorio nacional, sin perjuicio de lo previsto en los regi-
menesforales especidesvigentesen e PaisVascoy Navarra.

Tercera (nueva)

El apartado B) del nimero siete del articulo 33 de la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativasy del Orden Social queda redactado como
sigue:

«Paralos casos de acreditacion catastral por lasuma, en
su caso, de las siguientes cantidades:

« 500 pesetas por cada documento expedido.

» 500 pesetas por cada una de |as unidades urbanas o
parcelas rasticas a que se refiera € documento, con inde-
pendencia, en éste Ultimo caso, del nimero de subparcelas
cuya acreditacion se solicite.»

Cuarta (nueva)

En el contexto de la proxima reforma del Impuesto
sobrelaRentade las Personas Fisicas, se arbitrardn las me-
didas necesarias para que larevision de los valores catas-
trales repercuta de la misma forma en los Impuestos sobre
laRentade las Personas Fisicasy Patrimonio queen el Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

En aquellosinmuebles en los que por aplicacion de esta
Ley deba cuantificarse por primera vez la reduccion en el
gjercicio 1998, se considerara como base liquidable a la
gue serefiere @l articulo tercero, apartado 4 @) y €l articulo
cuarto, apartado 1, la base imponible.

Segunda

Las bases imponibles del Impuesto sobre Bienes In-
muebles a considerar en el calculo del esfuerzo fiscal, a
efectos de distribuir la financiacién por porcentaje de par-
ticipacion en los tributos del Estado afavor delos Ayunta-
mientos, se corresponderan con el importe de los valores
catastrales minorados en la cuantia de la reduccion esta-
blecida en esta Ley que, en su caso, corresponda los in-
muebles del municipio en cada gercicio econémico.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica

Queda derogado el Real Decreto-Ley 5/1997, de 9 de
abril, por el que se modifica parcialmente la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
y se establece una reduccién en la base imponible del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles, y cuantas disposiciones se
opongan alo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

La base liquidable establecida en la presente Ley pro-
ducird efectos a partir de 1 de enero de 1998.

Segunda

Sefacultaa Gobierno paradictar cuantas disposiciones
sean necesarias para la gjecucion y desarrollo de la pre-
sente Ley.

Tercera

La presente Ley entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Senado, 16 de octubre de 1997.—El Presi-
dente dela Comisién, Roberto Soravilla Fernandez.—El
Secretario segundo de la Comision, Manuel Nieto Ledo.
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PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordenala publicacién en el Bo-
letin Oficial de las Cortes Generales de los votos particu-
lares formulados a Dictamen emitido por la Comision de
Economiay Hacienda en € Proyecto de Ley por la que se
modificaparcialmentelal ey 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladorade las Haciendas L ocales, y se establece unare-
duccién en la base imponible del impuesto sobre Bienes
Inmuebles (procedente del Real Decreto-Ley 5/1997, de
9 de abril).

Palacio del Senado, 17 de octubre de 1997.—El Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde—La
Secretaria primera del Senado, Maria Cruz Rodriguez
Saldafia.

NUM. 1
Del Grupo Parlamentario Catalan
en el Senado de Convergencia i
Uni6 (GPCIU).

El Grupo Parlamentario Catalan de Convergencia i
Unio, al amparo delo previsto en el articulo 117 del Regla
mento del Senado, desea mantener como votos particulares
al texto del Proyecto de Ley por la que se modificalaLey
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locaesy se establece una reduccion en la base imponible
del 1BI, para su defensa ante el Pleno, las enmiendas pre-
sentadas en dia, dela24 ala 29, ambasinclusive.

Palacio del Senado, 16 de octubre de 1997.—El Porta-
voz, Joaquim Ferrer i Roca.

Dedon José Nieto Cicuéndez y don
José Fermin Roman Clemente
(GPMX).

Los Senadores José L. Nieto Cicuéndez y José Roman
Clemente, 1U-IC, a amparo de lo previsto en el articulo
117 del Reglamento del Senado, desean mantener como
votos particulares a texto del Proyecto de Ley de Hacien-
das Locales, para su defensa ante €l Pleno, las enmiendas
nimerosla?.

Palacio del Senado, 15 de octubre de 1997.—José
Nieto Cicuéndez y José Fer min Roman Clemente.

NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS).

Juan José Laborda Martin, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista del Senado, al amparo de lo estable-
cido en el articulo 117.1 del Reglamento de la Camara,
formula mediante este escrito un voto particular al Dicta-
men de la Comisién sobre el Proyecto de Ley por laque se
modificaparciamente laLey 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladorade las Haciendas L ocales, y se establece unare-
duccion en labaseimponible del impuesto sobre bienesin-
muebles (procedente del Real Decreto-Ley 5/1997, de 9 de
abril).

En consecuencia, en cumplimiento del articulo 117.3
anuncia el propésito de defender ante el Pleno del Senado
este voto particular manteniendo todas |as enmiendas so-
cidistas.

Palacio del Senado, 16 de octubre de 1997.—EI| Porta-
voz, Juan José Laborda Martin.



