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PROYECTO DE LEY

621/000053 Por laquesemodifica parcialmentela L ey 39/1988, de 28 dediciembre, reguladora de
lasHaciendas L ocales, y se establece unareduccion en la baseimponible del impuesto
sobre Bienes | nmuebles (procedente del Real Decreto-L ey 5/1997, de 9 de abril).

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000053
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 3 de octubre de 1997, ha tenido entradaen
esta Camara el texto aprobado por el Pleno del Con-
greso de los Diputados, relativo a Proyecto de Ley por
la que se modifica parcialmente la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladorade las Haciendas Locales, y se
establece una reduccion en la base imponible del im-
puesto sobre Bienes Inmuebles (procedente del Real
Decreto-Ley 5/1997, de 9 de abril).

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Se-
nado, se ordenalaremisién de este Proyecto de Ley ala
Comision de Economiay Hacienda.

Declarado urgente, se comunica, a efectosdelo dis-
puesto en € articulo 135.1 del Reglamento del Senado,
que el plazo para la presentacion de enmiendas ter-
minara €l préximo dia 7 de octubre, martes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
del texto del mencionado Proyecto de Ley, encontran-
dose la restante documentacién a disposicion delos se-

fiores Senadores en la Secretaria General de la Ca-
mara.

Palacio del Senado, 3 de octubre de 1997.—El Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde—La
Secretaria primera del Senado, Maria Cruz Rodriguez
Saldana.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA LEY 39/1988, DE 28 DE DI-
CIEMBRE, REGULADORA DE LAS HACIENDAS
LOCALES, Y SE ESTABLECE UNA REDUCCION
EN LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES (PROCEDENTE DEL REAL
DECRETO-LEY 5/1997, DE 9 DE ABRIL).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Larealizacién del proceso de revision de valores ca-
tastrales durante los Ultimos afios ha evidenciado la
existencia de un fuerte impacto tributario en los munici-
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pios revisados, en forma de notables aumentos de la
cargafiscal en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles para
un significativo nimero de inmuebles, sin que €l instru-
mento municipal de reduccion del tipo de gravamen
haya resultado plenamente Util para evitarlo.

Asi lo entendi6 el Pleno del Congreso de los Diputa-
dos en sesion celebrada el dia28 de noviembre de 1995,
al acordar, por unanimidad, la necesidad de adoptar me-
didas para diferir en el tiempo e impacto provocado en
el Impuesto sobre Bienes Inmuebles por las revisiones
devalores catastrales, através de mecanismos que redu-
jeran la cuota durante un periodo, a final del cual seal-
canzariala correspondiente a valor revisado.

En consonancia con lo expuesto, €l articulo primero
delaReguladora de las Haciendas Locales, con laintro-
duccién en e impuesto la base liquidable que se deter-
minard minorando laimponible con las reducciones que
legalmente se establezcan. El articulo segundo.a) esta-
blece unareduccion aplicable alosinmuebles af ectados
por procesos de revision de valores, reduccion que de-
terminada en funcion del aumento de valor catastral de
cadainmueble, ira decreciendo en el tiempo durante un
periodo de diez afios, con € aumento correlativo la base
liquidable, con lo que se escalonard asi laincorporacion
a la tributacién de los nuevos valores catastrales. De
este modo se evitaran los bruscos incrementos de la
carga tributaria de los inmuebles que en la actualidad
ocurre en larevision de valores.

El articulo segundo.b) prevé determinados casos es-
peciales, como son larevision de valores anticipada, la
revision parcial, o las modificaciones individuales de
valor, supuestos que son tratados en los articul os si-
guientes para determinar la cuantiay el periodo de re-
duccion correspondiente.

La presente Ley es respetuosa con las competencias
y laautonomia que alas Haciendas L ocales |as confiere
la Ley 39/1988 de 28 de diciembre. Asi, la eleccién de
la base del impuesto como figura idénea para instru-
mentar la solucién disefiada responde también a la vo-
luntad de mantener el esquema de competencias esta
blecido en la citada Ley. Adicionalmente, dado que la
presente Ley determina de forma precisa el modo de
cuantificar lareduccion en labase, €l gercicio de laco-
rrespondiente competencia por el Estado no entrafia dis-
crecionalidad alguna en su fijacion individualizada en
cada caso. Por su parte, se respeta integramente €l mar-
gen de maniobra que actualmente tienen los Ayunta-
mientos en cuanto alafijacion delostipos de gravamen.

De modo complementario a la aprobacién de la re-
duccidn, la presente Ley establece que en 1os munici-
pios revisados a partir de la entrada en vigor no se ac-
tualizaralos val ores catastral es por aplicacion delos co-
eficientesfijados por las L eyes de Presupuestos Genera-
lesdel Estado. Con esta medida, cuyaimplantacion sera

progresiva, se evita un mecanismo de aumento de base
del impuesto que incorpora escaso rigor y de equidad,
gue ademas resulta innecesario por cuanto que en los
municipios revisados el crecimiento anual de la recau-
dacion en el Impuesto vendra proporcionado por ladis-
minucion escal onada de |a reducci on.

Por otro lado, la presente Ley evita que la solucion
del impacto tributario provocado por las revisiones ca-
tastral es af ecte negativamente ala suficienciafinanciera
de las Haciendas municipales, a proporcionar alos mu-
nicipios revisados un horizonte de diez afios con un
margen potencial de recaudacion que absorbe sus ex-
pectativas en el modelo actual, y en el que hay cabida
parala politicatributariamunicipal detiposimpositivos
gue en cada caso desee aplicar el Ayuntamiento afec-
tado.

En lo que respecta a calendario de implantacién de
las medidas de reforma, la presente Ley dispone que se
sigalalégicade los procesos de revision de valores, de
modo que su aplicacién sera de manera sucesiva por
municipios, conforme vayan efectuandose revisiones en
[os mismos.

Finalmente, debe resaltarse que los objetivos, el con-
tenido, y lainstrumentacion de la reforma han sido ex-
puestos a la Federacion Espafiola de Municipiosy Pro-
vincias, y sobre |os mismos han sido debidamenteinfor-
mados la Subcomision de Régimen Econdémico y Finan-
ciero dela Comision Nacional de Administracion Local
asi como el Consgjo Superior de la Propiedad Inmobi-
liaria

Asimismo, la Ley contiene determinadas modifica-
ciones en |la tasa de acreditacion catastral creada por la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativasy del Orden Social, en orden alograr un
mayor perfeccionamiento técnico de lacitadafiguratri-
butaria.

Articulo primero

Se da una nueva redaccion a articulo 72 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Hacien-
das L ocales que quedara en los siguientes términos:

«Base liquidable

1. Labase liquidable de este Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles sera el resultado de practicar, en su caso,
en laimponible |as reducciones que legal mente se esta-
blezcan.

2. Lanatificacion de los valores catastrales en los
casos y formas establecidos en los articul os 70 apartado
4y 77 apartado 3 de esta L ey, incluiralade las bases li-
guidables.
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3. Ladeterminacién de la base liquidable es com-
petencia de la Direccion General del Catastroy serare-
currible ante los Tribunal es Econémico-Administativos
del Estado.»

Articulo segundo

Se establece una reduccion en la base imponible del
impuesto sobre bienes inmuebles que serd aplicable a
aquellosinmuebles de natural eza urbana que se encuen-
tren en algunas de estas dos situaciones:

a) Inmuebles cuyo valor catastral se incremente
como consecuencia de revisiones o modificaciones de
valores que afecten a la totalidad de los bienes inmue-
bles de naturaleza urbana existentes en el municipioy se
deriven de alguno de | os siguientes supuestos:

1. Por aplicacién delaprimera Ponenciade valores
aprobada con posterioridad a la publicacién del Real
Decreto-Ley, 5/1997, de 9 de abil.

2. Por aplicacién de sucesivas Ponencias de valo-
res que se aprueben una vez transcurrido el periodo de
reduccion establecido en el Real Decreto-Ley, 5/1997,
de 9 de abil.

b) Inmuebles situados en municipios para los que
se hubiera aprobado una Ponencia de Valores que haya
dado lugar alaaplicacion de lareduccion establecidala
presente Ley, y cuyo valor catastral se altere, antes defi-
nalizar el plazo de reduccion por alguna de las siguien-
tes causas:

1. Revisioneso modificaciones de valores catastra-
les que afecten ala totalidad de los inmuebles de natu-
raleza urbana del municipio.

2. Revisiones o modificaciones de val ores catastra-
les que afecten a parte de los inmuebles de naturaleza
urbana del municipio.

3. Alteraciones fisicas, juridicas y econémicas ex-
perimentadas en los inmuebles de naturaleza urbana.

c) Lareduccion establecida en este articulo no se
aplicara cuando € incremento de labaseimponible delos
inmuebl es sea consecuencia de la actualizacion de sus va
lores catastral es por aplicacion de los coeficientes estable-
cidos en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo tercero

1. Lareduccién se aplicara durante un periodo de
nueve afnos a contar desde la entrada en vigor de los

nuevos valores catastrales, sin perjuicio de lo dispuesto
en € articulo quinto.

2. Lacuantiade lareduccion, que decrecerd anual-
mente sera el resultado de aplicar un coeficiente reduc-
tor, unico paratodos los inmuebles del municipio afec-
tado, a un componente individual de la reduccion, cal-
culado para cadainmueble.

3. El coeficiente anual de reduccién a aplicar ten-
drd el valor de 0,9 e primer afio de su aplicacion e ira
disminuyendo en 0,1 anualmente hasta su desaparicion.

4. El componente individua de lareduccion se de-
terminara del siguiente modo:

a) Con caracter general, sera la diferencia positiva
entre el nuevo valor catastral asignado a inmuebley la
base liquidable del gercicio inmediato anterior ala en-
tradaen vigor de aquél. Dichadiferencia se dividira por
el ultimo coeficiente reductor aplicado cuando concurra
el supuesto del articulo 2.° apartado b) 2.

b) Con caracter particular, cuando se den las cir-
cunstancias que sefiala el articulo siguiente, seraladife-
rencia positivaentre el nuevo valor catastral asignado al
inmueble y el valor base determinado en el mismo.
Dichadiferenciasedividirapor el Ultimo coeficiente re-
ductor aplicado cuando concurra el supuesto del ar-
ticulo 2.° apartado b) 2.

Articulo cuarto

Cuando se den las circunstancias que se sefialaacon-
tinuacion, el valor base del componente individual de la
reduccion se determinara:

1. Paraaquellos inmuebles que estando incorpora-
dos integramante a la delimitacion de suelo de natura-
leza urbana y que habiéndose alterado sus caracteristi-
cas fisicas, juridicas o economicas previamente al uno
de enero del afio anterior alaentradaen vigor de losva-
lores catastrales resultantes de |as Ponencias de valores
alas que se refiere e articulo segundo, ain no se haya
modificado su valor catastral en el momento de la apro-
bacion de las mismas, el valor base serael importedela
base liquidable que de acuerdo a dichas alteraciones co-
rresponda al gjercicio inmediato anterior alaentradaen
vigor de los nuevos valores catastrales por la aplicacion
alos mencionados bienes de |la Ponencia de valores an-
terior ala Ultima aprobada.

2. Paraaguelosinmuebles sin edificar cuyo nuevo
valor catastral sea consecuencia de la incorporacion de
todo o parte de su suelo en la delimitacién de suelo de
natural eza urbanaincluida en la Ponencia de val ores por
haber perdido su naturaleza rastica, el valor base serd
cero.
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3. Paralosinmueblesalosqueserefiered articulo
segundo en su apartado b) 3, el valor base sera el resul-
tado de multiplicar el nuevo valor catastral por un co-
ciente, calculado con sus dos primeros decimales, entre
el valor catastral medio de todos los inmuebles del mu-
nicipio incluidos en € Ultimo padrény el valor catastral
medio de aquéllos que, derivados de la aplicacion de la
nueva Ponencia de valores, deban ser notificados con
arreglo a procedimiento establecido en el articulo 70,
apartado 4 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Re-
guladora de las Haciendas Locales.

Asimismo, este valor base sera el que se utilice en €l
supuesto de los inmuebl es edificados que se incorporen
en la delimitacién de suelo de naturaleza urbana in-
cluidaen laPonenciade valores por haberse modificado
la naturaleza de todo o parte de su suelo, perdiendo su
natural eza rustica.

Articulo quinto

1. En los casos previstos en el articulo segundo,
apartado b) 1, concluird anticipadamente el periodo de
reduccion, y se extinguira el derecho a la aplicacion de
lareduccion pendiente. Con la aplicacién de los nuevos
valores catastrales se iniciard el computo de un nuevo
periodo de reduccion, cuya duracion seralaque se esta-
blece en € articulo tercero.

2. Enlos casos previstos en el articulo segundo,
apartados b) 2 y b) 3 no seiniciara el computo de un
nuevo periodo de reduccion y el coeficiente de la
misma aplicado a los inmuebles af ectados tomara el
valor correspondiente al resto de losinmuebles del mu-
nicipio.

Articulo sexto

Lareduccion establecida en la presente Ley se apli-
cara, en su caso, de oficio sin necesidad de previa soli-
citud por los sujetos pasivos del impuesto, y no dara
lugar a la compensacion establecida en el articulo 9,
apartado 2, de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Re-
guladora de las Haciendas Locales.

Articulo séptimo
Los articulos de laLey 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, que a continua-

cion se relacionan, quedaran modificados como sigue:

1.5, Se daunanuevaredaccion a articulo 69, que
queda redactado como sigue:

«1. Losvalorescatastrales aque serefiere el apar-
tado 2 del articulo 66 se fijan a partir de los datos
obrantes en |os correspondientes Catastros inmobilia-
rios. Dichos valores catastral es podran ser objeto de ac-
tualizacion, revision o modificacion, segln los casos,
en los términos previstos en el ndmero siguiente y en
los articulos 70 y 71 de la presente Ley, respectiva-
mente.

2. LasLeyesde Presupuestos Generales del Estado
podrén actualizar los valores catastrales por aplicacion
de coeficientes.

3. Los valores catastrales de los bienes inmuebles
situados en municipios en los que, con posterioridad ala
entrada en vigor del Real Decreto-ley 5/1997, de 9 de
abril, se aprueben Ponencias de valores que afecten ala
totalidad de los bienes inmuebles de naturaleza urbana
no serén actualizados por las L eyes de Presupuestos Ge-
nerales del Estado mediante la aplicacion de coeficien-
tes, desde € afio en que empiece aaplicarse lareduccion
alosinmuebles del municipio.»

2.5 Sedaunanuevaredaccion a nimero 5 ddl ar-
ticulo 70, que queda redactado como sigue:

«Los valores catastrales asi fijados deberan ser revi-
sados cada diez afios.»

3.5 Sedaunanuevaredaccion a nimero 1 del ar-
ticulo 73, que queda redactado como sigue:

«La cuota de este impuesto sera el resultado de apli-
car alabase liquidable €l tipo de gravamen.»

4.°.  Se afade un segundo pérrafo al nimero 1 del
articulo 77, con la siguiente redaccién:

«El padrén del impuesto referente alos bienes de na-
turaleza urbana contendra, ademés, la referencia catas-
tral y la base liquidable del impuesto. Los datos del pa-
dron anual deberén figurar en los recibos del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.»

5.2 (nuevo) Se da nueva redaccion al apartado 1
del articulo 71, que queda redactado como sigue:

1. Losvalores catastrales se modificaran, de oficio
oainstanciadelaentidad local correspondiente, cuando
el planeamiento urbanistico u otras circunstancias pon-
gan de manifiesto diferencias sustanciales entre aqué-
llosy losvalores de mercado delos bienesinmuebles de
todo o de parte del término municipa o en agunao va-
rias zonas, poligonos discontinuos o fincas del mismo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior requeriralaelabo-
racion de una nueva ponencia de valores o, en su caso,
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la modificacion de la vigente al objeto de que queden
coordinados los valores catastrales de todos los inmue-
bles de su ambito territorial.

Articulo octavo (nuevo)

Ladisposicion adicional segundadelalLey 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas L oca-
les, queda redactada como sigue:

«Tan solo en los municipios en los que € nimero de
unidades urbanas sea superior a 200.000, los Ayunta-
mientos podréan solicitar ala Direccion Genera del Ca-
tastro que los valores catastrales se fijen, se revisen o
modifiquen por fases anuales, deformasucesivay no si-
multanea.

En aguellos municipios en los que el nimero de uni-
dades urbanas sea superior a 750.000, la eficacia de los
nuevos valores se producira en el afio posterior a aguel
en que concluya totalmente el proceso de notificacion,
salvo quelaDireccion General del Catastro, previa soli-
citud del Pleno Municipal acordase que la entrada en
vigor delosvalores se produjeraal concluir cadaunade
las fases anuales del proceso.

En los supuestos sefial ados en | os parraf os anteriores,
los Ayuntamientos podrén establecer, en los términos
sefialados en €l art. 73 de la presente Ley, tipos de gra-
vamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles diferencia-
dos, seguin se trate de hienes con nuevos valores catas-
trales o no.

En los supuestos anteriores, el acuerdo de realizar
unarevision por fases, exclusivamente podra adoptarse
por razon de circunstancias objetivas que imposibiliten
larealizacion simultédneade larevision, y sempre en €
marco de una ponencia unica.

L os 6rganos responsables de la Direccién General
del Catastro, en aras de la mayor homogeneidad en €l
proceso de valoracion, vigilaran especialmente la plena
coordinacion de los valores catastrales de todo el tér-
mino municipal .»

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

A losefectosdelaaplicacion del cociente previsto en
el articulo cuarto, apartado 3 de esta L ey, tras |a aproba-
cion de una Ponenciade valores que af ecte alatotalidad
delos bienesinmuebles del municipio, laDireccién Ge-
neral del Catastro hara publicos €l valor catastral medio
de todos los inmuebles incluidos en el dltimo padron y
el valor catastral medio resultante de la aplicacion de la

nueva Ponencia que correspondan a cada uno de los
muni cipios afectados, antes del inicio de las notificacio-
nes de los valores catastrales.

Los anuncios de exposicion publica de estos valores
medios se publicaran por edictosen el «Boletin Oficial»
delaprovincia, con indicacion del lugar y plazo, que no
serdinferior aquince dias.

Segunda

Lo dispuesto en la presente Ley sera de aplicacién en
todo el territorio nacional, sin perjuicio delo previsto en
los regimenes foral es especiales vigentes en el Pais
Vasco y Navarra

Tercera (nueva)

El apartado B) del nimero siete del articulo 33 dela
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social queda redactado
COmo Sigue:

«Paralos casos de acreditacion catastral por lasuma,
en su caso, de las siguientes cantidades:

500 pesetas por cada documento expedido.

* 500 pesetas por cada una de las unidades urbanas o
parcelas rasticas a que se refiera e documento, con in-
dependencia, en éste Ultimo caso, del nimero de sub-
parcelas cuya acreditacion se solicite.»

Cuarta (nueva)

En el contexto de la proxima reforma del Impuesto
sobre la Renta de |as Personas Fisicas, se arbitrarén las
medidas necesarias para que la revision de los valores
catastrales repercuta de la misma forma en los Impues-
tos sobre la Renta de las Personas Fisicas y Patrimonio
gue en & Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

En aguellos inmuebles en los que por aplicacion de
esta L ey deba cuantificarse por primeravez lareduccion
en el gercicio 1998, se considerara como base liquida
ble alaque serefiere € articulo tercero, apartado 4 a) y
el articulo cuarto, apartado 1, 1a base imponible.
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Segunda

L as bases imponibles del Impuesto sobre Bienes In-
muebles a considerar en €l calculo del esfuerzo fiscal, a
efectos de distribuir la financiacién por porcentaje de
participacion en los tributos del Estado a favor de los
Ayuntamientos, se corresponderan con el importe de los
valores catastrales minorados en la cuantia de la reduc-
cion establecida en esta Ley que, en su caso, COrres-
ponda los inmuebles del municipio en cada ejercicio
econdmico.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica

Queda derogado €l Real Decreto-Ley 5/1997, de 9 de
abril, por el que se modifica parcialmente la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Hacien-
das Locales, y se establece unareduccién en labaseim-
ponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, y cuantas

disposiciones se opongan a lo dispuesto en la presente
Ley.
DISPOSICIONES FINALES
Primera
La base liquidable establecida en la presente Ley

producira efectos a partir de 1 de enero de 1998.

Segunda

Sefacultaa Gobierno paradictar cuantas disposicio-
nes sean necesarias parala gjecucion y desarrollo de la
presente Ley.

Tercera

La presente Ley entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estados.



