==}

BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SIEINADIO,

VI LEGISLATURA

Seriell:
PROYECTOSDE LEY

11 dejunio de 1997

NUm. 28 (a)
(Cong. Diputados, Serie A, nim. 32
NUm. exp. 121/000030)

PROYECTO DE LEY

621/000028 Ordenadora delalnspeccion de Trabajoy Seguridad Social.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000028
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Con fecha 11 de junio de 1997, hatenido entrada en
esta Camara el texto aprobado por la Comisién de Poli-
tica Social y Empleo del Congreso de los Diputados,
con competencia legislativa plena, en relacion con el
Proyecto de Ley Ordenadora de la Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Se-
nado, se ordenalaremisién de este Proyecto de Ley ala
Comision de Trabajo y Seguridad Social.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del
Reglamento del Senado, €l plazo para la presentacion
de enmiendas terminara el préximo dia 23 dejunio,
lunes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191
del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
del texto del mencionado Proyecto de Ley, encontran-
dose |la restante documentacion a disposicion de los
sefiores Senadores en |la Secretaria General de la
Céamara.

Palacio del Senado, 11 de junio de 1997.—E!| Presi-
dente del Senado, Juan lgnacio Barrero Val-
verde.—L a Secretaria primera del Senado, Maria
Cruz Rodriguez Saldana.

PROYECTO DE LEY ORDENADORA
DE LA INSPECCION DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Inspeccion en materia socio-laboral dispone en
Espafia de una acreditada tradicion, que, prescindiendo
de otros antecedentes y partiendo de su primer Regla
mento elaborado por € Ingtituto de Reformas Sociales
en 1 de marzo de 1906, abre un proceso histérico de pro-
gresion en la regulacion de la funcién inspectora, ini-
ciamente referida a las relaciones laborales para luego
extender su accion alos dmbitos de la proteccion social,
delapromocioén y proteccién del empleo y materias afi-
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nes, y extendiéndose progresivamente a la generalidad
de los sectores superando su inicial concepcion obre-
rista. Dicho proceso histérico desemboca en la Ley
39/1962, de 21 dejulio, de Ordenacion de lalnspeccion
de Trabajo, que incorpora los principios del Convenio
nimero 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo
de 11 de julio de 1947, sobre Inspeccion de Trabajo en
lalndustriay € Comercio, que Espana habia ratificado
el 14 de enero de 1960, Ley que ha estado vigente hasta
el presente.

Laregulacion de lareferida Ley, desarrollada en pa-
ralelo alalegislacion substantiva en materia de trabajo,
emigracion, seguridad social, seguridad e higiene, em-
pleoy trabgjo de extranjeros, adolece de lacomplejidad
y dispersion propias de un proceso dilatado en el
tiempo. Ademas, su articulacion unitaria en 1962 se
produce en el marco de un modelo autoritario de orde-
nacion de las relaciones laborales y sociales que con-
templalaintervencion del Estado como piezabasicadel
sistemainstitucional, hoy sustituido por la Constitucién
de 1978 cuyo articulo primero propugna, como valores
supremos del ordenamiento juridico, lalibertad, lajusti-
cia, laigualdad y el pluralismo politico, como propios
del Estado social y democréatico de Derecho que insti-
tuye dicho texto fundamental .

Viene produciéndose, asi, una situacion de coexis-
tenciade laLey 39/1962, de 21 de julio, de Ordenacién
de la Inspeccidn de Trabajo, con el sistema constitucio-
nal de derechosy libertades. A suvez, laconcepcion po-
litica imperante en 1962 pugna con la nueva organiza-
cion territorial del Estado también surgida de la Consti-
tucion de 1978 con lo que, ademés de por las disfuncio-
nalidades nacidas del transcurso del tiempo, se hace
precisa la promulgacion de una nueva Ley Ordenadora
gue tenga en cuentalaconfiguracion delaactividad ins-
pectora, como propia de un sistema institucional inte-
grado y coherente con el modelo constitucional, que el
Estado y las Comunidades Autobnomas comparten de
acuerdo con las reglas de distribucion de competencias
entre ambos bloques de poderes publicos.

Este caréacter integrado del sistema se pone, por otra
parte, de manifiesto en € caracter de Cuerpo Nacional
gue laLey 11/1994, de 19 de mayo, atribuye a Cuerpo
Superior de Inspectores de Trabgjo y Seguridad Social,
en el marco del desarrollo del proceso autondémico, sin
gue por €ello se afecten |as competencias de gjecucién de
lalegislacion laboral, propias de las Comunidades Au-
ténomas, a las que corresponde, naturalmente, latitula-
ridad de la potestad sancionadora en tales materias, de
acuerdo con lajurisprudencia del Tribunal Constitucio-

nal y lainterpretacion que por e mismo se hace del al-
cance de las competencias exclusivas del Estado enu-
meradas en €l articulo 149.1. 72y 172 dela Constitucién
Espariola

De otro lado, en e amplio marco de los sistemas de
proteccién social, ha de responderse con suficiente efi-
ciencia a su creciente complejidad, que afiade nuevas
formas de practicasirregularesy fraudulentas antes des-
conocidas o de menor incidencia, lo que aconsgja el per-
feccionamiento y una especializacién mas exigente de
los instrumentos publicos encargados de su control y vi-
gilancia, sin poderse desconocer la intima conexion de
la materia laboral y la de proteccion socia en el plano
de la comprobacion inspectora, |0 que aporta sobreafia-
didas razones a la precitada configuracién integral del
dispositivo inspector en € orden social.

Por lo tanto, se configurael Sistemade Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social como un conjunto institu-
cional integrado, cuyas funciones se ejercitan de
acuerdo con el &mbito de competencias propio del Es-
tado y delas Comunidades Auténomas, por lo que se es-
tablecen las condiciones de participacion de dichas Co-
munidades en €l desarrollo del Sistemade Inspeccionde
Trabajo y Seguridad Social, de forma que los Inspecto-
res desarrollen la totalidad de los cometidos que legal-
mente tienen encomendados, cualquiera que fuera la
Administracion titular de la competencia, en aras de las
indudables ventajas que comporta la coincidencia en
unos mismos funcionarios inspectores de los cometidos
y funciones cuyas materias son competencia del Estado
y de las Comunidades Auténomas, actuando funcional -
mente en uno y otro caso como Administracion del Es-
tado y Administracion Autondmica, respectivamente,
como pone de relieve el Tribunal Constitucional en su
Sentencia 185/1991. Consecuentemente, esta Ley de-
fine un sistemainstitucional de Inspeccién de Trabgjoy
Seguridad Social que se asienta conjuntamente en el
ambito del Estado y de las Comunidades Auténomas, en
funcién de sus respectivas competencias y bajo el prin-
cipio de colaboracién interinstitucional y sin que tal
configuracion pueda cerrarse a eventuales modificacio-
nes posteriores ni impedir el gercicio de las competen-
cias autonoémicas en lalinea establecida por lajurispru-
denciade Tribuna Constitucional.

En este mismo contexto normativo, se residencia en
el Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales la Autori-
dad Central de la Inspeccion, alaque se atribuye su di-
reccion y coordinacion en congruencia con lo estable-
cido en los Convenios nimeros 81 y 129 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, este Ultimo sobre Ins-
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peccién de Trabajo en la Agricultura, ratificado por Es-
pafiael 11 de marzo de 1971.

El sistema se sirve de dos mecanismos de articula-
cion, como son la Conferencia Sectorial de Asuntos La-
borales y las Comisiones Territoriales de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, configurados como es-
pacios de coincidenciay participacion de las diferentes
Administraciones Plblicas con competencias en las ma-
terias sujetas ainspeccion, mediante una estructura dual
y comun de caréacter estable que facilite la comunica-
cion e informacion mutuas para la colaboracion y coo-
peracion en las lineas bésicas de actuacion de una Ins-
peccién cada vez mas obligada a planificar y programar
sus actividades en campos de creciente complejidad y
extension, como es €l caso de la Seguridad Social, supe-
rando la mera actividad derivada de las denuncias o re-
clamaciones de |os interesados.

v

La nueva regulacion del Cuerpo de Subinspectores
de Empleo y Seguridad Social, responde a la necesidad
de dar fundamento legal a los cometidos del anterior
Cuerpo de Controladores Laborales, asi como de ade-
cuar y actualizar sus funciones inspectoras de apoyo y
colaboracion en el seno del Sistema de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social en la que se integran, bien
guereferidas alasfunciones propias de su nivel y en de-
pendenciatécnicade los Inspectores de Trabajo y Segu-
ridad Social.

\%

La promulgacion, en fin, de esta nueva Ley Ordena-
dorasejustifica por las razones ya apuntadas, derivadas
de lainadecuacion y desactualizacion del actual cuerpo
legal y de su dispersion y fragmentacion normativa, 1o
gue demanda su sustitucién por una regulacion legisla
tivaintegradora, atemperada a signo del presente 'y del
futuro previsible, que propicie una accién publica de
control en el orden social modernizadora, eficiente y
adecuada alas nuevas exigencias de una sociedad plural
y desarrollada. A lo anterior, cabe afadir |anecesidad de
disponer de un instrumento inspector comun, coherente
con unalegislacion basica a aplicar también comun, que
enlaza con lanecesaria preservacion delos principios de
solidaridad, de igualdad y de unidad de mercado que
consagran nuestra Constitucion.

Se regulan, asi, las funciones del Sistema de la Ins-
peccién y los cometidos competenciales y facultades de
los funcionarios que lo integran, recogiéndose aspectos
basicos del cuerpo normativo vigente, acordes con el

contenido delos Convenios 81y 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, se incorporan nuevas formu-
las de organizacion y desarrollo de la accidn inspectora,
y se preserva el principio de unidad de funcién. Al pro-
pio tiempo, se perfecciona la adecuacion con el sistema
constitucional de derechos y libertades, del que es ex-
presivo el nuevo tratamiento que se da a la obstruccion
a la actividad inspectora, el perfeccionamiento del
marco juridico de garantias a los sujetos a la actividad
inspectora, y se incorporan otros aspectos actualizado-
resy de perfeccionamiento técnico que se estiman pre-
cisos para el mejor desarrollo de lamateria objeto de la
regulacién gue nos ocupa.

CAPITULO|

Del Sistema de Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social, de sus funcionesy ambito

SECCION 1.2
Disposiciones generales

Articulo 1. Definiciény objeto del Sistemade Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social.

1. Congtituye el Sistema de la Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social € conjunto de principios lega-
les, normas, 6rganos, funcionarios y medios materiales
gue contribuyen al adecuado cumplimiento de las nor-
mas laborales; de prevencién de riesgos laborales; de
Seguridad Social y proteccion social; colocacién, em-
pleo y proteccion por desempleo; cooperativas;, migra-
ciony trabajo de extranjeros, y de cuantas otras materias
le sean atribuidas.

2. Lalnspeccién de Trabajo y Seguridad Social es
un servicio publico a gque corresponde ejercer la vigi-
lanciadel cumplimiento de las normas de orden social y
exigir las responsabilidades pertinentes, asi como €l
asesoramiento y, en su caso, arbitraje, mediaciony con-
ciliacién en dichas materias, que efectuara de conformi-
dad con los principios del Estado Social y Democrético
de Derecho que consagra la Constitucion Espafiola, y
con los Convenios nimeros 81y 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Articulo 2. De los funcionarios que integran el Sis-
tema de Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social.

1. Lainspeccion de trabajo y de la Seguridad So-
cial aque serefiere estaLey serealizard en su totalidad
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por funcionarios de nivel técnico superior y habilitacion
nacional pertenecientesa Cuerpo Superior de | nspecto-
res de Trabajo y Seguridad Social, del Grupo A de los
previstos en laLey 30/1984, de 2 de agosto, cuya situa-
cién juridicay condiciones de servicio les garanticen la
independencia técnica, objetividad e imparciaidad que
prescriben los Convenios 81 y 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Dicho Cuerpo Superior tiene
carécter de Cuerpo Nacional, alos efectos de los articu-
los 28 y 29 de la Ley 12/1983, de 14 de Octubre, del
proceso autonomico.

2. Lasfunciones de inspeccién de apoyo, colabora-
cion y gestion que sean precisas para €l gercicio de la
labor inspectora, serén desarrolladas por los funciona-
riosdel Cuerpo de Subinspectores de Empleoy Seguri-
dad Social, como Cuerpo del Grupo B de los previstos
en la Ley 30/1984 de 2 de agosto, de medidas de re-
forma de la Funcion Pudblica, y la misma habilitacién
nacional a que serefiere el nimero anterior.

3. Las Administraciones General del Estado y de
las Comunidades Auténomas que hayan recibido el
traspaso de los servicios del Estado en materia de g ecu-
cion de lalegislacion laboral adoptaran, en sus respecti-
vos ambitos de competencia, las medidas necesarias
para garantizar la colaboracion pericial y el asesora-
miento técnico necesarios a la Inspeccion de Trabgjo y
Seguridad Social. La Administracién General del Es-
tado dotara a dicha Inspeccion del personal de apoyo
administrativo que sea necesario para €l correcto desa-
rrollo de su funcion.

SECCION 22
Delasfunciones, facultadesy deberes
Articulo 3. DelaFuncion Inspectora.

La funcion inspectora, que sera desempefiada en su
integridad por funcionarios del Cuerpo Superior de Ins-
pectores de Trabajo y Seguridad Social, y por los fun-
cionarios del Cuerpo de Subinspectores de Empleo y
Seguridad Socia en los términos establecidos respecto
de estos Ultimos en € articulo 8, comprende los siguien-
tes cometidos:

1. Devigilanciay exigenciadel cumplimiento delas
normas legales, reglamentariasy contenido normativo de
los convenios colectivos, en los siguientes ambitos:

1.1. Ordenacion del trabajoy relaciones sindicales.

1.1.1. Normas en materia de relaciones laborales
individuales y colectivas.

1.1.2. Normas sobre proteccion, derechosy garan-
tias de los representantes de | os trabajadores en las em-
presas.

1.2. Prevencién deriesgos laborales.

1.2.1. Normas en materia de prevencion de riesgos
laborales, asi como de las normas juridico-técnicas que
incidan en las condiciones de trabajo en dicha materia.

1.3. Sistemade Seguridad Social.

1.3.1. Normas en materia de campo de aplicacion,
inscripcion, afiliacion, atasy bajas de trabajadores, co-
tizacion y recaudacion de cuotas del Sistema de la Se-
guridad Social.

1.3.2. Normas sobre obtencion y disfrute de las
prestaciones del Sistema de la Seguridad Social, asi
como de los sistemas de mejoras voluntarias de la ac-
cion protectora de la Seguridad Social, ademés de cua-
lesquieramodali dades de sistemas complementarios vo-
luntarios establecidos por convenio colectivo.

1.3.3. Normas sobre colaboracién en la gestién de
laSeguridad Social, asi como lainspeccién delagestion
y funcionamiento de las entidades y empresas que cola-
boran en la misma o en la gestion de otras prestaciones
0 ayudas de proteccién social.

1.3.4. El gercicio de lainspeccion por el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, de conformidad con
el articulo 5.2. apartado d) del Texto Refundido de la
Ley Genera dela Seguridad Social.

1.4. Empleoy migraciones.

1.4.1. Normas en materia de colocacion, empleo y
proteccion por desempleo.

1.4.2. Emigracién, movimientos migratoriosy tra-
bajo de extranjeros.

1.4.3. Normasen materia de formacion profesional
ocupacional y continua, excepto cuando la normativa
autonémica disponga otras férmulas de inspeccion en la
materia.

1.4.4. Normas en materia de empresas de trabajo
temporal, agencias de colocacion y planes de servicios
integrados para el empleo.

1.5. Cuaesquiera otras hormas cuya vigilancia se
encomiende especificamente ala Inspeccién de Trabgjo
y Seguridad Social y, en particular, las relativas a coo-
perativasy otras férmulas de economiasocial, salvo que
larespectivalegislacion autonémicadispongalo contra-
rioy en su dmbito de aplicacion.

2. Deasistenciatécnica.
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2.1. Facilitar informacién técnicaa empresasy tra
bajadores, con ocasién del gjercicio de la funcién ins-
pectora.

2.2. Prestar asistencia técnica a Entidades y Orga
nismos de la Seguridad Social, cuando les sea solici-
tada.

2.3. Informar, asistir y colaborar con otros 6rganos
de las Administraciones Publicas respecto a la aplica
cién de normas del orden social, o alavigilanciay con-
trol de ayudas y subvenciones publicas.

2.4. Emitir losinformes que le recaben los 6rganos
judiciales competentes, en el ambito de las funcionesy
competencias inspectoras cuando asi |o establezca una
normalegal.

3. Dearbitrgje, conciliacién y mediacion.

3.1. Laconciliacion y mediacion en los conflictos
y huelgas cuando la misma sea aceptada por las partes,
sin perjuicio delo dispuesto en laLey de Procedimiento
Laboral.

3.2. El arbitraje, apeticion delas partes, en conflic-
toslaboralesy huelgas, u otros que expresamente se so-
liciten.

3.3. Lafuncién de arbitraje por parte de la Inspec-
cion, sin perjuicio de las funciones técnicas de informa-
ciény de asesoramiento, si 1o solicitan cualquierade las
partes, serdincompatible con el gjercicio simultaneo de
la funcién inspectora por la misma persona que ostenta
latitularidad de dicha funcién sobre las empresas some-
tidas a su control y vigilancia.

Articulo 4.  Ambito de actuacion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

1. Laactuacion delalnspeccion de Trabajoy Segu-
ridad Social se extiende alas personasfisicasy juridicas,
publicas o privadas y a las comunidades de bienes, en
cuanto sujetos obligados o responsables del cumpli-
miento de las normas de orden social, y se gercen en:

1.1. Lasempresas, loscentrosdetrabajoy en gene-
ral los lugares en que se gjecute la prestacion laboral,
aun cuando estén directamente regidos o gestionados
por las Administraciones Publicas o por Entidades de
Derecho Publico con personalidad juridica propia vin-
culadas o dependientes de cualquiera de ellas.

1.2. Los vehiculosy los medios de transporte en
general enlosque se preste trabajo, incluidos|os bugues
de las marinas mercante y pesguera, |0s avionesy aero-
naves civiles, asi como lasinstal acionesy explotaciones
auxiliares o complementarias en tierra para e servicio
de aquéllos.

1.3. Los puertos, aeropuertos, vehiculos y puntos
de salida, escala y destino, en general como posibles
centros de trabgjo, y, en particular, en lo relativo a los
vigies de emigracion 'y de migracion interior, sin perjui-
cio delo establecido en € anterior punto 1.1.

1.4. Lasentidadesy empresas colaboradoras en la
gestion de la Seguridad Social.

1.5. LasEntidades publicas o privadas que colabo-
ren con las distintas Administraciones Publicas en ma-
teriade proteccion y promocion social.

1.6. Las Sociedades Cooperativas en relacion a su
constitucion y funcionamiento, y a cumplimiento delas
normas de orden social en relacién a sus socios trabaja-
dores o socios de trabajo, sin perjuicio de lo que esta-
blezcalalegislacién aplicable ala materia.

2. No obstante lo anterior, los centros de trabajo,
establecimientos, local es einstalaciones cuyavigilancia
esté legalmente atribuida a otros érganos de las Admi-
ni straciones Pablicas continuaran rigiéndose por su nor-
mativa especifica, sin perjuicio de la competenciade la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en las mate-
rias no afectadas por lamisma.

Articulo 5. Facultades de los Inspectores de Trabgjo y
Seguridad Social para el desempefio de
sus competencias.

En €l gercicio de sus funciones, los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social tienen el carécter de autori-
dad publicay estan autorizados para:

1. Entrar libremente en cualquier momento y sin
previo aviso en todo centro de trabajo, establecimiento
o lugar sujeto ainspecciény a permanecer en € mismo.
Si el centro sometido a inspeccién coincidiese con €l
domicilio de la persona fisica afectada, deberan obtener
Su expreso consentimiento o, en su defecto, la oportuna
autorizacion judicial.

Al efectuar una visita de inspeccion, deberan comu-
nicar su presencia a empresario 0 a su representante o
persona inspeccionada, a menos que consideren que
dicha comunicacion pueda perjudicar el éxito de sus
funciones.

2. Hacerse acompafiar en las visitas de inspeccion
por lostrabajadores, sus representantes, y por 1os peritos
y técnicos de la empresa o habilitados oficialmente que
estimen necesario para el mejor desarrollo de lafuncién
inspectora.

3. Proceder a practicar cualquier diligencia de in-
vestigacion, examen o prueba que consideren necesario
para comprobar que las disposiciones legales se obser-
van correctamente y, en particular, para:
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3.1. Requerir informacion, solo o ante testigos, al
empresario 0 a personal de la empresa sobre cualquier
asunto relativo alaaplicacion de | as disposiciones lega
les, asi como a exigir la identificacion, o razon de su
presencia, de las personas que se encuentren en el cen-
tro de trabajo inspeccionado.

3.2. Exigir la comparecencia del empresario o de
sus representantes y encargados, de los trabajadores, de
los perceptores o solicitantes de prestaciones sociales y
de cua esquiera sujetosincluidos en su ambito de actua-
cion, en el centro inspeccionado o en las oficinas publi-
cas designadas por € Inspector actuante.

3.3. Examinar en €l centro de trabajo la documen-
tacion y loslibros de laempresa con trascendenciaen la
verificacion del cumplimiento de la legislacion del
orden social tales como: libros, registros, incluidos los
programas informaticos y archivos en soporte magné-
tico, declaraciones oficialesy contabilidad; documentos
de inscripcion, afiliacion, alta, baja, justificantes del
abono de cuotas o prestaciones de Seguridad Social; do-
cumentos justificativos de retribuciones; documentos
exigidos en lanormativa de prevencion de riesgos labo-
ralesy cualesqguiera otros relacionados con las materias
sujetas ainspeccion. El Inspector estafacultado parare-
guerir la presentacion de dicha documentacion en las
oficinas publicas correspondientes.

3.4. Tomar o sacar muestras de sustancias y mate-
riales utilizados 0 manipulados en el establecimiento,
realizar mediciones, obtener fotografias, videos, graba-
cion de imagenes, levantar croquis y planos, siempre
gue se notifique al empresario 0 asu representante’y ob-
tener copias y extractos de los documentos a que se re-
fiere el apartado 3.3 del presente articulo.

4. Adoptar, en cualquier momento del desarrollo de
sus actuaciones, las medidas cautelares que estimen
oportunas y sean proporcionadas a fin que se persiga,
para impedir la destruccion, desaparicién o alteracion
de la documentacién mencionada en €l apartado ante-
rior, siempre que no cause perjuicio de dificil o imposi-
ble reparacion alos sujetos responsables o implique vio-
lacion de derechos.

5. Proceder, en su caso, en cualquiera de lasformas
aqueserefiereel articulo 7 de esta Ley.

Articulo 6. Unidad de funcién, autonomiatécnica, es-
pecializacion y caracter de autoridad com-
petente de los Inspectores de Trabgjo y
Seguridad Social.

1. Los Inspectores de Trabgjo y Seguridad Social
estan facultados para desempefiar todas las competen-
cias que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

tiene atribuidasen el articulo 3deestalL ey, y ensu ger-
cicio gozaran de plena autonomiatécnicay funcional y
se les garantizara su independencia frente a cualquier
influencia exterior indebida en los términos del articulo
6° del Convenio nimero 81y 8° del Convenio nimero
129 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

2. Laespecializacion funcional queregulaestaley
serd compatible con los principios de unidad de funcion
y de acto.

3. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
tienen el carécter de autoridad competente alos efectos
de lo establecido en el articulo 8, apartado 1 de la Ley
Orgénica /1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del
derecho al honor, alaintimidad personal y familiar y a
la propiaimagen.

Articulo 7. Medidas derivadas de la actividad inspec-
tora.

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Socid, fina-
lizada la actividad comprobatoria inspectora, podran
adoptar |as siguientes medidas:

1. Advertir y requerir a sujeto responsable, en vez
deiniciar un procedimiento sancionador, cuando lascir-
cunstancias del caso asi |o aconsegjen, y siempre que no
se deriven perjuicios directos a los trabajadores.

2. Requerir a sujeto responsable para que, en el
plazo que se le sefidle, adopte las medidas en orden a
cumplimiento de la normativa de orden social, incluso
con su justificacion ante €l funcionario actuante.

3. Requerir a empresario afin de que, en un plazo
determinado, lleve a efecto las modificaciones que sean
precisas en las instalaciones, en el montaje o en los mé-
todos de trabagjo que garanticen el cumplimiento de las
disposiciones relativas ala salud o ala seguridad de los
trabajadores.

4. Iniciar el procedimiento sancionador mediante
la extension de Actas de infraccion, de infraccién por
obstruccién, o requiriendo a las Administraciones PU-
blicas por incumplimiento de disposiciones relativas a
lasalud o seguridad del personal civil asu servicio; ini-
ciar expedientes liquidatorios por débitos ala Seguridad
Socia y conceptos de recaudacién conjunta, mediante
la préctica de Actas de Liquidacion.

5. Instar procedimientos de oficio paralainspeccion
de empresas, dfiliacion y altasy bagjas de trabagjadores en
el Régimen correspondiente de la Seguridad Social.

6. Promover procedimientos para el encuadra-
miento de empresas y trabajadores en el Régimen de la
Seguridad Social que proceda, sin perjuicio del inicio
del expediente liquidatorio a que se refiere el anterior
apartado 4, si procediese.
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7. Instar del correspondiente organismo la suspen-
Sion o cese en la percepcion de prestaciones sociales, si
se constatase su obtencidn o disfrute en incumplimiento
de lanormativa que las regula.

8. Instar del 6rgano administrativo competente la
declaracion del recargo de las prestaciones econémicas
en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional
causados por falta de medidas de seguridad e higiene.

9. Proponer recargos o reducciones en las primas
de aseguramiento de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales, en relacion a empresas por su com-
portamiento en la prevencion de riesgos y salud labora-
les, con sujecion alanormativa aplicable.

10. Ordenar la paralizacién inmediata de trabajos o
tareas por inobservancia de la normativa sobre preven-
cion de riesgos laborales, de concurrir riesgo grave e in-
minente para la seguridad o salud de los trabajadores.

11. Comunicar al organismo competente los in-
cumplimientos que compruebe en la aplicacion y des-
tino de ayudas y subvenciones para el fomento del em-
pleo, formacion profesional ocupacional y promocién
social.

12. Proponer asu respectivo jefe laformulacion de
demandas de oficio ante la Jurisdiccion de lo Socia en
la forma prevista en la Ley reguladora de dicho Orden
Jurisdiccional.

13. Cuantas otras medidas se deriven de lalegisla-
cion en vigor.

Articulo 8. De lasfunciones de los Subinspectores de
Empleo y Seguridad Social.

1. Las funciones inspectoras de apoyo, gestion y
colaboracién con los Inspectores de Trabajo y Seguri-
dad Social corresponden a los funcionarios del Cuerpo
de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, bgjo
ladireccion y supervision técnica del Inspector de Tra-
bajo y Seguridad Social responsable del Equipo a que
estén adscritos, sin perjuicio de su dependencia de los
organos directivos de la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social.

2. Son funciones de los Subinspectores de Empleo
y Seguridad Social:

2.1. Comprobacion del cumplimiento en la contra-
tacién de las normas en materia de empleo, acceso al
empleo, fomento del empleo, bonificaciones, y subven-
ciones, obtencion y percepcion de las prestaciones y
subsidio por desempleo.

2.2.  Comprobacién del cumplimiento de las nor-
mas en materia de campo de aplicacion, inscripcion, afi-
liacidn, cotizacién, altasy bajas de trabajadores, recau-
dacion del Sistema de la Seguridad Social, asi como de

colaboracién obligatoria de las empresas en la gestion
de la Seguridad Social, y de la obtencion y percepcion
de las prestaciones de Seguridad Social.

2.3. Lacomprobacion del cumplimiento de los re-
quisitos exigidos por las normas sobre trabajo de ex-
tranjeros.

2.4. Lacolaboracion en lainvestigacion y sefida-
miento de los bienes susceptibles de embargo para la
efectividad delaviagecutiva, y laidentificacion del su-
jeto deudor o responsable solidario o subsidiario cuando
proceda, en todos aquellos casos que hagan referenciaal
ordenamiento juridico laboral, de seguridad social, de
emigracion y de empleo.

2.5. El asesoramiento a los empresarios y trabaja
dores en orden al cumplimiento de sus obligaciones,
con ocasion de su actuacion en los centros de trabgjo.

2.6. Cuantas otras funciones de similar nivel y na-
turaleza les fueren encomendadas por 10s responsables
de la Inspeccion de Trabagjo y Seguridad Social para €l
desarrollo de |os cometidos de la misma.

3. Enegjecucion delas érdenes de servicio recibidas
parael desempefio de sus cometidos, 10s Subinspectores
de Empleo y Seguridad Social, que tendran la conside-
racion de agentes de laautoridad, estan autorizados para
proceder de acuerdo con lo dispuesto en €l nimero 1 de
este articulo, en laformaestablecidaen los apartados 1.,
3.1, 3.2. y 3.3. del nimero 3y en e nimero 4, todos
ellos del articulo 5 de esta Ley; asi como promover in-
ternamente las actuaciones a que se refiere e nlmero 6
del articulo 7.

4. Como consecuencia de sus actuaciones inspec-
toras, que se desarrollaran en la forma establecida, y en
el &mbito de sus funciones, los Subinspectores de Em-
pleo y Seguridad Social, podran proceder en la forma
dispuestaen los nimeros 1, 2, 4, 5, 7, 11y 13 del arti-
culo 7 de esta Ley.

Las Actas de Infraccion practicadas por los Subins-
pectores seran visadas por el Inspector de Trabajoy Se-
guridad Social del que técnicamente dependan cuando
superen €l grado o cuantias que sefiale el Ministerio de
Trabgo y Asuntos Sociales.

En cuanto a las Actas de Liquidacién, con indepen-
dencia de la cuantia resultante, solo procedera el visado
del Inspector en los supuestos de falta de afiliacion, alta
o cuando procedan diferencias de cotizacién a la Segu-
ridad Social.

Articulo 9. Auxilio y colaboracion con la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

1. Las Administraciones publicas y cuantas personas
gjerzan funciones publicas, vienen obligadas a prestar
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colaboracion ala Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Socia cuando les sea solicitada como necesaria para €l
gjercicio delafuncioninspectoray afacilitarle lainfor-
macion de que dispongan.

2. La Administracion Tributaria cedera sus datos 'y
antecedentes alalnspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cia en los términos establecidos en el apartado c) del
nimero 1 ddl articulo 113 de la Ley General Tributaria.
Asimismo las Entidades Gestoras y Colaboradorasy los
Servicios Comunes de la Seguridad Socia prestarén su
colaboracion a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social facilitdndole, cuando le sean solicitadas, las in-
formaciones, antecedentes y datos con relevancia en €l
giercicio de la funcion inspectora, incluso los de carac-
ter personal objeto de tratamiento automatizado sin ne-
cesidad de consentimiento del afectado. Las Inspeccio-
nes Tributariay de Trabajo y Seguridad Social, estable-
ceran programas de mutua correspondenciay de coordi-
nacion para el cumplimiento de sus fines.

3. Las obligaciones de auxilio y colaboracion esta
blecidas en los nlimeros anteriores solo tendran las limi-
taciones legalmente establecidas referentes a la intimi-
dad de la persona, a secreto de la correspondencia, del
protocolo notarial, 0 de lasinformaciones suministradas
alas Administraciones Publicas con finalidad exclusi-
vamente estadistica.

4. Las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad competentes
estaran obligadas a prestar su auxilioy colaboracion ala
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Socia en el desem-
pefio de sus funciones, a través de los mandos designa-
dos atal efecto por laautoridad correspondiente.

5. Los Juzgados y Tribunales facilitarén ala Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Sacial, de oficio o a peti-
cién delamisma, los datos de trascendencia paralafun-
cidn inspectora que se desprendan de las actuaciones en
gue conozcan y que no resulten afectados por el secreto
sumarial.

Articulo 10. Colaboracién de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social.

1. Lalnspeccion de Trabajo y Seguridad Social
prestard su colaboracion y apoyo alas Administraciones
Plblicasy, en especial, ala Autoridad Laboral, Entida-
des Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad So-
cial, alas que facilitaralas informaciones que requieran
Como hecesarias para su funcion, siempre que se garan-
tice el deber de confidencialidad si procediese.

2. Lalnspeccion de Trabgjoy Seguridad Social, en
el gercicio de las funciones de inspeccion, procurarala
necesaria colaboracion con las organizaciones de em-
presarios y trabajadores asi como con sus representan-
tes. Periddicamente la Autoridad Central de la Inspec-

cion de Trabajo y Seguridad Socia facilitara informa-
cién sobre extremos de interés general que se deduzcan
de las actuaciones inspectoras, memorias de actividades
y demas antecedentes, alas Organizaciones Sindicalesy
Empresariales.

3. S apreciase laposible comision de un delito pu-
blico, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, por
el cauce organico que reglamentariamente se determine,
remitirda Ministerio Fiscal relacion circunstanciada de
los hechos gue haya conocido y de los sujetos que pu-
dieren resultar afectados.

Articulo 11. De la colaboracién con los funcionarios
del sistema de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

1. Losempresariosy sus representantes, |os traba-
jadoresy sus representantes y |0s demas sujetos respon-
sables del cumplimiento de las normas del orden social,
estén obligados cuando sean requeridos: a atender debi-
damente a los Inspectores de Trabajo y Seguridad So-
cial y alos Subinspectores de Empleo y Seguridad So-
cial; aacreditar su identidad y la de quienes se encuen-
tren en los centros de trabajo; a colaborar con €llos con
ocasion de visitas u otras actuaciones inspectoras; a de-
clarar ante el funcionario actuante sobre cuestiones que
afecten a las comprobaciones inspectoras; asi como a
facilitarles lainformacion y documentacion necesarias
parael desarrollo de sus funciones. Quienes representen
a los sujetos inspeccionados, deberan acreditar docu-
mentalmente tal condicién si la actuacion se produjese
fueradel domicilio o centro de trabgjo visitado.

2. Toda persona natural o juridica estara obligada
a proporcionar a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social toda clase de datos, antecedentes o informacién
con transcendencia en los cometidos inspectores, siem-
pre que se deduzcan de sus relaciones econémicas, pro-
fesionales, empresariales o financieras con terceros su-
jetos alaaccion inspectora, cuando aello searequerida
en forma. Tal obligacion alcanza a las entidades cola-
boradoras de los érganos de recaudacion de la Seguri-
dad Socia y alas depositarias de dinero en efectivo 0
de fondos en cuanto a la identificacion de pagos reali-
zados con cargo a las cuentas que se sefiadlen en el co-
rrespondiente requerimiento, sin que puedan ampararse
en el secreto bancario. La obligacién de los profesiona-
les de facilitar informacion, no alcanza a aguellos datos
confidenciales, a que hubieran accedido por su presta-
cion de servicios de asesoramiento y defensao con oca-
sion de prestaciones o atenciones sanitarias, salvo con-
formidad previay expresa de |los interesados. Regla-
mentariamente se determinaré la formay requisitos
aplicables a los referidos reguerimientos, consideran-
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dose su incumplimiento como infraccion por obstruc-
ciénreguladaen el articulo 49 delaLey 8/1988, de 7 de
abril.

Articulo 12. Deber de sigilo e incompatibilidades.

1. LoslInspectoresde Trabajoy Seguridad Social y
los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social consi-
derarén confidencial el origen de cualquier queja sobre
incumplimiento de las disposiciones legales.

2. También vendran obligados a observar secretoy
ano revelar, alin después de haber dejado € servicio, los
datos, informes o antecedentes de que puedan haber te-
nido conocimiento en el desempefio de sus funciones,
salvo paralainvestigacién o persecucion de delitos pu-
blicos, en e marco legalmente establecido parala cola-
boracion con la Administracion Laboral, la de la Segu-
ridad Social, la Tributaria, la de lucha contra el fraude
en sus distintas clases, y la de colaboracién con comi-
siones parlamentarias de investigacion en la forma que
proceda.

3. LoslInspectores de Trabajo y Seguridad Social y
los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social esta-
rén sujetos a las incompatibilidades y a los mativos de
abstencién y recusacion de los funcionarios a servicio
de las Administraciones Publicas.

SECCION 3.2

Delas actuaciones de la I nspeccién de Trabajo

y Seguridad Social
Articulo 13. Iniciacion de las actuaciones de la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social.

1. Lalnspeccion de Trabajo y Seguridad Social
actuara de oficio siempre, como consecuencia de
orden superior, a peticién razonada de otros 6rganos,
por propiainiciativa, o en virtud de denuncia, todo ello
en los términos que reglamentariamente se determi-
nen.

2. Espublicala accién de denuncia del incumpli-
miento de lalegislacién de orden social. El denunciante
no podra alegar la consideracion de interesado a ninglin
efecto en lafase deinvestigacion, si bien podratener, en
su caso, lacondicion deinteresado si seiniciael corres-
pondiente procedimiento sancionador en |os términos
del articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico delas Administraciones Publicasy
del Procedimiento Administrativo Coman. No se trami-
tarén las denuncias anénimas, las que se refieran a ma-
terias cuya vigilancia no corresponda alalnspeccion de

Trabajo y Seguridad Social, las que manifiestamente ca
rezcan de fundamento.

Articulo 14. Modalidades y documentacion de la ac-
tuacién inspectora.

1. Laactuacion de la Inspeccion de Trabajo y Se-
guridad Social se desarrollara mediante visitaalos cen-
tros o lugares de trabajo, sin necesidad de aviso previo;
mediante requerimiento de comparecencia ante el fun-
cionario actuante de quien resulte obligado, aportando
la documentacion que se sefiale en cada caso, 0 para
efectuar las aclaraciones pertinentes; en virtud de expe-
diente administrativo cuando el contenido de su actua-
cion permitainiciar y finalizar aquélla. Las visitas de
inspeccién podran realizarse por uno o varios funciona
rios y podran extenderse durante el tiempo necesario.

2. Cuando iniciada visita de inspeccion no fuese
posible su prosecucion y finalizacion por no aportar €l
sujeto a inspeccion los antecedentes o documentacion
solicitados, la actuacion proseguird en virtud de requeri-
miento para su aportacion en laformaindicadaen € nd-
mero anterior. Las actuaciones comprobatorias no se di-
lataran por espacio de mas de seis meses, salvo que la
dilacién sea imputable al sujeto ainspeccion. Las com-
probaciones efectuadas en una actuacion inspectoraten-
dran el carécter de antecedente para las sucesivas.

3. Decadaactuacion de laInspeccion de Trabgjoy
Seguridad Social, €l funcionario actuante extendera di-
ligenciaen e Libro de Visitas de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social que debe existir en cada centro
de trabgjo a disposicion de la misma con sujecion alo
que disponga la Autoridad Central de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

CAPITULOII

Organizacion dd sistema de Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social

Articulo 15.  Principios generales.

1. LaAdministracién General del Estadoy ladelas
Comunidades Auténomas que hayan recibido el tras-
paso de los servicios del Estado en materia de gjecucion
delalegislacion laboral, en e ambito de sus respectivas
competencias, organizarén el gjercicio de las actuacio-
nes inspectoras con sujecion alos principios de concep-
cién tnica e integral del Sistema de Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social.

2. Los Poderes publicos garantizaran el gjercicioy
la eficacia de las funciones de la Inspeccién de Trabajo
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y Seguridad Social, haciendo efectivos los principios
generales de colaboracion, coordinacion y cooperacion
reciprocas, através de los siguientes érganos:

a) LaConferencia Sectorial de Asuntos Laborales.
b) LasComisiones Territorialesdelalnspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

3. Lalnspeccion de Trabajo y Seguridad Social se
estructura en una Autoridad Centra v, territorialmente,
en Inspecciones Provinciales agrupadas en cada Comu-
nidad Autonoma.

SECCION 1.2

Organos de participacion y colaboracion
delas Administraciones Publicas

Articulo 16. LaConferencia Sectorial de Asuntos La-
borales.

A través de la Conferencia Sectorial de Asuntos La-
borales, constituida en el marco del articulo 5 delalLey
30/1992, de 26 de noviembre, la Administraciéon Gene-
ral del Estado y las de las Comunidades Auténomas ar-
bitraran las medidas necesarias para garantizar 10s me-
canismos de cooperacion requeridos parael gercicio de
las funciones de esta L ey.

Articulo 17.  Acuerdos bilateralesy Comisiones Terri-
toriales en materia de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

1. Mediante acuerdo entre la Administracién General
del Estado y la de cada Comunidad Auténoma, se esta-
blecerd la composicion, régimen de funcionamiento y
cometidos de las Comisiones Territoriales a que se re-
fiere el nmero 4 de este articulo.

2. En tal acuerdo se determinara |o necesario para
gue la respectiva Comision Territorial establezca los
objetivos y programas de actuacion ordinariade la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social en sus distintas
areas funcionales, asi como los programas de interés
autonémico o estatal que se consideren, y el segui-
miento y control de los resultados; los mediosy cola-
boraciones que se estimen precisos para su cumpli-
miento, particularmente en materia de colaboracion pe-
ricial, asesoramiento técnico y auxilio, asi como lasre-
glas o criterios para el desarrollo de la colaboracion
institucional reciprocaentre la Administracién Autono-
micay la Autoridad Central prevista en el articulo 18
de lapresente Ley.

3. Asimismo, tales acuerdos podran prever la ads-
cripcion organica de funcionarios de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social ala Administracion Auto-
nomica.

4. Bgjo la presidencia de la Autoridad correspon-
diente de larespectiva Comunidad Autonoma, en el am-
bito territorial delamisma, existirala Comision Territo-
rial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
como 6rgano de cooperacion bilateral para facilitar el
cumplimiento de los cometidos propios de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

SECCION 2.2
Organos de gestion inspector a

Articulo 18. LaAutoridad Central de lalnspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

1. LaAutoridad Central de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social aque serefiere € articulo 4 del
Convenio n° 81 de la Organizacién Internacional del
Trabajo es un érgano del Ministerio de Trabgjo y Asun-
tos Sociales.

2. El Sistema de Inspeccion de Trabagjo y Seguri-
dad Social dependera organicamente de dicha Autori-
dad Central y funcionalmente de la Administracién
competente por razén de la materia de l0s asuntos en
gue intervenga, sin perjuicio del caracter unitario e inte-
grado de sus actuaciones. Los funcionarios de dicho
Sistema de Inspeccion, en el desarrollo de su actividad,
dependeran funcionalmente, por tanto, de la Adminis-
tracion General del Estado o de la Autonémica corres-
pondiente, en funcion de la materia en que actlen.

3. LaAutoridad Central delalnspeccion de Trabajo
y Seguridad Social tiene las siguientes competencias:

3.1. Ladireccién, coordinacion y fiscalizacion de
la actuacion y funcionamiento de la Inspeccion de Tra
bajo y Seguridad Social, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 17 de esta Ley, y € conocimiento de los
informes y memorias de las Direcciones Territoriales y
Jefaturas Provinciaes de laindicada Inspeccion.

3.2. Larepresentacion y participacion en la Unidn
Europea y en los restantes &mbitos internacionales en
los asuntos rel acionados con la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

3.3. Lasfunciones de Alta Inspeccion que se le
confieran, en la forma establecida en la Disposicién
Adicional Cuarta.

3.4. La Secretaria Permanente de la Comision de
Trabajo paralalnspeccion de Trabagjoy Seguridad Socid,
de la Conferencia Sectoria aque serefiere d articulo 16.
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3.5. Larelacion institucional con las correspon-
dientes autoridades de las Comunidades Auténomas,
especialmente con |os respectivos Presidentes de cada
Comision Territorial de la Inspeccion de Trabagjo y Se-
guridad Social, a efectos de asegurar la coherencia ge-
neral del Sistema de Inspeccion y establecer la aplica
cion de los objetivos generales en su actuacion.

3.6. LaJefaturade personal delosfuncionariosque
integran el Sistema de la Inspeccién de Trabajoy Segu-
ridad Social, sin perjuicio de las competencias atribui-
das a otros 6rganos por la normativa de funcién publica
y de lo que se establezca en aplicacion del articulo 17.

3.7. Ladefinicion delos criterios técnicosy opera-
tivos comunes para €l desarrollo de la funcion inspec-
tora en aplicacién de los objetivos de caracter general
gue definala Conferencia Sectorial.

3.8. Larealizacion de las estadisticas, que serén
Unicas paratodo el Estado cuando se efectlien parasi o
para organismos supranacionales, y la elaboracion de
los Informes y Memorias de actuacién de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social que se establezcan para
organos del Estado o supranacionales.

3.9. Lalnspeccion de los centros regidos o gestio-
nados por la Administracion General del Estado; asi
como la direccién y gjecucién de las actuaciones ins-
pectoras de ambito suprautonémico, y laemisiéon de los
informes que procedan.

3.10. Laorganizacion, anivel general, de procesos
de ingreso, de formacion, perfeccionamiento y especia-
lizacion para la Inspeccién de Trabajo y Seguridad So-
cial, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros
organos en la normativa de funcién publica.

3.11. El conocimiento y resolucion de los expe-
dientesy recursos sefialados por la normativa aplicable,
asi como de aquellos otros incoados por la Inspeccion y
gue no correspondan expresamente a otras Autoridades
de las Administraciones Publicas.

3.12. El conocimiento de las cuestiones que se sus-
citen ante el Departamento por actuaciones de la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social, asi como la de-
finicion de los principios interpretativos y técnicos co-
munes a la actuacién del Sistema de Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social, sin perjuicio de las facultades
gue en las materias transferidas tienen, en este aspecto,
las autoridades autonémicas.

Articulo 19. Estructura funcional y territorial de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cia.

1. LasInspecciones de Trabajo y Seguridad Social
se estructuraran segun criterios comunes, acomodan-
dose en su desarrollo a las caracteristicas de cada de-

marcacion, de forma que, con aplicacion del principio
de trabajo programado y en equipo, se establezcan las
necesarias unidades especializadas y precisas en sus
&reas funcionales de actuacion, unade las cuales serala
del &rea de la Seguridad Social que, entre sus cometi-
dos, cumplimentard las tareas que le encomienden las
entidades y servicios de la Seguridad Social.

2. Laslnspeccionesde Trabgjoy Seguridad Social,
en el desarrollo de su actividad, actuardn en dependen-
cia funcional de la Administracion General del Estado
0, de larespectiva Comunidad Autonoma, segun latitu-
laridad competencia que cada una posea en funcién de
la materia sobre la que recaiga cada actuacion.

3. Reglamentariamente se desarrollarélaestructura
organicaterritorial de la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social, en la que se dara participacion a las res-
pectivas Comunidades Auténomas, y que respetara el
gjercicio de las competencias propias de las distintas
Administraciones Publicas.

Articulo 20. Ingreso y régimen de funcionarios en la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad So-

cial.

1. Elingreso en el Cuerpo Superior de Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social se efectuara mediante
oposicion, ala que podran acceder |os nacional es espa-
fioles, mayores de edad, en posesion de Titulacion Su-
perior, de acuerdo con la normativa comun de ingreso
en la Funcion Publica

El ingreso en el Cuerpo de Subinspectores de Em-
pleo y Seguridad Saocial, se efectuard asimismo me-
diante oposicion, alaque podrén acceder |os nacionales
espafioles, mayores de edad, que estén en posesion del
titulo de Diplomado Universitario o equivalente, de
acuerdo también con la normativa comun de ingreso en
la Funcion Publica.

2. Las competencias relativas a régimen juridico
de los funcionarios de los Cuerpos de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social corresponden ala Adminis-
tracion General del Estado, en los términos previstos en
el articulo 2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Me-
didas parala Reforma de la Funcion Pablica, sin perjui-
cio de lo dispuesto en € nimero siguiente.

3. Laparticipacion de las Comunidades Autono-
mas sobre seleccion, formacion, perfeccionamiento,
puestos, situaciones administrativas, y régimen discipli-
nario de los funcionarios de la Inspeccién de Trabgjo y
Seguridad Social, se determinard a través de la Confe-
rencia Sectorial de Asuntos Laborales. Los funcionarios
de los Cuerpos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social deberan participar en las accionesdeformaciony
especializacion que determine el Ministerio de Trabajo
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y Asuntos Socialesy, en su caso, lacorrespondiente Co-
munidad Auténoma si asi se estableciese de conformi-
dad con €l articulo 16, o en e acuerdo suscrito entre la
Administracion General del Estadoy laComunidad Au-
tobnoma.

Articulo 21. Relaciones entre las Administraciones
Publicas.

1. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
podraintegrar y coordinar los planes de actuacion terri-
torial delalnspeccion de Trabagjoy Seguridad Social en
planes de alcance general, oidas las Autoridades Auto-
némicas competentes, con sujecién alos principios ge-
nerales que informan las relaciones entre las Adminis-
traciones Publicas.

2. LaAutoridad Central de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social comunicara a los Presidentes
de las Comisiones Territoriales de dicha Inspeccion los
acuerdos o recomendaciones adoptados por la Confe-
rencia Sectorial aque serefiere el articulo 16, los obje-
tivos inspectores en materia de &mbito supraautoné-
mico y los que deriven de directrices supranacionales o
afecten a actuaciones inspectoras en materia de compe-
tencia compartida, asi como las que se establezcan en
los acuerdos previstos en el articulo 17 de esta Ley, y
los objetivos de inspeccidn previstos para € territorio
en materias de competencia estatal, todo ello a efectos
de que pueda considerarse en la respectiva programa
cion territorial.  El Presidente de la correspondiente
Comision Territorial notificard ala Autoridad Central
la programacién general establecida para €l respectivo
territorio y sus modificaciones. LaDireccion Territo-
rial delalnspeccién de Trabajoy Seguridad Social, que
dependera de las autoridades central y autonémica, de-
sarrollaré los cometidos y facultades que reglamenta-
riamente se determinen y, en su caso, las que se esta-
blezcan en el acuerdo bilateral a que se refiere el arti-
culo 17.

3. Paragarantizar, en todo momento, la necesaria
coherencia de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y |a debida colaboracién entre las Ad-
ministraciones Publicas, por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Socialesy por las Comunidades Autbnomas se
facilitaran los datos, documentos, memorias o estadisti-
cas relativos al gercicio de las funciones de la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Socia de que se dispongan,
con arreglo alanormativa aplicable.

4. LaConferencia Sectorial de Asuntos Laborales
y, ensu caso, losacuerdosaque serefiere el articulo 17,
tendran en consideracion la configuracion territorial de
las Comunidades Autonomas Insulares a efectos de do-
tacion y distribucion de medios inspectores.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Caracter basico.

L os preceptos contenidos en la presente Ley que
afectan al Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y procedimiento administrativo comun tienen
el carécter de normas bésicas de conformidad con lo
previsto en el articulo 149.1.182 de la Constitucion Es-
pafiola.

L os preceptos de esta Ley que correspondan a los
ambitos de laregulacion del trabajo de extranjerosy mi-
graciones, de lalegislacion laboral, prevencién de ries-
gos laborales, colocacién y empleo, y de la Seguridad
Social y proteccion social publicas, asi como de su régi-
men econdmico, tienen el caracter establecido por € ar-
ticulo 149.1.23 72y 172 de la Constitucién Espafiola.

Integracion de los Controladores Laborales
en el Cuerpo de Subinspectores de Empleo
y Seguridad Social.

Segunda.

El Cuerpo de Controladores Laborales, creado por la
Disposicién Adicional Novena.Tres de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Fun-
cion Plblica, pasara a denominarse Cuerpo de Subins-
pectores de Empleo y Seguridad Social como Cuerpo
del Grupo B, enlostérminos del articulo 25 delacitada
L ey, con habilitacion nacional.

L os funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Con-
troladores Laboralesalaentradaen vigor deestal ey, se
integraran en el Cuerpo de Subinspectores de Empleo y
Seguridad Social con los cometidos y atribuciones que
esta Ley les reconoce, y con todos los derechos adquiri-
dos en su Cuerpo de procedencia.

Tercera.  Obstruccion alalabor Inspectora.

El articulo 49 de la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre
Infracciones y Sanciones de Orden Social queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 49. Infracciones por obstruccién alalabor

inspectora.

1. Las acciones u omisiones del empresario, de
sus representantes o de las personas de su &mbito orga-
nizativo, y demas sujetos responsables del cumpli-
miento de las normas del orden social, incluidos |os
perceptores o solicitantes de prestaciones o |os terce-
ros obligados a colaborar con la Inspeccion de Trabajo
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y Seguridad Social, que perturben, retrasen o impidan
el gercicio delasfunciones que, en orden alavigilan-
cia del cumplimiento de las disposiciones legales, re-
glamentarias y convenios colectivos tienen encomen-
dadas los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y
los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social,
seran constitutivas de obstruccion a la labor inspec-
tora.

2. Lasinfracciones por obstruccion ala labor ins-
pectora se califican en leves, graves y muy graves, en
atencion a la naturaleza del deber de colaboracion in-
fringido y la entidad y consecuencias de la accion u
omision obstructora sobre la actuacion de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, conforme se describen
en los nimeraos siguientes.

3. Soninfracciones leves:

3.1. Lasqueimpliquen un mero retraso en el cum-
plimiento de obligaciones de informacion, comunica-
cion 0 comparecencia.

4. Soninfracciones graves:

4.1. Impedir alos Inspectores de Trabgjo y Seguri-
dad Social hacerse acompariar en las visitas de inspec-
cion por los representantes de los trabajadores, por €l
trabajador o trabajadores que designen y por |os peritos
y técnicos gque estimen necesarios en la correspondiente
actuacion inspectora.

4.2. Laincomparecencia, salvo causa justificada,
cuando se les hubiere citado en tiempo y forma por los
funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social parapersonarsey presentar en las correspondien-
tes oficinas publicas la documentacion a que se refieren
los articulos 5, apartado 3.3 y articulo 8, nimero 3 dela
Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social, o la no aportacion de documentacion reque-
ridaen el curso de lavisita de inspeccién referida a do-
cumentos que deban obrar en el centro de trabajo adis-
posicion de dichos funcionarios o que el empresario
tenga obligacion de conservar.

4.3. Lanegativaafacilitar con ocasiéon de lavisita
u otras actuaciones de investigaci6n la documentacién a
que serefieren el articulo 5, apartado 3.3y € articulo 8,
nimero 3 delalLey Ordenadorade lalnspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social.

4.4. |mpedir alosfuncionarios de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social 1a adopcién de las medidas
cautelares contempladas en el articulo 5, nUmero 4 dela
Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Socid y en los términos fijados en dicho precepto.

4.5. |mpedir alos funcionarios de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social la practica de las pruebas
precisas para su actuacion contempladas en el articulo

5, apartado 3.4 de la Ley Ordenadora de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

4.6. El incumplimiento por terceros de los requeri-
mientos formulados por la Inspeccién de Trabagjoy Se-
guridad Social, en orden a la aportacién de datos, ante-
cedentes o informacion a que vengan obligados en los
términos del numero 2 del articulo 11 de laLey de Or-
denacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cial, salvo que el incumplimiento merezca la califica
cion de infraccion leve o muy grave, segln lo estable-
cido, respectivamente, enlosnimeros 3y 5.5 deeste ar-
ticulo.

5. Soninfracciones muy graves:

5.1. Impedir la entrada o permanencia en la em-
presa, centro de trabajo y en general en los lugares de
trabajo sujetos ainspeccidn, alosfuncionariosreferidos
en e nimero 1 de este articulo.

5.2. Lanegativaaidentificarse o aidentificar o dar
razon de la presencia en €l centro de trabajo inspeccio-
nado de las personas que se encuentren realizando cual-
quier actividad en el mismo, asi como ocultar personal,
dificultar o impedir su declaracion, o falsear sus datos
personales.

5.3. Los supuestos de coaccién, amenaza o violen-
ciade palabra u obra ejercida sobre los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social y los Subinspectores de Em-
pleoy Seguridad Social.

5.4. Lareiteracion en las acciones u omisiones
constitutivas de obstruccion calificadas como graves.

5.5. El incumplimiento por terceros de los requeri-
mientos formulados por la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social, en orden a la aportacion de datos, ante-
cedentes o informacion a que vengan obligados en los
términos del nimero 2 del articulo 11 de laLey de Or-
denacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cial, cuando tales datos, antecedentes o informacion
tengan trascendencia especial o directa en el orden so-
cial o recaudatorio.

6. Las obstrucciones ala actuacién inspectora
seran sancionadas conforme a lo establecido en la pre-
sente Ley.

7. Sin perjuicio de lo anterior, en caso hecesario la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podréarecabar
de la Autoridad Competente o de sus Agentes el auxilio
oportuno para el normal gjercicio de sus funciones.

8. Lacompetencia para conocer de las propuestas
de sancion por actas de obstruccion alafuncion inspec-
tora corresponderan a la respectiva Subdelegacion del
Gobierno y, en recurso ordinario o por la cuantia de la
sancion propuesta, ala Direccion General de la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social, salvo que la comi-
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sién de lainfraccién por obstruccion se hubiese produ-
cido con ocasion de |a préctica de funciones inspectoras
en materia atribuida a las Comunidades Autonomas en
gue la competencia sancionadora correspondera a
éstas.»

Cuarta. Altalnspeccién del Estado en €l orden social.

Las funciones de Alta Inspeccion del Estado en el
orden social que vengan reconocidas en |os respectivos
Estatutos de Autonomia, salvo larelativa a asistencia
sanitaria, se encomendara a la Unidad Especia de Ins-
pectores de Trabgjo y Seguridad Social que a efecto de-
penderadel Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales.

Quinta. Presuncion de certeza de |as comprobaciones
inspectoras y principios del procedimiento
sancionador y liquidatorio.

1. El procedimiento sancionador por infracciones
en el orden socia y de liquidacién de cuotas de la Segu-
ridad Socia seiniciara, siempre de oficio, en virtud de
Acta de Infraccién o Acta de Liquidacién, previas las
investigaciones y compraobaciones que permitan cono-
cer los hechos o circunstancias que la motivan. Me-
diante Real Decreto se regulara el procedimiento admi-
nistrativo especial paralaimposicion de sancionesy de
liquidaciones en €l orden social, comin alas Adminis-
traciones Publicas, que determinaréalos requisitos de las
Actas, notificacion, plazos de descargos, précticade las
pruebas propuestas gue se declaren pertinentes 'y pro-
puesta definitiva de la Inspeccion actuante, asi como €l
régimen de recursos en via administrativa.

2. Los hechos constatados por los funcionarios de
lalnspeccion de Trabajo y Seguridad Social que se for-
malicen en las Actas de Infraccion y de Liguidacion ob-
servando | os requisitos legal es pertinentes, tendran pre-
suncion de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en
defensa de los respectivos derechos o intereses pueden
aportar los interesados.

El mismo valor probatorio se atribuye a los hechos
resefiados en informes emitidos por la Inspeccion de
Trabajoy Seguridad Social, en los supuestos aque sere-
fierenlosnimeros5, 6, 7, 8y 11 dd articulo 7 delapre-
sente Ley, consecuentes a comprobaciones efectuadas
por lamisma, sin perjuicio de su contradiccion por los
interesados en la forma que determine las normas pro-
cedimentales aplicables.

3. Reglamentariamente se estableceran los supues-
tosy formulas en que la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social puedainstar larevision de las resoluciones
recaidas en expedientes liquidatorios incoados por la

misma, cuando tales resoluciones se estimen manifies-
tamente ilegales o lesivas alos intereses general es aco-
modando a efecto los principios establecidos en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun.

Sexta. Adecuacion de otras normas de rango legal.

1. El ndmero uno, ultimo parrafo, del articulo 31
del Texto Refundido de laLey General de la Seguridad
Social en laredaccion dadapor laLey 42/1994, de 30 de
diciembre, queda redactado en la siguiente forma:

«Las Actas de Liguidacion de cuotas se extenderan
por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, notifi-
candose en todos los casos a través de los 6rganos de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que, asi-
mismo notificaran las Actas de Infraccién practicadas
por los mismos hechos, en laforma que reglamentaria-
mente se establezca».

2. El nimero tres del articulo 31 del Texto Refun-
dido delaLey General de la Seguridad Social, en lare-
daccion dada por €l articulo 29 delaLey 42/1994, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
de Orden Social, queda redactado en lasiguiente forma:

«Las Actas de Liquidacién extendidas con los requi-
sitos reglamentariamente establecidos una vez notifica-
das alos interesados tendran el caracter de liquidaciones
provisionalesy se elevaran a definitivas mediante acto
administrativo del respectivo Jefe de la Unidad Especia-
lizada de Seguridad Social delalnspeccion de Trabgjoy
Seguridad Social, previa audiencia del interesado. Con-
tra dichos actos liquidatorios definitivos cabra recurso
ordinario ante el érgano superior jerérquico de que los
dict6. De las Actas de Liquidacion se dara tradado alos
trabajadores pudiendo los gque resulten afectados inter-
poner reclamacion respecto del periodo de tiempo o la
base de catizacion a que laliquidacién se contrae».

3. El nimero cuatro del articulo 31 del Texto Re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Socia en la
redaccion dada por € articulo 29 de laLey 42/1994, de
30 de diciembre, queda redactado de laforma siguiente:

«Los importes de las deudas figurados en las Actas
de Liquidacion seran hechos efectivos hasta el Gltimo
dia del mes siguiente al de su notificacion una vez dic-
tado el correspondiente acto administrativo definitivo
de liquidacién, incidiéndose autométicamente en otro
caso en la situacién de apremio.

— 14 —



BOCG, SEnaDO, SERIE I

11 pe Junio bE 1997

Num. 28

4. Losnumeroscincoy seis del articulo 31 del
Texto Refundido dela Ley General de la Seguridad So-
cial en laredaccion dada por el articulo 29 de la Ley
42/1994, de 30 de diciembre, se integran en un unico
apartado 5, que quedaria redactado de la forma si-
guiente:

«LasActasde Liquidacién y las de Infraccién que se
refieran alos mismos hechos se practicaran simultanea
mente por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Lacompetenciay procedimiento para su resolucion son
los sefialados en el numero dos anterior. Las sanciones
por infracciones propuestas en dichas Actas de Infrac-
cion se reduciran autométicamente a 50 por 100 de su
cuantia, si € infractor diese su conformidad alaliquida-
cion practicada ingresando su importe en el plazo sefia-
lado en el nimero cuatro.

5. El apartado @) del nimero 2 del articulo 78 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad So-
cial, gueda redactado en la forma siguiente:

«a) Lavigilanciaen el cumplimiento delas obliga
ciones que derivan de la presente Ley vy, en especial, de
los fraudes y morosidad en el ingreso y recaudacién de
cuotas de la Seguridad Social».

6. El apartado c) del nimero 1 del articulo 113 dela
Ley General Tributaria, en laredaccion dada por laLey
25/1995, de 20 de julio, queda redactado de laformasi-
guiente:

«C) Lacolaboracion con la Inspeccién de Trabgjo
y Seguridad Social y con las Entidades Gestorasy Ser-
vicios Comunes de la Seguridad Social en lalucha con-
tra el fraude en la cotizacion y recaudacion de las cuo-
tas del Sistemade Seguridad Social, asi como en la ob-
tencion y disfrute de prestaciones a cargo del mismo
Sisteman.

Séptima.

Las Comunidades Auténomas con competencias le-
gislativas plenas en materias de orden social, podran
atribuir lafuncion inspectora a funcionarios distintos de
los enumerados en €l articulo 2, en la Ley que regule
cada materiay para el ambito de lamisma.

Octava.

Si en los acuerdos a que se refiere el articulo 17 se
dispusiera la transferencia de funcionarios de la Ins-

peccién de Trabajo y Seguridad Social, ésta se reali-
zar4 por los procedimientos establecidos en €l respec-
tivo Estatuto de Autonomia para €l traspaso de servi-
Cios.

Novena.

La Disposicion Adicional Tercerade laLey 8/1988,
de 7 de abril, de Infraccionesy Sanciones del Orden So-
cial, en la redaccion dada por el articulo 25 de la Ley
11/1994, de 19 de mayo, queda derogada en cada terri-
torio autonodmico cuando sellegue a respectivo acuerdo
con cada Comunidad Auténoma a que se refiere € arti-
culo 17 deesta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA
Régimen transitorio de los procedimientos

A los procedimientos yainiciados antes de laentrada
en vigor de la presente Ley no les sera de aplicacion la
misma, rigiéndose por la normativa anterior.

DISPOSICION DEROGATORIA
Normas legales que se derogan

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo establecido en la presente Ley y expresa
mente las siguientes:

— Ley 39/1962, de 21 dejulio, sobre Ordenacion de
lalnspeccion de Trabgjo.

— LaDisposicion Adicional Tercerade laLey
8/1988, de 7 de abril, de Infracciones y Sanciones del
Orden Social, en laredaccion dada por € articulo 25 de
laLey 11/1994, de 19 de mayo.

2. El ndmero 2 del articulo 31 del Texto Refundido
delaLey General delaSeguridad Social en laredaccion
dadapor €l articulo 29.7 delaLey 42/1994, de 30 de di-
ciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social, quedara derogado una vez sea desarro-
[lado lo establecido en el articulo 19, nimero 1 de la
presente Ley.

3. Lasnormas reglamentarias actualmente en vigor
continuaran siendo de aplicacion, en cuanto no contra-
digan o se opongan ala presente L ey, hasta tanto se pro-
ceda a su derogacion por las normas previstas en laDis-
posicion Final.
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DISPOSICION FINAL dejulio, paralaOrdenacion delalnspeccién de Trabgo,
se entenderan directamente referidas a la presente Ley.
Desarrolloy entrada en vigor delaLey 2. Seautorizaa Gobierno adictar cuantas disposi-

ciones sean hecesarias paralaaplicacion y desarrollo de
1. Lasreferenciasy remisiones contenidas en otras | lapresente Ley, que entrara en vigor alos tres meses de
normas legalesy reglamentariasalalL ey 39/1962, de21 | su publicacion en € «Boletin Oficia del Estado».



