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PROYECTO DE LEY

621/000025 Reguladora de las emisionesy retransmisiones de competiciones y acontecimien-

tos deportivos.

DICTAMEN DE LA COMISION

621/000025
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordena la pu-
blicacion en el BoLETIN OriciAL DE LAS CORTES
GENERALES del Dictamen emitido por la Comi-
sién Constitucional en el Proyecto de Ley regula-
dora de las emisiones y retransmisiones de com-
peticiones y acontecimientos deportivos.

Palacio del Senado, 12 de junio de 1997.—El
Presidente del Senado, Juan Ignacio Barrero
Valverde.—La Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldafia.

La Comision Constitucional, visto el Informe
emitido por la Ponencia designada para €l estudio
del Proyecto de Ley reguladora de las emisionesy
retransmisiones de competiciones y acontecimien-
tos deportivos, tiene el honor de elevar a V.E. €
siguiente

DICTAMEN
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 9.2 de la Constitucion impone a los
poderes publicos € deber de remover los obstécu-
los que impidan que se desarrollen plenamente los
derechos y libertades constitucional mente recono-
cidos. En esta linea, la importancia socia de las
retransmisiones audiovisuales de los aconteci-
mientos deportivos de especial relevancia dota a
los mismos de un indudable interés publico, que
exige garantizar, sobre apoyos constitucionales
explicitos, los legitimos derechos de los consumi-
dores a acceder a las citadas retransmisiones, asi
como la eficaz protecciéon de los diversos intere-
ses deportivos y mercantiles afectados.

Los avances tecnoldgicos en e ambito de las
telecomunicaciones, junto ala practica habitual de
adquirir en exclusiva los correspondientes dere-
chos de retransmision, pueden conducir, por otra
parte, a situaciones de restriccion del mercado,
gue lesionen la libertad de concurrencia de los
operadores de los medios de comunicacion audio-
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visual. Desde €l punto de vista estrictamente de-
portivo, tales situaciones de restriccion del merca-
do y de concentracion de derechos exclusivos
pueden condicionar el normal desarrollo de la
competicion y pueden afectar a la estabilidad fi-
nanciera e independencia de | os clubes.

La adopcion de medidas que salvaguarden el
derecho de acceso alainformacién y que alavez
faciliten la libre concurrencia de las empresas in-
formativas, es hoy, por las razones apuntadas, un
objetivo perseguido en el ambito de la Union Eu-
ropea, tanto por sus instituciones, de lo que es cla-
ra expresion la resolucion del Parlamento Euro-
peo sobre la transmision de acontecimientos
deportivos (B4-326/96), como por sus Estados
miembros.

La presente Ley, en lalinea de las citadas posi-
ciones de la Union Europea, y sobre precedentes
de derecho comparado, da cumplimiento a las exi-
gencias del derecho a comunicar y recibir infor-
macién, reconocido en el articulo 20.1 d) de la
Congtitucion, asi como a los imperativos del arti-
culo 38 de lamisma, que en lainterpretacion de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (SSTC
88/86 y 225/93) exige actuaciones de los poderes
publicos dirigidas a defender la concurrencia en-
tre empresas en el marco de la economia de mer-
cado.

Desde otra perspectiva, la Ley, de acuerdo con
los articulos 51.1 y 53.3 de la Constitucion, otorga
proteccion alos consumidores y usuarios en aque-
llos servicios de uso comun, ordinario y generali-
zado, como asi son calificados los de esparci-
miento y deportes por € Real Decreto 287/1991,
de 8 de marzo, dictado en desarrollo de la Ley
26/1984, de 19 de julio, General para la defensa
de los consumidores 'y usuarios.

El ambito de aplicacion de la Ley se delimita,
con carécter restrictivo, por referencia a las com-
peticiones 0 acontecimientos deportivos oficiales,
de carécter profesiona y de ambito estatal, o que
correspondan a las selecciones nacionales de Es-
pafia, de acuerdo con la calificacién que de estas
circunstancias realice el Consgjo para las Emisio-
nes y Retransmisiones Deportivas, nuevo 0rgano
cuya creacion se encomienda a Gobierno y que
debe ser representativo de los diferentes sectores
afectados.

El derecho ala informacion deportiva se reco-
ge en la Ley estableciendo, en primer lugar, lali-
bertad de acceso de los medios de comunicacion
social alos estadios y recintos deportivos. En se-
gundo término, através de los siguientes criterios:

Gratuidad de la emision de noticias 0 imagenes en
telediarios, diarios radiofénicos o espacios infor-
mativos de carécter general, y la prohibicion de
restringir el derecho a la informacion en los su-
puestos de cesion de los derechos de retransmi-
sién 0 emision.

Las emisiones o retransmisiones por television
de programas deportivos especializados, siempre
gue fueran autorizadas por |os clubes o sociedades
deportivas, darén lugar a una contraprestacion
econémicaafavor de los titulares de los derechos.
Esta circunstancia no impedira el acceso de otros
operadores interesados, mediante la correspon-
diente remuneracion.

Se contempla también la posibilidad ya existen-
te de la retransmision televisiva de aconteci mientos
deportivos en lamodalidad de pago por consumo.

Lo anterior, sin embargo, no condiciona la li-
bertad de acceso de |os espectadores a las compe-
ticiones o acontecimientos deportivos de interés
general, calificados como tales por el Consgjo pa-
ra las Emisiones y Retransmisiones Deportivas,
ya que éstos deberan retransmitirse en directo o,
excepcionalmente, en diferido, en emision abierta
y paratodo € territorio del Estado.

De esta forma, se da acogida a contenido del
punto 5 de la Resolucion del Parlamento Europeo
sobre retransmisién de emisiones deportivas, se-
gun el cual los derechos de retransmision de de-
terminados acontecimientos deportivos que revis-
ten interés general deben concederse alas cadenas
gue transmiten sin codificar para que dichos acon-
tecimientos sean accesibles a conjunto de la po-
blacion.

Ademas, por lo que a nuestro pais se refiere,
con continuidad desde 1963, se ha consagrado,
como tradicion arraigada, la practica de retransmi-
tir cada sabado o domingo, en emisién abierta, €l
partido de futbol de 12 divisién de mayor interés
deportivo dentro de cada jornada, elegido libre-
mente por |os operadores. Al aparecer los siste-
mas de retransmisién codificada, se ha seguido
manteniendo el derecho preferente de eleccidn en
favor de los operadores que emiten en abierto,
continuando asi una tradicion que se remonta
ininterrumpidamente a méas de tres décadas. La
presente Ley, atendiendo a interés general, viene
aconfirmar la continuidad, lalegitimidad y la pre-
ferencia de este derecho de eleccion del encuentro
de liga 0 de copa més interesante de cada jornada
de competicion.

En dltimo término, la presente Ley resulta
respetuosa con las competencias que, en mate-
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ria deportiva, ostentan las Comunidades aut6-
nomas puesto que se les atribuye, en el gjerci-
cio de las atribuciones derivadas del ordena-
miento constitucional y estatutario, determinar
los eventos que se consideren de interés general
en relacion con agquellas competiciones y acon-
tecimientos deportivos oficiales y de caracter
profesional que se circunscriban al @mbito terri-
torial autonémico, o que correspondan a las se-
lecciones deportivas de la respectiva Comuni-
dad.

Articulo 1

Las disposiciones de la presente Ley son apli-
cables a las retransmisiones o emisiones realiza-
das por radio o television, de acontecimientos o
competiciones deportivas en las que concurran al-
gunade las siguientes circunstancias:

a) Que sean oficiales, de carécter profesional
y ambito estatal, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

b) Que correspondan a las selecciones nacio-
nales de Espafa.

c) Que tengan especial relevanciay transcen-
denciasocial.

Articulo 2

1. Lacesion de los derechos de retransmision
0 emision, tanto si se realiza en exclusiva como si
no tiene tal caracter, no puede limitar o restringir
el derecho a la informacion. Para hacer efectivo
tal derecho, los medios de comunicacion social
dispondrén de libre acceso a los estadios y recin-
tos deportivos.

2. El gercicio del derecho de acceso a que se
refiere el nimero anterior, cuando se trate de la
obtencién de noticias 0 imagenes para la emision
por television de breves extractos libremente ele-
gidos, en telediarios, no estardn sujetos a contra-
prestacion econdmica, sin perjuicio de los acuer-
dos que puedan formalizarse entre programadores
y operadores. La emision de dichos extractos ten-
dra una duracion maxima de tres minutos por ca-
da competicion.

Los diarios 0 espacios informativos radiofoni-
COS no estarén sujetos a las limitaciones de tiem-
po y de directo contempladas en el parrafo ante-
rior.

Articulo 3

1. Lostitulares de los derechos de explotacion
audiovisual de los acontecimientos o competicio-
nes deportivas, ya sean clubes, sociedades depor-
tivas, programadores u operadores, podran autori-
zar las emisiones y retransmisiones por radio y
television de programas deportivos especializa-
dos, no comprendidos en el articulo 2.2 de la pre-
sente Ley.

2. Los programas a que se refiere e nimero
anterior se realizardn sobre la base de las imége-
nes o noticias obtenidas, directa o indirectamente,
en los recintos donde se celebren los aconteci-
mientos deportivos, y darén derecho a una contra-
prestacion econémica en favor de los correspon-
dientes titulares.

3. Si se autorizan las emisiones y retrans-
misiones a que se refiere el ndmero 1, los titu-
lares de los derechos deberan facilitar las iméa-
genes o0 el acceso de los equipos profesionales
necesarios para realizar 10s programas a cual-
quier operador o programador interesado, me-
diante el abono, en su caso, de una contrapres-
tacion econémica, que se fijara en funcion del
tiempo total emitido, de la franja horaria de
emision, de la importancia del acontecimiento
deportivo, de la cobertura territorial de la emi-
sién y, en su caso, del coste de adquisicién de
los derechos.

Articulo 4

1. Tendrén la consideracion de catalogados
como de interés general las competiciones o
acontecimientos deportivos que, por su relevan-
cia y transcendencia social se celebren con pe-
riodicidad, pero no frecuentemente, se incluyan
en el Catdlogo que atal efecto elabore, al inicio
de cada temporada de cada deporte, el Consejo
para las Emisiones y Retransmisiones Deporti-
vas, previo informe preceptivo de la Comision
Directiva del Consejo Superior de Deportes y
audiencia de las Entidades organizadoras, de los
operadores, programadores, usuarios y demas
interesados, en la forma que reglamentariamente
se establezca.

2. A efectos de lo previsto en € nimero ante-
rior, para la inclusién en e catdlogo de competi-
ciones o acontecimientos deportivos de interés ge-
neral deberan tenerse en cuenta, al menos, los
siguientes criterios:
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a) Atraccion sobre la audiencia de los opera-
doresderadioy television.

b) Importancia en e ambito deportivo nacio-
nal.

c) Tradicion de la competicion o acontecimien-
to.

3. Las competiciones o acontecimientos de-
portivos de interés general deberan retransmitirse
en directo, en emision abiertay paratodo €l terri-
torio del Estado. No obstante, por razones excep-
cionales y cuando asi se prevea en el Catalogo a
que se refiere € apartado 1, podrén emitirse con
cobertura diferidatotal o parcial.

4. Los operadores 0 programadores de tele-
vision cuyas emisiones no cubran la totalidad
del territorio del Estado , podran adquirir dere-
chos exclusivos de retransmision con la obliga-
cion de ceder 1os mismos, en régimen de publica
concurrencia, a todos los demas operadores o
programadores, a los efectos de extender la
transmisién al expresado ambito territorial, sin
perjuicio de los acuerdos que puedan existir en-
tre operadores y programadores. La contrapres-
tacion econémica no serainferior, salvo acuerdo
en contrario, a la que corresponda al porcentaje
de poblacion del territorio de cobertura del ope-
rador o programador concurrente respecto a la
del conjunto del territorio del Estado aplicado al
coste del derecho de retransmision. En caso de
gue ningun operador o programador esté intere-
sado en adquirir estos derechos, quedara sin
efecto la obligacién de cubrir todo el territorio
del Estado.

5. Con €l fin de atender a las diferentes len-
guas oficiales del Estado, todas las competiciones
0 acontecimientos deportivos catalogados de inte-
rés general podran ser retransmitidos en la lengua
oficial propia de la correspondiente Comunidad
Autonoma. Si € titular de los derechos no desea
realizarlo, debera ceder sus derechos a favor de
los demés operadores o programadores interesa-
dos, en régimen de puablica concurrencia. La
contraprestacion econémica quedara fijada si-
guiendo los mismos criterios establecidos en €l
apartado 4 de este articulo.

Articulo 5
1. En €l supuesto de las competiciones de-

portivas de Liga o Copa, se considerara de inte-
rés general un encuentro por cada jornada, que

deberd ser retransmitido en directo, en abierto, y
para todo el territorio del Estado, siempre que
haya algun operador o programador interesado
en hacerlo.

2. Los operadores o programadores intere-
sados en la retransmision en abierto de este
encuentro tendran derecho preferente de elec-
cidn, en el sistema de reparto de encuentros de
una misma jornada de cada competicion, fren-
te a los operadores que emitan en otros siste-
mas.

3. Seraaplicable en este supuesto |o establ eci-
do en € articulo 4, apartados 4 y 5.

Articulo 6

1. Se entiende por pago por consumo, a los
efectos de esta Ley, €l abono de las contrapresta-
ciones econdémicas fijas y variables establecidas
por la recepcion individualizada de determinados
programas o retransmisiones.

2. Para poder redlizar esta retransmision, los
operadores negociaran con los titulares de los de-
rechos, respetando los principios de publicidad y
libre concurrencia, las condiciones de la oferta 'y
el abono de una contraprestacion econdmica, que
se fijarén teniendo en cuenta los siguientes crite-
rios.

a) La estabilidad econdmica de los clubes y
sociedades anénimas deportivas.

b) Laviabilidad dela competicion.

c) El interésdelos usuarios.

d) Las condiciones de la retransmision y la
franja horaria de emision.

€) Laimportancia del acontecimiento, compe-
ticion o espectacul o deportivo.

Articulo 7

1. El derecho alainformacion deportiva pre-
visto en esta Ley sera objeto de tutela de acuerdo
con lo establecido en laLey 62/1978, de 26 de di-
ciembre, de Proteccion Jurisdiccional de los dere-
chos fundamentales.

2. Los conflictos derivados de la aplicacion
de esta Ley y especialmente los relativos a los ar-
ticulos 3.2, 4.2, 4.4, 4.5 y 6.2 podran someterse a
arbitraje del Tribunal de Defensa de la Competen-
cia en los términos previstos en e articulo 25 d)
delalLey 16/1989, de 17 dejulio, sin perjuicio de
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la aplicacion de esta ultima Ley cuando los he-
chos constituyeren practicas restrictivas de la
competencia.

Se entendera aceptada la sumision al arbitraje,
Si no se manifiesta expresamente lo contrario, por
alguna de las partes, dentro de los veinte dias si-
guientes a la notificacion de la formalizacion del
arbitrge ante e Tribuna de Defensa de la Com-
petencia.

DISPOSICION ADICIONAL

Las Comunidades Autonomas, en €l gercicio
de sus competencias, podran determinar los acon-
tecimientos deportivos que, por su especia rele-
vancia o trascendencia social o por corresponder a
selecciones deportivas de la Comunidad, conside-
ren de interés general en su respectivo ambito te-
rritorial, que deberdn retransmitirse en directo, en
emision abiertay paratodo € territorio de la Co-
munidad Autonoma.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las modificaciones contractuales que pudieran
derivarse de la aplicacion de los articulos 4, 5y 6
de esta Ley, en relacion con derechos de emision
y retransmision previamente negociados, precisa-
ran de acuerdo entre las partes implicadas, sin que
en ningun caso pueda el Estado asumir, directa o
indirectamente, la compensacion de perjuicios
€conomicos.

Si transcurrido un afio desde la entrada en vi-
gor de la presente Ley no se alcanzaran acuerdos
segln lo previsto en esta Disposicion Transitoria,
el Consgjo para las Emisiones y Retransmisiones
Deportivas en el plazo de seis meses elevara in-
forme preceptivo a Gobierno y a la Comision de
Educacion y Cultura del Congreso de los Diputa
dos, sobre la adecuacién de la situacion ala nueva
legislacion y efectuara de oficio las oportunas re-
comendaciones a los respectivos titulares de los
derechos.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

Lapresente Ley sedictad amparo de lo dispues-
toend articulo 149.1.12y 272 de la Congtitucion.

Segunda

En lo no previsto en la presente Ley sera de
aplicacion lo dispuesto en la legislacion de Defen-
sa de la Competencia, de Defensa de los Consu-
midores y Usuarios y de Condiciones Generales
de Contratacion.

Tercera

Se autoriza a Gobierno a dictar cuantas dispo-
siciones resulten necesarias para el desarrollo y
gjecucion de la presente Ley.

Cuarta

Se autoriza al Gobierno para la creacion del
Consgjo paralas Emisionesy Retransmisiones De-
portivas, del que formaran parte, en todo caso, una
representacion de las autoridades gubernativas de-
portivas de ambito estatal y autonémico; de las Fe-
deraciones de las Ligas Profesionales; de las dis-
tintas Asociaciones de Deportistas Profesionales,
de las entidades organizadoras de las competicio-
nes y acontecimientos deportivos; de los medios
de comunicacién social, publicos y privados, y de
las Asociaciones de Usuarios y Consumidores.

Quinta

Lapresente Ley entrarden vigor € diasiguiente a
de su publicacion en € «Boletin Oficid del Estado.

Palacio del Senado, 12 de junio de 1997.—El
Presidente de la Comisién, Pedro Agramunt
Font de Mora.—E!l Secretario primero de la Co-
mision, Esteban Gonzalez
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VOTOS PARTICULARES

621/000025
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo
191 del Reglamento del Senado, se ordena la publi-
cacion en € BoLETIN OFIcIAL DE LAS CORTES GENE-
RALES de los votos particulares formulados a Dic-
tamen emitido por la Comision Congtitucional en €
Proyecto de Ley reguladora de las emisiones y re-
transmisiones de competiciones y acontecimientos
deportivos.

Palacio del Senado, 13 de junio de 1997.—El
Presidente del Senado, Juan Ignacio Barrero
Valverde.—La Secretaria primera del Senado,
Maria Cruz Rodriguez Saldana.

NUM. 1
De don Victoriano Rios Pérez
(GPMX).

El Senador de Coalicion Canaria, Victoriano
Rios Pérez, integrado en e Grupo Parlamentario
Mixto, al amparo de lo previsto en €l articulo 117
del Reglamento del Senado, desea mantener como
votos particulares al texto del Proyecto de Ley re-
guladora de las emisiones y retransmisiones de
competiciones y acontecimientos deportivos, para
su defensa ante el Pleno, las enmiendas nimeros:

lydela23ala33, anbasinclusive.

Palacio del Senado, 12 de junio de 1997.—Vic-
toriano Rios Pérez.

NUM. 2
Del Grupo Parlamentario
Cataldn en el Senado de
Convergenciai Unio (GPCIU).

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado
de Convergénciai Unio, al amparo de lo previsto
en el articulo 117 del Reglamento del Senado,
desea mantener como votos particulares al texto
del Proyecto de Ley reguladora de las emisiones
y retransmisiones de competiciones y aconteci-

mientos deportivos, para su defensa ante el Ple-
no, las enmiendas nUmeros:

34,37,38,40y 41.

Palacio del Senado, 12 de junio de 1997.—El
Portavoz, Joaquim Ferrer i Roca.

NUM. 3
Del Grupo Parlamentario
de Senadores Nacionalistas
Vascos (GPSNV).

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacio-
nalistas Vascos (GPSNV), a amparo de lo previs-
to en € articulo 117 del Reglamento del Senado,
desea mantener como votos particulares a texto
del Proyecto de Ley reguladora de las emisionesy
retransmisiones de competiciones y acontecimien-
tos deportivos, para su defensa ante el Pleno, la
enmienda nimero:

22.

Palacio del Senado, 12 de junio de 1997.—El
Portavoz, Joseba Zubia Atxaer andio.

NUM. 4
Del Grupo Parlamentario
Socialista (GPS).

Juan José Laborda Martin, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista del Senado, al amparo de
lo establecido en €l articulo 117.1 del Reglamento
de la Camara, formula mediante este escrito un
voto particular a Dictamen de la Comisién sobre
el Proyecto de Ley reguladora de las emisiones y
retransmisiones de competiciones y acontecimien-
tos deportivos. En consecuencia, en cumplimiento
del articulo 117.3 anuncia € proposito de defen-
der ante el Pleno del Senado este voto particular,
manteniendo el veto nimero 1y todas las enmien-
das socialistas salvo lanumero 7.

Palacio del Senado, 13 de junio de 1997.—El
Portavoz, Juan José L aborda Martin.
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