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621/000021 Por €l que seincorpora al Derecho espafiol la Directiva 95/47/CE, de 24 de octu-
bre, del Parlamento Europeoy del Consgjo, sobre el uso denormasparalatrans
mision de sefiales de television y se aprueban medidas adicionales para la liber a-
lizacion del sector (procedente del Real Decreto-L ey 1/1997, de 31 de enero).

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000021
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 21 de marzo de 1997, hatenido entrada en
esta Camara €l texto aprobado por la Comisiéon de In-
fraestructuras del Congreso de los Diputados, con com-
petencia legislativa plena, en relacion con el Proyecto
deLey por el que seincorporaal Derecho espariol laDi-
rectiva 95/47/CE, de 24 de octubre, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consegjo, sobre el uso de normas para la
transmision de sefiales de television y se aprueban me-
didas adicionales para la liberalizacion del sector (pro-
cedente del Real Decreto-Ley 1/1997, de 31 de enero).

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Se-
nado, se ordenalaremision de este Proyectode Ley ala

Comisién de Obras Publicas, Medio Ambiente,
Transportesy Comunicaciones.

Declarado urgente, se comunica, a efectosdelo dis-
puesto en € articulo 135.1 del Reglamento del Senado,
gue €l plazo para la presentacion de enmiendas ter-
minar& el proximo dia 25 de mar zo, martes.

Deotraparte, y en cumplimiento del articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion del
texto del mencionado Proyecto de Ley, encontrandose
la restante documentacion a disposicién de los sefiores
Senadores en |la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 21 de marzo de 1997.—El Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Val-
ver de—El Secretario segundo del Senado, Victoriano
Rios Pérez.
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PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE INCOR-
PORA AL DERECHO ESPANOL LA DIRECTIVA
95/47/CE, DE 24 DE OCTUBRE, DEL PARLA-
MENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, SOBRE EL
USO DE NORMAS PARA LA TRANSMISION DE
SENALESDE TELEVISION Y SE APRUEBAN ME-
DIDAS ADICIONALES PARA LA LIBERALI-
ZACION DEL SECTOR (PROCEDENTE DEL REAL

DECRETO-LEY 1/1997, DE 31 DE ENERO)
EXPOSICION DE MOTIVOS

El deseo de garantizar a ciudadano el derecho are-
cibir informacién plural, el de evitar, en el sector de la
television, situaciones de abuso de posicion dominante
y €l defavorecer |asinnovaciones tecnol 6gicas, moder-
nizando la sociedad, han determinado la promulgacion
de la presente Ley. Se pretende impedir que, a través
del abuso de la posicién de dominio en el mercado, se
limiteal ciudadano un &mbito esencia de su libertad: la
libertad de optar, de elegir, de decidir qué informacion
quiere recibir y por qué medio en funcién, entre otros
factores, de lacalidad en laofertade los serviciosy del
precio.

LaLey 37/1995, de 12 de diciembre, reguladora de
las Telecomunicaciones por Satélite, incorporé al orde-
namiento juridico espafiol las modificaciones produci-
das en la normativa comunitaria con la aprobacién por
la Comision, de la Directiva 94/46/CE, de 13 de octu-
bre, por la que se modificaron las Directivas de la Co-
misién 88/301/CEE, de 16 de mayo, relativa a la com-
petencia en los mercados terminales de telecomunica-
cionesy 90/388/CEE, de 28 de junio, relativaala com-
petencia en |os mercados de servicios de telecomunica-
ciones.

Asimismo, la Comunidad Europea ha reconocido la
importancia estratégica de los servicios avanzados de
television y de television de ata definicién através de
numerosas disposiciones, entre las que deben citarse la
Decision 89/337/CEE, la Decision 93/424/CEE y laDi-
rectiva 95/47/CE, de 24 de octubre, cuya incorporacion
al ordenamiento juridico espafiol se efectlia a través de
lapresente Ley.

Esta tltimaDirectivaregulae uso de normas parala
transmision de sefiales de television. En ella, se sefida
gue «es indispensable establecer normas comunes para
latransmision digital de sefiales de television por cable,
por satélite o por medios terrestres para favorecer efi-
cazmente la libre competencia». Afade que «es desea
ble que tales normas se elaboren con la debida antela-
cion, antes de la introduccién en el mercado de los ser-
vicios vinculados a latelevision digital» y establece un
plazo de nueve meses desde su entrada en vigor, para

gue los Estados miembros pongan en vigor las disposi-
ciones necesarias para dar cumplimiento a lo estable-
cido en lamisma.

El retraso en que haincurrido el Estado espafiol en
cuanto a cumplimiento de la Directiva 95/47/CE, que
trata de «garantizar que todos los proveedores de servi-
cios de televisién de pago puedan, en principio, ofrecer
sus programas atodos | os consumidores detelevision de
pago en la Comunidad», hace urgente laincorporacion a
nuestro ordenamiento juridico de su contenido. De otro
modo, se imposibilitaria que los ciudadanos pudieran
optar a dichos servicios de telecomunicacién en las con-
diciones de plena libertad que la Directiva requiere.
Igualmente, podriael Estado espariol incurrir en respon-
sabilidad.

Laincorporacién de la Directiva 95/47/CE, que se
efectliaatravés de la presente Ley, aporta, por tanto, se-
guridad juridica a proporcionar un marco de actuacion
claro.

LaDirectiva 95/47/CE se ve inspirada por laimpor-
tancia estratégicade |os servicios avanzados de televi-
sion y de latelevision de alta definicion y por la vo-
luntad de ponerlos a servicio del mayor nimero posi-
ble de espectadores. Se persigue, también, hacer obli-
gatoriaen laUnién Europealainclusion del algoritmo
comun europeo de codificacion en los equipos destina-
dos al publico, a fin de garantizar que el sistema de
descodificadores no se constituya en barrera efectiva
de acceso al mercado por los nuevos operadores. Se
desea evitar la existencia de monopolios «de facto» y
abusos de posicion dominante que puedan redundar en
perjuicio de la pluralidad en la oferta de servicios asi
como de la libertad informativa. La posibilidad reco-
nocida constitucionalmente (articulo 20.1.d) de la
Constitucion Espariola) de comunicar o recibir infor-
macién por cualquier medio de difusién, no puede
verse cercenada por la existencia, «de iure» o «de
facto», de monopolios informativos favorecidos por
obstacul os tecnol 6gicos alalibertad de opcidn del ciu-
dadano.

En definitiva, |a norma que se aprueba pretende sal-
vaguardar |os derechos de | os ciudadanos en orden ala
recepcion de informacién y garantizar la pluralidad de
oferta de servicios y el régimen de libre competencia
en &mbitos hasta ahora insuficientemente regulados: €l
de latelevision por satélite con tecnologia digital y el
de la television emitida por el sistema de acceso con-
dicional.

Por Ultimo, resulta razonable aplicar el tipo general
del IVA alos servicios de radiodifusion y television,
mediante e pago de cuotas o0 abonos, como asi sucede
en lamayoriade los Estados miembros de la Unién Eu-
ropea.
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Articulo 1. Aprobacion de laincorporacion a Dere-
cho espafiol de las especificaciones técni-
cas contenidas en la Directiva 95/47/CE,
de 24 de octubre, del Parlamento Europeo
y del Consgjo, sobre el uso de normas para
latransmision de sefiales de television.

1. Se aprueba la incorporacién al Derecho espafiol
de las especificaciones técnicas contenidas en la Direc-
tiva 95/47/CE, de 24 de octubre, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, sobre el uso de normas paralatrans-
mision de sefiales de television.

2. Conél findeconocer el cumplimiento delas es-
pecificaciones técnicas contenidas en esta L ey, |os ope-
radores de los servicios de acceso condicional deberan
inscribirse en el Registro que, para ello, se creaen la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.
Este Registro, que tendrd carécter publico, contendra
los datos personales de |os operadores, las caracteristi-
cas de los medios técnicos que empleen y la declara-
cion responsable por ellos formulada de gjustarse alas
citadas especificaciones técnicas, a las que se uniré la
oportuna documentacién que lo acredite. Su estructura
y funcionamiento se establecerdn mediante Real De-
creto.

3. Alosefectosde estal ey, se entenderd por:

— Sistema de acceso condicional: los mediaos, dispo-
sitivos o procedimientos 16gicos utilizados para selec-
cionar la entrada de determinadas sefiales destinadas a
un receptor terminal.

— Servicio de acceso condicional: aquél que se
presta mediante la utilizacion de un sistema de acceso
condicional.

Articulo 2. Situaciones de dominio del mercado.

Cuando se considere que se producen situaciones de
abuso de dominio en el mercado o de posicién hegemé-
nica en el servicio de acceso condicional dentro del te-
rritorio nacional que afecten o puedan afectar al funcio-
namiento y desarrollo de un mercado libre competitivo
de servicios de difusion de television, la Direccion Ge-
neral de Telecomunicaciones, del Ministerio de Fo-
mento, estara obligada a denunciar éstas ante la Comi-
sién del Mercado de las Telecomunicaciones para que
actle con arreglo al articulo 1.dos.2.d) del Real De-
creto-Ley 6/1996, de 7 de junio, 0, en su caso, ante €l
Servicio de Defensa de la Competencia, conforme al ar-
ticulo 36.1 delaLey 16/1989, de 17 dejulio, de Defensa
delaCompetencia, al objeto de que seinicie el oportuno
procedimiento ante el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia.

Articulo 3. Supuestos especiales de autorizacién para
la prestacion de servicios de television por
satélite.

La prestacidn de servicios de television por satélite
con tecnologia digital que sean de acceso condicional
exigira el otorgamiento de la correspondiente autoriza-
cidn, que seregira por su normativa especifica. En todo
caso, el acto de autorizacion dependera de la constata-
cién del cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente Ley y en las normas reglamentarias que re-
sulten de aplicacion.

Articulo 4. Obligaciones de los prestadores de servi-
cios de difusién de television digital que
reciban contraprestacion econémicade los

usuarios.

L os prestadores de servicios de difusién detelevision
digital que reciban contraprestacion economica de 1os
usuarios habran de garantizar la continuidad del servi-
cio y su adecuada prestacion a aguéllos, mediante la
asuncion de las siguientes obligaciones:

1. Laderesarcimiento alos usuarios por suspen-
sion de la prestacion del servicio por e importe de la
contraprestacion econdmica que debieran éstos satisfa-
cer durante el tiempo de la interrupcién o en el que €l
mismo no se preste adecuadamente.

2. Lascantidades entregadas por |os usuarios como
garantia de una obligacién, o aguellas otras que por
cualquier concepto pudieran resultar reembol sables, de-
beran ingresarse por los operadores, bajo su responsabi-
lidad, en una cuenta especia que se abrirdatal efecto a
nombre de laComision del Mercado de las Telecomuni-
caciones, en el plazo méximo de quince dias a partir del
cobro de la cantidad satisfecha por el usuario, tanto si se
percibiera por el propio operador o por un tercero por
cuentade aguél.

Se supeditara la actuacion en el mercado de las so-
ciedades prestadoras de television de acceso condicio-
nal a cumplimiento de las obligaciones previstas en €
parrafo anterior.

Articulo 5. Requisitos aplicables alos servicios de te-
levision.

Todos los servicios de television transmitidos por
cable, por satélite o por redes terrestres deberan cumplir
los siguientes requisitos:

a) Parasistemas gue tengan formato ancho en 625
lineas, y no sean totalmente digital es, deberan utilizar el
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sistema de transmision D2-MAC 16:9 o un sistema de
transmisién 16:9 plenamente compatible con los siste-
mas PAL o SECAM.

Un servicio detelevision de formato ancho esta cons-
tituido por programas producidos y editados para ser
presentados al publico en una pantallade formato ancho.

El formato 16:9 es el formato de referenciadel servi-
cio de television de formato ancho.

b) Para sistemas de alta definicién, no totalmente
digitales, deberéan utilizar el sistemade transmisién HD-
MAC.

¢) Parasistemastotalmente digitales, deberan utili-
zar un sistema de transmision que haya sido normali-
zado por un organismo europeo de normalizacion reco-
nocido. A este respecto, se considera que |os sistemas
de transmision incluyen los siguientes elementos: for-
macion de las sefial es de programa (codificacion en ori-
gen de las sefides de audio, codificacion en origen de
las sefiales de video, multiplexacion de las sefiales) y
adaptacion alos medios de transmision (codificacion de
canal, modulacion y, en su caso, dispersion de energia).

Las redes de transmision completamente digitales,
abiertas a publico para la distribucion de servicios de
television, deberan tener la capacidad de distribuir los
servicios de formato ancho.

Articulo 6. Conexion de interfaz abierto en los apara-
tos receptores de television.

Todos los aparatos receptores de television con una
pantalla de visudizacion integra de diagonal visible su-
perior a42 cm., que se pongan en e mercado con finesde
ventao de aquiler, deberan contar, al menos, con unaco-
nexién deinterfaz abierto, normalizada por un organismo
europeo de normalizacién reconocido, que permita co-
nectar con facilidad equipos periféricos, especiamente
descodificadores adicionaesy receptores digitales.

Articulo 7. Requisitos aplicables al acceso condicio-
nal alos servicios detelevision digital.

En relacién con el acceso condicional alos servicios
de television digital, se deberdn cumplir los siguientes
requisitos, con independenciadel medio de transmision:

a) Todos los equipos que incorporen un sistema de
acceso condicional destinado a los servicios de televi-
sién digital, y que estén disponibles para el publico en
general, por cualquier modalidad contractual, dispon-
dran de capacidad para:

Descodificar dichas sefidles con arreglo a algoritmo
comun europeo, suministrado por un organismo euro-
peo de normalizacion reconocido.

Reproducir las sefiales transmitidas sin codificar, a
condicién de que, en el caso de que el equipo sea aqui-
lado, el arrendatario se atenga a contrato de alquiler.

El sistema de acceso condicional sera el definido por
el Grupo DVB (Grupo de Radiodifusién de Video Digi-
tal) bajo el concepto simulcrypt, siempre que sin necesi-
dad de ninguin tipo de adaptacion resulte la plena com-
patibilidad de su uso y exista previo acuerdo entre los
operadores del sector. Para que este acuerdo se entienda
producido, sera necesario que los citados operadores
presten su conformidad respecto de los aparatos de ac-
ceso condicional aemplear y asi se haga constar en un
documento que asuman todos ellos. No obstante, en de-
fecto de acuerdo, podran emplearse otros sistemas que
puedan operar de acuerdo con la recomendacion DVB
definida como interfaz comun que facilite la operacion
en modo multicrypt.

b) Los sistemas de acceso condicional contaran
con la capacidad técnica necesaria para trasladar, a un
precio equitativo y razonable, el control en las cabece-
rasdelared por cable, alos operadores detelevision por
cable en el ambito local o regional, de manera que se
permita a éstos la posibilidad de un control completo de
los servicios que empleen dichos sistemas de acceso
condicional.

¢) Losoperadoresdelos servicios de acceso condi-
cional, con independencia del medio de transmision, fa-
cilitarén a todos los programadores independientes y
entidades de difusién en general, en condiciones equita
tivas, razonables y no discriminatorias, los medios téc-
nicos que permitan gque sus servicios de television digi-
tal sean captados por tel evidentes autorizados mediante
descodificadores gestionados por |os operadores de ser-
vicios, con arreglo a las normas de la competencia, es-
pecia mente en |os supuestos de posicién dominante. A
estos efectos:

— La Comision del Mercado de las Telecomunica
ciones dictara las resoluciones oportunas que tendran
carécter vinculante, siendo de obligado cumplimiento
por las partes, cuando la aplicacion de los preceptos es-
tablecidos en el parrafo anterior genere conflictos entre
éstas.

— Losprecios por el empleo de los descodificadores
por los programadores serén fijados libremente por las
partes y deberan orientarse a costes. En caso de que no
existiera acuerdo entre ellos, decidird, con caracter vin-
culante, la Comisién del Mercado de las Telecomunica-
ciones, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién
transitoria segunda de esta L ey.

L os operadores de los servicios de acceso condicio-
nal, con independenciadel medio de transmision emple-
ado, garantizardn al menos el 40% de la capacidad de
transmision de la que dispongan alos programadoresin-
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dependientes siempre que la demanda de éstos sea sufi-
ciente y de calidad adecuada.

d) Losoperadoresdelos servicios de acceso condi-
ciona llevaran unacontabilidad financieradistintaenlo
que se refiere a su actividad de suministro de servicios
de acceso condicional .

Las empresas de difusion publicaran unalista de los
precios paralostelevidentes, quetendrén en cuentasi se
suministran o no otros materiales angjos.

Un servicio digital de television solo podra ampa-
rarse en la presente disposicion si 10s servicios propues-
tos cumplen lalegislacion europea vigente.

€) Laslicencias que lostitulares de los derechos de
propiedad industrial relativos alos sistemas y productos
de acceso condicional, concedan alos fabricantes de ma-
terial destinado a publico general, se otorgaran en con-
diciones equitativas razonables y no discriminatorias.

La concesion de licencias tendra en cuenta los facto-
res técnicos y comercialesy los propietarios de los de-
rechos no podran someterla a condiciones tales que pro-
hiban, disuadan o desalienten la inclusion en el mismo
producto, sea de unainterfaz comin que permitala co-
nexion de varios sistemas de acceso distinto a éste, sea
de medios de otros sistemas de acceso, cuando €l titular
respete |as condiciones razonables y apropiadas que ga-
ranticen, por lo que a él se refiere, la seguridad de las
transacciones de los operadores de acceso condicional.

L osreceptores de tel evision que contengan un desco-
dificador digital integrado, seran aptos para instalar,
como minimo, una conexion normalizada, que permita
una conexion al descodificador digital del sistema de
acceso condiciona y de otros elementos de un sistema
detelevision digital.

Articulo 8. Servicios de television de formato ancho
16:9.

En los servicios de television de formato ancho 16:9,
aque serefiere e articulo 6, si se distribuyen mediante
sistemas de television, la distribucién habra de reali-
zarse, por lo menos en formato ancho 16:9, lo que no
excluye su difusion simultédnea en formato 4:3.

Articulo 9. Consumidoresy usuarios.

En todo caso, los prestadores de servicios que utili-
cen descodificadores, habran de gjustarse en cuanto ala
publicidad de sus ofertas y alainformacion alos usua-
rios, a las condiciones previstas en la normativa sobre
defensa de |os consumidores y usuarios.

Igualmente, los contratos que se celebren con los
usuarios del servicio respetaran lo dispuesto en la nor-
mativa sobre condiciones generales de contratacion y

sobre defensa de los consumidores y usuarios. Particu-
larmente, con arreglo al articulo 2.1.f) de laLey
26/1984, de 19 de julio, General parala Defensa de los
Consumidores y Usuarios, garantizaran el derecho de
los usuarios a causar baja en el servicio, en cualquier
momento y no podran establecer cladusula alguna que
paralice, condicione o limite este derecho. Al amparo de
esta misma norma legal, si €l precio a cobrar por la ce-
sion de un descodificador o por €l acceso restringido a
una determinada programacién, se hiciera derivar de su
tiempo de uso o de recepcidn de la sefial, deberé facili-
tarse al usuario por €l operador un contador que deter-
mine, en cadamomento, ladeudagenerada. Con arreglo
a articulo 10.¢), 12, de la citada Ley 26/1984, |os ope-
radores de servicios de acceso condicional no podran
supeditar la contratacion de los servicios ala utilizacion
de sus propios equipos de descodificacion y de control
de lafacturacion.

Articulo 10. Régimen del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Se suprime el nimero 8° del apartado uno.2 del arti-
culo 91 delaLey 37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido.

DISPOSICION ADICIONAL
Unica. Régimen sancionador.

La comercializacion, distribucion, cesién temporal o
alquiler de aparatos, equipos, descodificadores o cual-
quier sistemaregulado en esta Ley sin la previa certifi-
cacion que acredite el cumplimiento de las normas que
en é se establecen, se sancionara con arreglo alos apar-
tados 2.h) y 3.c) del articulo 33 de la Ley 31/1987, de
Ordenacién de las Tel ecomuni caciones, modificada por
laLey 32/1992, de 3 de diciembre, como infraccion
muy grave o grave. En el expediente sancionador que se
instruya se podréan adoptar, en su caso, las medidas cau-
telares previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 34 de
la referida Ley e imponerse las sanciones que en este
mismo precepto se recogen.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Plazos para la adaptacion a lo dispuesto en
estaley.

Los operadores de servicios y difusores, habrén de
cumplir en su actuacion las disposiciones contenidas en
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lapresente Ley, en el plazo de nueve meses desde laen-
trada en vigor de lamisma.

En € referido plazo, los operadoresy difusores debe-
ran incorporar a los sistemas que empleen en € futuro
las previsiones contenidas en la presente Ley.

Respecto de los descodificadores para uso digital ya
instalados o recibidos por 10s usuarios para servicios de
acceso condicional, antes de la entrada en vigor de la
presente Ley, los operadores dispondran de un plazo de
doce meses para adaptarlos a lo dispuesto en la misma.

Segunda. Tarifas de interconexion y de empleo de
descodificadores.

A fin de garantizar lacompetencia efectivay hastala
plena liberalizacion de las telecomunicaciones €l 1 de
diciembre de 1998, |a Comision del Mercado de las Te-
lecomunicaciones, fijaralas tarifas de empleo de desco-
dificadores por los programadores.

Tercera.  Rectificacion de cuotas sobre el Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

A efectosdelo dispuesto en esta L ey, larectificacion
de las cuotas impositivas repercutidas se efectuara de
acuerdo con lo dispuesto en €l vigente apartado tres, nu-
mero 1°, del articulo 89 de laLey 37/1992, de 28 de di-
ciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, pu-

diendo constar la rectificacion en la factura o docu-
mento equivalente correspondiente a periodo mensual
siguiente alaentrada en vigor de estaLey.

Cuarta.  Participacion maximaen el capital social.

Hasta que no se apruebe por e Gobierno, previo in-
forme vinculante de la Comisién del Mercado de las Te-
lecomunicaciones, una situaci 6n efectiva de competencia
en el sector se aplicard alos operadores de television por
satélite con tecnologia digital lo previsto en el articulo
19.3 delaLey 10/86, de 3 de mayo, de TV privada, res-
pecto de la participacion maximaen e capital social.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.  Desarrollo reglamentario.

El Gobierno y &l Ministro de Fomento, en el ambito
de sus respectivas competencias, dictardn cuantas dis-
posiciones sean necesarias para el desarrollo y aplica-
cion deestalLey.

Segunda.  Entradaen vigor.

La presente Ley entrara en vigor el mismo diade su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».



