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PROYECTO DE LEY

621/000017 Deampliacion del servicio farmacéutico a la poblacion (procedente del Real De-

creto Ley 11/1996, de 17 dejunio).

DICTAMEN DE LA COMISION

621/000017
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordenalapublicacién en el Bo-
LETIN OFiciAL DE LAS CorTES GENERALES del Dictamen emi-
tido por la Comision de Sanidad y Asuntos Sociales en €
Proyecto de Ley de ampliacion del servicio farmacéutico a
la poblacién (procedente del Real Decreto-Ley 11/1996,
de 17 dejunio).

Palacio del Senado, 13 de marzo de 1997.—EI| Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde—La
Secretaria primera del Senado, Maria Cruz Rodriguez
Saldafia.

La Comisién de Sanidad y Asuntos Sociales tras deli-
berar sobre el Proyecto de Ley de ampliacién del servicio
farmacéutico ala poblacion (procedente del Real Decreto-
Ley 11/1996, de 17 de junio) asi como sobrelas enmiendas
presentadas al mismo, tiene el honor de elevar aV.E. € si-
guiente

DICTAMEN
EXPOSICION DE MOTIVOS

Unade las cuestiones pendientes de reformaen la sani-
dad espariola es la ordenacion de las Oficinas de Farmacia,
establecimientos sanitarios, de interés publico, en los que
se dispensan los medicamentos a los pacientes —aconse-
jando e informando sobre su utilizacion—, se elaboran las
formulas magistralesy los preparativos oficinales, y se co-
labora con los pacientesy con las Administraciones Publi-
casen e uso racional del medicamento y en diferentes ser-
vicios sanitarios de interés general. Tales establecimientos,
en razon de la garantia sanitaria, estan sometidos aregula-
cion.

La regulacién de las Oficinas de Farmacia fue anun-
ciada, aunque no desarrollada, en laLey 14/1986, General
de Sanidad, de 25 de abril, en cuyo articulo 103.3 se em-
plazd su planificacién ala futura legislacion especial de
medicamentosy farmacias. A suvez laLey 25/1990, de 20
de diciembre, del Medicamento, abundd en la materia con
el establecimiento de algunos principios sobre la ordena-
cion de las farmacias, complementando la Ley General de
Sanidad, aungue sin afectar apenas ala complegja situacion
juridico-administrativa de estos establecimientos.
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En tanto esa regulacion general se produce ha conti-
nuado subsistente lalegislacion preconstitucional recogida
en el Rea Decreto 909/1978, de 14 de abril, y su norma-
tiva de desarrollo, sustituida, en sus respectivos ambitos
territoriales por las legislaciones autonémicas de ordena
cién farmacéutica que han promulgado, hasta la fecha, las
Comunidades Auténomas de Catalufia, Pais Vasco, Extre-
maduray Castilla-La Mancha.

Sin perjuicio de estas normas autonomicas, es induda-
ble la necesidad de completar la legislacion comln sobre
este temay de reemplazar el régimen de ordenacién far-
macéutica del Real Decreto 909/1978 que, no obstante su
virtualidad en el pasado, viene constituyendo una barrera
infranqueable a lal6gica demanda de ampliacion de servi-
cios y una fuente manifiesta de litigiosidad y frustracion
profesional.

Para desbloguear esta situacion el Gobierno aprobo el
pasado 17 de junio el Real Decreto-Ley 11/1996, del que
trae causa esta disposicidon —segun el acuerdo de convali-
dacion del pleno del Congreso de los Diputados del 27 de
junio de 1996—. El citado Real Decreto-Ley y estalLey
queleviene adar —en lo esencial— continuacion, preten-
den promover algunas reformas legales tendentes a flexi-
bilizar la apertura de farmacias y garantizar la asistencia
farmacéuticaen todos | os nucleos de poblacion, lo cual tra-
erd consigo, ademas, unas mayores expectativas de em-
pleo profesional en el sector.

La Ley se propone mejorar la atencion farmacéutica a
la poblacion, atendiendo demandas sociales reiteradas,
mediante |as siguientes medidas:

— Laregulacion legal de los servicios basicos que han
de prestar las Oficinas de Farmacia como establ ecimientos
sanitarios privados, de interés pablico.

— Lafijacion delos criterios bésicos parala ordenacion
farmacéutica que deberan abordar las Comunidades Auto-
nomas tomando como referencia a las unidades bésicas de
atencion primaria. Asimismo, y sin perjuicio de las regula-
ciones autonémicas, la ampliacion de los limites hasta
ahoravigentes en materia de aperturade nuevas Oficinas de
Farmacia, fijando nuevos médul os poblacionales maximos,
gue se prevén en 2.800 habitantes por oficina, no obstante
laposibilidad de ampliacion hasta 4.000 habitantes.

— Lasimplificaciéon y ordenacion de los expedientes
de autorizacion de apertura, estableciendo principios de
concurrencia competitiva, publicidad, transparencia, mé-
rito y capacidad en el otorgamiento de las autorizaciones,
cuya competencia corresponde a las Comunidades Aut6-
nomas.

— Lasreglas basicas sobre transmisién de las Oficinas
de Farmacia, ratificandose €l criterio tradicional de nuestra
legislacion de que Unicamente puedan realizarse afavor de
otro u otros farmacéuticos.

— Laexigencia de la presencia constante de un farma-
céutico en la actividad de dispensacion y el estableci-
miento de los criterios en virtud a los cuales las Comuni-
dades Auténomas regularén la obligatoriedad de farma-
céuticos adjuntos.

— Y, por ultimo, la flexibilizacion del régimen de jor-
naday horario de apertura de estos establecimientos, otor-

gando € caracter de minimos a los horarios oficiales que,
en garantia de los usuarios, puedan fijar las Comunidades
Auténomas.

Articulo 1. Servicios bésicos.

En los términos recogidos en la Ley 14/86, General de
Sanidad, de 15 de abril, y la Ley 25/90, de 20 de diciem-
bre, del Medicamento, la oficina de farmacia es un esta-
blecimiento sanitario privado de interés publico, sujeto ala
planificacion que establezcan las Comunidades Autdno-
mas, en el que el farmacéutico titular-propietario de la
misma, asistido en su caso de ayudantes o auxiliares, de-
bera prestar 10s siguientes servicios basicos ala poblacion:

1. Laadquisicion, custodia, conservacion y dispensa-
cion de los medicamentos y productos sanitarios.

2. Lavigilancia, control y custodia de las recetas mé-
dicas dispensadas.

3. Lagarantiade laatencion farmacéutica en su zona
farmacéutica a |os nucleos de poblacion en los que no
exista oficina de farmacia.

4. Laelaboracion de formulas magistrales y prepara-
dos oficinales, en los casos y segun los procedimientos y
controles establecidos.

5. Lainformaciény e seguimiento de los tratamien-
tos farmacol 6gicos alos pacientes.

6. Lacolaboracion en € control del uso individuali-
zado de los medicamentos, afin de detectar |as reacciones
adversas que pueden producirse y notificarlas a los orga-
nismos responsables de la farmacovigilancia

7. Lacolaboracion en los programas que promuevan
las Administraciones sanitarias sobre garantia de calidad
de la asistencia farmacéutica y de la atencion sanitaria en
general, promociény proteccién delasalud, prevencion de
laenfermedad y educacion sanitaria.

8. Lacolaboracién con la Administracion sanitariaen
la formacion e informacién dirigidas al resto de profesio-
nales sanitarios y usuarios sobre €l uso racional de los me-
dicamentosy productos sanitarios.

9. Laasistenciafarmacéutica piblicay demas actua-
ciones gue se concierten con las estructuras asistenciales
delos Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas
y del SistemaNacional de Salud.

10. Lacolaboracion en la docencia para la obtencion
del titulo de Licenciado en Farmacia, de acuerdo con lo
previsto en las Directivas Comunitarias, y en la normativa
estatal y delas Universidades por las que se establecen los
correspondientes planes de estudio en cada una de €llas.

Articulo 2. Ordenacion territorial.

1. Endesarrallo de lo que establece € articulo 103.3
de la vigente Ley 14/1986, Genera de Sanidad, de 25 de
abril y el articulo 88 de laLey 25/1990, de 20 de diciem-
bre, del Medicamento, y a objeto de ordenar la asistencia
farmacéuticaalapoblacién, las Comunidades Auténomas,
a quienes corresponde garantizar dicha asistencia, estable-
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ceran criterios especificos de planificacién para la autori-
zacion de oficinas de farmacia.

La planificacion farmacéutica se realizara de acuerdo
con la planificacion sanitaria. Las demarcaciones de refe-
rencia para la planificacién farmacéutica seran las unida-
des bésicas de atencidn primariafijadas por las Comunida-
des Auténomeas.

2. Laplanificaciéon de Oficinas de Farmacia se esta-
blecerateniendo en cuentala densidad demogréfica, carac-
teristicas geogréficasy dispersion delapoblacion, convis-
tas a garantizar la accesibilidad y calidad en €l servicio, y
lasuficienciaen el suministro de medicamentos, segiin las
necesidades sanitarias en cada territorio.

La ordenacion territorial de estos establecimientos se
efectuard por modulos poblaciones y distancias entre Ofi-
cinas de Farmacia, que determinaran las Comunidades Au-
ténomas, conforme a los criterios generales antes sefiala
dos. En todo caso, las normas de ordenacion deberan ga-
rantizar la adecuada atencion farmacéutica a todos los nu-
cleos o grupos de poblacidn, de acuerdo a sus caracteristi-
cas especificas.

3. Seautorizara la apertura de Oficinas de Farmacia,
teniendo en cuenta criterios de densidad de poblacién, de
acuerdo al médulo minimo de 2.800 habitantes por esta-
blecimiento. Las Comunidades Autonomas, en funcion de
la concentracién de la poblacién, podran establecer médu-
los poblacionales superiores, con un limite de 4.000 habi-
tantes por Oficina de Farmacia. En todo caso, una vez su-
peradas estas proporciones, podra establecerse una nueva
Oficinade Farmacia por fraccion superior a 2.000 habitan-
tes.

No obstante lo dispuesto en € parrafo anterior, las Co-
munidades Auténomas podran establecer madulos pobla-
cionales inferiores para las zonas rurales, turisticas, de
montafia, 0 aquellas en las que en funcion de sus caracte-
risticas geogréficas, demogréficas o sanitarias,no fuese po-
sible laatencidn farmacéutica aplicando | os criterios gene-
rales.

4. Ladistanciaminimaentre oficinas de farmacia, te-
niendo en cuentacriterios geogréficosy dedispersion dela
poblacién, serd, con caracter general, de 250 metros. Las
Comunidades Auténomas, en funcion de la concentracion
de la poblacion, podrén autorizar distancias menores entre
las mismas; asimismo, las Comunidades Auténomas po-
drén establecer limitaciones alainstalacién de oficinas de
farmacia en la proximidad de |os centros sanitarios.

5. El computo de habitantes en las zonas farmacéuti-
cas, asi como |os criterios de medicion de distancias entre
estos establecimientos, se regulardn por las Comunidades
Auténomas.

El computo de habitantes se efectuaraen base al Padron
Municipal vigente, sin perjuicio de los el ementos correcto-
res que, en razén de las diferentes circunstancias demogra
ficas, seintroduzcan por las Comunidades Autonomas.

Articulo 3. Autorizaciones administrativas.

1. Corresponde alas Comunidades Auténomas latra-
mitacion y resolucion de los expedientes de autorizacion

de apertura de las oficinas de farmacia. L os expedientes se
ajustaran alo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones PU-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en
las normas autonémicas de procedi miento.

2. Laautorizacion de nuevas Oficinas de Farmacia se
tramitara con arreglo alos principios de concurrenciacom-
petitiva, publicidad, transparencia, mérito y capacidad,
previo el procedimiento especifico que establezcan las Co-
munidades Auténomas, en el que se podran prever la exi-
gencia de fianzas o garantias que —sin perjuicio del res-
peto ala seguridad juridicay la correctatramitacion de los
procedimientos— aseguran un adecuado desarrollo en
tiempo y forma, de las actuaciones.

3. Las Comunidades Auténomas regularan los requi-
sitos de las autorizaciones por traslado de Oficinas de Far-
macia, seguin las causas que los mativan, asi como el pro-
cedimiento para€llo.

Articulo4. Transmision.

1. Latransmision intervivos de las Oficinas de Far-
macia Unicamente podrarealizarse en favor de otro u otros
farmacéuticos.

2. En caso defalecimiento del titular de una Oficina
de Farmacia, los herederos o legatarios del farmacéutico
fallecido habra de formalizar latransmisién de lafarmacia
bien a favor de alguno o algunos de ellos mismos si son
farmacéuticos o, si no lo fueren, afavor de uno o mésfar-
macéuticos.

Las Comunidades Auténomas podran regular laforma,
condicionesy plazos de las regencias provisionales, en los
casos de transmisién mortis causa.

3. Enlos casos de clausura o cierre abligatorio de las
Oficinas de Farmacia, por sancion de inhabilitacion profe-
sional o penal, tempora o definitiva, de cualquier indole,
las Comunidades Auténomas podran prever la prohibicion
de latransmision de las citadas Oficinas de Farmacia, asi
como laintervencion de los medicamentos.

Articulo 5. Presenciay actuacion profesional.

La presenciay actuacion profesional de un farmacéu-
tico es condicién y requisito inexcusable para la dispen-
sacion al publico de medicamentos. La colaboracién de
ayudantes o auxiliares no excusa la actuacion del farma-
céutico en la oficina de farmacia, mientras permanezca
abierta a publico, ni excluye su responsabilidad profe-
sional.

Las Comunidades Auténomas podran regular el na-
mero minimo de farmacéuticos adjuntos que, ademas del
titular o titulares, deban prestar serviciosen las Oficinasde
Farmacia al objeto de garantizar la adecuada asistencia
profesional alos usuarios. Esta regulacion deberatener en
cuenta el volumen y tipo de actividad de las Oficinas de
Farmacia, su facturacion, régimen de horario de los servi-
ciosy edad, enfermedad e incapacidad del farmacéutico o
farmacéuticos titulares.

— 27 —



BOCG, SeENADO, SERIE I

17 bE MARZO DE 1997

Num. 17

Sin perjuicio de la actuacién del adjunto, el farmacéu-
tico titular serd responsable de garantizar €l servicio alos
usuarios.

En ningln caso serd posible la compatibilidad de la ti-
tularidad de una farmacia con la cotitularidad, adjuntia o
cualquier otro tipo de participacidn en otra oficina de far-
macia.

Articulo 6. Jornaday horario de los servicios.

1. Lasoficinas de farmacia prestardn sus servicios en
régimen de libertad y flexibilidad, sin perjuicio del cum-
plimiento de los horarios oficiales y normas sobre guar-
dias, vacaciones, urgencias y demés circunstancias deriva-
das de lanaturalezade su servicio, fijadas por las Comuni-
dades Auténomas, a objeto de garantizar la continuidad
delaasistencia.

2. Lasdisposiciones que adopten las Comunidades
Auténomas en esta materia tendrén el caracter de mini-
mos, permitiéndose, en consecuencia, el funcionamiento
de estos establecimientos en horarios por encima de los
minimos oficiales.

3. Losestablecimientos que realicen jornadas u hora-
rios por encima de los minimos establecidos deberén co-
municarlo, con carécter previo, a la Comunidad Aut6-
noma, y deberdn mantener con continuidad dicho régi-
men, en los términos en que la autoridad sanitariales in-
dique.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera
Lo establecido en la presente Ley sobre médulos po-
blacionales y distancias no sera exigible a las oficinas de

farmacia autorizadas con anterioridad a su entrada en
vigor.

Segunda

Los criterios de ordenacion farmacéutica recogidos en
la presente Ley serén Unicamente de aplicacion a las soli-
citudes presentadas desde la entrada en vigor del Real De-
creto-Ley 11/96, de 17 de junio, sobre las que hubiera no
recaido resolucion administrativa en lafechade entrada en
vigor de esta Disposicion.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica

Quedaderogado el Real Decreto-Ley 11/1996, de 17 de
junio, de ampliacion del servicio farmacéutico ala pobla-
cion, y cuanta normativa se oponga a lo dispuesto en la
presente Disposicion.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

Los articulos 2.1, 2.2, 2.5, 4, 5y 6 de la presente Dis-
posicién, constituyen legislacion basica del Estado sobre
sanidad, dictada al amparo del articulo 149.1.16.2 de la
Constitucion.

Segunda

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en € «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Senado, 11 de marzo de 1997.—El Presi-
dente de la Comision, José Luis Sainz Garcia—El Se-
cretario primero de la Comision, José Francisco Her nan-
dez Guimera.
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VOTOS PARTICULARES

621/000017
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion en el
BoLeTiN OFiciAL DE LAS CorTES GENERALES de |0s votos
particulares formulados a Dictamen emitido por la Co-
mision de Sanidad y Asuntos Sociales en € Proyecto de
Ley de ampliacién del servicio farmacéutico a la pobla-
cion (procedente del Real Decreto-Ley 11/1996, de 17 de
junio).

Palacio del Senado, 13 de marzo de 1997.—El Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde—La
Secretaria primera del Senado, Maria Cruz Rodriguez
Saldafna.

NUM. 1
De don Victoriano Rios Pérez
(GPMX).

El Senador de Coalicién Canaria, Victoriano Rios Pérez,
integrado en & Grupo Parlamentario Mixto, a amparo de lo
previsto en @ articulo 117 del Reglamento del Senado, desea
mantener como votos particulares a texto del Proyecto de
Ley deampliacion del servicio farmacéutico (procedente del
Real Decreto-Ley 11/1996, de 17 de junio), para su defensa
ante d Pleno, las enmiendas nimeros. 22, 23y 24.

Palacio del Senado, 11 de marzo de 1997.—Victoriano
Rios Pérez.

NUM. 2
Del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos
(GPSNV).

El Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas
Vascos (GSPNV), a amparo de lo previsto en €l articulo
117 del Reglamento del Senado, desea mantener como
votos particulares a texto del Proyecto de Ley de amplia-
cion del servicio farmacéutico ala poblacion, para su de-
fensa ante el Pleno:

El texto del Proyecto de Ley remitido por € Congreso
de los Diputados, alos siguientes articul os:

— Articulo 2.2.°
— Articulo 2.3.°

— Articulo 4
— Articulo5
— Articulo 6.2.°

Palacio del Senado, 12 de marzo de 1997.—El Porta-
voz, Joseba Zubia Atxaer andio.

NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS).

Juan José Laborda Martin, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista del Senado, al amparo de lo estable-
cidoend articulo 117.1 del Reglamento delaCémara, for-
mula mediante este escrito un voto particular al Dictamen
delaComisién sobre €l Proyecto de Ley de ampliacion del
servicio farmacéutico a la poblacién (procedente del Real
Decreto-Ley 11/1996, de 17 de julio). En consecuencia, en
cumplimiento del articulo 117.3 anuncia €l proposito de
defender ante el Pleno del Senado este voto particular
manteniendo las enmiendas socialistas nimeros 27 y 28.

Palacio del Senado, 11 de marzo de 1997.—EI Porta-
voz, Juan José Laborda Martin.

NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Socia-
lista (GPS).

Juan José Laborda Martin, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista del Senado, al amparo de lo estable-
cidoen € articulo 117.2 del Reglamento delaCémara, for-
mula mediante este escrito un voto particular al Dictamen
delaComisién sobre €l Proyecto de Ley de ampliacion del
servicio farmacéutico a la poblacién (procedente del Real
Decreto-Ley 11/1996, de 17 de julio). En consecuencia, en
cumplimiento del articulo 117.3 anuncia el propdsito de
defender ante el Pleno del Senado este voto particular
manteniendo el texto anterior del Proyecto de Ley, en lo
que se refiere a articulo 4, a haberse incorporado la en-
mienda nimero 39 del Grupo Parlamentario Popular.

Palacio del Senado, 11 de marzo de 1997.—EIl Porta-
voz, Juan José Laborda Martin.
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Del Grupo Parlamentario Catalan Del Grupo Parlamentario Mixto

en el Senado de Convergencia i
Unio (GPCIU).

El Grupo Parlamentario Convergénciai Unig, a am-
paro de lo previsto en el articulo 117 del Reglamento del
Senado, desea mantener como votos particulares al texto
del Proyecto de Ley de ampliacién del servicio farmacéu-
tico ala poblacion, para su defensa ante €l Pleno, € texto
integro, recibido del Congreso.

Palacio del Senado, 12 de marzo de 1997.—EIl Porta
voz, Joaquim Ferrer i Roca.

(GPMX).

El Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo pre-
visto en € articulo 117 del Reglamento del Senado, desea
mantener como votos particulares al texto del Proyecto de
Ley de ampliacion del servicio farmacéutico, para su de-
fensaante el Pleno, lasenmiendasnimeros1 al4; 15a20
y 21

Palacio del Senado, 12 de marzo de 1997.—El Porta-
voz, José Nieto Cicuéndez.



