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PROYECTO DE LEY

621/000016 Sobre habilitacion de nuevasformasde gestion del Sistema Nacional de Salud (proce-
dente del Real Decreto-Ley 10/1996, de 17 dejunio).

TEXTO APROBADO POR EL SENADO

621/000016
PRESIDENCIA DEL SENADO

El Pleno del Senado, en su sesiéon del dia19 demarzo
de 1997, ha aprobado el Dictamen de la Comision de
Sanidad y Asuntos Sociales sobre el Proyecto de Ley
sobre habilitacién de nuevas formas de gestion del Sis-
tema Nacional de Salud (procedente del Real Decreto-
Ley 10/1996, de 17 de junio), con € texto que adjunto
se publica.

Las enmiendas aprobadas por € Senado y el corres-
pondiente mensaje motivado han sido remitidos a Con-
greso de los Diputados a los efectos previstos en € ar-
ticulo 90.2 de la Constitucion.

Lo que se publica para general conocimiento.

Palacio del Senado, 25 de marzo de 1997.—El Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde—
La Secretaria primera del Senado, Maria Cruz Rodri-
guez Saldafna.

PROYECTO DE LEY SOBRE HABILITACION DE

NUEVAS FORMAS DE GESTION DEL SISTEMA

NACIONAL DE SALUD (procedente del Real
Decreto-Ley 10/1996, de 17 de junio)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lal ey 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, in-
corporé d ambito del Sistema Naciona de Salud, un mo-
delo de organizacion de los centros y servicios caracteri-
zado, fundamentalmente, por la gestion directa, tradicio-
nal en las ingtituciones sanitarias de la Seguridad Social.
Dichanormaregul0, asimismo, lavinculacion delos hos-
pitales generales de carécter privado mediante convenios
singulares, y los conciertos parala prestacién del servicio
sanitario con medios gjenos, dando prioridad a los esta-
blecimientos, centrosy servicios sin caracter lucrativo.

Al objeto de ampliar las formas organizativas de la
gestion de los centros sanitarios, el Real Decreto-Ley
10/1996, de 17 de junio, sobre Habilitacién de Nuevas
Formas de Gestion del Insalud, vino a establecer que la
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administracion de los mismos pudiera llevarse a cabo,
no solo directamente, sino indirectamente mediante
cual esquiera entidades admitidas en Derecho asi como a
través de la constitucion de consorcios, fundaciones u
otros entes dotados de personalidad juridica, pudién-
dose establecer, ademaés, acuerdos 0 convenios con per-
sonas o entidades publicas o privadas, y formulas de
gestién integrada o compartida, generalizando las previ-
siones contenidas en diversas leyes dictadas por las Co-
munidades Auténomas con competencia en la materia.

La entrada en vigor del citado Real Decreto-Ley
10/1996, ha permitido al Instituto Nacional de la Salud
lapuesta en marchade algunas iniciativas en materiade
gestién y, en concreto, la constitucion de fundaciones de
naturaleza o titularidad publica para la gestion de nue-
vos hospitales.

Igualmente, conviene sefidlar que se han creado di-
versas empresas publicas y consorcios por las Comuni-
dades Auténomas a amparo de su legislacion especifica

Con la presente Ley se procede a dar nueva redac-
cion a articulo Unico del mencionado Real Decreto-
Ley, transformado ahora en Ley sobre Habilitacion de
Nuevas Formas de Gestion del Sistema Nacional de
Salud. En esta Ley se establece que la gestion de los
centros y servicios sanitarios y sociosanitarios puede
llevarse a cabo directamente o indirectamente a través
de cualesquiera entidades de naturaleza o titularidad pU-
blica admitidas en Derecho; entre otras formas juridi-
cas, la presente disposicién ampara la gestion a través
de entes interpuestos dotados de personalidad juridica,
tales como empresas publicas, consorcios o fundaciones
-en los mismos términos a las ya creadas- u otras enti-
dades de naturaleza o titularidad publica admitidas en
nuestro ordenamiento juridico.

De acuerdo con lo establecido, para cada caso, en las
leyes, mediante esta norma se habilita expresamente al
Gabierno y alos 6rganos de gobierno de las Comunida-
des Auténomas -en los ambitos de sus respectivas com-
petencias- para determinar, reglamentariamente, las
normas juridicas, los érganos de direccion y control, €
régimen de lagarantiade laprestacion, lafinanciaciony
las peculiaridades en materia de personal de las entida-
des que se pudieran crear para la gestiéon de los servi-
cios. En esta prevision, laLey viene a precisar la facul-
tad otorgada al Gobierno por la Disposicion Final Unica
1 del anterior Real Decreto-Ley 10/1996, -asi como a
los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténo-
mas en diversas leyes autondémicas- otorgando caracter
reglamentario a las decisiones que adopte e Ejecutivo
sobre lamateria, y fijando los extremos que deben con-
tenerse necesariamente en dicha reglamentacion.

Por Ultimo, el Proyecto de Ley, en términos similares
al Real Decreto-L ey anterior, recoge las distintasformas
previstas en lalegislacion vigente, de gestion delos ser-

vicios a través de medios gjenos, haciendo hincapié en
la posibilidad de establecer -cualesquiera que sean sus
modalidades- acuerdos, convenios o contratos con per-
sonas o entidades publicas o privadas, adecuandose a
las garantias establecidas en la Ley General de Sanidad.

Lapresente norma, enlineacon & espiritu del Real De-
creto-Ley 10/1996 que viene asudtituir, debe congtituir un
importante instrumento de flexibilizacion y autonomia en
la gestion sanitaria, necesidad ineludible delaactual orga
nizacién publica, con vistas amejorar laeficaciadel Sis
temaNacional de Salud, cuyaconsolidaciony moderniza-
Cion es objetivo prioritario de nuestra sociedad.

ARTICULO UNICO

1. End ambito del SistemaNacional de Salud, ga-
rantizando y preservando en todo caso su condicion de
servicio publico, lagestion y administracion de los cen-
tros, servicios y establecimientos sanitarios de protec-
cién de lasalud o de atencién sanitaria 0 sociosanitaria,
podra llevarse a cabo directamente o indirectamente a
través de la constitucion de cualesquiera entidades de
naturaleza o titularidad publica admitidas en Derecho.

En e marco delo establecido por lasleyes, correspon-
deraal Gobierno, mediante Real Decreto, y alos 6rganos
de gobierno de las Comunidades Auténomas -en los am-
bitos de sus respectivas competencias-, determinar las
formasjuridicas, 6rganos de direccion y control, régimen
de garantias de la prestacion, financiacién y peculiarida-
des en materia de persona de las entidades que se creen
para la gestion de los centros y servicios mencionados.

2. Laprestacion y gestion de los servicios sanite
riosy sociosanitarios podra llevarse a cabo, ademés de
con medios propios, mediante acuerdos, convenios o
contratos con personas o entidades publicas o privadas,
en los términos previstos en laLey General de Sanidad.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo previsto en la presente

Ley.
DISPOSICION FINAL
Unica

La presente Ley entrara en vigor €l mismo diade su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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