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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

621/000015
PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 28 de febrero de 1997, ha tenido entrada
en esta Camara €l texto aprobado por € Pleno del Con-
greso de los Diputados, relativo al Proyecto de Ley de
envasesy residuos de envases.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Se-
nado, se ordenalaremisién de este Proyecto de Ley ala
Comision de Obras Publicas, Medio Ambiente,
Transportesy Comunicaciones.

Declarado urgente, se comunica, a efectosdelo dis-
puesto en € articulo 135.1 del Reglamento del Senado,
gue €l plazo para la presentacion de enmiendas ter-
minara el proximo dia 4 de mar zo, martes.

De otraparte, y en cumplimiento del articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion del
texto del mencionado Proyecto de Ley, encontrandose
la restante documentacion a disposicién de los sefiores
Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 28 de febrero de 1997.—El Pre-
sidente del Senado, Juan Ignacio Barrero Val-

verde.—L a Secretaria primera del Senado, Maria
Cruz Rodriguez Saldafia.

PROYECTO DE LEY DE ENVASESY RESIDUOS
DE ENVASES

EXPOSICION DE MOTIVOS

L os residuos de envases representan un volumen
considerable de la totalidad de residuos generados por
lo que, para cumplir el compromiso adquirido en el
Quinto Programa comunitario de accion en materia de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Union Eu-
ropea ha adoptado la Directiva 94/62/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consgjo, de 20 de diciembre, rela-
tivaalos envasesy residuos de envases.

Dicha Directiva tiene por objeto armonizar las nor-
mas sobre gestion de envases y residuos de envases de
los diferentes paises miembros, con lafinalidad de pre-
venir o reducir su impacto sobre el medio ambiente y
evitar obstaculos comerciales entre los distintos Estados
miembros de la Unién Europea. Incluye dentro de su
ambito de aplicacion a todos los envases puestos en €l
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mercado comunitario y jerarquiza las diferentes opcio-
nes de gestion de residuos, considerando como priorita-
rias, hasta que los avances técnicos y cientificos sobre
procesos de aprovechamiento de residuos no aconsejen
otra cosa, las medidas que tiendan a evitar su genera-
cion, seguidas de aguéllas que tengan por finalidad fo-
mentar su reutilizacion, reciclado o valorizacién, para
evitar o reducir la eliminacion de estos residuos.

Asimismo, fija unos objetivos de reciclado y valori-
zacion, que deberan cumplir los Estados miembros en €l
plazo de cinco afios a partir de la incorporacién de la
normaal Derecho interno eimpone aaquélloslaobliga-
cion de establecer medidas, abiertas a la participacion
de todos los sectores sociales y econdémicos afectados,
de devolucion, recogida y recuperacién de residuos de
envases y envases usados, con el fin de dirigirlos alas
aternativas de gestion més adecuadas.

Esta Ley incorpora las normas sustantivas de la ci-
tada disposicion comunitaria, esto es, aquéllas que de
acuerdo con el derecho espafiol deben venir cubiertas
por & principio de reserva de ley, dejando para un pos-
terior desarrollo reglamentario aguellas otras que por su
caracter méas contingente o adjetivo no deben quedar su-
jetas adichareserva

LaLey se estructura en siete capitul os, dedicados los
tres primeros, respectivamente, a las disposiciones de
general aplicacion, afijar determinados principios de
actuacién de las Administraciones Pablicas parafomen-
tar laprevenciony lareutilizacion delos envasesy aes-
tablecer los objetivos de reciclado y valorizacion pre-
vistos en la citada Directiva.

Para conseguir dichos objetivos, ademés deimponer a
los fabricantes de envases la obligacion de utilizar en sus
procesos de fabricacion material procedente de residuos
de envases, salvo disposicion legal expresa en sentido
contrario, € capitulo IV regula dos diferentes procedi-
mientos: en primer lugar, se establece, con caracter gene-
ral, que los distintos agentes gque participen en la cadena
de comerciaizacion de un producto envasado (envasado-
res, importadores, mayoristasy minoristas) deben cobrar
asusclientes, hastael consumidor final, una cantidad por
cada producto objeto de transacciony devolver idéntica
sumade dinero por ladevolucion del envasevacio. En se-
gundo lugar, los agentes citados podrén eximirse de las
obligaciones derivadas ddl procedimiento general cuando
participen en un sistemaintegrado de gestion de residuos
de envases y envases usados, que garantice su recogida
periddicay & cumplimiento de los objetivos de reciclado
y valorizacion fijados. La autorizacion de estos sistemas,
gue se formalizardn mediante acuerdos voluntarios entre
dichos agentes, se otorgara por los érganos competentes
de las Comunidades Auténomas.

L os restantes capitul os regulan, respectivamente, 1os
requisitos exigibles a los envases, la informacion a su-

ministrar alas Comunidades Auténomas, la programa-
cion y los instrumentos econdmicos y el régimen san-
cionador.

Por su contenido, esta norma, através delacud sein-
corpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
94/62/CE, tiene la consideracion de legislacion bésica
sobre planificacion general de la actividad econémicay
sobre proteccién del medio ambiente, deacuerdoconloes
tablecido en € articulo 149.1.13*y 232 de la Congtitucion.

El rango legal viene determinado por laincidenciade
determinadas medidas contenidas en esta norma en €l
régimen general sobre recogiday tratamiento de resi-
duos sdlidos urbanos, establecido en laLey 42/1975, de
19 de noviembre; por laimposicion alos productores de
envases y de materias primas para su fabricacién de ha-
cerse cargo de los residuos de envases y envases usados
y, finalmente, por el establecimiento de un régimen san-
cionador especifico.

CAPITULOI
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. EstalLey tiene por objeto prevenir y reducir €l
impacto sobre el medio ambiente de los envasesy de la
gestion de los residuos de envases comercializados.

Para alcanzar los anteriores objetivos se establecen
medidas destinadas, como primera prioridad, a la pre-
vencion de la produccion de residuos de envases, y en
segundo lugar, a la reutilizacién de los envases, d reci-
clado y demés formas de val orizacion de residuos de en-
vases, con lafinaidad de evitar o reducir su €liminacion.

2. Quedan dentro del ambito de aplicacion de esta
Ley todos los envases y residuos de envases puestos en
el mercado y generados, respectivamente, en el territo-
rio nacional.

3. Lo establecido en esta Ley lo ser& sin perjuicio
de las disposiciones de carécter especial referentes a se-
guridad, proteccion de lasalud e higiene de los produc-
tos envasados, medicamentos, transportes y residuos
peligrosos.

Articulo 2. Definiciones.
A efectos delo dispuesto en esta L ey se entenderapor:

1) Envase

Todo producto fabricado con materiales de cualquier
naturaleza 'y gue se utilice para contener, proteger, ma-
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nipular, distribuir y presentar mercancias, desde mate-
rias primas hasta articulos acabados, en cualquier fase
de la cadena de fabricacién, distribucién y consumo. Se
consideraran también envases todos los articulos dese-
chables utilizados con este mismo fin. Dentro de este
concepto se incluyen Unicamente |os envases de venta o
primarios, los envases colectivos o secundariosy losen-
vases de transporte o terciarios.

Se consideran envases industriales o comerciales
aquéllos que sean de uso y consumo exclusivo en lasin-
dustrias, comercios, servicios 0 explotaciones agricolas
y ganaderasy que, por tanto, no sean susceptibles de uso
y consumo ordinario en los domicilios particul ares.

2) Residuo de envase:

Todo envase 0 material de envase del cual se des-
prenda su poseedor o tenga la obligacion de despren-
derse en virtud de las disposiciones en vigor.

3) Gestidn de residuos de envases:

Larecogida, laclasificacion, €l transporte, el amace-
namiento, la valorizacion y la eliminacion de los resi-
duos de envases, incluida la vigilancia de estas opera-
cionesy deloslugares de descarga después de su cierre.

4) Prevencion:

Lareduccién, en particular mediante €l desarrollo de
productos y técnicas no contaminantes, de la cantidad y
del impacto para el medio ambiente de:

— Los materiadles y sustancias utilizadas en los en-
vasesy presentes en los residuos de envase,

— Los envases y residuos de envase en el proceso
de produccién, y en lacomercializacién, ladistribucion,
lautilizacion y la eliminacién.

5) Reutilizacién:

Toda operacion en laque el envase concebido y dise-
fiado pararealizar un nlmero minimo de circuitos, rota-
cioneso usosalolargo desu ciclo devida, searellenado
o reutilizado con € mismo fin para el que fue disefiado,
con o sin ayuda de productos auxiliares presentes en el
mercado que permitan €l rellenado del envase mismo.
Estos envases se consideraran residuos cuando ya no se
reutilicen.

6) Reciclado:

Latransformacion de los residuos de envases, dentro
de un proceso de produccion, para su fin inicial o para

otrosfines, incluido el compostajey la biometanizacion
pero no larecuperacion de energia.

A estos efectos, € enterramiento en vertedero no se
considerara compostaje ni biometanizacion.

7) Vaorizacion:

Todo procedimiento que permitael aprovechamiento
de los recursos contenidos en |os residuos de envases,
incluidalaincineracién con recuperacion de energia, sin
poner en peligro lasalud humanay sin utilizar métodos
gue puedan causar perjuicios a medio ambiente. En
todo caso, estaran incluidos en este concepto 1os proce-
dimientos sefialados en el Anexo |l B de la Decision
96/350/CE, de la Comisién, de 24 de mayo, asi como
los que figuren en una lista que, en su caso, se apruebe
por Real Decreto.

8) Recuperacion de energia:

El uso de residuos de envases combustibles para ge-
nerar energia mediante incineracién directa con o sin
otros residuos, pero con recuperacion de calor.

9) Eliminacion:

Todo procedimiento dirigido, bien al almacena-
miento o vertido controlado de los residuos de envases
0 bien a su destruccion, total o parcial, por incineracion
u otros métodos que no impliquen recuperacion de ener-
gia, sin poner en peligro la salud humanay sin utilizar
métodos que puedan causar perjuicios al medio am-
biente. En todo caso, estaran incluidos en este concepto
los procedimientos sefialados en el Anexo |l A delade-
cision 96/350/C, de la Comisién, de 24 de mayo, asi
como los que figuren en unalista que, en su caso, se
apruebe por Real Decreto.

10) Agentes econémicos:

— Los fabricantes e importadores, 0 adquirentes en
otros Estados miembros de la Union Europea, de mate-
rias primas para la fabricacion de envases,asi como los
valorizadores y recicladores.

— Los fabricantes de envases, 10s envasadores, y
los comerciantes o distribuidores.

— Los recuperadores de residuos de envases y en-
vases usados.

— Losconsumidoresy usuarios.

— Las Administraciones Publicas sefialadas en el
articulo 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

— 3 —



BOCG, SeENADO, SERIE I

28 DE FEBRERO DE 1997

Num. 15

11) Fabricantes de envases:

L os agentes econémi cos dedi cados tanto alafabrica-
cion de envases como alaimportacion, o adquisicién en
otros Estados miembros de la Unién Europea, de enva
ses vacios ya fabricados.

12) Envasadores:

L os agentes econémicos dedicados tanto al envasado
de productos como a la importacién, o adquisicion en
otros Estados miembros de la Union Europea, de pro-
ductos envasados, con vistas a su puesta en el mercado.

13) Comerciantes o distribuidores:

L os agentes econdmicos dedicados a la distribucion,
mayorista 0 minorista, de envases o de productos enva-
sados.

A su vez, dentro del concepto de comerciantes, se
distingue:

a) Comerciantes o distribuidores de envases: los
que realicen transacciones con envases vacios.

b) Comerciantes o distribuidores de productos en-
vasados. 10s que comercialicen mercancias envasadas,
en cualquiera de las fases de comercializacion de los
productos.

14) Recuperadores de residuos de envases y enva
ses usados:

L os agentes econdmicos dedicados alarecogida, cla-
sificacion, almacenamiento, acondicionamiento y co-
mercializacién de residuos de envases para su reutiliza-
cion, reciclado y otras formas de valorizacion.

CAPITULOII

Principios de actuacion en materia de prevencion,
reutilizacion y reciclado

Articulo 3. Prevencion.

Dentro de sus respectivos ambitos de competencias,
la Administracion General del Estado y las Comunida-
des Auténomas, previa consulta con los agentes econé-
micos, adoptaran |as medidas oportunas, especialmente
relativas al disefio y proceso de fabricacién delos envar
ses, con lafinalidad de minimizar y prevenir en origen
la produccién de residuos de envases. Las medidas a
adoptar podran incluir actuaciones de I+D, tendentes a
fomentar la prevencion.

Articulo 4. Fomento delareutilizaciény del reciclado.

Las Administraciones Publicas podran establecer
aquellas medidas de caracter econémico, financiero o
fiscal que sean necesarias, con lafinalidad de favorecer
lareutilizacion y € reciclado de los envases, sin perju-
dicar a medio ambiente.

CAPITULO I
Objetivos de reciclado, valorizacion y reduccion

Articulo 5. Objetivos de reciclado, valorizaciéon y re-
duccién.

Antes del 30 de junio del afio 2001 deberdn cum-
plirse, en el dmbito de todo el territorio nacional, los si-
guientes objetivos de reciclado y valorizacion:

a) Sevalorizarad 50 por cien como minimo, y €
65 por cien como maximo, en peso, de latotalidad de
los residuos de envases generados.

b) En e marco del anterior objetivo global, se reci-
clarael 25 por cien como minimo, y €l 45 por cien como
méximo, en peso, de latotalidad |os materiales de enva-
sado que formen parte de todos |os residuos de envases
generados, con un minimo de un 15 por cien en peso de
cadamaterial de envasado.

Como objetivo intermedio a sefialado en e parrafo
anterior, antes de que transcurran 36 meses desde laen-
tradaen vigor de esta L ey, sereciclaraun minimo del 15
por cien en peso de latotalidad de los materiales de en-
vasado que formen parte de todos | os residuos de envase
generados, con un minimo de un 10 por cien en peso por
cadatipo de material envasado.

¢) Sereducirg, a menosel 10 por cienenpesodela
totalidad de los residuos de envase generados.

CAPITULO IV
Sistema de depdsito, devolucion y retorno y sistemas
integrados de gestion deresiduos de envases
y envases usados
SECCION 1.2
Sistema de depdsito, devolucién y retorno

Articulo 6. Obligaciones.

1. Losenvasadoresy los comerciantes de productos
envasados o, cuando no sea posible identificar a los an-
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teriores, los responsables de la primera puesta en el mer-
cado de los productos envasados, estarédn obligados a:

— Cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final,
una cantidad individualizada que sea objeto de transac-
cion suficiente para garantizar el retorno de los envases.
Esta cantidad no tendrala consideracion de precio ni es-
tard sujeta, por tanto, atributacion alguna.

— Aceptar la devolucion o retorno de los residuos
de envasesy envases usados cuyo tipo, formato o marca
comercialicen, devolviendo lamisma cantidad que haya
correspondido cobrar de acuerdo con lo establecido en
€l apartado anterior.

No obstante |o sefialado en el parrafo anterior, los en-
vasadores solo estardn obligados a aceptar la devolu-
cion y retorno de los envases de aquellos productos
puestos por ellos en el mercado.

Asimismo, los comerciantes solo estaran obligados a
aceptar ladevolucién y retorno de los residuos de envar
ses 'y envases usados de los productos que ellos hubie-
ran distribuido si los hubiesen distinguido o acreditado
de forma que puedan ser claramente identificados.

2. El poseedor final de los residuos de envases 'y
envases usados, de acuerdo con lo establecido en el
apartado anterior, debera entregarlos en la forma indi-
cadaen el articulo 12.

3. Las cantidades individualizadas a que se refiere
el apartado 1 seran fijadas por €l Ministerio de Medio
Ambiente, previa consulta a las Comunidades Auténo-
masy alos Ministerios competentes por razon de lama-
teria

4. Losenvasesalosquelesseadeaplicacionlo es-
tablecido en este articulo deberan distinguirse de aque-
Ilos otros envases acogidos a alguno de los sistemas in-
tegrados de gestion de residuos de envases y envases
usados regulados en la Seccion 22, a cuyo efecto € Mi-
nisterio de Medio Ambiente aprobara la leyenda o €l
simbolo con el que deberén identificarse obligatoria-
mente en todo el territorio nacional.

5. Lo establecido en este articulo sera también de
aplicacion a los envases comercializados mediante ma-
guinas expendedoras autométicasy alaventapor correo.

SECCION 22

Sistemas integr ados de gestion deresiduos
de envasesy envases usados

Articulo 7. Naturaleza

1. Los agentes economicos indicados en el apar-
tado 1 del articulo 6 podrén eximirse de las obligaciones

reguladas en dicho articulo, cuando participenenun sis-
tema integrado de gestion de residuos de envases 'y en-
vases usados derivados de los productos por ellos co-
mercializados.

Estos sistemas integrados de gesti6n garantizaran, en
su &mbito de aplicacidn, e cumplimiento de los objeti-
vosderecicladoy valorizacion, enlos porcentagjesy pla-
zos establecidos en € articulo 5.

2. Los sistemas integrados de gestion tendran
como finalidad |a recogida periddica de envases usados
y residuos de envases, en el domicilio del consumidor o
en sus proximidades, se constituiran en virtud de acuer-
dos adoptados entre |0s agentes econdémi cos que operen
en |os sectores interesados, con excepcidn de |os consu-
midoresy usuarios y de las Administraciones Publicas,
y deberan ser autorizados por €l 6rgano competente de
cada una de las Comunidades Auténomas en |os que se
implanten territorialmente, previa audiencia de los con-
sumidoresy usuarios.

Las Comunidades Autonomas comunicaran a Mi-
nisterio de Medio Ambiente las autorizaciones que
hayan concedido.

3. Losenvasesincluidos en un sistemaintegrado de
gestion deberan identificarse mediante simbolos acredita
tivos, idénticos en todo € ambito territorial de dicho sis-
tema, sin perjuicio delas competencias de las Comunida
des Auténomas en sus respectivos ambitos territoriales.

Articulo 8. Autorizacion.

1. Laautorizacion de los sistemas integrados de
gestidn deresiduos de envases'y envases usados conten-
drg, a menos, | as siguientes determinaciones, que debe-
rén de haber sido puestas de manifiesto por los agentes
econdmicos en su solicitud de autorizacion:

— ldentificaciony domicilio de laentidad, que debera
tener personalidad juridicapropiay congtituirsesin
animo de lucro, alaque sele asigne la gestion del
sistema;

— identificaciony domicilio dela personao entidad
alaque seleasigne larecepcion delos residuos
de envases y de los envases usados de las entida-
deslocales, asi como de aquéllas alas que se les
encomiende la reutilizacion de los envases usa-
dos o €l reciclado o la valorizacion de los resi-
duos de envases, en €l caso de ser diferentesala
gue serefiere el apartado anterior;

— identificacion de los agentes econdmicos que
pertenecen a sistemaintegrado de gestiony dela
forma en que podran adherirse al mismo otros
agentes econdmicos que deseen hacerlo en € fu-
turo;
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— delimitacion del ambito territorial del sistemain-
tegrado de gestion;

— porcentgjes previstos de reciclado, de otras for-
mas de valorizacion y de reduccion de los resi-
duos de envases generados y mecanismos de
comprobacién del cumplimiento de dichos por-
centgjes y del funcionamiento del sistema inte-
grado de gestion;

— identificacion del simbolo acreditativo de inte-
gracién en el sistema;

— identificacion de la naturaleza de la materia de
los residuos de envases y envases usados a los
gue sea de aplicacion € sistema;

— mecanismos de financiacién del sistema inte-
grado de gestién y garantia prestada;

— procedimiento de recogidade datosy de suminis-
tro de informacién a la Administracion autori-
zante.

2. Lasautorizaciones de los sistemas integrados de
gestion tendran caracter temporal y se concederan por
un periodo de cinco afios, pudiendo ser renovadas de
forma sucesiva por idéntico periodo de tiempo.

Estas autorizaciones no podran transmitirse a terce-
ros.

3. El plazo méximo para contestar alas solicitudes
de autorizacion de los sistemas integrados de gestion
seré de seis meses.

4. En ningun caso se entenderan adquiridas por
acto presunto autorizaciones o facultades que contra-
vengan |o establecido en esta Ley. Asimismo, la autori-
zacion no podra ser invocada paraexcluir o disminuir la
responsabilidad en que pudiera incurrir su titular en €l
gjercicio de su actividad.

Cualquier cambio producido en las determinaciones
requeridas para la autorizacién antes de concluir este
periodo, debera ser notificado a la autoridad compe-
tente.

Articulo 9. Participacion de las Entidades L ocales.

1. Laparticipacion de las Entidades Locales en los
sistemas integrados de gestion de residuos de envases y
envases usados se llevara a efecto mediante la firma de
convenios de colaboracion entre éstas y la entidad a la
gue sele asigne la gestion del sistema.

De acuerdo con o que se establezca en estos conve-
nios de colaboracion, las Entidades L ocales se compro-
meteran arealizar la recogida selectiva de los residuos
de envases y envases usados incluidos en e sistemain-
tegrado de gestion de que setrate, y asu transporte hasta
los centros de separacion y clasificaciéon o, en su caso,
directamente alos de reciclado o valorizacion.

En los centros indicados en el parrafo anterior, e sis-
tema integrado de gestion se haré cargo de todos los re-
siduos de envases y envases usados, separados por ma-
teriales, y los entregara en la forma indicada en € arti-
culo 12.

2. Las Entidades Locales que no participen en un
sistema integrado de gestion, convendran con la Comu-
nidad Auténoma ala que pertenezcan un procedimiento
para posibilitar el cumplimiento, respecto de los resi-
duos de envases generados en su &mbito territorial, de
los objetivos de reciclado, valorizacion y reduccion se-
fialadosen e articulo 5. Las Comunidades Auténomas
comunicarén al Ministerio de Medio Ambiente los con-
venios que, en su caso, hayan celebrado con las Entida-
des Locales.

3. Laparticipacion de las Entidades L ocales en los
sistemas integrados de gestion de residuos de envases y
envases usados se llevard a cabo a través de las Comu-
nidades Auténomas alas que pertenezcan, cuando éstas
tengan aprobados planes de gestién de residuos solidos
urbanos, |o que no alcanzard ala propia decision de las
Entidades Locales de participar o no en el sistemainte-
grado de gestion de que se trate. En este supuesto, las
Comunidades Autonomas deberan garantizar que los
fondos recibidos del sistema integrado de gestion se
destinen, a menos, a cubrir los costes adicionales que,
en cada caso, tengan que soportar las Entidades Locales
de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del arti-
culo 10.

Articulo 10. Financiacion.

1. Los sistemas integrados de gestion se financia-
ran mediante la aportacion por los envasadores de una
cantidad por cada producto envasado puesto por pri-
mera vez en el mercado nacional, acordada, en funcion
delosdiferentestipos de envases, por laentidad alaque
sele asigne la gestion del sistema, con |os agentes eco-
némi cos participantes en el mismo.

Esta cantidad, idéntica en todo el ambito territorial
del sistemaintegrado de que setrate, no tendralaconsi-
deracion de precio ni estara sujeta atributacion algunay
su abono dara derecho a la utilizacién en el envase del
simbolo acreditativo del sistemaintegrado.

2. Los sistemas integrados de gestion de residuos
de envases y envases usados financiaran la diferencia
de coste entre el sistema ordinario de recogida, trans-
porte y tratamiento de los residuos y desechos solidos
urbanos en vertedero controlado, establecido en laLey
42/1975, de 19 de noviembre, y el sistema de gestion
regulado en |la presente seccién, incluyendo entre los
costes originados por este ultimo, el importe de la
amortizacién y de la carga financiera de la inversién
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gue sea necesario realizar en material movil y en infra-
estructuras.

A estos efectos, 10s sistemas integrados de gestion
deberan compensar alas Entidades L ocales que partici-
pen en ellos por | os costes adi cional es que, en cada caso,
tengan efectivamente que soportar de acuerdo conloin-
dicado en €l parrafo anterior, en los términos establ eci-
dos en e correspondiente convenio de colaboracion.

Cuando sean las Comunidades Auténomas las que
realicen las actuaciones indicadas en el segundo pérrafo
del apartado 1 del articulo 9, seran dichas Administra-
ciones las que deberan ser compensadas, en los térmi-
nos indicados en este apartado.

3. Laautorizacion de los sistemas integrados de
gestion de residuos de envases y envases usados que-
dara sujetaalaprestacion de unafianza, aval bancario u
otro tipo de garantia, en cuantiasuficiente, ajuicio dela
Administracién autorizante, para responder del cumpli-
miento las obligaciones de contenido econémico que,
frente alas Administraciones Publicas, se deriven de la
actuacion de los sistemas integrados de gestion.

Articulo 11. Control y seguimiento por las Adminis-
traciones PUblicas y por los consumido-
resy usuarios.

Las Comunidades Auténomas aseguraran la partici-
pacion de las Entidades Locales y de los consumidores
y usuarios, en el seguimiento y control del grado de
cumplimiento de los objetivos a alcanzar y de las obli-
gaciones asumidas por los sistemas integrados de ges-
tién, sin perjuicio de otras formas de participacion que
se consideren convenientes.

Asimismo, la Administracion General del Estado
podra participar en el seguimiento de los objetivos y
obligaciones de los sistemas integrados de gestion.

SECCION 3.2

Normas comunes sobre la entrega de los residuos
de envases y envases usados recuper ados

Articulo 12. Entrega de los residuos de envases y en-
vases usados.

El poseedor final de los residuos de envasesy enva
ses usados, de acuerdo con lo establecido en el articulo
6.2, el tercer parrafo del articulo 9.1 y la Disposicion
Adicional Primera, debera entregarlos en condiciones
adecuadas de separacion por materiales a un recupera-
dor, a un reciclador o a un valorizador autorizados, 0 a
un agente econdmico para su reutilizacion.

Si los anteriores agentes econdmicos, por razén de
los materiales utilizados, no se hicieran cargo de los re-
siduos de envases y envases usados, éstos se podran en-
tregar alos fabricantes eimportadores o adquirientes en
otros Estados miembros de la Union Europea de enva
ses y materias primas para la fabricacion de envases,
quienes estarén obligados a hacerse cargo de los mis-
mos, a precio de mercado, en los términos que regla-
mentariamente se establezcan.

CAPITULOV
Requisitos aplicables a los envases

Articulo 13. Requisitos de los envases y condiciones
de seguridad.

1.a) Lasumade los niveles de concentracion de
plomo, cadmio, mercurio y cromo hexevalente presen-
tes en los envases 0 sus componentes no sera superior a

— 600 ppm en peso antes del dia 1l dejulio de 1998.

— 250 ppm en peso antes del dia 1 de julio de 1999.

— 100 ppm en peso antes del dia 1 de julio del afio
2001.

b) Los niveles de concentracion contemplados en
el apartado anterior no se aplicarén a los envases total-
mente fabricados de vidrio transparente con 6xido de
plomo.

Se presumira que los envases se gjustan alos anterio-
res requisitos cuando cumplan las normas armonizadas
comunitarias que, en su caso, hayan sido dictadas por la
Unidn Europea, o en las normas nacionales dictadas a
efecto.

2. Losresiduos de envases y envases usados de-
vueltos o recogidos deberdn ser almacenados, dispues-
tos y manipulados de manera que quede garantizada la
proteccion del medio ambiente, lasalud e higiene publi-
casy laseguridad de los consumidores.

Articulo 14. Marcado y sistema de identificacion.

1. Sin perjuicio de las normas sobre etiquetado y
marcado establ ecidas en otras disposiciones especificas,
los envases deberan ir marcados de acuerdo con o que,
en suU caso, se establezca en la normativa comunitariade
aplicabilidad directa.

En todo caso, en los envases debera de figurar de
forma expresa si estén incluidos en alguno de los siste-
mas integrados de gestion de residuos de envases y en-
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vases usados regulados en la Seccion 22 del Capitulo 1V
0 s lesresultade aplicacion el sistemade devoluciény
retorno establecido en € articulo 6, de conformidad con
lo indicado en dichos preceptos.

2. Los envases deberan ostentar el marcado corres-
pondiente, bien sobre el propio envase o bien en la eti-
queta. Dicho marcado debera ser claramentevisibley f&
cilmentelegibley deberatener una persistenciay unadu-
rabilidad adecuadas, incluso una vez abierto el envase.

3. A partir de un afio desde la fecha de entrada en
vigor de la presente norma gqueda prohibida la comer-
cializacion de envases etiquetados o marcados con lale-
yenda de «no retornables» u otra de contenido similar.

CAPITULOVI

Sistemas de infor macion, programacion
e instrumentos econémicos
Articulo 15. Informacion a las Administraciones PU-
blicas.

L os agentes econdmicos deberan proporcionar a las
Comunidades Auténomas, respecto de las operaciones
que lleven a cabo, la informacion necesaria para com-
probar el grado de cumplimiento de |os objetivos sefia-
lados en €l articulo 5. Esta informacion estara disponi-
ble paralos usuarios de acuerdo con lo establecido en la
Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de
acceso alainformacion en materia de medio ambiente.

Articulo 16. Informacién a los agentes econémicos, y

en especial alos consumidoresy usuarios.

Antesdd dial dejulio de 1998 las Administraciones
Plblicas competentes adoptaran las medidas necesarias
para que |os agentes econdmicos, y en especial 1os con-
sumidoresy usuarios de envases, reciban lainformacion
necesaria sobre:

— Lascaracteristicasy contenido general delossis-
temas integrados de gestion de residuosy envasesy en-
vases usados regulados en la Seccion 22 del Capitulo IV
y del sistema de depdsito, devolucién y retorno regu-
lado en €l articulo 6, asi como las diferencias existentes
entre dichos sistemas,

— los sistemas integrados de gestion de residuos de

envases y envases usados que se han autorizado;

— su contribucién alareutilizacion de los envasesy

al reciclado y valorizacion;

— ¢ significado de los marcados que figuran en los

envases, tal como existen en el mercado;

— ¢ contenido del Programa Naciona de Residuos
de Envases y Envases Usados.

Articulo 17. Programa Nacional de Residuos de En-
vasesy Envases Usados.

En € plazo méaximo de un afio a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, el Gobierno, a propuesta del Mi-
nisterio de Medio Ambiente, aprobard un Programa Na-
ciona de Residuos de Envasesy Envases Usados, inte-
grando los programas elaborados por las Comunidades
Auténomas. El ProgramaNacional seincluirden el Plan
Nacional de Gestion de Residuos Urbanosy tendravali-
dez paratodo €l territorio nacional.

A estos efectos, los planes de gestion de residuos de
las Comunidades Auténomas y, en su caso, los de las
Entidades L ocales de acuerdo con lo que se establezca
en lalegislacion de las respectivas Comunidades Aut6-
nomas, deberan contener determinaciones especificas
sobre la gestion de envases y de residuos de envases.

En e Programa Nacional de Residuos de Envasesy
Envases Usados se estableceran medidas que permitan
la participacion de la Administracion General del Es-
tado, de las Comunidades Auténomas y de las Entida-
des Locales, asi como de los consumidores y usuarios,
en el seguimiento de su gecucién y del cumplimiento
de sus objetivos.

Articulo 18.  Instrumentos econémicos.

1. Las Administraciones Plblicas podran adoptar,
en el &mbito de sus respectivas competencias, medidas
de fomento para favorecer la realizacion de los objeti-
vosfijados en estaLey.

2. Sepodran establecer instrumentos u otras medidas
econdmicas, incluidas, en su caso, las fiscales, cuando
algun material de envasado no consiga alcanzar € obje-
tivo minimo del 15 por cien de reciclado establecido para
cadamaterial de envasado en € apartado b) ddl articulo 5.

CAPITULOVII
Régimen sancionador

Articulo 19. Clasificacion deinfracciones.

1. Seconsiderardn infracciones muy graves las si-
guientes:

a) Lapuesta en el mercado nacional de productos
envasados sin estar acogidos al sistema de depdsito, de-
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volucion y retorno ni a alguno de los sistemas integra-
dos de gestidn de residuos de envases y envases usados,
o0 el uso indebido de los simbolos acreditativos que
identifiquen la participacion en los mismos, en |os tér-
minos establecidos en la presente disposicion y en sus
normas de desarrollo.

b) El incumplimiento por los envasadoresy comer-
ciantes, de alguna de las obligaciones fijadas en €l arti-
culo 6 de la presente norma, cuando no participen en al-
guno de los sistemas integrados de gestion de residuos
de envases y envases usados.

c) El incumplimiento de algunas de las obligacio-
nes establecidas en el apartado 1 de la Disposicion Adi-
ciona Primera, cuando se apliquen las excepciones re-
guladas en lamisma.

d) El incumplimiento, en su caso, por los agentes
economicos indicados en el segundo parrafo del articulo
12, de la obligacion de hacerse cargo de los residuos de
envases y envases usados, en los términos expresados
en dicho articulo.

€) Lapuestaen e mercado naciona de envasescon
una concentracion de metales pesados superior ala que
determine el Gobierno.

f) El incumplimiento de las condiciones de seguri-
dad establecidas en el apartado 2 del articulo 13, cuando
se perturbe gravemente la proteccion del medio am-
biente, la salud e higiene publicas o la seguridad de los
consumidores.

g) Latransmision aterceros de las autorizaciones
concedidas por las Comunidades Auténomas a alguno
de los sistemas integrados de gestion de residuos de en-
vasesy envases usados.

h) Lacomision, en un afo, de mas de dos infrac-
ciones graves, cuando asi haya sido declarado por reso-
lucién firme.

2. Se consideraran infracciones graves las si-
guientes:

a) Lapuestaend mercado nacional de envases que
incumplan los requisitos que determine el Gobierno, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del Articulo
13.

b) Lapuestaen el mercado nacional de envasescon
incumplimiento de | as obligaciones de marcado estable-
cidas en el apartado 1 del articulo 14.

¢) Lapuestaen e mercado nacional de envases eti-
guetados o marcados con laleyenda de «no retornable»,
u otra de contenido similar.

d) El incumplimiento de las condiciones de seguri-
dad establecidas en €l apartado 2 del articulo 13, cuando
no se perturbe gravemente la proteccion del medio am-
biente, la salud e higiene publicas o la seguridad de los
consumidores.

€) El incumplimiento por los agentes econdémicos
delaobligacion de suministro de informacion regul adas
en el articulo 15 o el falseamiento de ésta.

f) El incumplimiento de la obligacion establecida en
€l apartado 2 delaDisposicion Adicional Primera, cuando
se apliquen las excepciones reguladas en la misma.

g) El incumplimiento, en su caso, por los comer-
ciantes de la obligacion establecida en la disposicion
adicional segunda.

h) Lacomisién de alguna de las infracciones indi-
cadas en €l apartado 1 cuando, por su escasa cuantia o
intensidad, no merezcan la consideracién de ser califi-
cadas como infracciones muy graves.

i) Lacomision, en un afio, de mas de dos infraccio-
nesleves, cuando asi haya sido declarado por resolucion
firme.

3. Seconsiderardn infracciones leveslas siguientes:

a) Laremision alas Administraciones Publicas de
la informacion sefidada en € articulo 15, fuera de los
plazos que se determinen reglamentariamente.

b) Lacomisién de alguna de las infracciones indi-
cadas en €l apartado 2 cuando, por su escasa cuantia o
intensidad, no merezcan la consideracion de ser califi-
cadas como infracciones graves.

¢) El incumplimiento de cualquier otra prescrip-
cion prevista en esta disposicion,cuando no tenga que
ser considerada como infraccién muy grave o grave, de
acuerdo con |los apartados anteriores.

4. En €l caso de sistemas integrados de gestion de
residuos de envases y envases usados, sera responsable
laentidad con personalidad juridicapropiaalaquesele
asigne la gestion del sistema integrado.

Articulo 20. Sanciones.

1. Lasinfracciones establecidas en el articulo ante-
rior podran dar lugar a laimposicion de las siguientes
multas, teniendo en cuenta las circunstancias del res-
ponsable, su grado de culpa, reiteracion, participacion y
beneficio obtenido:

a) Infracciones muy graves:
— Multa desde 10.000.001 a 100.000.000 pesetas.

b) Infracciones graves:
— Multa desde 1.000.001 a 10.000.000 pesetas.

c) Infraccionesleves:
— Multade hasta 1.000.000 pesetas.
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2. Con independencia de las que puedan corres-
ponder en concepto de sancion, los érganos competen-
tes podran acordar la imposicién de multas coercitivas
con arreglo al articulo 99 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, unavez transcurridos | os plazos sefiadl ados en €l
requerimiento correspondiente. La cuantia de cada una
delasmultas no superarael veinte por ciento delamulta
fijada por lainfraccién cometida.

3. Enlossupuestosdelasinfraccionesreguladasen
los apartados 1.a), €) y f) y 2.a), b) y ¢) del articulo an-
terior, el 6rgano que ejerza la potestad sancionadora
podra acordar también, como sancion accesoria, el de-
comiso de las mercancias, en cuyo caso determinara €l
destino final que seles debe de dar. Cuando & decomiso
de la mercancia no sea posible, podra sustituirse por €l
pago del importe de su valor.

En el caso de que seade aplicacion lo establecido en €
parrafo anterior, los gastos que originen las operaciones de
decomiso de la mercancia seran de cuenta del infractor.

4. El Gobierno podra, mediante Real Decreto, pro-
ceder ala actualizacion del importe de las sanciones fi-
jadas en el apartado 1 de este articulo, de acuerdo con la
variacion anua del Indice de Precios al Consumo.

Articulo 21. Competencia sancionadora.

El gercicio de la potestad sancionadora prevista en
este Capitulo corresponde alos érganos competentes de
las Comunidades Auténomas.

Articulo 22. Publicidad de |as sanciones.

El érgano que gerza la potestad sancionadora podra
acordar la publicacion, através de los medios que con-
sidere oportunos, de las sanciones impuestas por la co-
misién de infracciones graves y muy graves, una vez
que éstas hayan adquirido firmeza en via administrativa
0, en su caso, jurisdiccional, asi como los nombres, ape-
Ilidos o0 denominacion o razén socia de las personas fi-
sicasojuridicasresponsablesy laindoley naturalezade
las infracciones.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Excepciones alaaplicacion delas obligacio-
nes establecidas en € articulo 6 0, en su caso,
en la Seccion 22del Capitulo IV.

1. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de
|o establecido en €l articulo 6 0, en su caso, en la Sec-

cion 22del Capitulo 1V, los envases reutilizables no in-
dustriales o comerciales paralos que los envasadores y
comerciantes establezcan sistemas propios de depo-
sito, de devolucidny deretorno, previaautorizacion de
las Comunidades Autonomas en las que se implanten
estos sistemas, siempre que quede suficientemente ga-
rantizado el cumplimiento de los objetivos de reci-
clado y valorizacion fijados en el articulo 5 de esta
Ley.

2. El Gobierno podréa establecer que determinados
envases, por sus especiales caracteristicas de tamario,
composicién o disefio, queden excluidos del ambito de
aplicacion de lo establecido en el articulo 6 o, en su
caso, en la Seccidn 22 del Capitulo IV, siempre que
guede suficientemente garantizado €l cumplimiento de
los objetivosderecicladoy valorizacion fijadosen € ar-
ticulo 5 deesta Ley.

Segunda.  Organos Forales delos Territorios Histéricos.

En el ambito de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, las competencias que en esta Ley se atribuyen a
las Comunidades Auténomas podran ser gjercitadas por
los Organos Forales de sus Territorios Historicos de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia
Yy, en su caso, en lalegidacién de la citada Comunidad
Autonoma.

Tercera.  Fomento de |os objetivos prioritarios en la
contratacion publica.

Las Administraciones Piblicas adoptaran las medi-
das necesarias parafavorecer € orden de prioridadesin-
dicado en & segundo péarrafo del articulo 1.1, en la con-
tratacién de obras publicas y suministros.

Del mismo modo, para a canzar 10s objetivos sefid a-
dos en dicho precepto, para determinar el coste real de
la gestion de los residuos de envases y de los envases
usados y, en general, para la puesta en marcha de las
medidas establecidas en esta Ley, las Administraciones
Publicas podran celebrar, en el ambito de sus competen-
cias, convenios de colaboracion con € resto de agentes
economicos interesados.

Cuarta. Islas Baleares y Canarias, Ceutay Méelilla

Los sistemas integrados de gestion de envasesy re-
siduos de envases deberan financiar el traslado de los
residuos de envases y envases usados desde las islas
Baleares y Canarias y desde Ceutay Meélillaala Pe-
ninsula, cuando no sea posible su tratamiento en esos
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lugares, de forma que dicho traslado se realice a coste
cero.

El trasado, a los mismos efectos y con |os mismos
fines, de los residuos de envases acogidos al sistema de
deposito, devolucion y retorno, se costeard mediante
ayudas financiadas por la Administracion General del
Estado.

Quinta. Comisién Mixta.

Se crea una Comision Mixta, cuya composicion se
determinara reglamentariamente, que estard integrada
por representantes de la Administracion General del Es-
tado, de las Comunidades Auténomas, de las Entidades
Locales, através delaAsociacion de Municipios de am-
bito estatal con mayor implantacién, de las asociaciones
de consumidores y usuarios de mayor representatividad
anivel estatal, delos sectoresindustrialesy comerciales
afectados y de expertos técnicos y cientificos sobre la
materia.

Esta Comision Mixta tendré como finalidad analizar
las posibilidades de reduccion de envases de mayor con-
sumo, asi como estudiar la posibilidad de solicitar ala
Comision Europea la autorizacion para revisar a alza
los objetivos de reciclado y val orizacion establecidos en
el articulo 5.

Sexta. Entradaen vigor de las obligaciones estableci-
dasen el Capitulo I V.

Las obligaciones establecidas en € Capitulo IV en nin-
gun caso seran exigibles antes del dia 1 de enero de 1998.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de lafecha de entrada en vigor de esta Ley
gueda derogado el Real Decreto 319/1991, de 8 de
marzo, que establece las acciones sobre la produccion,
comercializacion, empleo, reciclado y relleno de los en-
vases destinados a contener alimentos liquidos.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Caréacter basico.

Estal ey tiene el caracter de legislacion bésica sobre
planificacion general de laactividad econdmicay sobre
proteccion del medio ambiente, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 149.1.132 y 232 de la Constitu-
cion.

Segunda.  Autorizacion de desarrollo.

1. Seautoriza a Gobierno para dictar las disposi-
ciones necesarias para la aplicaciéon y desarrollo de lo
establecido en estaLey y, en particular, para:

— Revisar los objetivos de reciclado y valorizacion
establecidos en €l articulo 5 de esta norma para adaptar-
los alas modificaciones que, en su caso, sean introduci-
das por la normativa comunitaria.

— Revisar a aza, con € fin de conseguir un ato
nivel de proteccion medioambiental y previa consulta
con las Comunidades Auténomas, los agentes econdémi-
cosy laComision Mixta creada en la disposicion adicio-
nal quinta, los objetivos minimosy maximos dereciclado
y valorizacion sefidlados en € articulo 5, siempre que ho
se causen distorsiones del mercado interior y que se
cuente con laautorizacion previade la Comision Europea
y con capacidades adecuadas de reciclado y valorizacion.

— Revisar los niveles de concentracion de metales
pesados en los envases establecidos en €l articulo 13.1.

— Determinar, de acuerdo con lo que fije la Comi-
sién Europea:

a) las condiciones en que no se aplicaran los cita-
dos niveles de concentracion alos material es reciclados
ni acircuitos de productos de una cadena cerraday con-
trolada;

b) lostiposdeenvasesalosqueno seapliquee re-
quisito de que la suma de los niveles de concentracion
de plomo, cadmio, mercurio y cromo hexevalente no
sea superior a 100 ppm en peso antes del dia 1 dejulio
del afio 2001.

— Determinar los requisitos especificos sobre fabrica
cion'y composicion delos envases de acuerdo con lo esta
blecido en & Ango Il dela Directiva 94/62, de 20 de di-
ciembre, relativa a los envases y 1os residuos de envases.

2. Por el Ministerio de Medio Ambiente, de
acuerdo con lo que en su caso sea decidido por la Comi-
sién Europea, se estableceran las medidas para resolver
las dificultades que puedan plantearse en la aplicacion
de esta Ley.

3. Los Ministerios de Medio Ambiente y de Sani-
dad y Consumo, realizaran una evaluacion de los aditi-
vos nocivos y peligrosos utilizados en la fabricacion de
envases, con vistas a establecer, transcurridos dos afios
desde laentradaen vigor de esta L ey, un calendario para
su sustitucién por otras sustancias aternativas.

4. Enrelacion con la utilizacion del policloruro de
vinilo (PVC) como material de envasado, el Gobierno,
en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta
Ley, propondra, oidos |los agentes econdmicos y socia-
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les, las medidas oportunas en base alas conclusiones del
estudio técnico que elaborara una Comision de expertos
de reconocido prestigio.
Tercera. Entradaen vigor.

EstalLey entraraen vigor € diasiguientea de su pu-
blicacion en e Boletin Oficial del Estado.

ANEJO

Requisitos especificos sobre fabricacion y composicién
de los envases.

— Los envases estarén fabricados de forma tal que
su volumen y peso sea €l minimo adecuado para mante-

ner el nivel de seguridad, higieney aceptacion necesario
para el producto envasado y e consumidor.

— Los envases deberan disefiarse, fabricarse y co-
mercializarse de formatal que se puedan reutilizar o
valorizar, incluido €l reciclado, y que sus repercusio-
nes en el medio ambiente se reduzcan al minimo
cuando se eliminen los residuos de envases o los restos
gue queden de las actividades de gestion de residuos
de envases.

— Los envases estaran fabricados de formatal que
la presencia de sustancias nocivas y otras sustancias y
materiales peligrosos en el material de envasey en cual-
guiera de sus componentes haya quedado reducida al
minimo respecto a su presencia en emisiones, ceniza o
aguas de lixiviacion generadas por la incineracion o €
depdsito en vertederos de los envases o de los restos que
queden después de operaciones de gestion de residuos
de envases.



