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PROYECTO DE LEY

621/000004 De medidasde disciplina presupuestaria.

ENMIENDAS

621/000004
PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 191 del
Reglamento del Senado, se ordena la publicacion en el Bo-
LETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las enmiendas
presentadas al Proyecto de Ley de medidas de disciplina
presupuestaria.

Palacio del Senado, 5 de diciembre de 1996.—FE! Presiden-
te del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde—L a Secreta
riaprimeradel Senado, Maria Cruz Rodriguez Saldafia.

L os Senadores José Luis Nieto Cicuéndez y José Fermin
Romén Clemente, IU-IC (Mixto), a amparo de lo previsto
en € articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 3
enmiendas a Proyecto de Ley de medidas de disciplina pre-
supuestaria.

Palacio del Senado, 2 de diciembre de 1996.—José L uis
Nieto Cicuéndez y José Fermin Roman Clemente.

ENMIENDA NUM. 1
Dedon José Luis Nieto Cicuéndez y
don José Fermin Roman Clemente
(GPMX).

Los Senadores José Luis Nieto Cicuéndez y José Fermin
Roman Clemente, 1U-IC (Mixto), al amparo de lo previsto

en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a articulo 1.

ENMIENDA
De supresion.
MOTIVACION

En coherencia con la exposicion de motivos del veto.

ENMIENDA NUM. 2
Dedon José Luis Nieto Cicuéndez y
don José Fermin Roman Clemente
(GPMX).

Los Senadores José Luis Nieto Cicuéndez y José Fermin
Roman Clemente, 1U-IC (Mixto), al amparo de lo previsto

en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmiendaa articulo 2.

ENMIENDA
De supresion.
MOTIVACION

En coherencia con la exposicion de motivos del veto.
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ENMIENDA NUM. 3
Dedon José Luis Nieto Cicuéndez y
don José Fermin Roméan Clemente
(GPMX).

Los Senadores José Luis Nieto Cicuéndez y José Fermin
Roman Clemente, |U-IC (Mixto), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al articulo 3.

ENMIENDA
De supresion.
MOTIVACION

En coherencia con la exposicion de motivos del veto.

El Grupo Parlamentario Socidista (GPS), a amparo de
lo previsto en el Reglamento del Senado, formula 7 enmien-
das a Proyecto de Ley de medidas de disciplina presupues-
taria

Palacio del Senado, 4 de diciembre de 1996.—E| Porta-
voz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socidista (GPS), a amparo de
lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulalasiguiente enmienda al articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Articulo 1. Modificacion de determinados articulos del Tex-
to Refundido de laLey Genera Presupuestaria

Articulo 49

1. El gercicio presupuestario coincidird con €l afio na-
tural, y aé seimputaran:

a) Los derechos econdémicos liquidados durante €l mis-
mo, cualquiera que sea el periodo de que deriven, y

b) Las obligaciones econémicas reconocidas hasta €l
fin del mes de diciembre del correspondiente gjercicio,
siempre gue correspondan a adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones o gastos en general, realizados dentro del mis-
Mo y con cargo alos respectivos créditos.

2. No obstante lo dispuesto en €l nimero anterior, se
aplicarén alos créditos del presupuesto vigente en el afio en
que se realice la propuesta de pago, las obligaciones si-
guientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor
del personal que perciba sus retribuciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

b) Las derivadas de compromisos de gasto debidamen-
te adquiridos en gjercicios anteriores.

En aguellos casos en que no exista crédito adecuado en
e gercicio corriente, el Ministerio de Economiay Hacienda
podra determinar, a iniciativa del Departamento ministeria
correspondiente, mediante la tramitacion de la modificacion
presupuestaria que corresponda, laimputacién a créditos del
gercicio corriente de obligaciones generadas en gjercicios
anteriores, como consecuencia de compromisos de gasto ad-
quiridos, para los que hubiera crédito disponible en el gjer-
cicio de procedencia.

El Gobierno, en e primer trimestre del afio dard cuentaa
las Cortes Generales, con su correspondiente informe, de los
supuestos previstos en €l parrafo anterior.

JUSTIFICACION

Para dar mayor coherenciaa articulo seincluyen los dos
primeros apartados del articulo 63.

Sblo tiene sentido la intervencion del Ministro de Eco-
nomiasi no hay crédito adecuado en el gjercicio corriente.

El incluir las obligaciones reconocidas hasta finales de
enero no aporta nada porque, subsiste el problema, respecto
alas que se reconozcan posteriormente.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socidista (GPS), a amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulalasiguiente enmienda al articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Articulo 1. Modificacion de determinados articulos del Tex-
to Refundido de laLey Genera Presupuestaria

Articulo 59

1. Loscréditos para gastos se destinaran exclusivamen-
tealafinalidad organica, funcional y econémica paralaque
hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado o por las modificaciones aprobadas conforme
aestaley.

2. Los créditos del presupuesto de la Administracion
General del Estado tendran cardcter limitativo y vinculante
dentro de cada Servicio y Programa a nivel de concepto. No
obstante, los créditos destinados a gastos de personal, asi
como los destinados a gastos corrientes en bienes 'y servi-
ciosy ainversiones reales, tendran carécter vinculante a ni-
vel de articulo.

3. Los créditos de los Presupuestos de los Organismos
Auténomos tendran caracter vinculante a nivel de concepto,
dentro de cada programa con |as siguientes excepciones:
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a) Los créditos destinados a gastos de personal, serén
vinculantes anivel de articulo.

b) Los créditos destinados a gastos corrientes en bienes
y servicios vincularan anivel de Capitulo.

c) Los créditos destinados a inversiones reales vincula-
ran anivel de articulo.

4. En todo caso tendrén caracter vinculante, con € ni-
vel de desagregacién con que aparezcan en los estados de
gastos, |os créditos destinados a:

a) En gastos de personal, los que se refieren a incenti-
vos a rendimiento.

b) En gastos corrientes en bienes y servicios, los desti-
nados a: energia eléctrica, combustible, vestuario, labores
de la Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre, comunica
ciones telefénicas, comunicaciones postales, transportes,
transferencias nominativas, atenciones protocolarias y re-
presentativas y gastos reservados.

¢) Los declarados ampliables conforme alo establecido
en el articulo 66 de esta L ey.

JUSTIFICACION

Necesidad de mayor vinculacion que la que propone €
proyecto, que solo habla de finalidad especifica.
Lavinculacion debe ser organica, funcional y econdmica.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socidista (GPS), a amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmiendaal articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Articulo 1. Madificacion de determinados articulos del Tex-
to Refundido delaLey General Presupuestaria

Articulo 60

1. No podran adquirirse compromisos de gastos por
cuantia superior a importe de los créditos autorizados en
los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los ac-
tos administrativos y las disposiciones generales con rango
inferior ala Ley, que infrinjan la expresada norma, sin per-
juicio de las responsabilidades a que haya lugar.

2. No obstante lo previsto en el nimero anterior, po-
drén ser adquiridos bienes inmuebles cuyo importe exceda
de la cuantia que cada afio se fije en la correspondiente Ley
de Presupuestos, siempre que exista crédito suficiente en €
momento de la firma de la escritura para hacer frente a 50
por ciento del precio, pudiendo distribuirse libremente el
resto hasta en cuatro anualidades sucesivas, dentro de las li-
mitaciones porcentuales a que se refiere € articulo 61.3 de
la presente Ley.

JUSTIFICACION

El apartado dos procede del apartado 3 del articulo 63,
paradar més coherenciaa articulado.

No tiene sentido fijar un importe, que se va devaluando
en el tiempo, por ello lareferencia a que se fije por la Ley
de Presupuestos.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socidista (GPS), a amparo de
lo previsto en € articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulalasiguiente enmiendaal articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Articulo 1. Modificacion de determinados articulos del Tex-
to Refundido delaLey General Presupuestaria

Articulo 61

1. No obstante lo establecido en el articulo anterior, po-
dran adquirirse compromisos de gastos que hayan de exten-
derse a gjercicios posteriores, con subordinacién al crédito
gue para cada gjercicio presupuestario, autoricen |os respec-
tivos Presupuestos Generales del Estado.

2. Los supuestos en que sera de aplicacion lo estableci-
do en el apartado anterior seran los siguientes:

a) Inversionesy transferencias de capital.

b) Los contratos de obra, de obra bajo la modalidad de
abono total del precio, de suministro, de consultoriay asis-
tencia, de servicios y de trabajos especificos y concretos no
habituales de la Administracion, que no puedan ser estipula-
dos o resulten antieconémicos por plazo de un afio.

c) Arrendamientos de bienes inmuebles a utilizar por la
Administracion General del Estado, sus Organismos Aut6-
nomos, y las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social.

d) Cargas financieras de la Deuda del Estado y, en su
caso, de los Organismos Autonomos.

3. La gjecucion de las citadas actuaciones debera ini-
ciarseen el gercicio en que se adquiera el compromiso.

4. El nimero de gercicios a que puedan aplicarse los
gastos referidos en los apartados @) y b) del nimero dos no
sera superior a cuatro. Asimismo, € gasto que en tales casos
se impute a cada uno de los gjercicios posteriores no podra
exceder de la cantidad que resulte de aplicar a crédito ini-
cial a que se impute la operacion, definitiva a nivel de vin-
culacion, los siguientes porcentagjes: en el gercicio inmedia-
to siguiente, el 70 por cien; en e segundo gercicio, €l 60
por cien, y enlos gercicios tercer y cuarto, €l 50 por cien.

5. Con independencia de o establecido en los nimeros
anteriores, para los programas y proyectos de inversion que
taxativamente se especifiquen en las Leyes de Presupuestos,

— 13—
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podrén adquirirse compromisos de gastos que hayan de ex-
tenderse a gjercicios futuros hasta el importe que para cada
una de las anualidades se determine.

A estos efectos, cuando en los créditos presupuestarios
se encuentren incluidos proyectos de las caracteristicas se-
fialadas anteriormente, los porcentajes a que se refiere el nu-
mero cuatro de este articulo se aplicaran sobre dichos crédi-
tos, una vez deducida la anualidad correspondiente a tales
proyectos.

6. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, podrd modificar los porcentajes sefialados
en el nimero cuatro de este articulo, asi como modificar €l
niimero de anualidades en casos especialmente justificados,
a peticion del correspondiente Departamento ministerial y
previos los informes que se estimen oportunos, y, en todo
caso, el delaDireccion General de Presupuestos.

7. Asimismo, los porcentgjes y nimero de gjercicios
sefialados en e ndmero cuatro de este articulo, cuando se
trate de programas de modernizacion de las Fuerzas Arma-
das, seran los establecidos en la Ley de dotacianes presu-
puestarias para inversiones y sostenimiento de las Fuerzas
Armadas.

8. Los compromisos a que se refieren los nimeros 2 y
5 del presente articulo, deberén ser objeto de adecuada e in-
dependiente contabilizacién.

JUSTIFICACION

Los gastos plurianuales deben estar subordinados a la
existencia de crédito en cada gjercicio y especiamente en el
gjercicio en que se adquiera el compromiso.

No tiene sentido incluir las transferencias corrientes, de-
rivadas de normas con rango de ley como uno de los casos
en que puedan adquirirse compromisos de gastos.

Es més conveniente incluir un articulo especifico sobre
Contratos Programas por lo que se suprime €l apartado seis
del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de
lo previsto en € articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulalasiguiente enmiendaal articulo 1.

ENMIENDA
De adicion.

Articulo 1. Modificacion de determinados articulos del Tex-
to Refundido de laLey Genera Presupuestaria

Articulo 61 bis

1. El Gobierno determinara las Sociedades Estatales o
Entidades de Derecho Publico que, percibiendo subvencio-
nes de explotacién o capital con cargo a los Presupuestos
Generaes del Estado, deben concertar un Convenio de Co-
laboracién o Contrato-Programa.

2. Los referidos convenios o contratos incluirdn nece-
sariamente | os siguientes puntos dentro de su contenido:

a) Hipotesis macroecondmicas y sectoriales que sirven
de base alos acuerdos.

b) Objetivos perseguidos en relacién con la rentabili-
dad y productividad, la politica de personal, la reestructura-
cion técnica de la explotacion, o con cualquiera otra finali-
dad, asi como indicadores para su seguimiento y métodos
parala evauacion de sus resultados.

¢) Aportaciones, ayudasy garantias del sector pablico.

d) Actuaciones necesarias para adaptar |os objetivos
acordados a las variaciones que pudieran producirse en €l
entorno econdmico respectivo.

€) Control de la gjecucién del convenio o contrato, asi
como de los aspectos econdmicos y financieros de la explo-
tacién econdmica.

A estos efectos, en cada convenio o contrato se estable-
cerd una comision de seguimiento que sera copresidida por
el Departamento del que dependa la sociedad o entidad pu-
blicay el Ministerio de Economiay Hacienda, con facultad,
cada una de las presidencias, para convocar la comision de
seguimiento cuando lo juzguen necesario.

3. El Gobierno podra autorizar la celebracion de Con-
venios 0 Contratos-Programa con Sociedades o Entidades
de Derecho Publico de titularidad autonémica o local. A
dichos convenios les sera de aplicacion lo dispuesto en el
nimero 2 del presente articulo, sin perjuicio de las com-
petencias de las Comunidades Auténomas o Entidades
Locales.

4. La determinacion del crédito de referencia, en el
caso de que no hubiere crédito inicial en el gercicio en
que se suscriban, asi como los porcentagjes que se regulan
en el nimero cuatro del articulo 61 (en el caso de acepta-
cion de la enmienda presentada al articulo 61 y si no, seria
€l nimero 3) se efectuard en el Acuerdo de Consgjo de Mi-
nistros que los autorice segun |o establecido en €l apartado
siguiente.

5. Los drganos de los Departamentos ministeriales y
SUS Organi Smos autdnomos competentes para la suscripcion
de convenios de colaboracion o Contratos-Programa con
otras Administraciones Publicas o con Entidades publicas o
privadas necesitaran autorizacion del Consegjo de Ministros
cuando el gasto que de ellos se derive sea de cuantia inde-
terminada o haya de extenderse a €jercicios posteriores.
Con caracter previo ala suscripcion se tramitara el oportu-
no expediente de gasto, en el cua figurara el importe maxi-
mo de las obligaciones a adquirir y, en caso de gastos de
carécter plurianual, la correspondiente distribucion de
anualidades.

La autorizacion del Consegjo de Ministros llevara im-
plicita la aprobacion del gasto que se derive del conve-
nio.

JUSTIFICACION
Dada la importancia de los Contratos-Programa es nece-

saria una regulacién mas concreta que la que propone el
Proyecto de Ley.

— 14—
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ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Sociaista (GPS), a amparo de
lo previsto en €l articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulala siguiente enmiendaal articulo 3.

ENMIENDA

De sustitucion.

Se sustituye:

«En el expediente... para su determinacién en esta Ley.»

Por:

«Al comienzo de cada gjercicio presupuestario €l Go-
bierno a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda,
previa estimacion de los importes que se tengan que liquidar
en el gercicio econdmico como consecuencia de expropia
ciones, efectuard las retenciones de crédito correspondien-
tes.»

JUSTIFICACION

Adecuacion del texto alas necesidades reales.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS).

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), a amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulalasiguiente enmiendaa articulo 4 (nuevo).

ENMIENDA
De adicion.

Adicion de un nuevo articulo a la Ley General Presu-
puestaria:

Articulo 61 (tres)

1. Laley de Presupuestos Generales del Estado para
cada gjercicio establecerd la relacion de proyectos de inver-
sidn que se programen, bajo la modalidad de contratos de
obra con abono total de precio, con indicacion de la previ-
sién de compromisos de gastos que se comprometen en el
futuro y los gjercicios presupuestarios a los que va a afectar.
A su vez se incluira la prevision de los costes de financia
cion.

2. Corresponde a Gobierno autorizar la celebracion de
contratos de obra bajo la modalidad de abono total del precio.

3. Para cada contrato de los indicados en los parrafos
anteriores, se establecera una Comisién de Seguimiento, co-
presidida por e Ministerio Gestor que corresponda por ra-
z6n de la materia, y por e Ministerio de Economiay Ha
cienda, con facultad, cada una de las presidencias, para
convocar la Comision de Seguimiento.

Dicha Comision, una vez redlizada la adjudicacion del
concurso, efectuard4 un seguimiento para verificar si los
compromisos de gastos en el contrato por razén del pago del
precio Unico, son compatibles con el desarrollo del cumpli-
miento del contrato por los concesionarios, tanto por € rit-
mo de g ecucion de la obra, como por los costes financieros
previstos.

JUSTIFICACION
Necesidad de que el Parlamento apruebe los proyectos

gue se vayan a efectuar mediante la modalidad de contrato
de obra con abono total del precio.
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