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Se abre la sesion a las diez y diez minutos de |lanforme que ha servido de base para nuestro trabajo. En
mafana. nombre de mi grupo parlamentario, me complace manifes-
tar nuestro apoyo al informe de la ponencia y al proyecto
de resolucion correspondiente que hemos elaborado entre
todos y agradecer a mis compafieros de las demas fuerzas
politicas la sensibilidad de la que han hecho gala aceptando
la mayor parte de nuestras enmiendas. Considero funda-
mental que en todo lo concerniente a la ampliacion procu-
remos alcanzar el mayor consenso posible, por ser este un
Broblema de Estado en el que Espafia tiene comprometidos
grandes intereses internos e internacionales.

El sefioPRESIDENTE: Abrimos la sesion con el pri Cuando tanto se ha especulado sobre el fin de la histo-
mer punto del orden del dia, que es el debate del informeg la proxima ampliacion de la Unién Europea representa
elaborado por la ponencia respecto a la ampliacién desla duda una enmienda a la propia historia, como lo fueron
Unidn Europea. Las sefioras diputadas y los sefiores [dilais-anteriores con la incorporacion primero de las nuevas
tados y las sefioras senadoras y los sefiores senadores sipeocracias meridionales y luego de los paises neutrales.
gue ha habido una ponencia que ha trabajado larga e |ntemampliacién merece todo nuestro apoyo. Como muy bien
samente y que ha llegado a la elaboracién de un texto sa@Bala nuestra resolucion, este objetivo se justifica no sélo
el que hay un acuerdo que me gustaria acabar diciendo poierazones de indole ética y moral, sino que también cons-
es completo si en el curso de esta Ultima semana los pditaye por si mismo una oportunidad histérica. La adhesion
voces de los distintos grupos han conseguido aproxjnt® nuevos Estados no debe agravar los problemas que
posiciones sobre el Ultimo aspecto que quedaba por djlyzkdecen, sino ser un medio para resolverlos reconociendo
dar, que era la profundidad de la reforma institucional. Pea@sos pueblos los mismos derechos que hemos reivindica-
son ellos los que tienen que informarnos y, por lo tanto| t@ée para nosotros. La magnitud del proceso de ampliacion
nen la palabra los portavoces que quieran expresar s gpie ahora contemplamos eclipsa por completo los anterio-
nion sobre la ponencia y los aspectos que todavia quedeny pondra a prueba la solidez de la construccién europea.
por resolver al respecto. Se estan llevando a cabo negociaciones con seis paises can

Quiza seria bueno sefialarles, a efectos de que puedidatos y es probable que el Consejo Europeo de Helsinki
organizar su mafiana, que la votacion tendra lugar despalésa las negociaciones con otros seis. El resultado final sera
de la comparecencia del sefior ministro de Asuntos Exast la proxima década una unién de 27 Estados, con una
riores y en ningln caso antes de la una y media, si les |paeblacion de 500 millones de personas, lo que supondra
ce.(Pausa.) un incremento del 30 por ciento de poblacion, del 34 por

Pues en este caso tienen la palabra los portavoces cjeato del territorio y del 9 por ciento de su producto. Se
deseen tomarla sobre el informe de la ponencia que hmta, sin duda, de un objetivo ambicioso, pero la amplia-
nos proponemos aprobar. cion representa un desafio histérico que reviste importan-

Tiene la palabra el sefior Navas. cia fundamental y presenta serias dificultades tanto para la
Unién como para los paises candidatos. En este momento

El sefioNAVAS AMORES: Mi grupo desea hacer urfacrucial de su desarrollo, la Unién Europea no debe rebajar
valoracion general y global sobre el trabajo de la subcoraiis aspiraciones, sino afrontar el reto y formular ambicio-
sion y sobre el resultado final. En primer lugar, mi grdpees acordes con el mismo. Serd necesario reforzar la cohe-
guisiera agradecer y felicitar publicamente a la Secretarieeycia politica e institucional de la Unién para prevenir el
a los letrados de nuestra Comision mixta por el excelemniesgo de diluirse y de derivar hacia una simple zona de

DEBATE Y APROBACION EN SU CASO DEL
INFORME ELABORADO POR LA PONENCIA
PARAEL ESTUDIO Y DISCUSION DEL PROCESO
DE AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA 'Y
AGENDA 2000. (Nimero de expediente Congres
154/000020 y nimero de expediente Senado 573/0000
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libre comercio, porque si hay algo intrinseco al proye
humanista de Europa, es que el mercado no es un fin
mismo, sino un medio para alcanzar fines sociales e in
duales de bienestar.

La ampliacion no afectara exclusivamente al destin
los europeos y a las relaciones con sus nuevos vecino
sus repercusiones internacionales, aumentara el pe
Europa en el mundo y su influencia en foros mundiale
singular importancia, como es la Organizacion Mundia
Comercio. Los efectos econdémicos se haran senti
forma desigual entre los distintos Estados. A juzgar p
desarrollo espectacular de las relaciones comerciales
la Unién Europea y los paises de Europa central y orig
cabe imaginar que, por su posicidn geopolitica, los gral
beneficiarios puedan ser Alemania o Austria, pero tal m
ra no es evidente para otros, como es el caso de Es
Tendremos que aprovechar la oportunidad que estos f
representan por el potencial que encierran sus merca
la necesidad de modernizar sus infraestructuras, servid
comunicaciones. Por sectores, la agricultura sera prob
mente el menos beneficiado, y cabe esperar un img
negativo en el empleo de los sectores intensivos de 1
de obra en los actuales paises comunitarios, con esj
repercusion en la siderurgia y en el sector naval, de
esencialmente a las diferencias de costos laborales
ello, consideramos que habra que hacer especial hin
en el apoyo a estos sectores de la economia espaifi
todo el proceso de negociacion.

Varios de estos paises atraviesan grandes dificult
Nos preocupa especialmente el elevado desempled
exclusién social, el incremento de la criminalidad orga
zada y su exportacion a los actuales Estados miembrg
como el deterioro del medio ambiente y de las centr,
nucleares que incumplen los criterios internacionale
seguridad. Por ello, consideramos que la ampliacié
debe realizarse en detrimento de las normas de prote
social y ambiental actualmente en vigor en la Unién E
peay que, por el contrario, debe contribuir a la eleva
progresiva de estos indicadores en los paises candid;
la adhesion. El creciente apoyo financiero que nece
estos paises no puede ser causa ni excusa para dismi
cohesion interna de los paises y regiones actuales
Union Europea. Por ello, me veo obligado a reiterar la
ocupacion de la fuerza politica que represento por la in
ciencia de los recursos propios de la Union, fijados €
cumbre de Berlin en tan sdlo el 1,27 por ciento del pro
to nacional bruto. Desde nuestro punto de vista, el Go
no debe velar en todo momento por el respeto del prin
de la suficiencia de medios cuando llegue el momento
revision de las perspectivas financieras.

La fecha de la ampliacion ya no es una hipotesis lej
la Comisién Europea es partidaria de abreviar los peril
transitorios y estima que las primeras ampliaciones pog
producirse a partir del afio 2003. Ello dependera del eg
zo de cada uno de los candidatos y del establecimien
periodos transitorios adecuados. Una adhesion prem
precipitada por razones politicas, tendria consecuer
muy negativas para todos. Pero antes queda much
hacer. El aumento del nimero de Estados miembros

cttuales procedimientos de decision. El Consejo Europeo,
ereahido en Helsinki el 10 y el 11 de diciembre proximos,
diprocedera a la convocatoria de la Conferencia Interguber-
namental que ha de proceder a la reforma institucional de
D ties tratados. Esperamos que no sea una conferencia mera-
s;rpente administrativa y, aunque tenga que centrarse en las
sarde medidas que quedaron pendientes en Amsterdam,
s dabra que intentar ir mas lejos en otras cuestiones como la
| di=finicion de la responsabilidad individual de los comisa-
r id@s, pero sin lanzarse a un debate estéril, con el riesgo de
prretrasar la ampliacion.
entréEl problema fundamental se sitla dentro de la propia
ntahion Europea, que ha de saber lo que quiere y hacia
nhaknde se dirige. En esta reflexién, el Congreso de los
ejoiputados debe abrir un didlogo fluido con el Parlamento
p&fisopeo.
aisekl informe del Comité de sabios, presidido por el ex
dasesidente belga Jean-Luc Deahene, ha desbrozado el terre-
iasyen lo que se refiere al triangulo basico que forma el Par-
attdenento, el Consejo y la Comisién. Es un informe acertado
aetomuchos aspectos, pero contiene algo que a mi me preo-
nanpa muy notablemente. Pretende dividir los tratados en
edis partes: una parte constitucional, que requiere unanimi-
bidad y sometimiento a la ratificacion de los parlamentos
. Racionales vy, otra parte, que agruparia las politicas de la
cdpidon a decidir por mayoria sin ratificacion de los parla-
blenentos nacionales. Considero que es una propuesta tan
descabellada que provocaria el fracaso de la propia confe-
desicia, porque en aras de la simplificacion y de la transpa-
ydacia podemos aceptar la consolidacion de los tratados en
animn texto Unico, separado en dos partes, pero habra que
snashtener un procedimiento Gnico de ratificacion. Este
alésngreso de los Diputados no puede aceptar que se le hurte
5 da debate y un pronunciamiento al que tiene pleno dere-
n obo, maxime cuando la fuerza politica que yo represento
cdiérsido favorable a que toda la revision del tratado sea ade-
Uroras sometida a referéndum.
cion Por lo que se refiere al futuro de la Comision, los peque-
atfies paises no renunciardn al derecho de designar a un
siteomisario europeo. En una Comisién ampliada, Espafia,
naiohao pais intermedio, tendrd dificultades para mantener su
dddeecho a designar dos comisarios. Sin embargo, espera-
prEos que nuestro pais mantenga su actual influencia y con-
sifiga una mejor organizacion interna de la Comision para
ndae sea operativa, eficaz y respetada. Para conseguir una
duoayor legitimidad del Consejo serd necesario introducir
pienra nueva ponderacion de votos, estableciendo una doble
cipiayoria de Estados y de poblacion. Espafia debera estar
depkarticularmente atenta a la definicion de los umbrales que
le permitan alcanzar la mayoria cualificada y la minoria de
atdoqueo. El voto por mayoria cualificada debe ampliarse,
bdies otra manera, poner de acuerdo a 27 Estados resultaria
Iriama meta inviable. Pero el voto por mayoria no podra abar-
fuesr todos los sectores y resolver todos los problemas. La
toctirisula de cooperacién reforzada permite que unos paises
atpwagan en marcha politicas comunitarias sin obligar a que
csassumen a ellas quienes no las desean. Aqui vemos el peli-
D gar de que se llegue a una Europa a la carta, una Europa

tea a las instituciones problemas de tamafio, de org
cion y de eficacia que podrian ralentizar o bloquea

bldonde cada Estado escoja aquello que quiere ser. Esa no es
nizabJnion Europea por la que hemos luchado y en la que
losuchos creemos.
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Termino, sefior presidente, sefiorias, abogando porawstentar las conclusiones que hoy debatimos para su apro-
rapido ingreso de la Republica de Chipre, pais que cumpkion.
criterios de adhesion, por lo que su acceso debe estar denRealizado este pequefio, pero necesario, reconocimien-
tro del grupo de los que ingresen en primer lugar. Turqué entro directamente en el debate de las conclusiones. El
es un pais fundamental para la Unién Europea, pero ¢oproner aspecto que quiero sefialar es la exigencia de que
todos los paises candidatos, debe satisfacer los critetimscandidatos cumplan con los criterios de Copenhague.
politicos de Copenhague antes de que puedan iniciarseHa€onsejo de Copenhague, de junio de 1993, acordd en el

abierto a los parlamentos autonémicos y al conjunto dedaando cumpla las condiciones econémicas y politicas
sociedad espafiola. Como es légico y es necesario, el|Qerueridas. La adhesién —dice en la pagina del informe
greso de los Diputados debe ser informado por el Gobiermmrespondiente— requiere que el pais candidato haya
y ser plenamente asociado en todas las etapas del proedssmzado una estabilidad de instituciones que garantice la
de ampliacion. democracia, el Estado de derecho, los derechos humanos y
el respeto y proteccion de las minorias, la existencia de una
El sefiorPRESIDENTE: Sefior portavoz del Grupp economia de mercado en funcionamiento, asi como la
Socialista. capacidad de hacer frente a la presion competitiva y las
fuerzas del mercado dentro de la Unién. La adhesién pre-
El sefioilCOSTA COSTA: Intervengo por una cuestidn supone la capacidad del candidato de asumir las obligacio-
de procedimiento. Sé que no esta regulado especificamerns de adhesion incluida la observancia de los fines de la
el procedimiento que estamos siguiendo, pero, por analmion politica econdmica y monetaria. Hay otro parrafo
gia con otras comisiones de tipo legislativo, al permanecgre me interesa resaltar especialmente y es la capacidad de
viva una enmienda, considero razonable que el grupg dadJnién de absorber nuevos miembros sin dejar de mante-
la mantiene pueda defenderla, a lo mejor junto con el dicteer el impulso de la integracién europea. Es también una
men, pero, en cualquier caso, considero que el grupa gquasideracion importante en el interés general, tanto de la
mantiene una enmienda viva debe ser el primero, aundir@én como de los paises candidatos. Y después continta,
ya no se puede producir, que intervenga para que puedgseo me detengo aqui porque el resto es menos trascenden:
contestada por los otros grupos y abrir el debate sobredgara el debate que hoy tenemos.
gue todavia esta pendiente de decidir. He de decir que han sido muchos los avances realizados
por los paises candidatos, pero también queda mucho por
El sefioPRESIDENTE: Me parece muy acertado suavanzar todavia. En los trabajos de la ponencia hemos visto
planteamiento y no creo que nadie tenga ninguin inconwgmo todavia no se respetan derechos de minorias, como
niente en que se aplique. gueda mucho por avanzar en la profesionalizacion de las
administraciones publicas de los paises candidatos, como
&l sistema judicial no ofrece las garantias suficientes en

dos y diputadas, quiero, en primer lugar, agradecer a fgeneran problemas medioambientales, algunos de especial
servicios de la Comision, a los sefiores letrados, el trgbgjavedad, incluso problemas con las centrales nucleares y
realizado para poder discutir hoy el texto que contiene, cdmo todavia queda mucho para la liberalizacién de secto-
informe completo sobre los paises candidatos a integramse econdmicos claves, como son los sectores financieros y
en la Unién y las conclusiones a las que la Comision Mix¢éaergéticos —en los financieros todavia resta por dotar al
Congreso-Senado para la Unién Europea ha llegado| dsistema de estabilidad y seguridad—, y una larga lista que
pués de un intenso trabajo de muchas horas. Un trabajo spk® podria contribuir a la desesperanza, por lo que mi
ha tenido lugar en comparecencias en esta Camara y legmupo no quiere ahondar mas en ella. Me interesa resaltar
viaje que a dos paises del Este realiz6 la ponencia|plargue he dicho, en primer lugar, y es que a pesar de lo que
entrevistarse con la administracién, con el propio pgdesta ha sido mucho lo que se ha avanzado en la direccién
legislativo y los sectores sociales de estos paises y queldaumplir con los criterios de Copenhague de forma cons-
sido de gran utilidad para constatar la ansiedad que se \iete, sostenida y persistente. Todo ello permite fijar el
en estos paises con el tema de la ampliacién y la aledrégizonte de la ampliacion en los primeros afios del nuevo
gue cada paso que se va avanzando genera en esas |nsiiflo-y queda reflejado, a mi forma de ver, de forma exten-
ciones. say correcta a lo largo de la ponencia.

En ese marco seria injusto no reconocer el trabajo feali- Ya he hecho antes una referencia a la oportunidad que
zado por el ex presidente de la Comision Mixta Congresovo la ponencia para la ampliacion de visitar algunos de
Senado para la Unién Europea y actual comisario eurgpkes, paises candidatos a la misma y de mantener contactos
sefior Solbes. El sefior Solbes ha sido catalizadgr dieectos con las administraciones publicas, con gobiernos,
muchas de las opiniones que se han vertido en esta popemtamentos y sectores sociales de esos paises. Hay une
cia y ha aportado documentacién importante sobre lal qa@sponsabilidad compartida en la necesidad de que haya
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una mayor transparencia en la Unién, incluso con esto
ses que aspiran a integrarse en algo que funcione, y
la preocupacion de que el marco actual no sea sufic
para absorber la ampliacion y las consecuencias que
consigo.

El texto de las conclusiones ha sido posible por la in
poracién importante de algunas aportaciones relevant
los grupos parlamentarios que componen la ponenci
texto resultante cuenta con un amplio consenso en g
y, por ello, sélo haré referencia a aquellos aspectos qu
preocupan al Grupo Parlamentario Socialista. Algunos
sido incorporados parcialmente al dictamen de la pone
particularmente la financiacion de la ampliacion, se in
ye alguna alusion a la reforma de la PAC en el pream
y hay otros que mantenemos para su incorporacion, e
ticular el de las reformas institucionales, sobre el que
amos producir un debate objetivo, claro y transparente
que quede clara cudl es la postura de las Cortes Gene
través de la Comision Mixta para la Unién Europea an
proxima ampliacion.

Hemos considerado las condiciones que los paise
didatos deben cumplir para su integracion (eso es ci
ya he hecho una referencia antes), sin embargo, es ta
necesaria una mirada hacia el interior de la Unién y al
zar las condiciones que ésta debe generar para q
ampliacion sea un éxito. Tal como sefiala en la parte
sitiva, el Consejo de Berlin aplaz6 algunos de los pr
mas financieros que la ampliacién comporta; por eje
aplazo la reforma de la PAC y establecioé una posible
sion de los fondos estructurales, cuya decision seria
tada por mayoria del Consejo en el caso de que los re
destinados a la ampliacion sean insuficientes. La inc
racién de paises con un peso de la agricultura en su pr
to interior bruto muy por encima de la media comunitar
la negociacion de la Organizacion Mundial del Come
sobre productos agricolas afectaran, sin duda, al
actual de la politica agricola comin y a su financiacio
ello ocurriese, también se someteran a discusién, p
tanto, los fondos estructurales, con las consecuencia
ello comporta en el equilibrio y la cohesién econdmi
social de la actual Union Europea. Ese aspecto, qu
grupo planted en el seno de la ponencia, fue incorpg
parcialmente y, por lo tanto, en aras al consenso y al
do, hay una satisfacciéon parcial sobre la incorporacié
este punto que para nosotros es relevante por las c
cuencias que para nuestro pais tiene esa consideraci
en vano Espafia es el pais que obtiene una mayor ci
fondos estructurales y uno de los paises de la cohesi
ambas politicas pueden verse afectadas muy directar
en caso de la reforma que prevé el propio Consejo de
lin para el afio 2002. Espafia también puede verse afe
en el caso de una reforma —yo diria que ésa es pra
mente anunciada y fija en el calendario— de la poli
agricola comun. En funcién de como se desarrolle
reforma, sin duda, para Espafa, la ampliacion puede $
ner un gran coste econémico, que seria sufragado d
manera muy especial por los paises menos ricos
Unién, y en particular por los paises de la cohesion.

El segundo aspecto al que me referia, y que no
incorporado en la ponencia, es la posicién del Grupo

paforma institucional necesaria para la ampliacion, que
xigtlelva las consecuencias de la ampliacion y que permi-
etageun funcionamiento eficaz de la Unién, muy en linea
lleea lo establecido en el Consejo de Copenhague, de la

propia capacidad de la Unién de absorber a esos paises
aandidatos.

s delas tres cuestiones definidas en el Consejo de Colonia

tiehen repercusiones y consecuencias que trascienden la

naprente simplicidad de su formulacién. En este sentido, el

IB&spo Parlamentario Socialista coincide con quienes pre-

haonizan un planteamiento mas amplio de la reforma, que
dgreluya una reorganizacion de los textos del Tratado, para

levitar constantes revisiones del mismo. El hecho de que
utichos ciudadanos europeos sean hoy incapaces de com-
maender el funcionamiento y la adopcién de decisiones de
el#s instituciones europeas nos debe hacer reflexionar. La
paemnsparencia es imposible sin claridad y comprension de
ales aiudadanos de los fines y objetivos que la Union persi-
edae. Mi grupo comparte algunas de las afirmaciones que se
contienen en el informe solicitado por el presidente de la
daomision, sefior Prodi, a tres europeos ilustres que cono-
rtagn muy bien el funcionamiento de la Unién Europea, el
bigfior Weizsaecker, el sefior Deahene y el sefior Simon.
ali- Un aumento considerable de los paises miembros parti-
ueipantes en las instituciones incrementa automaticamente
xps problemas de la toma de decisiones y de gestion, por-
blgue los intereses son mas diversos, las discusiones mas len-
plas, las decisiones mas dificiles y la gestion mas compleja.
efdn la actualidad ya se vislumbran problemas de actuacion
dde-las instituciones europeas; problemas que afectan al
utsédsigulo institucional basico de la Unién, que no es otro
repte la Comision, el Consejo y el Parlamento. Los tres
adspectos identificados en el consejo de Colonia son; dimen-
asién y composicion de la Comisién, ponderacion de votos
cien el Consejo (que incluye una nueva ponderacion, la doble
amayoria y el umbral de la mayoria cualificada) y la amplia-

. &@bn del voto por mayoria. Esos aspectos no son tan sim-
ples como parece y ponen en evidencia aspectos que son
yalkdos para otras instituciones. La ampliacion del voto por

amayoria se debe acompanar del procedimiento de codeci-
sitin por el Parlamento, y la Comision Europea no es la

ragluica institucion que presentara problemas de dimension;
waras, como el Tribunal de Justicia, por ejemplo, tendran el
ohésmo problema. Por otro lado, una Union ampliada, mas
mbeersa y con politicas desarrolladas en seguridad y defen-
ns&aequerira reabrir de nuevo el debate sobre flexibilidad.
ré&esrdeseable una solucion en esta via para evitar coopera-

Orjones al margen de la Union, como se ha producido en el

nexateo de Schengen, o del marco institucional de la Unién,

Bmwymo se estéd produciendo en estos momentos en Euro

c@dae. Ello resta a los Estados miembros y a sus ciudada-

cticas garantias juridicas que un marco institucional Gnico
licanfiere.

esaPor todo lo expuesto, no compartimos la posicién del

suBodpo Parlamentario Popular y del Gobierno de hacer una

e rgfarma institucional limitada estrictamente al nUmero de

Jectamisarios y a la ponderacién del voto en el Consejo.
Entendemos que es una visién limitativa de las necesidades

edtéla Unidn Europea que no se compadece con lo acordado

Pan el consejo europeo de Copenhague vy, por ello, pedimos

lamentario Socialista sobre la reforma institucional. U

Unana reflexion en el seno de esta Comision y en el dictamen
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de la ponencia sobre la necesidad de hacer una reform

amplia, mas globalizada, atendiendo a todos aqus

aspectos que la ampliacion va a comportar para el con
de las instituciones europeas. Eso es lo que mi grupo

y pide al conjunto de portavoces que lo consideremo
este momento, que es el momento procesal oportuno

definirnos sobre ello. Por tanto, quedamos a la espe

ver cudles son sus aportaciones 0 Sus respuestas parg

definir, después, nuestra posicion en esa materia.

El sefioPRESIDENTE: Sefiores portavoces, son |

once menos veinte y a las once viene el ministro de A

tos Exteriores. Deberiamos organizar nuestro trabaj

forma que no le hiciésemos esperar ¢ Qué les parece

esos veinte minutos tiene lugar un turno a favor y en

tra, si los hay, de la propuesta de enmienda que hace €
tavoz del Grupo Socialista, de forma que dejasemos
tema zanjado para que después de la comparecenc
sefior ministro, tuviesen lugar los turnos de portavoces

El sefiorGUARDANS | CAMBO: No, sefior presi-

dente.

Este portavoz, y quiza otros, entiende que no. En ¢
quier caso, este portavoz acumularia la intervencion s
el informe con el posicionamiento sobre la enmienda,
gue me parece que separarlo no tiene sentido.

El sefiorPRESIDENTE: Es otra forma, pero en es
caso sepan que no todos los portavoces podran inter
antes de la comparecencia del sefior ministro.

Sefior Mardones.

El sefio™MARDONES SEVILLA: Acepto eso, sefio
presidente, porque mi intervencion iba a ser muy b
pensando en estos minutos de margen que tenemos f
llegada del sefior ministro y me iba a pronunciar sob
dictamen y sobre la enmienda.

El senoPRESIDENTE: Lo hacemos asi entonces,
les parece. Las intervenciones llevan a la vez la pos
gue desean mantener los grupos acerca de la discrey
no salvada, a pesar de las reiteradas demandas de la
dencia en este sentido, de manera que el voto particulg
entiendo se deduce de los planteamientos del sefior
sea aceptado, rechazado o incorporado a la enmien
funcién de que tenga o no la aprobacién del resto d¢
portavoces.

En cuanto llegue el ministro, dejamos que acabe el
esté en el uso de la palabra y continuamos después pal
ceder a la votacion al final. ¢ De acuer@f@entimiento.)

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefiq
Mardones.

El sefiotMARDONES SEVILLA: Sefior presidente
voy a ser muy telegrafico para no entorpecer y no qu
tiempo a los comparieros.

La valoracion de mi grupo, de Coalicion Canatr
con respecto al informe que ha aprobado la ponenci
positiva. Quiero hacer una felicitacién extensiva a
sefiores letrados por la magnifica labor de sistema

ad&@snforme, muy completa en todos los aspectos, que
2|lesrmite en primer lugar, la entrada de datos de cono-
uotmiento sobre los cuales pronunciarse y, segundo,
leeeaar criterios del resumen que aqui se ha traido sobre
slas conclusiones, tanto de la Agenda 2000, como de los
pacaierdos del Consejo de Colonia, como del de Amster-
raddan en todos estos sentidos.
1 podétra valoracion seria sobre el contenido de las propues-
tas del Parlamento Europeo y con esto voy entrando en la
antesala de definirme sobre la proposicion que ha presenta-
aglo el Grupo Socialista sobre el meollo de la cuestién que
swon las instituciones comunitarias. Mi grupo parlamenta-
o e, dada la peculiaridad del acervo comunitario para la
giegivn de Canarias, que bien conoce el sefior presidente por
Caus pasadas visitas, su régimen econémico Y fiscal y su vin-
| patacién con la Union Europea, ha sefialado una serie de
geeuliaridades, desde estar exentos de IVA a estar en un
iarégimen de Poseican por la distancia, la insularidad, etcéte-
?ra, que ha constituido un capitulo aparte dentro de la adhe-
sién de Espafa. Vemos con mucho interés y preocupacion
todo proceso de decision institucional que pudiera sefialar
una vulnerabilidad al régimen especial que disfruta Cana-
uahs.
obreEntrando en la toma de decisiones en la Union Euro-
pgrea, quiero remitirme a lo que esta ocurriendo en este
momento con la pretendida reforma de la OCM del plata-
no, porque si no hay un apoyo europeo unanime que resuel-
eva la vulnerabilidad de este principio, en cuanto se empie-
veen a desmarcar determinados paises de la Unién Europea,
como Alemania, paises nérdicos, Holanda, Luxemburgo,
Bélgica o el Reino Unido en la defensa de estos legitimos
intereses, la situacion de dicha OCM podria verse menos-
I preciada.
eve Dicho esto, vamos a votar favorablemente este conteni-
agd® ldidactico sistematico que trae el informe y por esto que
eaglabo de decir nuestra postura va a ser contraria, y lo quie-
ro explicar, a la propuesta que hace el Grupo Socialista. En
un futuro, que no sé que fecha podré tener, pero mas bien
slejano, habra que ir a las teorias de que la decision por
cidrayoria cualificada pueda convertirse en norma general, y
ameigoregunto si esto va a ser posible con una ampliaciéon tan
Fiessite como la de los PECO que se encuentran en la deno-
r qusada lista de espera. Queremos tener presente la pruden-
Cafdale los acuerdos de Colonia, en sus conclusiones 47 a 54,
daespecto a las cuestiones institucionales, porque puede lle-
> [gar a ser una Unidn Europea ingobernable, en caso de que
se produzca dicha ampliacién y la toma de decisiones sea
goer mayoria. No es lo mismo hablar de la equidad en el
aemteamiento de representacion institucional en paises que
tengan factores comunes de renta per capita, de producto
interior bruto, de poblacién activa, de produccién agraria,
rque cuando vemos las cifras que trae nuestro dictamen para
la politica agricola, a la que tan sensible es la Comunidad
Autonoma de Canarias, ya que se dice que la agricultura es
, €l 9 por ciento del producto interior bruto de los paises can-
litdidatos frente al 2,4 de los de la Unién y que en mano de
obra, cuestion importante en la toma de decisiones de la
idJnion Europea, es el 5 por ciento de la Unién frente al 22
a,pes ciento de los paises PECO. Esto hace que tengamos
lague ser extremadamente prudentes a la hora de establecel
itileatoma de decisiones, el sistema de ponderacion de votos
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y, por tanto, tiene que seguir ahi para los paises que t
cooperacion reforzada, las minorias de bloqueo, las m
rias cualificadas y la unanimidad.

Nosotros pensamos gue hay que ir, conservando el
ritu de Colonia, con una gran prudencia en esta refq
institucional. Creemos que podemos hablar y avanzar
namero de comisarios, y en la ponderacion del voto €
Consejo. Pero mi grupo no esta de acuerdo en ir de |
coz a la toma de decisiones por mayoria y se opondra
propuesta por las razones que he dicho muy telegr§
mente.

El sefioPRESIDENTE: Gracias, sefior Mardones, p
su concisién y brevedad.
Tiene la palabra el sefior Guardans.

El sefiortGUARDANS | CAMBO: Intentaré merece
la misma felicitacion al final de mi intervencién, aunque
estoy seguro de conseguirlo.

Ante todo, quiero felicitarnos por el hecho de haber
gado hasta aqui y de que podamos aprobar hoy un
mento como el que se presenta en este momento a
Comision Mixta. Creo que la subcomision que se con

esenso de ambas Camaras en un tema de primerisimo orden
agomo es no ya la Agenda 2000 globalmente considerada,
sino muy particularmente la ampliacion.
espiQuerria destacar alguno de los puntos que contiene el
rimhorme. En primer lugar, y por encima de todo, el apoyo
erclelro que presta el informe, y que, por tanto, presta mi
2ngelipo, al proceso de ampliacién. No es un proceso tolera-
10d0y NO €S un proceso que nos venga impuesto y sea consen-
n @dtaporque las circunstancias asi lo demandan, sino que el
fiproceso de ampliacion es voluntariamente querido y desea-
do por esta Camara y por mi grupo en particular. Es impor-
tante que lo digamos con voz alta, clara y firme y que lo
prtransmitamos a todos los paises candidatos, y muy particu-
larmente a sus representantes, que ya tendran ocasién de
hacerlo llegar a sus gobiernos respectivos. El Parlamento
espafiol estd directamente implicado con el proceso de
 ampliacion y lo percibe como un proceso politico absoluta-
nmente necesario para que Europa sea lo que, en su momen-
to, los llamados padres fundadores quisieron que fuera. Por
lieanto, no es un simple proceso econémico, un proceso
amomercial. El proceso de ampliacidn es un auténtico proce-
teolpolitico y hasta que se culmine, con la adhesién de todos
ity-cada unos de los candidatos que estan en este momento

yoO en su momento ha trabajado muy dignamente duraesperando para entrar, Europa no podra considerarse com-
todo este tiempo. De hecho —y es un tema que nos faqlita.

para una reflexion méas profunda—, y ha demostrado|que Es evidente que, aunque se trate de un proceso politico,
en este tipo de temas una subcomision puede funcionar iene también unos efectos econémicos de primerisimo
bastante mas agilidad que la Comisién como tal, dadasdaden, que aparecen comentados en el informe que hoy
graves limitaciones que tiene la misma por su constituci@probamos y que han sido detenidamente examinados por
y por el hecho de su naturaleza mixta que la hacen bastdatgubcomision a lo largo de sus trabajos. Es cierto que la
inoperante. Comision hoy, al aprobar el informe, plantea algunos inte-

Estamos hablando todos de reformas institucionalgs rogantes que no han sido resueltos por la cumbre de Berlin
la Unién Europea y seria hora ya de que empezaramos@or las perspectivas financieras que en ese momento fue-
plantearnos, con un poco mas de valentia por parte derlms aprobadas. Es cierto que la ampliacion plantea una
grupos mayoritarios, una auténtica reforma instituciongl serie de interrogantes econémicos acerca de su financia-
el seno de esta Camara a la hora de tratar los temag deda que no pueden darse por cerrados, ni por resueltos. En
Unién Europea. El informe que hoy aprobamos y la fofnsa momento habra que replantear esa situacion en el marco
en que hemos llegado hasta él, prueba una vez mas guglobal financiero de la Unién Europea, que debera ser revi-
es la Comisién Mixta como tal la que es operativa parq tsado, y el Gobierno debera, no sélo informar a esta Camara
bajar con realidad, sino que son subcomisiones, una sute@osteriori, Sino consensuar 0 comparecer ante esta Cama-
misidn concreta permanente u otro tipo de estructuras| ra para aclarar exactamente cual es la posicién en ese

En todo caso, el documento que hoy aprobamos tienerelmento. Por eso, la llamada al principio de suficiencia de
pleno respaldo de mi grupo y no querria dejar de felicitanedios, que reconoce el informe, nos parece tremenda-
como ya han hecho otros portavoces, el trabajo realizadente importante, asi como la afirmacién, subrayada en el
por los servicios de la Camara y muy particularmente| poropio informe también, de que la ampliacién no puede ir
los letrados, sefior Bretal y sefiora Revuelta, que han|cen-perjuicio de las actuales politicas estructurales en el seno
tribuido de forma muy directa a su redaccion y al segude la Unién. Son dos cuestiones distintas y seria grave que
miento de toda la documentacion a la que hemos tenigioa fuera en perjuicio de la otra, y todo eso queda clara-
acceso durante todo este tiempo. mente subrayado.

La referencia hecha por el portavoz Saocialista al trapajo En cuanto a la perspectiva institucional, mi grupo com-
de Pedro Solbes en las tareas de la subcomision duraaee la inquietud del Grupo Parlamentario Socialista al
todo este tiempo no es gratuita y también debe ser pugstsentar una enmienda de adicién o de sustitucién a un
de relieve. Don Pedro Solbes ha participado de una maruato concreto del informe, que se convierte en un posible
muy activa en todas y cada una de las reuniones de la sudte particular en caso de que no sea aprobada. Comparte
comisién con los embajadores, de lo que da cuenta el infeksentido de fondo de esa enmienda, pero no comparte ni
me en su parte expositiva inicial y en ese viaje, breve, péaioportunidad de introducirla en el informe ni la literalidad
intenso, a dos de los paises candidatos. de alguna de las afirmaciones que en la misma se contie-

Por tanto, creo que hoy presentamos aqui un infgrmen. No cabe duda de que las reformas que quedaron pen-
absolutamente equilibrado, politicamente muy valido y qukentes al aprobarse el Tratado de Amsterdam, los llama-
refleja, al margen de que exista un voto particular en dos flecos de Amsterdam, dejan sin resolver algunas
punto muy concreto, lo que es una posicidn global de cauestiones de primerisimo orden que deberan resolverse, y
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esas cuestiones son las que deberd resolver la prdxgrar perfectamente, y en igualdad de condiciones con los
Conferencia Intergubernamental. Es cierto que hay otdamas miembros de la Union Europea, en su seno.
cuestiones, como las que plantea en su sucinta enmienda dfinalmente —y termino, ahora si, sefior presidente,
Grupo Socialista, que, como bien dice el Grupo Socialjsfenso que respetando los limites horarios—, creo que con
tienen ya un cierto consenso desde una perspectiva aciléprobacion de este informe, y es una asignatura pendien-
mica, incluso de algunas instituciones de reflexion destfs que tenemos no solo este Parlamento sino todos los par-
determinadoshink tank,pero no la tienen en el &mbitolamentos nacionales de la Union Europea, seguimos
politico, que es donde toda propuesta de modificacioh @siendo pendiente la gran asignatura de la opinion publi-
los tratados ha de ser acogida. Por tanto, en la actual sig@-Esto que estamos debatiendo hoy aqui es uno de los
cion europea nosotros no vemos clara la absoluta urgeriéias de mas trascendencia politica a medio plazo, eviden-
de alguna de las grandes reformas que se intentan pdagtente no este informe, sino el contenido del mismo, el
sobre la mesa; en cualquier caso, aunque viéramos djaii@§ho de que la Union Europea se amplie hacia el centro y
en términos tedricos, algunas de las grandes propuesta§l@ste de Europa, y, sin embargo, es muy dificil que consi-
reforma, no vemos que en la situacién politica europea, @Mos hacer llegar a la opinion publica la trascendencia de
la situacion de cada uno de los gobiernos que integra@g decisiones que aqui se estan tomando. Es un brindis al
Unién Europea, esté suficientemente madura como p&R4: PEro creo que, una vez mas, todos los que estamos aqui
intentar exigir al Gobierno, que es lo que estariamf8 Podemos dejar de poner nuestro grano de arena y nues-
haciendo aqui, que ponga sobre la mesa una propuestd@£0MPromiso por intentar corregir esta situacion que,
reforma institucional de amplisimo calado. insisto, no es sélo propio del Parlamento espafiol, donde
Por tanto, sin negar la posibilidad de que esos sea dp@_temas de la Union Europea parecen debates entre exper-

blemas reales y sin, ni siquiera, discrepar sobre el hechd®fe€n energia nuclear, entre los cuales se encuentra en est
que antes o después haya algunas grandes refor ento nuestro presidente con mas conocimientos que

fondo en la Unién Europea que deberan afrontarse, en &4f@S de los que estamos por aqui, al menos desde su facets
momento nosotros creemos que lo mas oportuno es fngeniero y, por tanto, nos podra ilustrar en lo que supo-

los llamados flecos de Amsterdam, la reponderaci6 'néegéiror;?r%ieé#teoga;g '30%%2,‘1&”2“%%'%3&"3 22?::55”
mayorias en el consejo, el nimero de comisarios, par S absolu S S S

505 1o son temas menores, o son emas de sgrda SELCIELETS ) e, o embarge sectn ye o y seci:
goria, son temas que, si quedan bien resueltos ante y plazo, P

ampliacion, podran permitir que la Comision, que el C sonal, real, de bienestar y a las condiciones de vida de todos

sejo, que la Unién Europea en su conjunto, funci I;(ecada uno de |os ciudadanos.

correctamente. ~ , .
. El sefiorPRESIDENTE: Tiene usted mucha razén,
m eEnI g(?;tsovctl)e Igscg;?epﬁ;srtiigu%ﬁﬁnc;)nstleeréin Iiei:r;r?I gf&(?\or portavoz. La opinion pulblica esta, a veces, alejada de
solas, pero mxtle arecen todas eI?as un réﬂe'o i‘l’)ISiStO e[O% temas trascender)tfi les, que suelen ser complejos Y, pre-
P P 10, » Pt Amente, por eso dificiles de ser transmitidos. La difusion
d

estadg de opinion gue mi grupo comparte punto por p e demos a los trabajos de esta ponencia, y al documento
Querria destacar solo dos, que son las de calado mas | diGe-ye |a misma resulte puede ayudar a romper esta barrera
to y netamente politico, referentes, por un lado, al plel |5 comunicacion. Le agradezco que se haya mantenido
apoyo a la adhesion de Chipre y a la llamada que se Nag §os jimites previstos y que de esta forma no tengamos
que se siga intentando que esa adnesion sea posibl hacer esperar al sefior ministro, que ha tenido la corte-
Turquia, por tanto, acepte en sus propios terminos la adig- e |a puntualidad y esta ya esperando para que la Comi-
sién de Chipre y que influya, en la medida en que tieRgyn, |e reciba.
pqsibilidades reales de influir, en que _Ia parte turco- hi-_ Suspendemos la Comisién por cinco minutos, damos la
priota de la isla no se oponga sino que incluso pueda pafisnvenida al ministro y continuamos desp(Bausa.)
cipar en las negociaciones de adhesion.

Por otro lado, sobre la propia candidatura de Turqui@oMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE

mi grupo apoya que en la proxima cumbre de jefes de ESi&SUNTOS EXTERIORES (MATUTES JUAN), PARA
do y de Gobierno de Helsinki, Turquia pase a ser conSilREORMAR SOBRE:

rada como un candidato a la Unién Europea. Creemos que

Europa no es un club cristiano, Europa no es club cultural, | AS PROPUESTAS ESPANOLAS PARA EL
Europa es un club politico que tiene que tener una plena CONSEJO EUROPEO EXTRAORDINARIO DE
diversidad, y puede tener en su seno una plena diversidadTAMPERE. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
cultural, religiosa y de todo tipo. Eso no es obice para gue, MENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA.
como se dice en el informe y reiteramos aqui, se le exijan a(Nimero de expediente Congreso 213/001247 y
Turquia exactamente los mismos baremos y requisitos| paranumero de expediente Senado 711/000307.)

entrar a formar parte de este club politico, muy concreta-

mente en todo lo relativo al reconocimiento de minorias~+ EL PROGRAMA DE LA UNION EUROPEA
muy especialmente, al respeto al Estado de derecho y|a l0®OURANTE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO
derechos humanos. Con una apreciacion, con un respeto YE FINLANDIA. A SOLICITUD DEL GRUPO
con un esfuerzo por parte de Turquia en esos dos frentedPARLAMENTARIO SOCIALISTA DEL CON-
entendemos que Turquia deberia, algin dia, podersg inteGRESO. (NUumero de expediente Congreso
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213/001261 y numero de expediente Senad
711/000311.)

El sefiorPRESIDENTE: Damos la bienvenida g
sefior ministro de Asuntos Exteriores, agradeciéndol
presencia.

Son tres los temas objeto de su comparecencia, dog
citadas por el Grupo Socialista , y otra por el Grupg
Izquierda Unida.

El sefior ministro sugiere, y su sugerencia me pa
acertada pero quiero someterla a la consideracién d
portavoces, que los dos primeros temas, uno solicitad
Izquierda Unida para explicar las propuestas espar
para el Consejo Europeo extraordinario de Tampere y
por el Grupo Socialista para explicarnos el programa ¢
presidencia Finlandesa de la Union, de alguna forma
cionados, podrian ser objeto de una Unica intervencio
sefior ministro y, en cambio, el tercer tema, que tiene
clara especificidad, el relativo a las recomendaciones
Consejo sobre la proteccion de los menores y de la d
dad humana en los servicios audiovisuales, etcétera,
tratado de forma separada.

Si no hay ningln inconveniente, y espero que n
haya, porque parece bien argumentado el planteam
del sefior ministro, le dariamos la palabra para que co
reciese explicando la posicién del Gobierno con respe
los dos primeros temas de las comparecencias progr,
para hoy.

Sefior ministro.

El seloMINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Matutes Juan): Muchas gracias, sefior presidente. MU
gracias también por atender esa sugerencia, que me f
que contribuye a racionalizar el debate, y con mi felig
cién por el nombramiento de que ha sido objeto como
sidente de esta importante Comisién Mixta voy a inicia
intervencion, sefiorias, hablando sobre las propuestas
flolas para el Consejo Europeo de Tampere, y despu
abordaré la vision global que representa el programa
Unién Europea durante la presidencia finlandesa.

La reciente celebracién del Consejo de Tampere ha|
mitido a los jefes de Estado y de Gobierno reafirmar,
un lado, la importancia que han ido cobrando las cue
nes de justicia e interior en la Unién y, por otro, establ
las orientaciones politicas necesarias para seguir aval
do en ese campo especialmente también en la constru
europea. Aunque la propia celebracién de la cumbre y
un éxito en si mismo se ha llegado a un resultado muy
factorio que, a mi juicio, ha cumplido con las expectati
y objetivos que nos habiamos marcado.

loaplicando en este campo las disposiciones de Amsterdam.
La cumbre de Tampere se enmarca en esa misma linea de
construccion europea en los asuntos de justicia e interior,
| con la particularidad de que por primera vez en la historia
e Isan sido abordados de modo monografico por un Consejo
Europeo. Por ese motivo el Gobierno espariol puso un
seipecial énfasis en la organizacion y desarrollo de esa cum-
dee, cuya celebracién fue propuesta por el presidente del
Gobierno hace un afio, en la reunién Pértschach, y no debe-
rem®s olvidar que nos encontramos en un ambito muy sensi-
e lides para la opinién publica, ya que las cuestiones de justi-
D p@ e interior afectan muy directamente a todos los
othsdadanos europeos.
otro ElI Consejo ha acordado importantes orientaciones y
lepeoridades politicas, que van a permitir convertir en una
retaalidad ese espacio de libertad, seguridad y justicia que el
n dedtado de Amsterdam definié como uno de los objetivos
umas importantes de la Union. Todo ello ha quedado refleja-
5 diel en un documento equilibrado de conclusiones, que se
gdivide en cuatro grandes capitulos: en primer lugar, una
fupskitica de asilo y migracion comun de la Union Europea,
accién fundamental y no acordada hasta entonces; la lucha
D tmntra la delincuencia, a escala de la Unién; en segundo
ehuigar; la consecucion de un auténtico espacio europeo de
mjpesticia; y, finalmente, una accidn exterior mas firme en los
ctasuntos también de justicia e interior.
ama&l Consejo también ha acordado la composicion, el
método de trabajo y las disposiciones practicas del érgano
competente para la elaboracion de un proyecto de carta de
los derechos fundamentales de la Unién Europea, con arre-
glo a lo dispuesto en las conclusiones de Colonia. Comen-
cker® a continuacion los aspectos més significativos de esos
aceetro grandes capitulos.
ita- Asilo y migracion. El Consejo ha realizado una refle-
preéén a fondo sobre la futura politica de la Unién en los
rasuntos de inmigracién y asilo. El fundamento de esa
eppditica comun se basa en un enfoque global y multidisci-
Ephaar que incluye, entre otros asuntos fundamentales, la
deddaboracién con los paises de origen; la inmigracion; una
politica de integracion y trato justo de los nacionales de
pexrceros paises; la gestion de los flujos migratorios; una
ppolitica armonizada de admision; y la creacion de un sis-
sttema europeo comun de asilo.
bcer La colaboracién con los paises de origen es imprescin-
nzhble, porque no es posible enfocar adecuadamente ningu-
caiarpolitica en materia de inmigraciéon de modo unilateral.
a Bar el contrario, es preciso analizar las causas que provo-
sat@dh esos fendmenos para adoptar, en consecuencia, las
vasedidas que sean necesarias de cooperacion al desarrollo,
de codesarrollo con los paises emisores de los flujos, de

Como SS.SS. saben, el Tratado de Amsterdam es

ablpoyo a la democracia y derechos humanos, ademas del

cié, como uno de sus objetivos mas importantes, el mamespeto a los paises de origen como tales, que debe presidir

nimiento y desarrollo de la Uniébn como un espaci

dgempre la accion exterior del Gobierno. El Consejo ha rati-

libertad, seguridad y justicia, en el que esté garantizagditado el informe y los cinco planes de accion elaborados
libre circulacion de personas conjuntamente con las meger el grupo de alto nivel sobre asilo y migracién. Como
das adecuadas respecto al control de las fronteras exXtesaBen SS.SS., uno de los planes aborda la problematica de
res, el asilo, la inmigracion, y la prevencion y la lucha goMarruecos como pais de origen y de trnsito de emigracion

tra la delincuencia.

hacia Europa, habiéndose acordado la adopciéon de nume-

Posteriormente, los consejos europeos de Cardiff y desas medidas. Ese plan de accion fue elaborado bajo presi-
Viena reafirmaron ese mismo objetivo, habiéndose aprpluencia espafiola, que destacé en todo momento la impor-
do un detallado plan de accién sobre la mejor manera|dgaincia que tiene en materia de inmigracion la frontera sur.
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El Consejo Europeo ha reforzado la idea de que todos lyes. Ademas, se deben instrumentar normas minimas que
Estados miembros deben llevar a cabo una politica de|irdaranticen un nivel adecuado de asistencia juridica en liti-
gracion mas decidida, encaminada a conceder a los |ngibs transfronterizos, asi como normas especiales de proce-
grantes que residen legalmente derechos y obligacipiiésiento en materias relevantes, tales como la proteccion
comparables a los de los ciudadanos de la Union. Asimile consumidores, reclamaciones mercantiles de menor
mo, los Estados miembros deben desarrollar medidas| conantia, demandas de pensién alimenticia y reclamaciones
tra el racismo, la xenofobia y la discriminacion en la vidsin oposicion. Muy relacionado con lo anterior se encuen-
econdmica, social o cultural. En la lucha contra la inmigr&a la necesidad de que todos los Estados publiquen formu-
cion ilegal es preciso distinguir entre el inmigrante ilegdirios en diversas lenguas que deberian ser validos para
muchas veces victima de la situacion, y las redes de detinalquier proceso, con independencia del lugar donde se
cuencia que promueven el trafico de inmigracién ilegaklebre, lo que contribuye a armonizar la formalizacién y
contra las que debemos combatir poniendo todos lejgcucion de los procesos. La segunda medida, a mi juicio
medios a nuestro alcance. Se trata de una cuestion vinclalanas relevante que se ha tomado nunca en este ambito er
da al control de las fronteras exteriores y, por tanto, fagl-seno de la Unién Europea, y por tanto la mas relevante
bién aqui se debera incrementar el didlogo y la cooperacttmmTampere, es el reconocimiento mutuo entre todos los
con los paises terceros concernidos para conseguirBstados no solo de las sentencias judiciales, sino de las
mayor control de sus fronteras hacia la Union Europea. Egsoluciones, que es la piedra angular de la cooperacion
materia de asilo, en el Consejo se han establecido las pasg#isial en materia civil y penal en la Union Europea para
para la elaboracién de un sistema comun, que sea plesiguturo. En el ambito civil y mercantil el Consejo Euro-
mente respetuoso con la Convencion de Ginebra y cprpeb pretende conseguir una paulatina armonizacion de nor-
principio de no devolucion de ninguna persona a un pajsreas procesales, y sustantivas también, relativas a materias

del Gobierno ha sido la de rechazar cualquier reparto eftablecimiento de un minimo normativo en materia de pro-
cargas que violente la voluntad de los desplazados y tlcidn de las victimas de delitos, lo que constituye una pre-
Estado de acogida, manteniendo que la solidaridad puediypacion particularmente importante al recoger la necesi-
debe ejercerse mediante la creacion de un fondo destinddd de asistir a la victima y reparar el dafio fisico y moral
al efecto, y en ese sentido la decisién adoptada por el |[Cque se le ha producido como consecuencia del delito.
sejo Europeo coincide con la iniciativa que ya propuso el Tercer capitulo, lucha contra la delincuencia transfron-
presidente del Gobierno. teriza. La libre circulacién de personas en una Europa sin
El segundo gran grupo de decisiones se refiere al espantroles fronterizos sélo es posible si va a acompafada al
cio europeo de justicia. La creacion de un espacio judicmliopio tiempo de medidas eficaces de seguridad, lo que
europeo ha sido una constante peticion de Espafia y unéngielica luchar contra todas las formas de delincuencia
los mayores retos del Consejo Europeo de Tampere. drganizada. Es preciso tener en cuenta que la criminalidad
Unién Europea ha avanzado progresivamente en el tientpgmsnacional no puede ser combatida por los Estados
en el ambito de la armonizacion de las politicas de asjlanjembros de modo unilateral, y por eso uno de los valores
migracion, asi como en la lucha contra el crimen organiz#fiadidos mas importantes que puede aportar la Unién
do. Pero en este ambito del espacio judicial todavia qudglaropea a los ciudadanos es la lucha eficaz contra ese deli-
mucho camino por recorrer debido a los distintos sistentasransnacional. El Consejo ha considerado en particular la
juridicos existentes en los Estados miembros. El Consejgopcion de medidas en los ambitos de la prevencion de la
ha sentado las bases para la creacion de este espacio|ddgliseuencia, el incremento de la cooperacién y una accion
ticia, que se concreta en la aspiracion a que todas las pesspecial contra el blanqueo de capitales. Es evidente que la
nas puedan recurrir a los tribunales de cualquier Estadejor forma de luchar contra el delito consiste en prevenir-
miembro con la misma facilidad que a los de su pragpio, y por ello ha hecho un llamamiento para que se desarro-
Estado. Para ello se establece, como primera medidaléa alin mas los programas nacionales y se determinen
necesidad de aumentar la informacién que debe ofrecergegiaridades comunes tanto en el marco de la politica exte-
los ciudadanos sobre cooperacion judicial en la Unidnripr, como de la politica interior de la Unién. Las principa-
sobre los distintos sistemas juridicos en los Estados mides prioridades en cooperacion juvenil deberan ser en parti-
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cular la delincuencia juvenil, la delincuencia urbana y la creacion de un area de libertad, seguridad y justicia a tra-
relacionada con las drogas. vés de la puesta en practica de las disposiciones previstas
Finalmente, como cuarto y ultimo capitulo el Conseja ten el Tratado de Amsterdam. Ya me he referido al Consejo
puesto particular énfasis en la necesidad de utilizar de maldoTampere, que ha constituido en este aspecto un paso
integrado todos los instrumentos de que dispone la Unidandamental. Lo cierto es que el mercado interior y la
con el fin de construir ese espacio de libertad, seguridadnion monetaria han creado los prerrequisitos necesarios
justicia, y para ello antes del Consejo Europeo de junio gielra que la Union pueda ser un area de progreso en un
préximo afio deberan haberse definido las prioridadestorno econémico cada vez mas abierto y global. La inter-
medias y objetivos en el &mbito de la accion exterior dedapendencia entre los Estados miembros de la unién mone-
Union Europea en cuanto a justicia e interior se refiere. | taria exige una coordinacién econémica cada vez mas
Sefiorias, estamos satisfechos por los resultados obtestrecha y una atencion preferente al desarrollo de las poli-
dos en esta cumbre, en la que el Consejo Europeo hal dacis de empleo.
pasos decisivos en los ambitos de justicia e interion. La Estas son, en sintesis, las grandes cuestiones a las que
Comision ya ha establecido un panel de seguimiento erésta y las futuras presidencias deben otorgar una atencién
gue se detalla el érgano responsable del seguimientopdieritaria. Me detendré, por tanto, en las mismas con algo
cada medida, su calendario de ejecucion y el érgano en mis de detalle.
ademas esas medidas deben ser discutidas. A partir dd.a ampliacion y su impacto en la relacion entre la
ahora debemos poner en practica las orientaciones y métiion y sus vecinos. El préximo Consejo de Helsinki dara
das que acaban de ser adoptadas, como les decia, regulatdasievo impulso a la ampliacion y replanteara la estrate-
por ese calendario, por esa designacion de ambitos de gje-aprobada dos afios antes por el Consejo de Luxembur-

guiere que se conteste en el &mbito de esta compare
o prefiere que sea objeto de una pregunta posterior. Yo
gue, como no es el mismo tipo de instrumento, quiz
dejamos para despuéasentimiento.) Perfectamente.

ebai@emburgo por el inicio simultaneo de las negociaciones
ccen todos los candidatos, el denominado modelo Regata.
lsta nueva estrategia implica poner en primer plano el prin-
cipio de diferenciacién, segun el cual todos los candidatos

gue conviene situar el programa de la presidencia finl
sa. Lo cierto es que la aprobacion de la Agenda 2000

dimision de la Comisidn y el conflicto de Kosovo es
dente que modificaron las circunstancias en que ha t
gue desarrollarse la presidencia finlandesa. Ese nuevo|edéehas y el progreso en la aplicacion concreta del acervo
nario revela, como destaco el primer ministro Lipponepor cada candidato en cuestion. Se trata de poner fin a la
rasgos contradictorios: por un lado, la puesta en marchaedtrategia mantenida hasta ahora de cerrar provisionalmen-
la unién monetaria, la entrada en vigor del Tratado de Ante-capitulos sin que constara fehacientemente la capacidad
terdam demuestra la capacidad permanente, de progrésdos candidatos de aplicar dichos capitulos, de aplicar el
hacia una Europa cada vez mas integrada y todos espacarvo comunitario.

mos que al propio tiempo mas estable y mas eficaz] PorLa polémica sobre la fijacion en Helsinki de fechas
otro lado, la dimision de la Comisién cred incertidumbyresbjetivo para las primeras adhesiones, para las que estamos
que, afortunadamente, tras la constitucion de la nyewagociando, se ha enfocado ahora de un modo ya mucho
Comisién Prodi y las reformas anunciadas en esa institnas adecuado por la Comision ya que ha abandonado esa
cién se han ido despejando. La escasa participacion enidies de fijar fechas objetivo y se limita a recomendar final-
elecciones al Parlamento Europeo es otro elemento negaiente al Consejo Europeo que éste se comprometa a que la
Vo que sugiere la necesidad de abordar las relaciones| edtn#n esté en condiciones de decidir a partir del 2002 sobre
las instituciones de la Unién y los ciudadanos y la préxinta adhesién de los candidatos que cumplan los criterios
reforma institucional de un modo serio y realista. La crisigecesarios.

de Kosovo, por ultimo, ha puesto en el primer plano la Resuelto el tema financiero con el Consejo de Berlin
necesidad de desarrollar las posibilidades ofrecidas porela aprobacion de las perspectivas financieras—, el alcan-
Tratado de Amsterdam para incrementar la eficacia y coloe-de ese compromiso, por tanto, se limita a asegurar que la
rencia de la politica exterior y de seguridad comun y heforma institucional estara en vigor en el 2002. Es decir, si
acentuado la necesidad de adaptar la estrategia de la |Ugebtenemos resuelto el problema financiero con la aproba-
sobre la ampliacién. Por otra parte, la creacién de un meién de las perspectivas financieras, si ya se resuelve el
cado sin fronteras interiores hace mas necesaria que nuecaa de la capacidad de cada cual de aplicar el acervo
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comunitario, ya todo queda pendiente, de que tenggnmpge la Comisidn exprese su convencimiento de que la CIC
terminada la reforma institucional para esta fecha. debe concluir en la fecha prevista, es decir, en diciembre
Segundo punto, el desarrollo de la PESC. La presidelel 2000, dentro de trece meses.

cia finlandesa ha continuado su labor predecesora en losLa posicidn del Gobierno espafiol sobre la préxima CIC
aspectos que se refieren a la PESC: nuevos medios, ingeuresume claramente: es la que ha venido siendo siempre y
mentos previstos en Amsterdam y el desarrollo de dae ustedes conocen. ¢, Cual es su objetivo? El que defiende
dimension de seguridad y defensa europeas. Despuésetigiropio Tratado de Amsterdam: llenar las lagunas de
Tratado de Amsterdam el pasado mes de mayo —quiedaho tratado, en ningln caso reabrir dicho tratado y abrir
cuando ha entrado en vigor, como saben— se han puesievas lagunas. Por tanto, no podemos compartir la opi-
en marcha los instrumentos en él previstos que deben fefddén de los que estiman que es necesario desbordar el man-
zar la coherencia, la visibilidad, la continuidad de la PES@ato aprobado después en Colonia, que para eso se aproh

tuido la célula de planificacién y alerta temprana, 6rg
de apoyo al representante de la PESC. se incluye alguna propuesta muy compleja, como la de la
Quiza sea mas significativo aun realzar la labor de dvision de los tratados. Por ello, el mandato de Colonia no
presidencia finlandesa en el cumplimiento del mandatp debe ser alterado en Helsinki. Hay que impulsar una refor-
Colonia de desarrollar una politica europea de defensa| Hila rapida, realista, limitada a las tres cuestiones institucio-
supone, en primer lugar, incrementar la capacidad deni@es acordadas entonces para poder conservar el horizonte
Unién para hacer frente a la gestién de crisis en el amhiksl 2000 y dar luz verde a la ampliacién que constituye hoy
de las tareas Petersberg. Asimismo, durante estos meserisstra principal prioridad.
han acelerado los trabajos para presentar en Helsinki unPensamos que esa gran reforma global de los tratados,
informe de progreso que hara posible la adopcion dé e todos deseamos, debe hacerse precisamente dentro d
primeras decisiones relativas a los aspectos institucionale®s afios, cuando se conozcan las necesidades que se der
de defensa, de capacidades militares, operativos, aspectysde una correcta aplicacion y gestion de la Unién Mone-
de participacion. Tras Helsinki se desarrollaran y profundaria, el Tratado de Amsterdam haya experimentado un
zaran los detalles de esa politica europea de defensa, caufiziente periodo de rodaje y podamos tener ya una prime-
participacion del alto representante, que ya al mismo tjena experiencia de las primeras ampliaciones. El asunto

rando, en este caso bajo su propia y exclusiva respon
dad, un informe completo que esclarezca y describa
opciones que se presentan para resolver las cuestionesdipgcion de la tercera fase de la Unién Monetaria sobre la
deben abordarse en la proxima conferencia interguberbase del informe que el Consejo le presentard y a la mejora
mental. de las grandes orientaciones de politica econémica. En Hel-
De acuerdo con esas mismas conclusiones las cuessioki también se discutira la estrategia de empleo mejora-
nes son: tamafio y composicion de la Comision; pondets, en linea con el pacto de empleo aprobado en Colonia,
cién de votos en el Consejo; posible extension del sistenze supone una integracion del dialogo macroeconémico
de votacion por mayoria cualificada; en su caso, dtran las directrices de empleo, considerando a su vez las
modificaciones en los tratados en tanto en cuanto resulteformas estructurales. Este pacto sirve de complemento y
pertinentes por su conexion con los temas anteriores. | marco de referencia a los planes nacionales de empleo. El
La Comision aprobé el pasado 10 de noviembrg ymesentado por Espafa, como SS.SS. saben, recibié una
documento de posicion que asume en gran medida las praleracion muy positiva por la Comision Europea el pasa-
puestas contenidas en el llamado informe Dehaene. Eni@ldia 7 de septiembre, destacando que los logros conse-
se pronuncia a favor de la extensién generalizada deglados en los dieciocho Gltimos meses han sido muy
mayoria cualificada y de la simplificacion del procedimierimportantes. Aunque nuestro pais sigue teniendo la mayor
to de las cooperaciones reforzadas aprobado en Anjstasa de parados de la Unidn Europea, es al mismo tiempo
dam, retoma la propuesta méas polémica del grupo DehaehEstado que ha logrado una reduccion porcentual més alta
la division de los tratados en una parte que recogeriadk paro, y las perspectivas al respecto, de acuerdo con la
legislacién basica y que seguiria sometida al actual sistepnapia Comision Europea, siguen siendo muy favorables.
de modificacidn y en otra para las disposiciones de aplicdensiguientemente, se espera cumplir la mayoria de los
cién cuya modificacién se haria por métodos mas simpliftbjetivos de creacion de empleo, que se han fijado antes
cados. Por contra, el Colegio de Comisarios ha rechazadb plazo del 2002, al estar en condiciones de ofrecer una
la propuesta de los sabios de reforzar los poderes de su famgnacion o un trabajo a los parados jévenes o a los mas
sidente. adultos en un periodo que oscila entre seis meses y un afio
La Comisién considera que también deberian abordad&sde el momento en que quedaron en paro.
algunos temas sin relacién directa con la ampliacién, como En el &mbito econémico, quiero destacar, finalmente, la
la defensa europea. Este ambicioso programa no impméminacion de los trabajos del grupo del cddigo de con-
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ducta fiscal, que presentara su informe al Consejo Eurpgnentarios breves y basicos porque ya hemos tenido un
de Helsinki, y que tiene como objetivo la aprobacién demmparecencia especifica sobre la materia. Respecto al
medidas para combatir la llamada competencia fiscal [desilo, es probable que lleguemos a un acuerdo satisfactorio
leal. para paises no miembros de la Union, para paises terceros,
Quedo a su disposicion para completarles la informpero que no encontremos un sistema satisfactorio de supre-
cién que deseen. sién del mismo dentro de la Unién. El Protocolo de Ams-
terdam no es plenamente satisfactorio para nosotros, usted
El sefioPRESIDENTE: Corresponde ahora a los pqr{o sabe. Tampoco lo fue para el Gobierno, que intenté otros
tavoces y tenemos un pequefio problema, porque debefégemas, ya que, de hecho, no impide que mafiana un terro-
intervenir primero el portavoz que ha solicitado la compésta de cualquier pais europeo pueda solicitar y serle con-
recencia del ministro. Hemos agrupado a los portavocesc@glido el asilo en un pais miembro de la Unién Europea;
Izquierda Unida y del Partido Socialista y deben ponerggr tanto, no nos podemos sentir satisfechos de cémo se
de a.CU.erdO. Primero, el Partido Socialista, deSpUéS |ZU@té abordando esa situacidén en el seno de la Unién Euro-
da Unida y después el resto de los grupos, ¢les paresez. No es posible que podamos llegar a acuerdos en el
(Asentimiento.) B mismo Consejo con los mismos responsables para paises
Adelante. Tiene la palabra el sefior Costa. exteriores de la Unién y seamos incapaces de llegar a
acuerdos razonables y necesarios para las politicas que

> | > ) I deben presidir cualquier orientacion en una unién de paises
un apartado critico a como y cuando se produce esa CoEmocraticos donde todos ellos cumplen con los derechos

parecencia. Enlace esto con la reflexion que hacia anteg &hanos. Es una contradiccion que se reitera en alguna de

portavoz de Convergencia i Uni6 sobre el funcionamientaq nqjiticas que se han tratado en Tampere y que yo voy a

dificil siempre y angustioso de esta Comision, al tener|aygner en evidencia, esperando que ello no lieve al euroes-

hacer coincidir tantas agendas, no solo las de las instit Bhticismo sino que sirva para reformar y hacer ver la nece-

[§ad de profundizar mas en las politicas que se refieren a
i6n Europea; quiza con ello podamos llegar mejor a

El sefiolCOSTA COSTA: Permitame, en primer lug

cientes que, por su naturaleza, siempre una agenda es g
y dificil. Desde la vision parlamentaria, nos parece un m E ciudadanos

ejemplo que la primera comparecencia del ministrg de"g| s ndo elemento es la inmigracion. EI Gobierno

f;:ucnjgrs] dixgasrt'grgsst;ogrg IL?nPr;eessld deen%ﬁa(ljize‘aflrlgzgdrﬁ (?tr%'mparece en Tampere en un momento determinado y la
y ¥ I r%lgracién es uno de los elementos que genera mayor

ria ser el metodo habitual de funcionamiento de esta 4 0 bate en Tampere. Asi las cosas, el Gobierno se presenta
sion y, por tanto, vaya esta critica a quien corresponaa K SCIConsejo Extraordinario de Tampere cuando en el seno

no sé exactamente a quién es, pero, en cualquier ca ; .
q P q a ongreso de los Diputados hay un acuerdo unanime, de

aquellos gue deben hacer un esfuerzo para situar sus 0s los grupos, respecto a un tratamiento determinado de
das en relacién con las obligaciones que se derivan OS grupos, respecto S~ s o .
Inmigracién en Espafia. ¢Qué posicion defiende el

sistema constitucional que tiene en el Parlamento s : .
bierno en Tampere? Desde luego no la misma que el

central y es donde reside la soberania de los ciudadanos. i
Paso directamente al objeto de la comparecencia splf@MIunto de fuerzas politicas representadas en el Congreso
los Diputados ha mantenido en el seno de una ponencia

tada por mi grupo, que es la Presidencia de Finlandia d -
Unién Europea. Lo haré basicamente en el orden que32e €l proyecto de ley de extranjeria que ahora se va a

llevado el sefior ministro para permitir un seguimientq YMeter a debate y que el Gobierno pretende reformar para
SU exposicion. situarla en otro contexto, que yo no voy a juzgar porque

Respecto al tema de espacio de libertad, hoy es&@{€ No es el marco para hacer el debate sobre la ley. Sin
segunda vez que el Gobierno sitdia el origen de este del§aargo, si existe una contradiccion clara entre las posi-
en los Gltimos tres afios y me parece injusto. Se lo dije @ f#3N€s que el Gobierno mantiene en Tampere y las posicio-
ministros de Justicia e Interior y reconocieron que lo er3€s que los grupos politicos, en este caso, que sustentan al
pero hoy el ministro ha reincidido en el debate, compo SPbierno mantienen en cuanto a la ley de extranjeria en el
ustedes inventaran el mundo. La celebracion de esta o0 del Congreso de los Diputados. Por tanto, diria que
rencia, sefior ministro, tiene su origen en el afio 1989, ens@i descoordinaciones que generan después conflictos
Consejo informal de justicia en San Sebastian, bajo Prdpliticos y sociales indeseables al modo de ver del Grupo
dencia espafiola y ha sido impulsado especificamente pegialista.
los responsables del Gobierno espafiol que han asistido &! tercer tema de este apartado es el de desplazados
los consejos europeos en los Gltimos diez afios. No voiegnporales. Ha dicho que el Consejo asumio las tesis espa-
recortar estos afios en los que ha estado gobernando elifas sobre la necesidad de un fondo financiero destinado a
tido Popular, en los que simplemente se ha encontragod@splazamientos temporales dentro de la Unién. No es
magnifico trabajo realizado, como ha venido reconocignéigactamente que el Consejo asumiera, el Consejo mas bien
hoy mismo el ministro cuando ha hecho referencia fap@spuso ese debate pidiendo un informe sobre ese fondo
incorporacion de Marruecos como pais sujeto a los plariggnciero que no fue adoptado y a cuya creacion se oponi-
de emigracion por el transito que se deriva de su situadiéardos propios beneficiarios de este forfEbsefior minis-
través de Espafia. tro de Asuntos Exteriores (Matutes Juan): No es asiSi

Para entrar ya en el fondo, el primer tema del que habt@- es asi, me gustaria que me rectificara y le agradeceré al
do ha sido el de asilo e inmigracion. Le voy a hacer|dosnistro la informacion mas correcta.

e
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El segundo elemento es el espacio judicial europezste es uno de los elementos fundamentales en el que los
Hay en esta Comision portavoces mas expertos que yogempos mantenemos posiciones diferentes en estos momen-
la materia y no voy a insistir en ello, pero desde el punto s Creo captar, sefior ministro, que usted asimila el Proto-
vista del Grupo Socialista se dan pasos muy timidos erctado del Tratado de Amsterdam con el Consejo de Colonia,
direccién correcta. Hay una problematica, que el propsin advertir a los miembros de esta Comision y a la Cama-
ministro ha reconocido —por tanto, yo no voy a insistirf e, que en Colonia se decidié que se tratara también la
ella—, de aplicacion de ese concepto en el que el objetampliacion del voto por mayoria. Usted lo ha citado, pero
final es que cualquier ciudadano tenga el mismo deregchn@nos advierte que eso no esta en Amsterdam y que ade-
la justicia en cualquier Estado miembro de la Union.|Nméas se establece que, en cualquier caso, todos los elemen:
perdiendo de vista este objetivo final y si comparamos Itess que tengan que ver con las reformas que se tienen que
elementos en los que se ha intentado avanzar, algunopmelucir tienen que poder ser tratados en la reforma institu-
ellos son inaplicables, otros contradictorios y, en cualquigibnal. En esa linea estan el informe de los tres sabios para
caso, muy timidos respecto al objetivo final de este punta.Comisién Europea y el propio debate de la Comision

Trataré dos temas en el espacio de libertad, justi¢cidEyropea sobre esa materia. No estamos hablando de una
seguridad. En primer lugar, el de extradicion. Se llega g rgforma revolucionaria de las instituciones de la Unién, si
acuerdo sobre extradicion por el Consejo, es decir, par fis/e esa palabra todavia para expresar lo que seria un cam-
primeros ministros de los Estados miembros de la Unidrip radical de planteamientos en la Unién, no, sefior minis-
cuando todavia esos mismos responsables politicos np t)anMi grupo mantiene que lo que es necesario es no ser
conseguido que se ratifiquen los convenios de extradicidicatero en la reforma institucional para que resolvamos de
de 1995y 1996. ¢ Qué credibilidad puede merecer a Ig omrdad los problemas que la Union tiene ya y que se van a
nion publica que unos responsables politicos que van cagravar y van a impedir el funcionamiento de la propia
prometiendo a su pais en acuerdos con otros Estados migmién Europea en el caso de una ampliacién sin abordar
bros de la Unién ain no hayan ratificado instrumentos dsas reformas necesarias, que las situamos basicamente el
extradicion que datan de los afios 1995 y 1996? Sélo guies campos que ha citado usted y que acordo el Consejo de
ro ponerlo en evidencia. Colonia, y las consecuencias de esas tres reformas: compo-

Finalmente, en el apartado de seguridad, un punto ¢sgieion de la Comisién, niUmero de votos del Consejo —que
cifico, y no me detendré en los demas, y es el blanquedldea aparejadas varias reformas internas, como el sistema
capitales, sobre el que el Consejo de Tampere discutig mte-doble mayoria o la minoria de bloqgueo— y ampliacién
fusamente, hay todo un apartado sobre él y casi centrd @slevoto por mayoria, que también debe llevar aparejada la
aspecto de lucha contra la delincuencia. La letra lo aguaotalecision del Parlamento Europeo, y que esas sean las
todo, pero tenemos otro tipo de letra, de ésas que vehgefgrmas que se aborden a partir de la préxima conferencia
gue nos dara la pauta real de la voluntad politica de¢ iagergubernamental.

Estados miembros de avanzar en esa direccion, y es laJsted mantiene que las reformas tienen que ser las del
directiva sobre blanqueo de capitales y su adopcién poiTehtado de Amsterdam, a la vez cita el Consejo de Colonia
Consejo Ecofin. Cuando esa directiva se adopte y veamyadespués hace una disquisicion, que nos lleva no sabemos
gue todos los Estados miembros la trasponen a su orgdenay bien a dénde, sobre lo peligroso de una reforma abier-
miento juridico, entonces merecera credibilidad esta polié que abriera nuevas lagunas en el seno de las instituciones
ca de lucha contra el blanqueo de capitales. Mientras |halgala Unidén. Nosotros no estamos de acuerdo en eso ulti-
Estados miembros dentro de la Unién que mantengamta, que no sabemos quién lo propone, aunque hay gente
opacidad de sus sistemas financieros, tal como estal oque lo propone. Pero si estamos mas de acuerdo con el dic-
rriendo en la actualidad, dificilmente seran creibles egamen de la Comision, con aspectos del informe de los tres
politicas disefiadas por el Consejo. sabios, incluso con las noticias que nos llegan del informe

Paso al segundo bloque, en el que basicamente hay édleborado por la Presidencia finlandesa, que con la posi-

cidiin que ha venido manteniendo hasta ahora el Gobierno

apartados de los que a mi me gustaria hablar: ampli
reformas institucionales y politica exterior y de segurigdagbparol de hacer una reforma absolutamente limitativa, que

apertura de negociaciones con todos y que la exigendiaetie el que tenia que resolver la reforma que se cerré en falso
los criterios de Coopenhague deberia ser el Unico elemesmoAmsterdam y que los gobiernos de la Unién no fueron
de andlisis y por tanto de acceso a ser miembro de la Uni&paces de abordar en su magnitud necesaria, habiendo
Europea para todos los paises candidatos. En este sergtiura gobiernos que tampoco quieren abordar dicha refor-
vaya mi felicitacion. ma en la magnitud necesaria. Ello me lleva a un argumento
Segundo elemento, reformas institucionales. Aquiuy importante, que es la oportunidad de abrir esa reforma
capto, sefior ministro —y me gustaria que fuera errénecahora. ¢ Qué calendario objetivo que no sea interesado nos
una confusion deliberada respecto a su exposicignfijg a finales del afio 2000 para acabar esa reforma? ¢ Cudl
mucho mas respecto a la posicion del Grupo Parlamenta®la exigencia de esa reforma para el afio 2000? Es una
Popular. Estamos celebrando un debate sobre ampliagidtegision politica en el vacio. Usted mismo nos acaba de
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decir, y todos lo sabemos, que no habra una préxifianantes han tenido que reconocer que llevara bastante
ampliacion hasta el afio 2002, por lo que el calendario| réempo verla cumplida.
para llevar a cabo esa reforma es antes del 2002 y no a finaEn Tampere se han trazado nuevas lineas de convergen-
les del 2000; si puede ser realizada a finales del 2000 nasa-y estrategias voluntaristas en materia de justicia y asun-
tros estaremos encantados, y creemos que podria ser askdile interior, siendo éste un esfuerzo meritorio y dificil
existencia la voluntad politica de hacerlo, pero en cualqufar cuanto afecta al nicleo mismo de las soberanias nacio-
caso ése no puede ser el argumento limitativo o negativales, no ocultdndosenos a nadie la coexistencia en la
para impedir una reforma absolutamente necesaria, delasdén Europea de sistemas juridicos muy diferentes.
instituciones de la Unién Europea antes de la ampliagidttaciendo un somero balance de la cumbre, destacariamos
Finalmente, quisiera dar dos pinceladas en materiara asuntos de interior el énfasis que se ha puesto en la
politica exterior y de seguridad comun. En primer lugar, &uicha contra la delincuencia organizada en un momento en
esa Presidencia se ha nombrado al responsable de esaquadi; en paralelo con la mundializacién de la economia, la
tica, el sefior Solana, para darle visibilidad y no hemos teaiiminalidad también se globaliza. La respuesta frente a
do oportunidad de que quedara constancia aqui de nuiestiaano puede limitarse I6gicamente al marco nacional y la
felicitacion por ese nombramiento, que ademas va agoowmoperacion policial es una obligacion; sin embargo, no
pafiado del de secretario general de la Union Europea Opcidremos aceptar el aumento de las competencias de Euro-
dental y que dota de coherencia esas dos politicas tar netd-y el refuerzo de los poderes policiales sin un adecuado
cionadas entre si. Coincido con el ministro en que pstentrapeso parlamentario y judicial. Valoramos positiva-
nombramiento y esa implementacién de politicas vamaente la puesta en marcha de una accidon comun contra el
permitir el desarrollo de una capacidad de gestién comidlanqueo de capitales, pero con respecto a este loable obje-
de las crisis, que es el objetivo por el que se implementatiyo que se ha trazado en Tampere seguimos subrayando
de una capacidad de instrumentos para actuar de fpru& carece de instrumentos operativos eficaces. También
independiente en la prevencion de conflictos y crisis, @s significativo que el Consejo Europeo no se haya atrevi-
colaboracién con la OTAN o con otras instituciones cyade a suprimir el secreto bancario y que se haya limitado a
do haga falta, pero en cualquier caso dotando a la Uni&elamar una mayor transparencia en las transacciones
Europea de un instrumento importante en materia de defarternacionales cuando todos sabemos que es un instru-
sa. Ello se esta abordando ademas de una forma rigufoszento tremendamente eficaz en la lucha contra el blanqueo
seria a partir del Consejo informal de Portschach al sonue- capitales.
ter a debate todos los subsectores implicados en seguridad,a carta de derechos fundamentales, en cuya redaccion
desde la investigacion y desarrollo hasta todas las capaecirticiparan representantes tanto del Parlamento Europeo
dades para generar una propia tecnologia de defensg emitao de los parlamentos nacionales, es importante, pero
Unién Europea, en donde a mi modo de ver se encuentraeke ha fijado ninguna fecha para su aprobacién, no existe
nucleo fundamental de una futura politica de defensa que calendario. El Consejo Europeo ha pasado de puntillas
contenga esta capacidad de independencia. sobre el estatuto juridico de este documento que para noso-
Nada mas, sefior ministro. Tan solo quiero agradecerletims, para el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, es
comparecencia, tardia pero Util a pesar de todo. Esperp mplevante. La carta no puede ser una simple declaracion
en el futuro seamos capaces de mejorar esa relacion eptpokica sin efectos juridicos directos y en la proxima con-
Gobierno y la Comision Mixta para la Union Europea y gUerencia intergubernamental Espafia debe proponer que sea
podamos compartir mas opiniones en esa materia. un documento con efectos juridicos vinculantes.
En el &mbito de la justicia destacariamos el principio de
El sefioPRESIDENTE: Salvo que el sefior ministrp reconocimiento mutuo en relacién con sentencias y resolu-
desee hacer lo contrario, la Presidencia sugeriria que| cannes judiciales civiles y penales, asi como la supresion a
testase a todos los portavoces al final por obvias razonesra®lio plazo del procedimiento formal de extradicién para
economia de tiemp@Pausa.) personas condenadas por sentencia firme y su sustitucion
En ese caso, tiene la palabra el portavoz de Izquiemta un mero traslado de personas por decision judicial si se
Unida. dan todas las garantias procesales. Y en lo que se refiere a
politica de asilo es importante hacer referencia al respeto
El sefioMNAVAS AMORES: Gracias, sefior ministrg, estricto de la Convencion de Ginebra y al principio de que
por su comparecencia, a pesar de que, como decia el poitaguna persona sera repatriada a un pais en el que sufre
voz socialista, se encuentra un tanto desfasada por cugmisecucion. Ahora bien, lamentamos que no se haya llega-
por parte de mi grupo se le habia solicitado con antefiatis a un acuerdo sobre la definicion de un sistema Unico de
dad a Tampere para poder discutir en la Comisién y eralsilo, sino solamente sobre normas de procedimiento
medida de nuestras posibilidades, hacer algun tipo de recomun.
mendacién al ministro para su traslado a la cumbre. jAUn En cuanto a inmigracién, nos parece acertada la estrate-
asi, es una comparecencia muy actual politicamenté,gia que combina un control coherente en las fronteras exte-
debiéndose olvidar el debate que ha surgido alrededqr detes con una mayor integracion de los residentes en los
desarrollo y la aprobacién de la ley de extranjeria. paises de la Unién, aproximando el estatuto juridico de los
Respecto a lo que es el desarrollo propio de la cumbresidentes de larga duracién al de los nacionales de los
ha sido calificada por sus protagonistas como un pasq dastados miembros. Finalmente, saludamos el buen propoé-
tancial en la construccion europea. En efecto, la declasito de los Quince de enmarcar la politica de inmigracion
cion final es muy ambiciosa. Lo es tanto que los propies una estrategia global de codesarrollo de los paises de
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origen, con el fin de atajar las causas que se encuentrian er\duce el sefior ministro del Interior, secundado por el
la raiz del fendmeno migratorio, en particular la pobrezarngismo presidente del Gobierno, que el proyecto de ley es
la vulneracion de los derechos humanos. En este puntocoatrario a los acuerdos de Tampere. Nos preguntamos en
voy a detener para analizar las circunstancias que se |estd®, porque después de haber leido las conclusiones de
produciendo alrededor de nuestro desarrollo legislatiiampere s6lo encontramos unas orientaciones acertadas y
nacional, la ley de inmigracién, que esta rodeado de| ur@ancordantes con ese proyecto.
ceremonia de confusion. Aduce el sefior ministro del Interior que Espafia no
Mi grupo parlamentario rechaza firmemente las mahipuede tener la ley de extranjeria mas avanzada de la Union
bras que esta haciendo el Gobierno para evitar la aprobBaropea. No podemos estar en la cabeza ni en la cola, tene-
cidn de esta ley antes de que finalice la legislatura. Denames que ser del montdn. Son estas palabras literales. Pues
ciamos este intento de introducir en el Ultimo momentbien, sélo por dar un ejemplo, hay que recordar que Suecia,
cuando se ha alcanzado el consenso y la unanimidad euramarca y Holanda han otorgado desde hace muchos
documento realmente complejo y que ha tardado tarados el derecho de voto a los inmigrados, sin distincion de
tiempo en elaborarse, enmiendas regresivas al texto amagen, y recordemos que Suecia y recientemente Alema-
bado en la Comisién, sobre todo cuando se trata de unieahan dado facilidades significativas para la adquisicion

les, la eliminacion del circulo vicioso entre el permiso dgrosa que el Gobierno deberia de ponderar. Se olvida que
residencia y el permiso de trabajo, que hace caer perrgapafia, con una incidencia migratoria de menos del 2 por
nentemente en la irregularidad, y materias tales coma reeento, es uno de los paises de la Unién Europea que menos
grupamiento familiar, entrada y expulsiones, fundamentaxtranjeros, legales o ilegales, tiene.
les todas para la seguridad juridica de los trabajadores y lasSe dice que los recursos financieros movilizados por la
trabajadoras inmigrantes, asi como la apertura con caragrserian insoportables para el erario publico, lo que tam-
inmeditato de un proceso de regularizacién amplio. |Pbién sorprende cuando el Gobierno permanentemente esta
tanto, condenamos los intentos del Gobierno de aplicarwanagloriandose del extraordinario crecimiento econémico
convenio con Marruecos —que parece que pretende seddonuestro pais, y algunos miembros del Gobierno abogan
gue defina la politica de inmigracion del Gobiernggara | por la necesidad de incorporar mano de obra de esos paises
importar mano de obra temporera, al margen de los degee demandan su ingreso en nuestro pais.
chos, que supone una sustitucion de lo que deberia s¢r unéJna cosa es debatir los puntos mejorables de la ley —y
normativa reguladora de los procesos de inmigraciGm.eso estamos todos dispuestos— y otra muy distinta es
como es la que se pretende llevar a la aprobacién del Plaptazarla a las calendas griegas.
el proximo jueves. Le voy a hacer una pregunta muy concreta, sefior minis-
En sus primeras declaraciones, sefior ministro, usted, ¢en qué cuestiones contraviene a los acuerdos de Tam-
manifestd su apoyo a la aprobacion del proyecto de ley plere el proyecto de ley de extranjeria, tal y como ha sido
extranjeria en el curso de la presente legislatura, pero|papoobado por la ponencia?
después el presidente del Gobierno respaldé la sorprendenRespecto a la cumbre de Helsinki, sefialaré que si Colo-
te posicion del ministro de Interior en el sentido de aplazaia fue un punto de partida importante, el Consejo Europeo
la aprobacioén de la ley y someterla previamente a una| pte- Helsinki lo sera aiin mas en todo lo concerniente a la
funda reforma. No entendemos coémo se puede decif ponpliacién de la Unién Europea, a la convocatoria de la

durante 18 meses, que se ha definido en su trabajo por tnaecion europea. Sera pues necesario reforzar la cohesion
aceptacion permanente del consenso como un principjopiditica e institucional de la Unién, para prevenir todo ries-
elaboracion colectiva, no se le pueden aplicar los adjetivgs de dilucion y de deriva hacia una simple zona de libre
a que el presidente ha hecho mencion. comercio. Habria que valorar si el enfoque de la reforma
Nos sorprende que se haya esperado tanto tiempg pastitucional en dos fases, como se habia previsto en el pro-
expresar sus reticencias, cuando el proyecto de ley ha smmlo de Amsterdam, no se ha visto superado por la acele-
elaborado, repito, con un altisimo grado de consensp.r&tion del proceso de adhesién; con el paso de seis a doce
giro del Gobierno ha sido tan espectacular que ha sorprpaises candidatos estariamos ante una gran ampliacion y
dido al mismisimo portavoz del Grupo Popular en lpor ello haria falta una gran reforma en profundidad.
ponencia, que se ha sentido desautorizado. El propio grupcAdemas, de las tres cuestiones pendientes del Tratado
parlamentario de Convergéncia i Unid, que apoya dé Amsterdam, consideramos que la conferencia deberia
Gobierno, parece ser que tiene serias reticencias para patb@rdar otros elementos de singular importancia, como la
seguir las nuevas tesis del Gobierno sobre el desarrollo gasible inclusion de la Carta de los Derechos Fundamenta-
lamentario de esta ley. les, el reparto de los 700 escafios del Parlamento Europeo
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entre los distintos Estados miembros, y la posibilidad de qoelitica exterior y de seguridad comun, asi como en la for-
la Comisién Europea pueda someterse a un voto de confiemiacion de una identidad europea de defensa, que facilita-
za del Parlamento. En cualquier caso, no conviene lanzarse,aon un estricto control parlamentario, la coordinacion
un debate estéril ni abrir una caja de Pandora que pudigedas Fuerzas Armadas de los paises miembros para llevar
retrasar el calendario convenido mas alla del afio 2000.| a cabo, a peticién de la ONU o de la OSCE, las misiones de
La pasada semana, desde Estambul, el presidente derlogsberg, es decir labores de prevencion de conflictos,
Estados Unidos pedia a la Unién Europea la aceptacionmigntenimiento de la paz y ayuda humanitaria. También
la candidatura de Turquia a la adhesion, y, pocas horas desisideramos esencial que la Unién disponga de medios
pués, el mismo presidente afirmaba en Florencia que €| rg§ecuados para evaluar las crisis y procedimientos claros
peto a las minorias es la mas elevada demostracion de gaig la toma de decisiones.
una democracia funciona, aunque seguro que en esepara nosotros el problema es que el Tratado de Amster-
momento no estaba pensando en la importante minogi@én empezé su andadura con mal pie, al encuadrar la
kurda que vive en Turquia. . _ defensa europea como el pilar europeo de la OTAN. Hubié-
El presidente del Gobierno espafiol parece dispuestaghos preferido impulsar una defensa auténoma, sin entrar

apoyar en Helsinki la candidatura de Turquia, pero nuesii conflictos innecesarios con Estados Unidos en el marco
opinién —y ésa ha sido la posicion expresada el 6 de 0Glid-|a cooperacion bilateral.
a

bre por el Parlamento Europeo— es que la Unién Eur

debe aplicar a Turquia las mismas condiciones que a l0SE| sefioPRESIDENTE: Sefior diputado, permitame
demas paises para su reconocimiento como pais candid@f@yrdarle que el tiempo ha sido ampliamente rebasado.
Esas condiciones son los criterios de cooperar, y Turguia

aln dista mucho de poderlos cumplir. Estamos convenci- g| sefioNAVAS AMORES: Pero esto no ha sido posi-
dos de que el futuro de Turquia esta en la Union Europegi¥ | supsecretario de Estado norteamericano lanzé
que las relaciones con Turquia son y seran fundamenigi@Sentemente una advertencia diciendo que Estados Uni-
para ambas partes, tanto por razones economicas L@ ng quiere ver una defensa europea que, nacida en el
geopoliticas, pero debe ser prioridad para la Union EUGs, e |3 OTAN, se desarrolle fuera de ella y pueda un dia
pea fomentar de manera inteligente la democracia en Tfrar en conflicto con ella. Por ello, creemos que la Unién

qu'g’l 2’;:%2 rqz%d:ryurze \rﬂgg a gﬁ;i”f&?g:ﬂ:aes wurcds Europea tendra que optar entre ser un satélite de Estados
P P S §riidos o brillar con luz propia.

todavia insuficiente. Turquia tiene muchos deberes pen- . :
dientes: Chipre, los derechos de las minorias, la libertad Simplemente me queda realizar una pregunta sobre |a

N sidencia finlandesa: ¢ Cémo valora usted el balance del
prensa, la abolicion de la tortura y de la pena de mug ¢

Por ello solicitamos que no se reconozca a Turquia do estre de la Presidencia finlandesa en lo que se refiere a

pais candidato y menos aln que se dé luz verde a la ap relaciones con América Latina y con la region mgdite—
ra de negociaciones de adhesion franea, que son zonas que revisten especial interés para

. . L Ra?
Dentro de siete dias, en Seattle, se iniciara la confe rErppana’

cia ministerial de la Organizacién Mundial de Comergio. ~ -

No ignoramos las dificultades que se presentan, tanto |en IacE:I senori?RlE_S![BJE[\[TE. Tiene la palabra el portavoz

definicion de los temas sujetos a la negociacion como erfifo Convergencia i Unio.

mucho que esta en juego en cada uno de los capitulos ~ . .
Nosotros apoyamos la estrategia avanzada por la UnionE! SETIOIGUARDANS | CAMBO: Muchas gracias,
or ministro por sus explicaciones y su informacion

Europea, favorable a una negociacién global que, adem& las d b
de la agricultura y los servicios, amplie la discusion g I§8Pr€ 'as 00S CUMDres.

normas sociales de trabajo, al medio ambiente, a la tfans->00re 1as propias cumbres practicamente no voy a decir

parencia de las normas y a la regulacion de los litigios,"@da, sencillamente porque sobre la cumbre de Tampere ya
apoyo a los paises en desarrollo, a la promocion de la diJé#mos tenido una comparecencia muy extensa de la minis-
sidad cultural y a la proteccion del medio ambiente, includ@ de Justicia y del ministro de Interior, en la cual nos pro-
a introducir en el comercio internacional otros parametrddnciamos, y porque ya nos hemos posicionado —valga la
como es el principio de precaucién como garantia de§¥Presion— sobre buena parte de los objetivos de la Presi-
seguridad alimentaria. Sin embargo, nos preguntampgléncia finlandesa en el informe que vamos a votar una vez
para afrontar estas negociaciones existe un grado sufigidaténinada su intervencion. Por tanto, solo voy a hacer dos
de coherencia entre los quince Estados miembros. Por €fgnentarios muy breves, porque querria centrar mi inter-
nos gustaria que en su reunién de Helsinki el Cons Clon en otro punto.
Europeo verificara y reafirmara los mecanismos necesariosENn cuanto a Tampere, me gustaria destacar lo que mas
para mantener la mayor unidad posible a lo largo de los te#ectamente afecta a su Ministerio y la importancia que le
afios de negociacion. damos y pedirle que sea estudiado muy positivamente por
Sobre politica de seguridad y de defensa, el Consgjarte de su Ministerio. Me refiero a la insistencia en que,
tiene previsto desarrollar en Helsinki la reflexion inicigden el ambito de las relaciones exteriores, se utilicen todos
en Colonia, sobre el disefio de una politica de defensd yl@emecanismos de manera integrada y coherente para con-
un objetivo de integracién de la Unién Europea Occidentstguir el espacio de libertad, seguridad y justicia. Es decir,
en el seno de la Unién Europea. Todos estamos de acueyde todo lo que sea libertad, seguridad y justicia no sea
en la construccién de una politica de defensa basada|eal¢p que flote por separado de la politica exterior de la
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Unién Europea y de cada uno de sus miembros. Yo le fdariees, segun deciden los portavoces juntos, creando una
a ese tema toda la importancia que tiene. serie de usos parlamentarios que a veces se respetan y ¢
En cuanto a la cumbre de Helsinki, comparto la dfieces no. Su propia comparecencia hoy, aqui, es en parte a
macion que usted ha hecho en nombre del Gobiernp,ticién propia y en parte a peticion de algunos portavoces
la linea de que lo que hay que hacer es cerrar los fleco® asi lo han decidido; otras veces era a peticion de la
de Amsterdam. Nosotros compartimos esa tesis, mas famisién mixta como tal. Esto es un caos, sefior ministro.
razones de oportunidad que de convencimiento profulsgui también hay una responsabilidad del Ejecutivo.
do, también hay que decirlo. No es un tema de conyen- Evidentemente, este tema, que estoy poniendo sobre la
cimiento filoso6fico. Hay otros flecos, hay otras muchasesa y que daria para hablar con mucha mas calma, aun-
cuestiones sobre la mesa que habria que resolver, perg@no creo que sea oportuno hacerlo hoy aqui, es algo que
este momento, a nosotros también nos parece que |0 mrdsierto sentido debe arreglar el propio Parlamento. No se
oportuno es cerrar los flecos de Amsterdam, salvo quelerescapa al sefior ministro, como decia otro portavoz en
improbable consenso llevara a que se pudiera plante&no contexto, hace unos dias, en esta misma Comision,
alguna cuestion mas. gue no estamos en un modelo norteamericano, en el que el
Querria centrar mi intervencion, sefior presidente, s rigecutivo esta por un lado y el Legislativo por otro, y este
lo permite, en algo un poco distinto, convirtiéndola en [atiltimo hace y deshace como le viene en gana. Eso no es
pica respecto a otras intervenciones anteriores de est¢ psf-Al fin y al cabo, la ley que regula esta Comision es una
tavoz, por la sencilla razén de que estamos muy pregufaif; no estoy seguro si fue proyecto de ley o proposicion de
blemente ante la Ultima intervencién de este ministro arésy, pero, aunque fuera proposicion de ley, es evidente que
esta Comision mixta, en esta legislatura —no me atrevem su redaccién intervino muy directamente el Ejecutivo
pronunciarme sobre legislaturas futuras—, y, en todo ¢agog gobernaba en 1994. Por tanto, creo que no escapa a la
esta es la Ultima reunién de esta Comision mixta en|estdigaciones del Gobierno actual, y sobre todo del que ini-
legislatura. Por tanto, creo que es el momento de hacgrciesu tarea la préxima legislatura, llevar a cabo una refle-
cierto balance de este tema, en presencia del ministro| paéa profunda —y asi se lo pido formalmente en nombre
hacerle participe de algunas reflexiones y hacerle una|cige-mi grupo parlamentario— sobre el balance de las rela-
ta llamada en ese sentido desde mi grupo. ciones entre el Ejecutivo y esta Comision desde que esta
El balance que mi grupo realiza del trabajo de edky se aprobd, y formular propuestas concretas que después
Comisién mixta, en lo que se refiere especificamenteddberan ser canalizadas a través del grupo parlamentario
control del Gobierno y al seguimiento de las presidencigae en ese momento tenga la mayoria en la Camara. Difi-
y, por tanto, de la propia actividad de la Union Europea, @émente dos, tres o seis portavoces muy motivados por
globalmente negativo, sin que eso sea imputable niclestiones europeas, que puedan conocer con detalle lo que
Gobierno ni a ninguno de los grupos politicos en particulacurre en Finlandia, lo que ocurre en Suecia, lo que ocurre
sino que es un tema de conjunto. Como decia yo mismoeenDinamarca, o lo que ocurre en la Delegacién para asun-

una intervencion anterior —aunque esté mal autocitars
todos estamos dedicando grandes energias a hab
reformas institucionales en el seno de la Unién Euro
porque las circunstancias han cambiado, y empieza
hora de que todos, muy especialmente los grupos mg
tarios, nos planteemos la necesidad y la urgencia de

zar reformas institucionales aqui, en el funcionamient
esta Comision mixta.

Siuno lee la Ley 8/1994, que dio lugar a esta Comi
mixta, y repasa sus competencias, ve que en el pur
dice que el Gobierno remitira a las Camaras, con ante
dad a cada Consejo Europeo ordinario, un informe es
sobre la evaluacién de los acontecimientos de la U
Europea durante la Presidencia que concluye en dicho
sejo; informe que esta Comisidn no ha recibido jamas
cierto que ese informe ha sido sustituido por la comp
cencia del propio sefior ministro, y hay que entender
menos asi lo interpreta mi grupo, y por tanto no hay @
ca— que la presencia fisica del ministro en Comis
puede sustituir el informe, puesto que es mas amplid
aquél, y en la medida en que eso queda por escrito
«Diario de Sesiones», es cierto que estamos en una
cion distinta. Ese es un ejemplo concreto que le po
sefior ministro, de que tenemos una ley que no se cu
que no tiene absolutamente nada que ver con la reali

etos europeos de la Asamblea Nacional francesa, podran
ahaeer avanzar ni una sola propuesta para racionalizar un
peststema kafkiano de control al Gobierno en asuntos comu-
a sigarios, si no hay un pleno apoyo por parte del Ejecutivo
youe esté en ese momento y ese apoyo se transmite al grupc
ephflamentario de la mayoria.

b de Entiendo que estas son reflexiones que le pueden pare-
cer ajenas al ambito de la comparecencia, pero no deja de
5ider, insisto, su Ultima comparecencia aqui. Hay que avan-
taa&) hacia a una Comision que quizas deje de ser mixta, qui-
riaés deje de ser del Congreso y del Senado —ese es un pro-
ciiiema estrictamente interno, pero absolutamente real—,
niqoe pueda actuar realmente como Comision inter pares,
Cque se pueda superponer a las dos y que pueda llegar a
. Bismplir en realidad con la funcion que aqui se esta cum-
amdiendo.

—al La comparecencia que esté usted celebrando hoy —
ritisisto, no es critica, puesto que no es responsabilidad
idirecta de usted— es conjunta; es una comparecencia en la
gue usted nos ha venido a explicar, el mismo dia, el progra-
emalde la Presidencia finlandesa y la cumbre en la que se va
siauaerrar esa Presidencia. Eso no es culpa de usted, perc
ngampoco es culpa nuestra. Ese es un ejemplo claro de que
mpis reflexiones no son extemporaneas, y pone de relieve
Jagqlig estamos ante un sistema absolutamente fuera de lugar.
cAhpropio Gobierno, a éste o al que venga, le conviene que

de que tenemos una Comision mixta que se dedica a
trolar al Gobierno, mas o menos, como Dios le da a e

teista Comisidn mixta funcione, le conviene tener la compli-

der en cada momento concreto, segun se inspiran los paridad del Parlamento, le conviene que las comisiones sec-
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toriales, todas las demas comisiones del Parlamentp, noEl sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene
gueden fuera de los temas de la Unién Europea; le convéepalabra el sefior Martinez Casafi.

ne que no haya aqui una especie de compartimentos estan- ) .

cos entre la Comision de Economia, la Comision de Infra- El seiorMARTINEZ CASAN: Quiero comenzar
estructuras y la Comision de Industria, y que todas ¢llagradeciendo al ministro de Asuntos Exteriores su presen-
estén impregnadas también de temas europeos. Para|es@an esta Comision Mixta Unién Europea. Estoy conven-
precisa una articulacion muy distinta de esta Comisién|coido que si no ha comparecido antes no ha sido por falta de
las demdas comisiones, tal como ocurre en otros parlamererés, ni de dedicacién a la misma (dedicacién que ha
tos. Insisto, eso, si el Ejecutivo no tiene interés, si el Ejeaemostrado a lo largo de todos estos afios en que ocupa tan
tivo, con sus relaciones privilegiadas con el grupo parlaka responsabilidad en el Gobierno de nuestro pais), sino
mentario que en su momento le dé apoyo, no lo pone $oboe circunstancias distintas que, algunas de ellas, se pueden
la mesa, dificilmente llegara a ser asi, y eso ira en perjuiciocunscribir a la naturaleza misma de nuestra Comision
de todos. Ir4 en perjuicio del control legislativo, que hoylixta que, como todos sabemos, encuentra serias dificulta-
por hoy es nulo; el control parlamentario de los actos d#ds en disponer de tiempo habil para reunirse. Esta es una
Consejo de Ministros no funciona, y no funciona pazomision joven, ambiciosa y que esta, quiza, todavia en
mucho que la ley establezca en teoria algunos mecanismodaje y en proceso de consolidacion y de ampliacion de
Hay una propuesta ya sobre la mesa, hecha a iniciativasied responsabilidades que, al mismo tiempo, tiene que
anterior presidente de esta Comision, don Pedro Solbafspntar los cambios importantes que se van produciendo
sobre como articular todos estos mecanismos y el contiel forma paralela en el seno de la Unién Europea, lo que
de los documentos. Es una propuesta de cuyo futuro en estede suponer que en un momento en que todavia no
momento nada sabemos y que es posible que acabge domos capaces de asumir nuestras propias responsabilida-
miendo el suefo de los justos, entre otras cosas, porgaes y competencias, cada vez se nos pida mas por el proce-
puede quedar mezclada con las discusiones entre los siosnismo de evolucion de la Union Europea. Otro tipo de
grupos mayoritarios sobre la modificacién del reglameantircunstancia que a nadie se nos escapa también, y eso lo
de la Camara y, por tanto, mezclando, una vez mas, chugaiero decir no solamente en defensa del ministro, sino
con merinas. también en defensa de la verdad y la realidad, ha sido el

Hay que sacar este debate de lo que son otras reforcesbio de Presidencia de esta Comisién, debido al hecho
reglamentarias y con todo eso, y termino, sefior presidemte,que nuestro anterior presidente, don Pedro Solbes, a
creo que conseguiremos no sélo un mejor, que no maygien todos recordamos como un gran impulsor y un exce-
gue tampoco estaria mal, control del Gobierno y dg lente arbitro de nuestras discusiones, paso a ocupar otras
accion del Gobierno en este caso, sino también un mejesponsabilidades importantes en el seno de la Unién Euro-
control de la legislacién comunitaria desde este Parlamg®ea. Estoy completamente convencido, como asi se ha
to, tal como en teoria nos pide el Tratado de Amsterdademostrado, que la presencia de don José Borrell, no sola-
que no podemos hacer con los instrumentos actuales| @mnte alcanzara las mismas cotas que alcanzé la presiden-
este sistema, con algun sistema mejor que el que tenens@sde Pedro Solbes, sino que sera también capaz de condu-
conseguiremos acercar, un poco mas, todo lo que egitmos en esta tarea ambiciosa de ir controlando, poco a
construccion europea, y cada uno de los asuntos con¢r@imso mucho més al Gobierno, como es nuestra obligacion,
gue la componen, a la opinién publica, de una forma gus todos los temas que nos incumben. Estoy seguro que la
hoy por hoy, no es asi, relacionando los temas auténtiPaesidencia del sefior Borrell servira para que esta Comi-
mente con los diputados que las llevan y sacando lo quesiém se consolide y podamos ir trabajando todos juntos con
la Unién Europea de un debate, como decia anteriormemigacia y con la influencia que todos deseamos.
esotérico solo entre especialistas, ya que son tres o quatr&efior ministro, usted comparece en el dia de hoy ante
los que entienden lo que aqui esta pasando, sin darse|ctgaBs nosotros, pero yo quiero recordar que tanto de Tam-
ta de que en el Consejo de Ministros de la Unién Europeere, como de la Presidencia finlandesa, este Parlamento
se esté hablando de turismo, se esta hablando de Intefdmetecibido cumplida cuenta, en primer lugar, por parte del
se estd hablando de firma electrénica y, a partir de ahorapesidente del Gobierno que, como es preceptivo, tuvo con
va a empezar a hablar de derechos y deberes fundameamaetros un debate en el Pleno de esta Camara, y también
les. Todo eso tiene que pasar por el Parlamento y con |adeyesta misma Comisién con la comparecencia la semana
gue en su momento se aprobd, sefior ministro, eso ng y@aada de los ministros de Justicia e Interior que nos infor-
ser posible. maron no solamente de los avances, sino también de los
grandes debates en curso en estos temas.

El sefiorPRESIDENTE: ¢Desea el sefior ministio  Respecto a uno de los temas concretos de esta compare-
contestar sobre la marcha las observaciones que l¢ bancia, la creacion de un espacio de libertad, seguridad y
hecho o prefiere escuchar antes al Grupo Popular? justicia, nuestro grupo parlamentario es de los que piensa
gue precisamente lo que distingue a un gobierno eficaz es

El sefioMINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES | el hecho, tanto en los temas europeos, como internaciona-
(Matutes Juan): Habida cuenta de que precisamente pddsa de tener una continuidad en la defensa de los intereses
centrado la responsabilidad ni en el Gobierno, ni en nadie Espafia. Eso es lo que hizo nuestro Gobierno desde el
en particular, prefiero contestar como a los demés portapoincipio, enlazar con esa continuidad de la defensa de los
ces, porque creo que la intervencién del sefior Guardahsritareses de Espafia, dando un gran impulso a temas impor-
sido muy correcta y da bastante en la diana. tantes como son los de justicia e interior. Creo que nadie se
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debe rasgar las vestiduras por el hecho de que el Goljigsrecisamente el mismo Tratado de Amsterdam asi lo pre-
del sefior Aznar, en la primera andadura europea que| twefa: que se celebraria un conferencia intergubernamental
en el consejo de Florencia y después en el de Turin, impdsterior para cerrar esos flecos necesarios como paso pre-
sase los temas de justicia e interior, asi como el del emphgo, a la ampliacion de la Union Europea. Creemos que la
sin desatender otros asuntos importantes. Es cierto queastura de nuestro Gobierno en la reunién de Colonia fue
hizo eco de algo que reclamaba la ciudadania y la socjetieddecuada, asi como la decision de Colonia de circunscri-
espafiola, al mismo tiempo que la europea, como era pdoiera pesar de lo que han dicho otros portavoces, esta pri-
el acento y dar un impulso a estos temas, no desde¢ orexa reforma institucional a los flecos contenidos en Ams-
situacion nueva, sino desde una situacién de continujdéatdam. De lo que se trata es de que, lo antes posible, nos
estableciendo prioridades, que es lo que se hizo. pongamos en situacion de poder comenzar con el proceso
Centrandome en el tema del asilo y de la inmigraciéde ampliacién. Tal como ha dicho el sefior ministro,
nuestro grupo parlamentario piensa que el hecho de la|cebeichas veces lo mejor es enemigo de lo bueno. Tenemos
bracién en Tampere de un consejo extraordinario splipee ser realistas, huir de utopias innecesarias y no reabrir
estos temas, libertad, seguridad y justicia fue un éxito ereshas que nos llevarian a una situacion de estancamiento,
mismo. Somos de los que pensamos que el hecho de gugugsenos impedirian comenzar el proceso de ampliacion, tal
haya conseguido una distribucion y que el asilo e inmigreemo estaba previsto, a partir de la ratificacion de la refor-
cién pasen al primer pilar, supone que la estrategia globaa institucional.
de Dublin, perfeccionada por Eurodac, empieza a dar fru- Quiero hacer un pequefio comentario a los éxitos que
tos. Nos parece sumamente adecuada la formula de aprbaiconseguido nuestro pais respecto a los temas de refor-
maciones sucesivas y el efecto, de suma, que supone¢ paaa econémicas y empleo y a la valoraciéon positiva que
Europol, entre otros, el foro operativo de jefes de policia,recibié el Gobierno de Espafia por la Comisién Europea el
Academia europea de policia y los avances relativog gesado dia 7 de diciembre, respecto a nuestro plan nacional
superacion de la extradicion y puesta a disposicion inmae empleo, otra de las grandes prioridades de la presidencia
diata del delincuente. del Gobierno de Espafa. El hecho de que el Estado espafiol
Es necesario, sefior presidente y queridos compafiel@sya logrado una reduccién porcentual, la mas alta, y las
gue vayamos madurando la idea de que en este temg, @& nspectivas de mayor crecimiento entre todos los paises
como todos deseamos, estamos ya en un espacio de sob@igmbros de la Unidn Europea, supone que nuestras politi-
nia compartida y que, por tanto, las soluciones a los prpldas van en la buena direccién y que la contribucion que el
mas deberan tener en cuenta formulas y estandares deRggno de Esparia viene realizando desde hace tiempo al
cucién comun. En este sentido, para demostrar que no pegceso de construccion europea va a continuar siendo asi.
ningdn tipo de descoordinacién entre nuestro grupo parla- No quiero extenderme mas, sefior presidente. Simple-
mentario y el Gobierno, quiero felicitar al Gobierno, resnente, quiero agradecer, de nuevo, al sefior ministro su

@anaria y PNV no estan presentes. Tiene la palabra el sefior
ohénistro.

da, mejorarla y adaptarla a Tampere. No nos sentimog \W@n, que nos merece el mayor respeto, pero si creo que es
timas de ningun tipo de descoordinacion con el Gobigrmaucho mas Gtil y eficaz, como muy bien decia el sefior
sino todo lo contrario. Estamos convencidos de que @uardans, la comparecencia de los responsables del
Gobierno ha respetado los tramites parlamentarios y quie@obierno que la remisién de un simple informe, sobre el
este momento, en el que su obligacion es decir algo y mejoe luego no caben profundizaciones ni aclaraciones , y
rar la ley, es lo que esta haciendo. gue muchas veces pasa desapercibido. Me permito sugerir
Creemos que el contenido de la conclusién namerp @lie quiza un poco mas de flexibilidad a la hora de admitir
de Tampere (el respeto del principio de la doble voluntarias comparecencias podria resultar Gtil, por cuanto muchas
dad y el estudio encargado para la creacion de una resem@es, el ministro, contra su voluntad, se ve imposibilitado.
financiera para proteccion temporal en situacion de flljeecuerdo que tuvimos que aplazar una comparecencia en
masivos de refugiados), a peticion espafiola, suponetiempos del anterior y excelente presidente, sefior Solbes,y
gran avance para las tesis que defiende nuestro Goblemaala mas ser nombrado nuevo presidente el sefior Borrell,
Respecto a la reforma institucional, suscribimos complefaor la visita, me parece que al rey y en una tarde de mucho
mente lo expuesto por el ministro de Asuntos Exterioresabajo, del ministro ruso Ivanov, también se tuvo que sus-
Pensamos que la prioridad es cerrar las lagunas y los flegesder. Efectivamente, muchas veces se producen esas
del Tratado de Amsterdam. Si se va a celebrar en|estanparecencias después de un tiempo. Aunque no han
momento una conferencia, no es porque lo hayan decjdafectado en absoluto al tema de la cumbre de Tampere,
a posteriori los jefes de Estado y de gobierno, es porqeemo muy bien se ha dicho, porque ha sido una cumbre
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sobradamente explicada, que en este caso de la presiflantielub en el que se exigen unas determinadas reglas y esas
finlandesa, por no tener ningln tema urgente que tuvieeglas de aplicacion del acervo, de determinados estanda-
gue ser resuelto, tampoco ha producido ningun perjujcies politicos y otras exigencias se les exigen a los demas.
Lo que ha hecho esta presidencia ha sido ir madurando yEn cuanto a las reformas institucionales, creo que basi-
preparando los grandes temas que ya vienen arrastrandoaeente también todos estamos de acuerdo, no hay ningu-
anteriores presidencias, y a las que nos hemos referidp.na confusion en mi exposicion. Efectivamente, en Amster-
El hecho de dar un poco mas de flexibilidad a la hora dam se dejan pendientes dos puntos, en Colonia se le afiade
admitir representantes del Gobierno, podria colaborar a whaercero y lo que yo digo, y desearia que explicitamente
mayor puntualidad en la discusion de los temas. En {oelo ese aspecto siguiéramos contando con el apoyo, es que
caso, si quisiera felicitar a esta Comision, porque en BE0 es lo que procede en esos momentos. A todos nos gus-
larga experiencia comunitaria tengo que decir que, |ctaria ser mas ambiciosos, lo ha definido muy bien el sefior
excepcion del Parlamento Europeo y de algun otro parfauardans diciendo: No vamos a excluir otras metas mas
mento nacional que sigue muy especificamente los t¢raasbiciosas si es que se produjera un consenso en torno a
europeos, por razones no siempre de europeismo, ng dasomismas. Lo cierto es que hemos de ser conscientes de
gue haya muchos parlamentos nacionales que tengaqued en esos momentos esos temas pendientes, primero, son
nivel de informacion y de conocimiento de los temas elresenciales para que pueda producirse la ampliacion; segun-
peos como el que tiene esta Comisidn, que ademas repi&-son los que en esos momentos mas interesan a Espafia,
senta a las dos Camaras, y por la que yo me siento muy sestlos que interesan a Europa en la misma medida en que
paldado, ya que en cada cumbre europea el Gobiernddsapropios consejos europeos —dos— las han ratificado.
podido acudir con el apoyo basicamente en todos los [plmen esos momentos de un modo imperativo a metas mas
tos de esa Comision y, por lo tanto, de ambas Cédmaras.ambiciosas pone en peligro los intereses de Espafa, pone
Entrando en los distintos temas de fondo que se| hempeligro los propios intereses de Europa.
sugerido, sin discutir la importancia que los relativos al Podiamos estar ahora mismo comentando varios casos
espacio libertad, seguridad y justicia tienen en el pasadog se estan dando actualmente, otros que se acaban de dar
cuando han dado el gran salto ha sido en esos tres Ultimnsdonde un determinado pais que siente sus intereses
afos, o casi cuatro, desde que en la cumbre de junjondeionales amenazados esta frontalmente incumpliendo
1996, en Florencia, se aprueba el tratado de extradicion.naymativa comunitaria basica, y la esta incumpliendo por-
gue se pretende con el asilo europeo es hacer innecesagiaescree que en aquel momento su interés nacional lo justi-
largo plazo la extradicion. Por ello se ha previsto esa extfiga asi. Si siguieramos defendiendo posiciones puramente
dicién ultrarrapida, mientras ese objetivo, que requerivdluntaristas, ciertamente no contribuiriamos al avance de
afios, no esté logrado. El tema de la inmigracién me parésceonstruccion europea que es, en definitiva, lo que todos
tan importante que, si me permiten, lo discutiremos corpeetendemos.
un punto aparte al final de mi intervencién, como as| ha Por descontado me asocio a la felicitacion propuesta al
sido tratado por algunos portavoces. sefior Solana, al que tuve oportunidad de felicitarle el
En relacién al fondo de refugiados temporales, es jpimismo dia en que fue nombrado. Sugiero también que se
logro a iniciativa del Gobierno espafiol. Aquellos paisdslicite a la sefiorita De Palacio y al sefior Solbes, brillante
que se oponian no lo hacian porque estuvieran en cprxaresidente de esta Comision, que han sido nombrados
del fondo. Son aquellos paises, muy pocos, dos o tres seggmisarios con responsabilidades muy importantes a su
los temas, que lo que querrian seria un reparto de refugrgo.
dos por contingentes entre todos los paises, lo cual ghocd.a valoracion de la presidencia finlandesa, en relacion
con la imposibilidad material de lograrlo y con el derechmon América Latina y el Mediterraneo, creo que ha sido
de los refugiados de guerra a los que nadie les puede imgduierta, que ha contribuido a ir madurando y preparando el
ner una residencia en un pais en concreto. EntienddCelnsejo para futuras decisiones. Mafiana mismo, por poner
deseo de estos paises, fundamentalmente de Alemania, porejemplo, tenemos un Consejo para iniciar la negocia-
gue es el receptor de la mayoria de estos refugiados praiéa del acuerdo de libre cambio Mercosur con la Unién
dentes de la ex Yugoslavia, en su tres guerras ya, que deEeespea. Ese es un Consejo que espero que recibira un gran
ria un reparto de contingentes. Pero, repito, no es que |estfulso bajo presidencia portuguesa, y asi lo estamos pre-
en contra de la constitucion de este fondo; estan a favar.gavando en contacto con los portugueses. Lo mismo ocurre
gue desearian es que se fuera mas alla y se produjeran @so$os temas mediterraneos, que seran objeto de otro gran
repartos de contingentes. impulso. No habia ninglin vencimiento preciso. Espero que
Repecto a la ampliacion, todos compartimos la satisfaodavia seamos capaces de cerrar para Helsinki el acuerdo
cién por el hecho de que el cambio de modelo que en gudkdibre cambio con México, cuya negociacién esta en sus

que quiero decir es que ningun pais, en este caso Turquiakn relacion con los temas referidos a la inmigracién, la
por el hecho de tener una mayoria musulmana en su popiasicion del Gobierno coincide con la de los demas paises,
cién, debe ser discriminado, pero al propio tiempo esessbre la necesidad de regular la inmigracion y armonizar
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las legislaciones, y no se puede caer en la contradicciprreisidente. Esto puede colocar a los espafioles en el extran-
ser europeista en todo, de exigir incluso la desaparicioh geb en una situacion de inferioridad, dificil de corregir des-
veto, de hablar sélo de las mayorias cualificadas, y cuarm@s en una eventual negociacion, pues los beneficios que
los Quince imponen una determinada linea, porque podemos ofrecer se habrian concedido ya unilateralmente.
coincida con la de los grupos parlamentarios nuestrog isse es un aspecto que siempre conviene tener en cuenta
namente, que al final no nos obligan hasta tanto la ley noLa segunda gran conclusién de Tampere podria resu-
esté aprobada, que nadie se escandalice. No me pareceriise en la necesidad de que cada Estado miembro gestio-
sea coherente cuando una posicion europea que nos philigacon seriedad, uniformidad y cierto rigor los flujos
a todos no coincide al cien por cien con nuestros desemdgratorios de entrada, ya que pueden directamente influir
imputarlo incluso al Gobierno. en los demés Estados miembros. Frente a ellos, la proposi-
¢, Qué es lo que se ha aprobado en Tampere en relacién prevé una serie de mecanismos de regularizacion que
con ese tema? Ademas de regular la inmigraciéon y armomibuen seguro, como es este del articulo 30.3 de la proposi-
zar las legislaciones, se ha aprobado conceder a los jnadn sobre el empadronamiento municipal, estan en contra-
grantes legales los mismos derechos de que disponendiosion con esa conclusion de Tampere.
residentes europeos (los mismos derechos de protecciorEl articulo que regula la expedicién de visados no es
social, de asistencia médica, de atencion educativa) y émmpoco satisfactorio, pues no deja del todo claro su carac-
me parece ciertamente un gran avance. Al propio tiempaeede acto discrecional, como es en todos los demas paises
propone armonizar las legislaciones y combatir duramergemetido a un procedimiento especifico, mientras que se
las mafias. insiste en la motivacion de sus denegaciones y en la apertu-
¢, Que todo ello no es plenamente coincidente con la pra-de recursos judiciales. ¢, Se imaginan el hecho de que ante
posicion de ley que en estos momentos se esté discutientedquier visado que expida cualquier consulado nuestro,
Es cierto, no lo es, y yo quiero recordar, precisamente| grecualquier parte del mundo, haya que proceder, como en
este no es un proyecto de ley del Gobierno y que, por tantamo acto administrativo, a un razonamiento de aquellos
no hay ninguna incoherencia por su parte. Es una propdsadamentos que justifican la denegacion, habiendo des-
cién de ley presentada, elaborada y debatida Gnicament@eés un recurso judicial contra ese acto? Si nuestra justicia
el Parlamento, teniendo la Administracion conocimientao estuviera ya lo bastante atascada, ¢se imaginan los cien-
de dicha proposicion, de dicho texto, sélo de forma indies de miles, los millones, incluso en un caso hipotético, de
recta y sin posibilidad de intervenir directamente en su|efecursos que eso podria suponer para nuestros tribunales de
boracion. Al ser una proposicion de ley no ha pasad¢ ljosticia, habida cuenta de la fortisima presion migratoria
filtros habituales de todo proyecto de ley, los departameque hay hacia Europa, no sélo desde Africa, desde Asia,
tos ministeriales implicados no han sido convocados patesde la propia América Latina? Las evaluaciones que se
estudiarla con detenimiento, para dar su visto bueno y, pan hecho son de decenas de millones cada afio al respecto
otra parte, quiero recordar que organismos esenciales cdtoolo tanto, lo importante, volviendo al tema en cuestion,
el Consejo de Estado no han podido dictaminarla. es no incurrir en descalificaciones en un tema de esa impor-
De forma sintética, los aspectos principales que en edtuscia, meditar bien los pasos que se han de dar, ser cons-
momentos (de acuerdo con la Direccion General de Aswiientes de que desde hace pocas semanas hemos asumid
tos Consulares, por tanto lo que dicen los técnicog @tlcompromiso formal con nuestros socios europeos de
Ministerio que yo coordino) el Consejo de Tampere ha degmonizar esas legislaciones y si esas mejoras se pueden
tacado para el futuro de la Unién Europea, y que no coinicitroducir todavia y hay tiempo de aprobar esa ley, bienve-
den con esta ley, son que a los extranjeros residentes| led@a sea, pero que nadie se escandalice si finalmente, por
les hay que irlos equiparando dentro de cada Estado|arltmones de querer obtener una buena ley vy, sobre todo,
propios nacionales. El defecto principal de la proposici@acarla del contexto y de las urgencias de una precampaiia
de ley es que esa equiparacion en derechos pretende exlattoral, tuviera que ser aprobada como primera ley del
derse en muchos casos a todo extranjero, esté en situapidiximo gobierno que salga de las préximas elecciones.
legal o ilegal, con lo que ello implica de efecto llamad&omo miembro del Gobierno nada tengo en contra de que
Aqui hay ciertamente un efecto llamada, porque si instjitde pueda mejorar y aprobar en esa legislatura, pero nadie
MOs un cierto mecanismo que prevea en el futuro una| pgeberia escandalizarse de que una ley tan importante, con
manencia en la legalizacion de ilegales, corremos el riesguas repercusiones tan importantes, la saquemos de las

plataforma, objetivo de las mafias que se dedican a la inmiremos que sea consensuada y que corresponda verdade

gracion ilegal, que es lo que hemos de combatir. ramente a los intereses de Espafia. Yo creo que los interese:s
Desde el punto de vista también de la Direccion ake Espafia estan en hacer una ley abierta, pero al propio

Asuntos Juridicos y Consulares, cabe hacer la reflexignt@smpo rigurosa en el tratamiento de estas cuestiones y que

gue esa concesion unilateral de derechos a determinapi@sda ser consensuada por todos los grupos politicos, sin

extranjeros en nuestro pais no esta supeditada al njissme conlleve a descalificaciones de ningun tipo. Ese es sin-

tratamiento respecto a los espafioles en los diversos patseamente lo que yo creo que debe ser nuestro gran objeti-

extranjeros. Quiero recordarles, por ejemplo, las dificyltae y no dudo que en el fondo todos compartimos.

des que todavia estén teniendo algunos espafioles que lle-

van afios, decenios, en algunos casos, residiendo, por|ejemEl sefiolPRESIDENTE: ¢ Hay peticiones de interven-

plo, en Marruecos, que todavia no tienen la carta dién por parte de los grupos parlamentarios? Saben las con-
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diciones en las que éstas se conceden y se desarrollg
lo tanto, les ruego que las apliquen con rigor.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Socialista.

El sefiolCOSTA COSTA: Sefior presidente, no es u
intervencion gratuita, yo creo que es necesaria para a
algunas cuestiones. Intentaré ser lo mas breve posible

Solo me referiré a los elementos que me merecen
explicacion mas amplia por parte del ministro para pd
avanzar en algunos de ellos. No voy a repetir la inter
cién de otros portavoces, que parecian un futbolista p
gue se ha pagado una ficha multimillonaria y dice que
gue meten goles juegan muy mal, pero cuando jue
nunca mete ninguno, pareciendo que la responsabilid
meter goles cuando esté en el campo es suya. Yo ng
eso. Esta sumido en la melancolia y deseo que ese fut
ta triunfe en su equipo y, por lo tanto, también que los
tavoces puedan meter goles y puedan ejercer aque
gue creen y no realizar intervenciones que nada tienel
ver con el objeto de esa comparecencia, de tal formg
todos podamos coincidir.

Quisiera aclarar dos cuestiones. Desplazados tem
les. El ministro en su réplica, muy inteligentemente, s
referido a algo que yo he dicho muy de pasada: que |
Estados miembros que no estaban de acuerdo. Pero ¢
damento de mi intervencién era que no habia un acu
como tal. Y efectivamente voy a leer lo que se acuerd
Tampere, si le parece bien. El Consejo Europeo ins
Consejo a que incremente sus esfuerzos para logr
acuerdo sobre la cuestién de la proteccién temporal d
personas desplazadas basado entre la solidaridad en
Estados miembros. El Consejo Europeo considera
debe estudiarse la constitucién de algun tipo de res
financiera para prestar proteccidn temporal en situaci
de flujo masivo de refugiados. Se invita a la Comisid
gue analice las posibilidades al respecto. Simplem
guiero aclarar que ése ha sido exactamente el texto (
intervencion y que si no hubiera sido asi la modifico, g
estoy seguro que el “Diario de Sesiones” contemp
exactamente el texto que yo he leido ahora y que ante
esa contundencia literal, expresé en mi preocupacion.

Segunda cuestion. Las reformas institucionales. S
ministro, es necesario que nos podamos entender y qu
mos claros. Porque estamos aprobando un document
tiene incidencia politica sobre la materia. Lo vamos a a
bar después de su comparecencia y me gustaria que
claro. Amsterdam y Colonia —usted mismo lo ha dich
no es lo mismo. Nosotros estamos en la posicion de (
nia, con las consecuencias que se derivan de las refq
de Colonia; no estamos en lo que el portavoz popular,
jando el nivel —algo para mi incomprensible— ha cal
cado de utopia. No es eso lo que pretendemos. Pret
mos hacer reformas que son ya necesidades urgente
se ven cada dia en el funcionamiento de la Unién, qu
se puede seguir funcionando en una Unioén a 26 6
miembros con unas instituciones pensadas para seis
dos miembros, que ya vamos renqueando en la ado
de decisiones. Lo he dicho en una intervencién anter
su comparecencia y lo voy a reiterar ahora.

ndpdvan de las reformas porque el Gobierno espafiol no ha
estado hasta ahora de acuerdo con Colonia. Y nosotros
naturalmente que deseamos que nuestro Gobierno se sume
al consenso, lo que no deseamos, en lo que no estamos de
naacuerdo, lo que no vamos a apoyar, para que quede bien
clataro en esta Comision Mixta, es que el Gobierno obstacu-
. lice un consenso en aras a lograr las reformas instituciona-
Ues necesarias para poder acoger a los nuevos paises de la
dempliacion. A eso no vamos a prestar nuestro apoyo y, por
vdo-tanto, le pido al ministro, que tiene la capacidad politica
ordel hacerlo ahora en esta Comisién, que diga si podemos
lestar de acuerdo sobre la base de los acuerdos adoptados en
aGé&lonia y las implicaciones que ello tiene.

id dePorque seamos rigurosos, ¢,coémo se puede ampliar la

Ramé&n incorporando, por ejemplo, a nuevos parlamentarios
bais-opeos cuando el limite de miembros del Parlamento
p&uropeo esta en 700? ¢ Cémo se van a distribuir? ¢ Como
Igpedemos decir que la Comision no puede funcionar con 20
n quiembros? ¢ Y el tribunal de justicia, puede funcionar con
| qués miembros? ¢, Cual es la diferencia entre uno u otro? 0O

como damos respuesta a todas las decisiones de una politi-
para-que esta avanzando muy satisfactoriamente desde nues-
e tra punto de vista, como es la de seguridad y defensa
natdanin, con las complejidades que de ella se derivan? Esos
| @lementos que estan siendo discutidos por esta Comision,
eglee van a fijar la posicion del Parlamento esparfiol, requie-
armm que contemos con la opinién del ministro, sobre todo
tacah la informacién necesaria para adoptar acuerdos que
arconvengan al proceso de construccion europea y, por lo
e ta@sto, a nuestro pais.
tre los

queEl sefioPRESIDENTE: Sefior diputado, le ruego con-
ephaya.
bnes
n a El sefiorCOSTA COSTA: Sefior presidente, acabo
embely rapidamente.

e mi
ero El sefioPRESIDENTE: Por supuesto, tan rapidamen-
até como un minuto.
S, sin

El sefiorCOSTA COSTA: Cuando hablamos de inmi-
eigpacion y del Gobierno, ¢, de qué gobierno hablamos? ¢ Del
e geaierno del sefior Pimentel que apoya la ley de extranje-
0 Ka@ ¢, Del gobierno del sefior Alvarez-Cascos que apoya la
ptey de extranjeria? ¢,Del gobierno del sefior Mayor que dice
fgekano va a apoyar la ley de extranjeria? ¢ Del sefior Aznar
D-gfue dice que va a ser reformada la Ley de extranjeria? Con
Coddle se estan invadiendo competencias de este Parlamento.

rp@siiere decir que el Grupo Popular ha actuado por libre y
eha-ha informado a su Gobierno cuando estos ministros que
ifihe citado, miembros todos del Consejo de Ministros, han
erioiesho declaraciones, con pleno conocimiento de esta ley,
s, ajgenos de ellos defendiendo precisamente los preceptos
eque esta ley establece en materia de inmigracion y otros en
a@tra? El Gobierno tiene un buen lio en relacién con esta
Bistay seria conveniente que lo aclarara cuanto antes.

Dcion
or aEl sefioPRESIDENTE: Saben las reglas del juego,
aungque hoy no estén especialmente cumplidores de las

Por lo tanto, le pido al sefior ministro que nos acla

ergismas. Excepcionalmente habrd un turno para formular

esta de acuerdo con Colonia y las consecuencias guesaietamente preguntas o pedir aclaraciones sobre la infor-
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macion facilitada. Cualquier otra consideracion debijediesa. ¢ Qué vamos a decir si en ese informe también se reco-
haber sido expuesta en la fase previa. ge la necesidad de que se aborden otras modificaciones del
Tiene la palabra el sefior Navas. Le recuerdo que puédgado en este contexto? ¢ Cémo vamos a quedarnos des:
formular escuetamente preguntas o pedir aclaraciones| paunés de los pronunciamientos que ha habido del Consejo,
no reabrir el debate. de la Comisién, del propio Parlamento Europeo en este
mismo sentido? Ser realistas significa abordar esto con fle-
El sefioNAVAS AMORES: Simplemente, siguiendo xibilidad, con cintura.
el hilo de su apreciacion, haré dos reflexiones inspiradas por
la intervencion del ministro. El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
He hecho una pregunta concreta sobre la Ley de EXtraministro.
jeria que el ministro me ha respondido también de forma
muy concreta y que me lleva a la conclusién de que practi- El sefiotMINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
camente todas las apreciaciones que él ha justificado ¢ofatutes Juan): En relacion con los temas de Tampere y la
contrarias a los principios de Tampere son basicameResidencia finlandesa, el sefior Costa, que ha utilizado un

Tampere. con las conclusiones de Colonia, esas conclusiones no se
Cuando le he hablado de la ceremonia de la confusifjprian aprobado. Por tanto, me hace unas preguntas y hace
sefior ministro, no he pretendido utilizar un lenguaje ofgnsinas digresiones que cualquiera entiende que se contestan ¢
vo, sino hablar de la interpretacién de la confusién geémismas.
generan en nuestros grupos parlamentarios las distintasen relacidn con la proposicion de ley a la que tanto el
voces del Gobierno que se han escuchado alrededor de ssfior Navas como el sefior Costa se han referido, diré que
ya que han hablado de ello altisimas personalidades, cam®he limitado a describir el proceso que conduce a la trami-
el vicepresidente del Gobierno, que ya se ha mencionagddaelén de una proposicion de ley y a decir que el Gobierno es
ministro de Trabajo, secretarios de Estado, etcétera.|Quma cosa y el grupo parlamentario que le da respaldo otra.
usted abogue por que el Gobierno no ha podido particifizesde luego, no deberia ser a miembros del Parlamento a
en este proceso, también me parece contradictorio. Araizjdéenes haya que recordar una materia tan evidente, que
gue en ese proceso surgen una serie de preguntas, de|daflasta a su propia dignidad e independencia como parla-
yo le pregunto, en el foro de la inmigracién, ¢,qué papel meentarios. Por tanto, el Grupo Parlamentario Popular tiene
jugado el Gobierno, que ha dictaminado por unanimid&oldo nuestro respeto, pero el Gobierno no tiene que compar-
gue esta norma se tramite por procedimiento de urgendianecesariamente todos y cada uno de los puntos que en un
I6gicamente aceptando el consenso en su contenido? omento dado puede reflejar una proposicion no de ley,
tanto, si es una ceremonia de la confusién, si que no kag, ademas, tiene que ser tramitada en el Senado, que
elementos que puedan comprometer el desarrollo legislatipongo que como Camara también puede decir algo, y que
VO que se iniciara el proximo jueves y, por tanto, al finadlespués tiene que venir al Congreso. Esas son cosas absolu
estamos contraponiendo un proyecto de ley que pretemai®mente evidentes. Por lo demas, y en lo que hace referencia
al I&obierno, ninguna discrepancia sobre el fondo. A lo

en Amsterdam, de conformidad con el protocolo sobre Ipsedido discrepar en algo es otra cuestion, pero yo le hablo
instituciones y las declaraciones emitidas al respectaq, dsi Gobierno sentado en el Consejo de Ministros, de minis-
como otras modificaciones del tratado. Tampoco quergmtoss y vicepresidentes del Gobierno, y lo que vale, lo que
algunos de los intervinientes, como el Partido Socialista@sponde a la realidad es cuanto le acabo de decir. Cuestion
Izquierda Unida, abogar por una obstruccion de la amplidistinta es que todos estemos abiertos a la posibilidad de
cién en base a reformas que sean imposibles de alcangzaguenesto se pueda aprobar ahora introduciendo las corres-
esta conferencia, pero si estamos intentando poner log p@sdientes mejoras y que todos estemos de acuerdo en que
en el suelo y que Espafa no se quede sola. Usted ha nsene fuera posible, seria mejor aprobarla después; es decir,
cionado el informe que va a presentar la Presidencia finlamue hasta en ese aspecto todos estamos de acuerdo, inde
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pendientemente de que en un momento dado enfatic
mas un aspecto u otro. La posicion del Gobierno es
Unica e indivisible.

El sefiofPRESIDENTE: No ha lugar a mas interver
ciones. Cerramos este punto del orden del dia.

— GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECO-
MENDACIONES DEL CONSEJO RELATIVAS A
LA PROTECCION DE LOS MENORES Y DE LA
DIGNIDAD HUMANA EN LOS SERVICIOS
AUDIOVISUALES Y DE INFORMACION,
HECHAS EN BRUSELAS EL 18 DE NOVIEM-
BRE DE 1997. A SOLICITUD DEL GRUPO
SOCIALISTA. (Namero de expediente Congreso
221/000003 y Numero de expediente Senag
711/000225)

El sefloiPRESIDENTE: Ahora el sefior ministro debe
ra informar sobre el tema que ha sido objeto de peticig
comparecencia. Les recuerdo que después hay una pre
del sefior Guardans y que es casi la unay cuarto. ¢Has
hora tiene tiempo el sefior ministro?

El sefioMINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Matutes Juan): Mientras la Comisién me reclame, 3
estoy, sefior presidente.

bmodgEstamos ante una mera recomendacion, carente de efi-
ueacia juridica vinculante, que debe ser valorada como lo
gue es: expresion de intenciones de los Estados y manifesta-
cién de acometer determinadas lineas de actuacion en la
-linea de la recomendacion.

Hechas estas dos matizaciones, puedo asegurar al sefior
senador que el Estado espafiol esta poniendo en préactica
estas lineas de actuacién en un doble marco. En el &mbito
exterior, el Estado espafiol ha tenido una participacién acti-
va en todas las iniciativas realizadas en el seno de la Unién
Europea para cumplir esta recomendacion. Estas han culmi-
nado con la aprobacion por el Consejo de una decisién por
la que se aprueba un plan plurianual de accion comunitaria
para propiciar una mayor seguridad en la utilizacién de
Internet mediante la lucha contra los contenidos ilicitos y

johocivos en las redes mundiales. Dentro, igualmente, de la
Union Europea, Espafia ha participado activamente en
diversos encuentros y seminarios destinados a estudiar las
_formas de aplicacion de la autorregulacion y que han con-
n ¢jeido con la aprobacion por el Consejo de Cultura y Audio-
oVl de una declaracion formal sobre este tema. No obs-
tatﬁﬂ@’ debe hacerse la salvedad de que si bien Espafa
respalda los procesos de autorregulacion, entiende que ésta
no constituye por si misma la panacea. Ha defendido en los
diversos foros la necesidad de una presencia reguladora del
ggptado, complementaria de la autorregulacion, en la medida
qen gue esta presencia ofrece mayores garantias y vias de
recurso para la seguridad juridica de los ciudadanos.
En el ambito interno —hasta ahora estabamos hablando

El seforPRESIDENTE: Entonces tenemos tiempo |, - bito de la Union E de a |
hasta las cuatro de la tarde, que empieza el Pleno. De m %r;o'ngs Se?Es?ellgg egrg%g?_afr;léﬁrgolri:elzsaprggoﬁqgngg-
ra que ruego a los sefiores portavoces que mantengan la s P P P

ciplina necesaria para acabar antes de esta hora. Ta
demas sera bien agradecido, pero ese es el tiempo lim
que disponemos.

De manera que tiene la palabra el sefior ministro
responder a la peticién de comparecencia, cuyo ten
conoce(El sefor vicepresidente, Pascual Monzé, ocup
la Presidencia.)

El sefioMINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Matutes Juan): Se me ha pedido que informe sobre el ¢
de cumplimiento de las recomendaciones del Consejo

tivas a la proteccion de los menores y la dignidad humapng

en los servicios audiovisuales y de informacion, hecha
Bruselas el 18 de noviembre de 1997, asi como las pre
nes del Gobierno sobre su efectiva aplicacion en Esf

La recomendacion por cuyo cumplimiento pregunt
sefior senador no existe en los términos en que plan
cuestion. El documento que cita el senador sefior Modd

una propuesta de la Comision, posteriormente modifi¢ag

d@(? , se ha avanzado mucho. En primer lugar, para los ser-
ten&; s audiovisuales, la Ley 22/1999, de 7 de junio, que
ificaba la Ley 25/1994, de Television sin fronteras, ha
introducido expresamente un reconocimiento de la autorre-
acion y en materia de proteccién al menor ha atribuido a

9 Qoperadores de television un sistema de autorregulacion

2 en materia de calificacion de programas.

El desarrollo de esta ley se ha impulsado y se ha conse-
guido la firma de un convenio de los operadores de televi-

3%? por el que se ha establecido el cédigo de sefiales infor-

%_

D

) 3&ivas sobre la mayor o menor idoneidad de los programas
I'Y@ television para los menores de edad. Ese convenio, fir-
do el pasado 21 de octubre, abre la puerta a una fructife-
S@ltolaboracion en materia de autorregulacion en otros cam-
133835, como la propia clasificacion de los programas.
ana.pentro del mismo Ambito audiovisual, la Administra-

2 8lon ha respaldado el sistema de autocontrol de la publici-
e@da, puesto en marcha por la Asociacion de Autocontrol de
| Rfapublicidad, que engloba las mas importantes agencias
Aunciantes y medios de publicidad. Se ha firmado un con-

por el Consejo, que cambio incluso el propio titulo d
misma y que finalmente fue aprobada el 24 de septie

e {#enio entre el Instituto Nacional de Consumo y esa asocia-
Bfén y se esta preparando otro de esa misma organizacion

de 1998 con el titulo siguiente: Recomendacion del Corsejsh la Secretaria General de Comunicaciones.

relativa al desarrollo de la competitividad de la industria En cuanto a los nuevos servicios de la sociedad de la
europea de servicios audiovisuales y de informacidinformacion, Internet, dentro del grupo regulacion, creado
mediante la promocion de marcos nacionales, destinagdasneel seno del Consejo Asesor de Telecomunicaciones, se
lograr un nivel de proteccion comparable y efectivo dej lesta estudiando un borrador de convenio. Ha sido propues-
menores y de la dignidad humana. El texto oficial aprobatipor asociaciones de usuarios para permitir un proceso de
se encuentra publicado en el Diario Oficial de las Comuriutorregulacion que incorpore, en linea con lo sefialado en

dades Europeas de fecha 7 de octubre de 1998.

la recomendacion a la que el sefior senador se referia, la
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creacion de las lineas calientes para atender con rapidezdakn primer lugar, los nifios hoy no aprenden como apren-
guejas de los usuarios en materia de contenidos ilicitodiamos nosotros. Nosotros, primero, aprendiamos a leer, a
perjudiciales. escribir y después entrabamos en el mundo de la imagen.
Como puede ver el sefior senador, de acuerdo con la fifwy la cosa es exactamente al contrario. Primero se entra en
sofia de la propia recomendacion, nos encontramos inmerinmediato y después se aprende lo abstracto. Un nifio hoy
s0s en un proceso que indudablemente no puede darse-pdecia una de las conclusiones de la Comision— ve al afio
concluido, pero que debe contribuir a crear un entgriedtre 1.200 y 1.400 horas de television, mientras que pasa
audiovisual y de informacion mas seguro y por ende més la escuela entre 800 y 900 horas. Con una diferencia: la
competitivo, en beneficio no sélo de la industria, sino tartelevision no tiene vacaciones y ademas funciona las 24
bién de los menores y de la propia dignidad humana. | horas del dia. Hay que sumar entonces una gran cantidad de
horas que nuestros pequefos pasan delante de los televiso
res. ¢Queé es lo que ocurre? Que tenemos una legislacion
ligue dice que de 10 a 6 de la mafiana, por ponerles unos
¢Celtantos ejemplos, no puede haber actos de sexo o de violen-
cia gratuita; que en los programas infantiles, no puede haber
i 3 esa publicidad en los cortes; que la publicidad no puede ser
El sefiotMODOL | PIFARRE: Gracias, sefior minist engafiosa —veremos lo que ocurre ahora en Navidad, sefior
tro, por su comparecencia, pedida hace ya un cierto tiemgfnistro—; que para determinados programas tendra que
En cualquier caso, agradezco que haya venido. haber avisos acusticos y visuales. No existen. Nos dice la
_ Le voy a hacer una primera peticion: que informe a 198y que los telefilms no podran ser interrumplidos antes de
titulares de Fomento y de Educacion de la normativa gufgs 45 minutos de emision. Nadie cumple esto. En fin, la ley
peay de como funciona. Yo lo he intentado hacer durp@fg una cantidad de recomendaciones que no se cumplen.
tres afios y medio, casi cuatro, y debo decirle que no lo hgué dice la ley? Dice algo que a nosotros no nos gustaba y
conseguido. Yo sé€ que ya es tarde, y comprendera que Iggi-eso no la apoyamos, que sera el Ministerio de Fomento
timamente aspire a que los dos titulares, cambien en €] raegncargado de sancionar los incumplimientos de esta ley;
de marzo. En cualquier caso, créame que no es como|ufigGientos de incumplimientos de esta ley se han sanciona-
dice. ) » | do en los ultimos cuatro afos, en el mayor de los casos, con
Efectivamente, la proteccion de los menores y la dignig millones de pesetas. Un anuncio de 20 segundos en el
dad humana en los servicios audiovisuales y de informacigfermedio de un partido cuesta en este momento 24 millo-
€s una preocupacion europea que arranca del afo 1996, &qe pesetas. Por tanto, la norma no es eficaz.
este caso concreto, Espafia era un pais avanzado respectq g digo méas, para mi sorpresa, el ministro de Fomento
sus homologos europeos. Le voy a poner dos fechas yig contesta, también por escrito, y me dice que los encarga-
voy a recordar dos datos fundamentales: en 1994 el Minigss en |a Secretaria General Técnica de velar por el cumpli-
terio de Educacion firma un convenio de autorregulaciQhiento de esta ley en todas las cadenas que emiten en Espa

con la Confederacion espafiola de padres y madres de E?"son dos funcionarios a dedicacién cumpleta y uno a
nos, con las televisiones y con los sectores implicados eRaqia dedicacion, es decir, no deben tener tiempo ni de ver
educacion. Este convenio decia que habria un organismgs &bjevisién. Yo hice un recomendacién al sefior ministro,

CIDE, el Centro de Investigacion y Desarrollo para a Bdiyye jlegara a un convenio con la SGAE, que tiene grabados
cacion, que se encargaria de elevar informes sobre el gragdon| ;tamente todos los programas, no los que se emiten

QIE. C“”?Q"m'enéo ldglgsEte cc()jnvlenlo_ de autocrjre%lg')igltl)_l - §nho los que se ven en Espafia, para controlar esto de algunz
uitimo informe del %-1UE €s de 'a primavera de - M@%fanera. Tampoco se hizo.

un afio me contesto el sefior ministro de Fomento, por €SCri-pjcan Jas leyes europeas, y usted o sabe, que hay que
to, que no tenian ningun informe mas. Y este mismo mesy gl oy er v apoyar la formacion a los educadores. ¢ Qué ha
Ministerio de Educacion me ha dicho que no ha salido |ni

gin informe més echo el Ministerio de Educacién? Acaba de hacer una cosa
En el Gltimo, en el del afio 1996, el CIDE denunci btremenda, se lo voy a explicar, ha enviado un CD para expli-

cientos de incumplimientos en absolutamente todas rles coémo funciona Internet, pero los educadores a quie-
p % . ' 1785 se ha enviado el CD no estan conectados a Internet. Es
cadenas que emiten en Espafia, y muy especialme t%ﬁgsituacién francamente tremenda.

i i0 N i 3 3 S - - .
Television Espafiola. Pero le digo mas. Recordara S.S. qu icen las recomendaciones europeas que tiene que

en la anterior legislatura hubo una Comision en el Se T L )
ber comunicacion entre las policias europeas para evitar

gue se llamaba Comision especial sobre contenidos tel ntenidos ilicitos en la red. L decir. sefior mini
vos. Esa Comision, que aprob6 sus conclusiones pragtifds-contenidos ilicitos en la red. Le voy a decir, sefior minis-

mente por unanimidad, hacia una serie de recomendadjg: cuantos policias —con gran dedicacion y profesionali-
nes, entre otras, la creacion de un consejo independient&@@g debo reconocerlo— se dedican en el Estado espariol a
lo audiovisual que se encargara de hacer cumplir la ldy @¥trolar Internet: seis guardias civiles y seis policias nacio-
aquello que la autorregulacién no llegara. Este consdjales, en total, doce. Dicen las recomendaciones que tiene
sigue sin estar creado. Es mas, usted ha dicho, con t8dg haber una metodologia y una valoracion de lo que ocu-
razén, que acaban de aprobar, sin nuestro voto, la Ley't Esto no ha existido. Sinceramente, sefior ministro, las
television sin fronteras. instancias nacionales no estan funcionando tal como la nor-

¢ Qué decia la Comision de contenidos televisivos?|Nogtiva europea nos pide a la hora de establecer codigos de
daba un dato tremendo. Se lo voy a resumir muy brevemeanducta o de evitar esos contenidos en la red.

El sefor’VICEPRESIDENTE (Pascual Monzd): E
primer lugar, en nombre del Grupo Parlamentario Soci
ta, tiene la palabra, como peticionario de esta compar
cia, el senador sefior Modol.
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Estas recomendaciones, que eran de 1996 y 1997
dian poco en Internet. Tenemos un problema mas,
1.200 6 1.400 horas de television, habra que afadir se
mente unas cuantas horas mas de pantalla a través g
novisimo medio. Por tanto, la reflexion que hago y ped
gue usted comparezca hoy aqui, ho es gratuito ni es uf
volidad, es mas bien una preocupacion que tiene qui
habla, una preocupacion gue viene de tiempo atras, un
ocupacion sobre la que deberiamos estar de acuerdo, ¢
televisiones cumplan simplemente con aquello que s
pide.(El sefior presidente ocupa la Presidencia.)

Estoy de acuerdo con una afirmacion que usteg
hecho, es muy importante que la asociacion de autorre
cién de la publicidad llegue a acuerdos y, de alguna ma
se autocontenga respecto a algunos disparates que es
viendo cada dia en los anuncios televisivos que, repito,
especialmente los veremos de aqui al dia de Reyes.

En cualquier caso, —y termino—, mi preocupac
viene, sefior ministro, créame —y lo he dicho en alguna
ocasion, aunque no en esta Camara—, por lo siguient
entré en politica gracias a un consejo de un abuelo s
gue me dijo que a él le procupaban mucho mas, muchi
mas, los nietos y los hijos que dejaria a su pais que €
gue dejaria a sus hijos y a sus nietos. Compatrto la preo
cién de mi abuelo, porque eso es realmente lo import
Hay un problema, desde 1996 hasta ahora, muchos ni
niflas educados en esta nefasta television ya han dejd

ser nifios, ya no lo son, por lo que no podemos perder MR

tiempo, y andar en busca del tiempo perdido, como d
Marcel Proust, es muy complicado muchas veces, esp
mente en el caso de los nifios, porque es una evidenci
lo Unico que desaparece con los afios es la infancia, y €
Se recupera.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefig
ministro.

El sefioMINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Matutes Juan): Tenga la seguridad el sefior Modol de
los ministros de Fomento y de Educacién conocen
recomendacion. Estoy seguro de que las conocerian n
esas peticiones de comparecencia se las formulara a
(El sefior Madol i Pifarré: Ya lo he hecho.)

A pesar de que se trata de una recomendacion, por
no vinculante juridicamente, ya le he dado cuenta d¢
decisiones a que ha dado lugar, tanto en el ambito ex
como en el interno. En todo caso, coincido con el s¢
senador en la importancia de que los anuncios publicit
reflejen la verdad. Es casi como tan importante como
también reflejen la verdad las promesas electorales
tampoco suelen reflejarla algunas veces.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR GUARDANS | CAMBO (GRUPO
CATALAN DE CONVERGENCIA | UNIO)
SOBRE OPOSICION DEL GOBIERNO A LA
CONVERSION EN REGLAMENTO COMUNI-
TARIO DE LOS DIVERSOS CONVENIOS

inci-MATERIA CIVIL. (Namero de expediente Congre-
a lasso 181/002734 Y Numero de expediente Senado
gura-683/000132.)
e este
irle El seAorPRESIDENTE: Queda Unicamente la pre-
1adfinta formulada por el diputado sefior Guardans. Tiene la
crpRiabra.
3 pre- .
ue |d&l seAiortGUARDANS | CAMBO: Una de las conclu-
b fd@nes que aparecian en la cumbre de Tampere, pero con
anterioridad también en el Plan de accion de Viena, era
| pabre la cooperacion judicial en materia civil. Se hablaba de
gl@seportunidad de convertir en reglamento comunitario —es
hélecir en auténtico instrumento comunitario, con todo lo que
‘1 S$psupone de eficacia directa— algunos convenios interna-
ignales que existen ahora y que actian como tales conve-
nios internacionales en un plano distinto, y también de con-
gNertir en reglamer)to comunitario otros convenios que en su
offgmento no habian !ogrado un consenso suficiente, ya sea
- RQY falta de ratificacion en algunqs parlamentos o en algu-
L@ Casos porque ni siquiera habian llegado a ser firmados.
0En la documentacién que nos hace llegar periodicamen-
,gl Ministerio de Asuntos Exteriores o la Secretaria de
ado desde la representacion permanente sobre la Presi-
1cia finlandesa, examinando punto por punto las cuestio-
Bs que tiene sobre la mesa una determinada presidencia y
do la posicion del Gobierno, este portavoz descubrid
sorpresa —de ahi el motivo de la pregunta que formula-
n un momento— que en el epigrafe de cooperacion judi-
fEI | en materia civil, cuando se habla del reglamento sobre
°48% procedimientos de insolvencia, del reglamento sobre
A &Bthpetencia judicial, reconocimiento y ejecucion de deci-
SQiBRes judiciales en materia civil y comercial, el reglamento
sobre reconocimiento y ejecucidn de sentencias en materia
matrimonial y de custodia de hijos y la directiva relativa a la
I'notificacién o traslado en los Estados miembros de docu-
mentos judiciales y extrajudiciales en materia civil o mer-
cantil, todos ellos instrumentos de primerisimo orden en el
ambito de la cooperacion civil en Europa —que por otro
J88o, todos predicamos—, en el epigrafe valoracion se dice
e8lgo que me voy a permitir leer porque luego se repite exac-
Naarplente en los mismos términos en la valoracién que hace
ekdSobierno, a juicio de esta documentacion oficial que reci-
bimos, de cada uno de estos textos.
tantEsparfa ha formulado una reserva general —dice este
> @ecumento— de estudio respecto al proyecto a causa de su
teémabito de aplicacion territorial, concretamente por incluirse
>fim el mismo a Gibraltar. Al cambiar la forma del acto de
ar@svenio a reglamento por derivacion del Tratado de Ams-
gegdam y como consecuencia de la comunitarizacion de la
qeoperacion civil, se plantea frontalmente la referida cues-
tion, algo por lo demas comun a todos aquellos casos en que
se transforma un convenio no firmado o no ratificado en
acto comunitario. Es el caso de los reglamentos o directivas
de esta revision, del convenio de Bruselas, Bruselas 2 o de
transmision de actos.

La pregunta que formulo al ministro es si puede aclarar
la posicién del Gobierno respecto de la conversion en ins-
trumento comunitario de estos convenios y si efectivmaente
se esta oponiendo a esa conversion sélo por razon de su

Si
C
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i
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EUROPEOS DE COOPERACION JUDICIAL EN

eventual aplicacion en Gibraltar.
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El sefoPRESIDENTE: Sefor ministro.

El sefioMINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Matutes Juan): Con mucho gusto voy a responder a Ig
gunta del sefior Guardans por la importancia que tief
solo hecho de su aplicacion a Gibraltar, como SS. SS. v

La entrada en vigor, el pasado primero de mayo, del
tado de Amsterdam ha supuesto el paso al primer pila
decir, al método comunitario de la cooperacion judi
civil. La Comision Europea, en el marco de las nuevas
buciones que le concede el Tratado, ha decidido que
nos convenios que se han venido negociando en el n
del tercer pilar, por tanto convenios igualmente vincular
deben ser transformados en reglamentos o directivas
lo cual ha presentado los correspondientes proyect
Consejo. Los argumentos que utiliza la Comision es qu
convenios no son instrumentos comunitarios y tardan
tiempo en entrar en vigor ya gque exigen la ratificacion

Reino Unido —no es un secreto— viene intentando por dis-
tintas vias —lo ha hecho en numerosas ocasiones— que
Gibraltar esté presente directamente en los instrumentos
premunitarios, que sean las autoridades gibraltarefias quie-
nenek se relacionen directamente con los otros Estados miem-
eldnos, ya que si se le permitiera hacer eso Gibraltar asumiria
Trara personalidad, una naturaleza juridica cuasi estatal, sin
\r,Ce® tuvieran que intervenir para nada las autoridades brita-
ci@licas que pretenden no responsabilizarse directamente de la
atistuacion de las autoridades gibraltarefias. Espafia ha veni-
alda-negociando con el Reino Unido la busqueda de formulas
naaceptables para ambas partes. Cuando ello no se ha conse
itegjido a Espafia no le ha quedado otra solucion que exigir
e el instrumento en cuestion no sea aplicable a Gibraltar,
bgpata evitar conceder por esa via indirecta una capacidad
e lngernacional a sus autoridades.

mas

par- El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior

lamentaria de todos los Estados miembros. Los instrum&uardans.

tos comunitarios del primer pilar pueden entrar en vi
mas rapidamente, esto es un hecho. Los convenios ne
dos en el marco del tercer pilar han venido reconocie
siempre la peculiaridad de Gibraltar y Espafia ha bus
siempre una formula que salvaguardara sus intereses
al mismo tiempo fuera aceptable, como lo han sido tq
los convenios.

Debo recordar a SS.SS que los reglamentos y las di
vas comunitarias del primer pilar son de aplicacién direg
Gibraltar en virtud del articulo 219.4 del Tratado, en el
se cataloga a Gibraltar como un territorio dependiente
tanto, asi como en todos los convenios siempre se ha b
do la férmula de satisfaccién, hay que tener en cuenta ¢
simple traslacién —para que no perdamos de vista el nt
de la cuestion— de un convenio al primer pilar, al am
comunitario, automaticamente eliminaria la especifici
gue tiene en los convenios la situacién de Gibraltar. Al
tituirse los convenios por reglamentos y directivas, Esy
tiene que velar por que la aplicacién directa de los mis
no incida de un modo perjudicial en la defensa de los in
ses espafioles en el contencioso gibraltarefio. El prob
gue se plantea en la mayor parte de los casos es la p
dad de que las autoridades o los 6rganos judiciales d
Estados miembros puedan comunicarse directamente
si o tomar algunas decisiones que tengan consecue
directas en otro Estado miembro. Espafia no reconoce
gue si lo hiciera no tendria nada que reclamar nunca
las autoridades de Gibraltar capacidad internacional y3
dicha capacidad corresponde, de acuerdo con los tra
vigentes, al Reino Unido, que no sélo en las relacig
internacionales sino como Estado miembro asume t
las relaciones exteriores de Gibraltar con la Union Eurg
en virtud del articulo 299.4. Por tanto, las autorida
gibraltarefias no podran mantener relaciones directas
las autoridades de otro Estado miembro ni tomar dec
nes directamente ejecutables en otro Estado miembr
pasar por las autoridades del Reino Unido.

Espafia, por tanto, desea que toda la legislacion cor
taria sea aplicable a Gibraltar para evitar que pueda co
tirse en un territorio sin ley, pero exige que esa legisla
se aplique con pleno respeto de la legalidad vigente y

gor
jociakl sefiotGUARDANS | CAMBO: La respuesta con-
nfilona lo que yo me temia. Quiero manifestar la profunda
caalarma que sus palabras provocan en este portavoz porque
y deesu explicacidn, que no me sorprende —una cosa es lo
dgse uno podia imaginar y otra lo que se escucha de boca del
sefior ministro—, entiendo —y asi interpreto sus palabras—
regtie Espafia condiciona la cooperacién civil en Europa;
tal@mho de otra manera, vetara la comunitarizacién de la coo-
geeracion civil en Europa en contradiccion con todo el dis-
Rorso que se esta haciendo de Tampere, el que se ha hech
usceel Pleno del Congreso de los Diputados y el que se ha
ubdaho hace media hora en esta Comision. El Gobierno espa-
Icfem condiciona y vetara, en su caso, cualquier conversion en
bifnstrumentos comunitarios de la cooperacion civil en Euro-
fgzh entre tribunales, en temas tan importantes como el reco-
sumcimiento de sentencias matrimoniales, decisiones en
afeateria civil y mercantil, en el ambito concursal, en la cus-
mioslia de hijos; el Gobierno espafiol condiciona todo eso y lo
tevetara en tanto en cuanto no haya encontrado una solucién
lesatisfactoria con el Gobierno britanico para solucionar el
bsiiolitencioso de Gibraltar. Eso es lo que entiendo de sus pala-
eboss. Mientras no haya un acuerdo con el Gobierno britani-
entreespecto de Gibraltar no se podra dar la aprobacién a nin-
ngiaso de estos instrumentos. Me parece una barbaridad
(temtiendo que esto no es una comparecencia, es un juego de
apyegunta y respuesta. Esa es la respuesta que entiendo me
L dueedado v lo Unico que puedo hacer en estos momentos es
tani@ifestar la alarma de mi grupo respecto de este punto y
npsner de relieve la profunda contradiccion que supone el
bdiamarse la boca hablando de la necesidad de ir a la coopera-
peién civil, porque esa cooperacion civil sera imposible
desientras no haya un acuerdo entre el Reino de Espafia y el
5 ¢&ino Unido en materia de Gibraltar. Las dos cosas no
si@asan, sefior ministro.
0 sin
El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior

nuministro.
nver-
cion El sefioMINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
deNatutes Juan): Me va a permitir que quien exprese su pro-

que dicen los tratados. Frente a esa postura espafi(

ldumdisima alarma por la profunda alarma del sefior Guar-
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dans, sea el ministro que les habla, porque lo que esta pro-diente Congreso 154/000020 y Numero de expedien-
poniendo el sefior Guardans es, ni mas ni menos, que Espate Senado 573/000005) (continuacioén.)

fla acceda a reconocer la personalidad juridica internagional

de Gibraltar, con lo cual ya hemos descolonizado Gibraltar, El sefioiPRESIDENTE: Continuamos con el debate

ya hemos resuelto el Tratado de Utrecht; pero no se drderior. Salvo que el portavoz del Grupo Popular nos dé la
resuelto la descolonizacion de Gibraltar a través de su|irtteena noticia de que ha llegado a un acuerdo con el porta-
gracion en el territorio espariol, como exigen las resolycigez socialista, tiene la palabra el sefior Martinez.

nes de Naciones Unidas, sino que se ha resuelto directa- ) .

mente porque Espafia ha decido que no se apliquen loEl sefiorMARTINEZ CASAN: Quiero comenzar,
tratados internacionales que regulan nuestras relaciongsaamo el resto de mis compafieros, felicitindome por el
el Reino Unido en relaciéon con Gibraltar. Espafia ha decidecho de que esta ponencia, que se creé el 4 de marzo de
gue no se aplique a partir de ahora el derecho comunitati®98, haya podido desarrollar con eficacia el trabajo que se
simplemente por las buenas. Por eso me causa una prafuad@smcomendd. Como todos recordamos, en aquel momento
alarma y un profundo disgusto cuanto acabo de oir de $8.decidié aunar dos propuestas: una del Grupo Popular,
y, desde luego, dudo muchisimo que un partido, un grupounciada por el presidente del Gobierno, de someter a la
parlamentario como el que les da soporte, pueda asunirdasnision Mixta para la Unién Europea el estudio y la cola-
tesis que en esos momentos S.S. esta defendiendo| érotacion con el Gobierno para todo el proceso de amplia-
Comisién. Su sefioria parece desconocer que lo (nico qgig, y otra del Grupo Catalan de Convergéncia i Unio de
Espafia quiere es que se conserven las actuales especifieisiadiar los problemas relativos a la Agenda 2000. Esto se
des que afectan a Gibraltar y que todos los convenios dueo con el deseo de conseguir una mayor transparencia y
estan en vigor, cuando se trasplanten al derecho comunitaa mayor colaboracion, al estilo de otras ponencias ante-
rio, se trasplanten tal como estan formulados, sin camhires, entre el Gobierno y este Parlamento, entre otras cosas
su naturaleza ni su contenido, respetando el Tratado deploaque se trata de conseguir el mayor respaldo a este proce-
Unién. Lo que el Reino Unido pretende al pasar del tercersal por parte de la sociedad espafiola en su conjunto y, en
primer pilar es que se cambie la naturaleza de esos cprogrcreto, de los representantes de la sociedad que compo-

nios. No es Espafa quien lo pretende. Me causa pro
alarma y disgusto, repito por Ultima vez, que S.S. hag3
ponsable de esa no aprobacién del primer pilar al pais
lo Unico que quiere es que se trasplante exactamente
mismos términos en que esta y se ponga del lado de
guiere hacer trampas en ese trasplante. Es lo dltimo qu
faltaba por oir de su seforia. Creo, con toda franqueza
S.S. sufre una gran y lamentable confusién y espero
tendra ocasion de rectificarla en el futuro.

El sefiorPRESIDENTE: Lamento mucho que €
Reglamento no permita que salgan ustedes mas trang
Tanto el uno como el otro deberan seguir alarmados p
gue el sefior Guardans no podra contribuir a aclarar su
cion. El Reglamento es asi, sefior Guardans, usted lo s
lo comprende. Estoy seguro de que conversaciones [
riores podran permitir que unos y otros salgan mas trat
los de este tramite de preguntas.

El sefioMINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES
(Matutes Juan): Estoy muy tranquilo, sefior presidente,
al mismo tiempo disgustado y alarmado por lo que acak
oir. No puedo evitarlo. No pensaba yo que saldria @
Comisién Mixta para la Unién Europea oyendo tal des
posito.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Guardans, invite uste
una copa al sefior ministro antes de que se vaya porqu
gue conviene.

Muchas gracias, sefior ministro.

— DEBATE Y APROBACION, EN SU CASO, DEL
INFORME ELABORADO POR LA PONENCIA
PARAEL ESTUDIO Y DISCUSION DEL PROCE-
SO DE AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

magnos este Parlamento.
res-El camino de la integracion europea ha sido largo. La
5 Guiegracion europea, gue comenzé con una dimension mera-
ermeste econémica, ha sido y empieza a ser sobre todo en
fqueste momento un gran proyecto politico y especialmente,
eaoo se sefiala en la resolucién de la ponencia, una estrate-
, gizede paz. Del mismo modo, la adhesion de los paises can-
gligatos es también una gran tarea politica cuyo objetivo no
es s6lo econémico sino fundamental politico: asegurar la
paz, la democracia y la defensa de los derechos humanos y
| las minorias. En este momento estamos asistiendo a una
uidmspliacion que podriamos calificar de histdrica y distinta
ledtolas ampliaciones anteriores; historica porque las caracte-
posticas del actual proceso de ampliacion lo hacen totalmen-
abegiferente. Hay un elevado niumero de paises candidatos,
oste-contraposicion a ocasiones anteriores, con un menor
quivel desarrollo econémico, con unos procesos de transi-
cién hacia una economia de mercado en los que aun estan
inmersos, lo que unido al hecho de que la Unién Europea es
hoy muchisimo mas compleja y desarrollada tras la culmi-
pecion del mercado Unico, la transicion a la moneda Unica y
oldentrada en vigor del Tratado de Amsterdam, hace que que
edsta ampliacion sea especialmente complicada y dificil. A
prpesar de todo ello, la ampliacion se justifica no sélo por
razones de indole ética y moral, sino porque constituye por
si misma una oportunidad histérica que s6lo puede aportar a
dEuropa grandes beneficios politicos y econémicos. Es cier-
b twague todos pensamos que van a suponer grandes ventajas,
por ejemplo, la expansién del mercado Unico y el fortaleci-
miento de la posicién de la Unién en el mercado mundial, y
todo ello hace que el estudio de este impacto sea de especial
interés.
Hemos recordado en distintas intervenciones que Berlin
abri6 el proceso con el acuerdo sobre el marco financiero
para el préximo quinquenio y ahora se trata de ver en qué

Y AGENDA 2000. (continuacién) (Nimero de expe-

medida los paises candidatos cumplen con las condiciones
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previstas en el Consejo Europeo de Copenhague en [L3@3 posible, aunque quizas en algunos temas pueda ser con
En aquel momento se decidié que los paises asociados defdente establecer periodos transitorios y adecuados que
Europa Central y Oriental que lo deseasen se convertiriarrespondan a las coyunturas econémicas y sociales de la
miembros de la Unién Europea y que el ingreso tendria lugdmion Europea y de cada pais candidato. En todo caso, sera
en cuanto un pais asociado pudiera asumir las obligacjonesesario mantener un equilibrio entre la velocidad y la cali-
de adhesion, cuando cumpla las condiciones econdémicatag del proceso. Por Ultimo, en el momento de la adhesion
politicas requeridas. La adhesion, por tanto, requiere queela menester que todos estos paises hayan adoptado todo ¢
pais candidato haya alcanzado una estabilidad de instifugioervo comunitario relativo al mercado interior y ser capaces
nes gque garantice la democracia, el Estado de derechodesaplicarlo de una forma mas efectiva. Quedan algunos
derechos humanos y el respeto y proteccion de las minpriasjas pendientes como el caso de Turquia, al cual se le dara
la existencia de una economia de mercado en funcionamigiguna solucién puesto que es un pais clave en el proceso de
to, asi como la capacidad de hacer frente a la presion conigiegracion europea y en esa gran aspiracion de conseguir de
titiva y a las fuerzas del mercado dentro de la Union| lferma permanente un gran espacio de paz, estabilidad y pro-
adhesién presupone, pues, la capacidad del candidat@so en esta parte del Mediterraneo.
asumir las obligaciones de adhesion, includa la observanciaCon respecto a la reforma institucional, la postura de mi
de los fines de la unién politica, econdmica y monetaria. [Hgsupo parlamentario es que en Amsterdam se da un manda-
dificultades inherentes y I6gicas en todo este proceso y tottopreciso en el que se prevé la celebracion de una conferen-
somos conscientes de ello. Quiero sefialar algunas de|ed@sintergubernamental para despejar las lagunas y los fle-
En primer lugar, el hecho de que algunos paises candidatos pendientes del tratado. En todo caso, en Colonia
estan en una dificil fase de transicion de sus economias ¢ambién se prevé que haya una doble conferencia intergu-
tralizadas del pasado a la economia de mercado. En seguretoamental, primero una conferencia intergubernamental
lugar, el hecho de que una politica importante en el senostiscrita a los cambios urgentes necesarios y otra con poste-
la Union Europea en este momento, como es la politicariteridad. La primera debera acabar en diciembre del afio
medio ambiente, que constituye un gran desafio para to@0660 con vistas a dar a todos los Estados miembros la opor-
nosotros, tenga bastantes carencias en algunos paises camiitad de ratificarla, de manera que en el plazo mas breve
datos a la ampliacion. En tercer lugar, el largo camino|gde tiempo, a ser posible en el afio 2002, pueda iniciarse
deben recorrer todavia algunos paises candidatos en el fertat algiin Estado candidato esta en situacién— el proceso
lecimiento de los controles de sus fronteras exteriores| gleeampliacion. Como ha dicho el ministro en su compare-
hace que parezca improbable que estos paises en el momameia, existe una aparente contradiccién entre el objetivo
to de su adhesion estén en condiciones de aplicar plenangeneoncluir la CIG a finales del afio proximo y la filosofia
te el acervo de Schengen y que la introduccién de contralgee inspira a los partidarios de una reforma amplia. En opi-
adecuados a las fronteras exteriores exija medidas avanzadasde mi grupo parlamentario, la reforma a impulsar debe
compensatorias antes de hacer posible la abolicién dedasrealista, rapida y limitada a las tres cuestiones institucio-
fronteras interiores. También hay dificultades l6gicas a nivehles acordadas en Colonia para observar el horizonte tem-
de la Unién Europea como, por ejemplo, el hecho de queptaral razonable del 2000 y dar luz verde a la ampliacion que
incorporacion progresiva a las politicas de la Union de estamstituye hoy nuestra prioridad inmediata. Pensamos que
paises miembros no suponga disminuir la financiacion neesa gran reforma de los tratados a que hace referencia el
saria para el mantenimiento de tales politicas en benefidiopaetavoz del Grupo Socialista debera hacerse, tal y como
los Estados actuales. Por todo ello, el Gobierno de Espag&ta previsto, dentro de un cierto tiempo, cuando se conoz-
como en épocas anteriores, deberd velar en todo momerao las necesidades que se derivan de una correcta aplica-
por el respeto del principio de la suficiencia de medios|yc#n de los Gltimos avances de integracion contenidos en los
otro nivel, la reforma institucional necesaria ya prevista dératados que acabamos de ratificar.
Amsterdam para proceder a la primera ampliacion, que| serdPor todo ello, sefior presidente, mi grupo parlamentario
objeto de un comentario posterior, dentro de unos mommero-puede suscribir las observaciones del portavoz del Grupo
tos, cuando fije la posicién de mi grupo parlamentario reSecialista.
pecto al punto suscitado por el Grupo Socialista.
Es cierto que a partir de aqui habremos de contemplar laEl sefioPRESIDENTE: ¢, Podemos hacer un dltimo
ampliacién con un caracter global, inclusivo y evolutivo déhtento de aproximar posiciones? Digo Gltimo porque el
proceso de ampliacion, en el que cada Estado candidatp serdpo se nos echa encima. Disponemos para ello de la
juzgado con los mismos criterios y avanzara a su prpmiolaboracion que nos puede ofrecer el portavoz de Izquier-
ritmo en funcién de su nivel de preparacion. Por todo elida Unida.
felicitamos el método regata, que todos esperamos que sea
acordado en Helsinki, que supondra que el ritmo de las nego-El sefioNAVAS AMORES: En ese intento por conse-
ciaciones se incremente o reduzca en funcién de los progei una unanimidad en el texto y siguiendo el camino que
sos realizados por los diversos Estados candidatos. Creelagdnencia se ha trazado de maxima voluntad de consenso,
que la Comision deberia valorar si los calendarios de gdepentando también unir tanto las preocupaciones del Parti-
cién del acervo comunitario por parte de dichos paises stimPopular como del Partido Socialista en sus discursos res-
realistas y, asimismo, poner el acento de una forma espepédto al punto seis de la declaracion, nosotros aportamos un
en la valoracién de su capacidad de aplicar correctamenttegto que pretende ser una aproximacion de esos dobles
dia de la fecha de la adhesion. Asimismo, creemos queitdsreses para dar una formulacién mas flexible y mas abier-
primeras ampliaciones deberan tener lugar tan pronto ¢otaal documento, siempre subrayando que partimos, como
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no podia ser de otra forma, de la letra y el espiritu de Ams- El sefioMARTINEZ CASAN: Sefior presidente, quie-
terdam a la vez incorporamos la otra sensibilidad, y e§ qoeagradecerle a usted personalmente el excelente impulso
desde Amsterdam se ha ido afiadiendo una serie de acqee-ha dado a lo largo de todos estos dias de negociacién
dos, de cumbres, de propuestas que hacen pensar queoenvistas a conseguir un consenso. Tanto usted como
esta conferencia intergubernamental con tendria que [efié:.SS. son conscientes del esfuerzo que ha realizado mi
la suficiente prevision como para poder abordar nuevas pgodpo a la hora de lograr ese consenso haciendo suyas
puestas que no sobrepasen los tres flecos que quedabanughas de las enmiendas que habian propuesto los otros
Amsterdam. Queda bien claro en el texto que no abogarggpos parlamentario, y lo haciamos porque estabamos con-
por una conferencia intergubernamental de un amplio ora¢gncidos de que tal como ha sido tradicion en esta Comi-
del dia que la conduzca al fracaso. Tanto el Partido Sogiafign Mixta para la Unién Europea, no solamente en esta
ta con esa propuesta como nosotros con la nuestra en lggislatura sino en legislaturas anteriores donde el Grupo
glin momento estamos aliados al bando de los que no|giiepular participaba como oposicion, éramos conscientes d?
ren una ampliacién a corto plazo, ni tampoco estamog ¢8# solamente desde una postura de consenso amplio podi-
aquellos que piensan que podemos seguir dejando log GHOS respaldar la accion negOC|ado~ra de nuestro Gobierno
blemas internos de los quince miembros actuales pata@indefensa de los intereses de Espafia y del proceso de cons-
futuro en el cual las soluciones a esos problemas s&¢cion europea. Quiero agradecer también al sefior José

mucho mas complejas porque en vez de quince seahig¥as su excelente trabajo realizado en pro de este consen-
muchos mas. so. El también es consciente de la buena receptividad que

ha tenido mi grupo parlamentario ante para la mayoria de

El sefioPRESIDENTE: Agradecemos al sefior Navagd@S €nmiendas que ha propuesto en nombre de su grupo.
su colaboracién. Corresponde a los portavoces de log gfgd0S Somos conscientes de cual es la postura del Gobierno
nos explicar a la Comision si creen que ese es un ¢ i grupo parlamentario no puede sino sustentar la postura

que merece la pena ser explorado para encontrar el cgnSghSobierno. Estoy de acuerdo con el sefior Costa, porta-
S0 0 No voz del Grupo Socialista, en que esta primera reforma insti-

tucional no va a cerrar todos los problemas ni va a hallar

soluciones a todos y cada uno de ellos, y lo Unico que puedo

estamos ante una taza de chocolate que afiadiéndole agRLCRPNET es que el texto del parrafo 6 refleje que estamos
hlando de esta primera reforma institucional, que no esta-

diluya, estamos ante agua y aceite y, por tanto, no son ; . o
clables. O estamos a favor de un tipo de reforma o no [esieS Préjuzgando ni hablando de la segunda reforma institu-

mos a favor de ese tipo de reforma. El Partido Popular, i Pgleﬂﬁgoes'[g d??g\gztca}rpﬁ;igtﬂ?g?:gr?\fggaetoerisgazjgrggzrgérlin
texto que estamos votando, ni siquiera se cifie a las po tf % ' P :

El sefiolCOSTA COSTA: Cémo lo diria mas claro, n

. . ; ; . ncia intergubernamental para resolver las cuestiones
que en sus intervenciones ha_ldo descifranda incorpor '[itucionalesg pendientes de Xmsterdam y cuyo mandato
el consejo de Colonia a sus discursos; en el texto que es ’

mos tratando no se hace ni una sola referencia al texto|a recibi en Colonia, debe.permltlr completar el proceso de
dad | > de Coloni | de E f&f6rmas internas de la Unién necesarias para una primera

ado en el consejo de Colonia —con el voto de Es pliacion. La Comision Mixta para la Union Europea con-
naturalmente, como decia el ministro—, sino que S€ ©Sigharg gue la cuestion esencial..., etcétera. Si él quisiera yo
blecen reticencias importantes por parte del Gobierno

~ Bdria afiadir un segundo parrafo expresando la necesidad
Aol respecto al tercer aspecto de las reformas que se Bue nuestra Comision y este Parlamento estén asociados
abordar y a las consecuencias que conllevan y que, Barig sl manera al estudio y al proceso de elaboracion de
tanto, se tienen que extender a otros aspectos de |a refoBsensos de cara a la préxima conferencia interguberna-

Esa es la posicion que mi grupo defiende con nitidez y dlatiantal prevista para cuando se cierre esta primera. Es lo

dad. Por otro Iado,, quiero agradecer el esfuerzo de Izquigkico que puedo ofrecer. Si no, me pongo a disposicién del
da Unida en la busqueda de un camino pero su tex Odi@sidente para votar sobre este punto.

aporta nada nuevo al debate. Hay una parte previa en la que
se citan los elementos para ir hacia una reforma mas ampliag| sefioPRESIDENTE: Sefior Costa.
como la que defiende el Grupo Parlamentario Social|sta,

pero después hace referencia al elemento contradictorip quee| sefiorCOSTA COSTA: Intervengo brevemente para

es el protocolo del Tratado de Amsterdam, que es limitatiggradecer el espiritu constructivo, pero no vemos que haya
respecto de la reforma que creemos necesaria para estadgsnidos detras de ese espiritu constructivo, que es como
de la Union. Por tanto, si el Grupo Popular no esta dispugg-verdad se ejerce. Por tanto, quien determine la asociacion
to a hacer un esfuerzo en esa direccion pediria que, pasefid®arlamento a una futurible segunda conferencia intergu-
directamente a la votacion, solicitando ya votacion sepgrasiinamental probablemente ni siquiera sean estos portavo-
del apartado sexto de las propuestas de resolucion, es|deg#f,que hoy hablan. Me parece que es demasiado poco para
de las conclusiones del informe de la Comision Mixta paggie de verdad sea creible la idea de llegar a un acuerdo sobre
la Union Europea. uno de los dos elementos que realmente son importantes en
el documento que hoy estamos estableciendo.

El sefiorPRESIDENTE: Ha dejado poco lugar a |
esperanza la intervencion del portavoz socialista. ¢ El porta-El sefioPRESIDENTE: Vamos a pasar a votar la pro-
voz del Grupo Popular esté en condiciones de mostrar rpégsta del Grupo Socialista. ¢, Es asi como debemaos proce-
flexibilidad? der? Sefior Costa.
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El sefiorCOSTA COSTA: Seiior presidente, sélo
efectos de cémo quede el dictamen con posterioridad
votacién diré que entiendo que mi grupo expresa un
particular a ese apartado 6 que se publica junto con el
men de la Comision. ¢ Es esto corre(Rmores.)

El sefAoiPRESIDENTE: Que no cunda el desconcie
en los momentos finales.

La propuesta de sustitucion esta ya publicada en el
mento verde que ha sido distribuido, esta ya alli, don
Grupo Socialista propone sustituir un punto por otro. Val
ver si su propuesta tiene o no el apoyo de los miembros
Comision. Silo tiene, pasara a sustituir al texto, si no lo tie
informe de la Ponencia sera aprobado tal como esta plar
y quedara constancia en las fases procedimentales que
seguido de que hubo un intento de sustituir un texto por

Sefor Mardones.

El sefiotMARDONES SEVILLA: Sefior presidente
estabamos hablando el sefior Guardans y yo de los sis
que se siguen en el Tribunal Supremo cuando hay

a Vamos a pregunta ahora a la Comision si aprueba el
éstarme de la Ponencia en el estado en el que q(eda.
atefior Navas Amores pide la palabra$efior Navas.
icta-
El sefioNAVAS AMORES: Sefor presidente, antes de
seguir adelante mi grupo quisiera que se incorporase al acta
ode la Comision la propuesta que le he pasado por escrito
como enmienda transaccional para que estuviera recogida
o€[)-e! acta, al no haberla leido yo literalmente.
© 21'EI seflorPRESIDENTE: Nada obsta para que asi se
a.(El sefior Navas Amores pide la palabra.pefior

d ta.

e, e

tead%I seflorCOSTA COSTA: Solicito que se vote separa-

g‘:tﬁgﬂ?ente el apartado 6 del informe de la Ponencia.

El sefoPRESIDENTE: Me parece, sefior Costa, que
estamos rizando el rizo.

temag| sefiorCOSTA COSTA: Perddn, sefior presidente,
WEtoy ejerciendo un derecho reglamentario de votar una

ponencia: se vota la ponencia, los votos particulares nop3gte diferenciada y después votar el conjunto.

votan, quedan anejos al dictamen. Nosotros somos pa
rios de votar el informe de la Ponencia, separando inc
como pedia el sefior Costa, el punto 6. Pero se vota el

me de la Ponencia.

El sefioPRESIDENTE: El informe de la Ponencia es
gue sometemos, obviamente, a la aprobacion de la Com

pero nos hemos encontrado con un escollo insalvable yi&§

gue en un punto determinado del informe de la Ponencia

rtida-

uso, El sefioPRESIDENTE: ¢ No es redundantéRausa.)

nfsiresta usted ejerciendo un derecho reglamentario no sera la
Presidencia quien se lo impida.

Vamos a votar todo el informe de la Ponencia, salvo el
oparrafo que ha sido objeto de un intento fallido de sustitu-
isfdan. Todo el informe de la Ponencia salvo el parrafo 6 y
pués el parrafo 6. ¢ De acuel®aisa.)
exis-Yotamos, pues, todo el informe de la Ponencia salvo el

te el deseo de un grupo de que se diga una cosa distinta GERfO seis.

que se dice. No sabemos todavia si hay una opinidn ma
taria que sustenta este cambio. Si la hubiera hariamos e
bio y luego pasariamos a votar el informe de la Ponencig
tanto, primero hemos de saber si hay apoyo o no, porque
des presuponen ya que porque el portavoz del Grupo Pg
no la acepta los otros tampoco y yo no sé si el sefior Gud
0 usted mismo estan a favor o en contra de la posicié
Partido Socialista.

Vamos a votar la propuesta de sustitucion que nos
el Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dijo
El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada la propue

del Grupo Socialista y el informe de la Ponencia queda
tanto, en el estado en el que ha sido sometido a la cons

\yOri-

cam'—E

'u%?rl_zl sefloPRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
ad.
'!ou ‘L"Ahora vamos a votar el parrafo 6 segun el informe de la

qgﬁ'ﬁencia.
n de

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
h%%s a favor, 17; en contra, 11; abstenciones, tres.

fectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Queda aprobado.
Todos debemos agradecer a los letrados y a los taquigra-
fos el trabajo que han efectuado y a nosotros mismos el
st@spiritu con el que hemos desarrollado esta ponencia.
por Se levanta la sesion.
idera-

cion de la Comision.

Eran las dos y diez minutos de la tarde.
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