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— Informe de fiscalizacién de los resultados de la sociedad Agencia Efe S. A., ejercicio 1995, aproba-
do por dicho Tribunal en su sesion plenaria del dia 28 de octubre de 1998. (NUmero de expediente

251/000071.) (Namero de expediente Senado 771/

Se abre la sesion a las diez y diez minutos de
mafana.

DEBATE Y\/OTACION DE LAS PROPUESTAS DE
RESOLUCION:

— INFORME DE FISCALIZACION ESPECIAL
SOBRE LA CONTABILIDAD DE LA SEDE
REGIONAL DE BALEARES Y CENTRAL, EN LO
REFERIDO A LA COMUNIDAD AUTONOMA,
DE LA FEDERACION DE PARTIDOS DE ALIAN-
ZAPOPULAR-PARTIDO POPULAR, CON REFE-
RENCIAALOS EJERCICIOS 1989, 1991 Y 1992.
(Numero de expediente Congreso 251/000045
ndmero de expediente Senado 771/000042)

El sefioPRESIDENTE: Buenos dias, sefioras y sef
res senadores y diputados. Vamos a iniciamos el debg
las propuestas de resolucién presentadas por los difen
grupos parlamentarios. En primer lugar, debate sobre |
calizacion especial sobre la contabilidad de la sede reg
de Baleares y central, en lo referido a la Comunidad A
noma, de la Federacion de Partidos de Alianza Pop

Partido Popular, con referencia a los ejercicios 1989, 19

y 1992. Se han presentado propuestas de resolucié
parte del Grupo Socialista.

El sefiolGIMENO MARIN: Sefior presidente, respe
to a Baleares, una cosa es el informe de partidos politi
otra cosa...

El sefiorPRESIDENTE: Es verdad, sefior Gimen
tiene usted razon. No solamente no ha presentado pro
tas de resolucion el Grupo Socialista, sino que nin
grupo parlamentario las ha presentado respecto a este

000069.) ...ttt 3259

la— INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA
CONTABILIDAD DE LAS SEDES REGIONA-
LES DE BALEARES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y COALICIONES, CON REFEREN-
CIA A LOS EJERCICIOS 1989, 1991 Y 1992.
(Numero de expediente Congreso 251/000066 y
numero de expediente Senado 771/000063)

El seAorPRESIDENTE: Pasamos a debatir el punto
numero 2 del orden del dia, referente al informe de fiscali-
zacion sobre la contabilidad de las sedes regionales de los
partidos politicos y coaliciones, con las referencias a los
ejercicios 1989, 1991 y 1992.

Adicho punto del orden del dia tampoco se han presen-

ytado propuestas de resolucion.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS PRIN-
CIPALES FUENTES DE FINANCIACION DEL
te geSRUPO EMPRESA NACIONAL DE AUTOPIS-
entes AS, S. A. (Enausa). (Numero de expediente Con-
 fig. reso 251/000063 y numero de expediente Senado

. 771/000062)
jonal

uto-
ul

O-

El sefioPRESIDENTE: Pasamos al punto nimero 3
8E1 orden del dia, referente al informe de fiscalizacion de
O principales fuentes de financiacion del grupo Empresa
N RAtional de Autopistas SA, (Enausa). A este punto se han
presentado diferentes propuestas de resolucion.

El Grupo Socialista ha presentado tres propuestas de
Cresolucion, para cuya defensa tiene la palabra la diputada
LQ$dfia Carmen Silva.

La sefora5SILVA REGO: Del informe del Tribunal de
D,Cuentas se deducen tres grandes cuestiones: en primer
plggar, los niveles de endeudamiento exterior; en segundo
gluar, la extension del seguro de cambio mas alla del perio-
pdoteaximo de financiacion establecido en las concesiones

nimero 1 del orden del dia.

y, en tercer lugar, la necesidad de establecer en los presu-
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puestos créditos suficientes para, de forma efectiva, cangst podian cargar peajes mas bajos e incluso, en algunos
lar las obligaciones del Estado. En relacion con estas toasos, evitar la quiebra.

cuestiones, el Grupo Socialista ha planteado sus propyestagsto es todo, sefior presidente.

de resolucidn, pero, antes de entrar en ellas y muy breve-

mente, quiero volver a incidir en la buena gestion que la El senoPRESIDENTE: Para defender las propuestas
empresa efectud en el ambito financiero y de gestion de disresolucion presentadas por Izquierda Unida, tiene la
autopistas, una buena gestion de unas empresas que, [dpaabra el sefior Santiso.

te muchos afios y debido a su reducido mercado, tuvieron

gue soportar importantes pérdidas. Ahora el momento esEl sefiolSANTISO DELVALLE: \oy a presentar bre-
otro, con mercados mas amplios, y es el momento de situamente nuestras propuestas de resolucion sobre la finan-
definitivamente esas empresas en el &mbito econdémico ei&cion del grupo “Empresa Nacional de Autopistas, S.A.,
gible. Enausa.

En la propuesta niamero uno, se insta al Gobierno a Nuestras propuestas van en la misma linea que el infor-
adoptar las medidas necesarias para adecuar los porcantadel Tribunal de Cuentas, es decir, asumir plenamente
jes de recursos minimos a la situacion actual. La ley dedmas recomendaciones y, por lo tanto, urgir para que preva-
cumplirse y, por tanto, deben cumplirse los porcentajkzcan estos criterios. Asimismo, exigimos el cumplimien-
minimos en moneda extranjera, pero convendran, y astdale los porcentajes legales para la financiacion ajena pro-
manifiesta el propio Tribunal de Cuentas, que, a estas|alttadente del exterior y los recursos obtenidos en el interior.
ras de internacionalizacién de la economia espafiolalEpropuesta nimero 3 trata de rechazar los principios bajo
obligatoriedad de un porcentaje de financiacién exteriar les que se ha desarrollado la gestion financiera del grupo,
un anacronismo. Era razonable en los afios setentapes ha dado lugar a la obtencion de importantes rentabili-
superfluo en este momento. Por ello, se deberan estudiades financieras transitorias de los excedentes de tesoreria
las medidas para cambiar estas normas y, desde luad@recio de trasladar al sector publico el coste de la excesi-
mientras esto no suceda, deben cumplirse los porcentajgginanciacion, ajena posteriormente, materializada en
establecidos. beneficio de empresas del grupo. Y, por ultimo, tenemos

Con relacién a la segunda propuesta, creemos, y asiifa propuesta de resolucion en la cual compartimos el cri-
han planteado todos los grupos que han presentadq peoio del Tribunal y de la Direcciéon General del Servicio
puestas de resolucion, que esta fuera de toda duda qudurdaico del Estado en el informe del 8 de febrero de 1994
procede mantener el seguro de cambio mas alla de la fedspecto a la clausula 46 del pliego de clausulas generales,
para la que fue disefiado. Es juicio del Tribunal de Cuentagjgiendo el cumplimiento de las consecuencias que se
avalado por la Direccion General del Servicio Juridico|dderivan de la finalizacion del periodo maximo de financia-
Estado, que el periodo méximo a considerar no se profr@jan a partir de cuyo momento no podran disfrutar las
como consecuencia de haber prorrogado el periodo cormeeiedades del grupo del actual beneficio financiero a cargo
sional, sino que permanece en la fecha fijada en las corae-Estado.
siones iniciales. Este periodo de financiacidn maximo
habria concluido en el afio 1998 y por tanto el Estadp no El sefiolPRESIDENTE: Pasamos a continuacion al
debera hacer frente a ninguna responsabilidad emanagadéélate de las propuestas de resolucion presentadas por el
cumplimiento del seguro de cambio a partir de esa feclizrupo Parlamentario de Covergéncia i Uni6. Al no estar
compartiendo asi enteramente las recomendaciones deliiésente el senador don Salvador Carrera, las vamos a dar
bunal. por defendidas.

En nuestra tercera propuesta de resolucion se insta al
Gobierno al cumplimiento de la recomendacién segunda El sefiorSANTISO DEL VALLE: Si es necesario for-
del Tribunal de Cuentas, referente a los créditos presupuasimente, yo las doy por defendidas en su nombre.
tarios para diferencias de cambio. El volumen de deuda es
de tal calado que necesariamente tiene que empezar a afloEl sefioPRESIDENTE: Muchas gracias. Vamos a dar
rarse en los Presupuestos Generales del Estado, afldaamportunidad al sefior Santiso de que pueda colaborar con
estas deudas y se establecen mecanismos financierof lgacaalicion de Convergencia i Unié.
hacerles frente. Tiene la palabra el senador don Jaime Rodriguez, para

Sobre las propuestas de resolucién de otros gryplasposicion del Grupo Parlamentario Popular respecto a las
votaremos favorablemente las presentadas por CiU| queposiciones presentadas por los demas grupos.
son coincidentes con las recomendaciones del Tribunal de ) i
Cuentas. Respecto a las de Izquierda Unida, votaremosEl sefiorRODRIGUEZ GOMEZ: Quiero recordar
favorablemente las propuestas nimeros 4, 5y 7 y no adegvemente que estamos hablando de una fiscalizacion del
taremos la numero 6, ya que, si bien es cierto que E%® 1995 y que muchas de estas propuestas de resolucion y
empresas se endeudaban en muchos casos en monedasotue todo las recomendaciones del Tribunal de Cuentas
se preveia que se iban a revaluar, monedas fuertes, tertienen objeto en asuntos que van incluso mucho mas alla.
do que pagar asi menores tipos de interés en estos pré&sta-es fundamental. Estando nosotros de acuerdo, en prin-
mos, que suponia incremento del principal efecto dedgio, con lo que nos dice el Tribunal de Cuentas, nos pare-
revaluacién que cubria el Estado, no es menos ciertg aqueque en las propuestas de resolucion se estan utilizando
este mecanismo era pura y simplemente una formula [indiros términos excesivamente exigentes, y dado que cree-
recta de subvencion a estas empresas concesionariasnopgeque se estan mezclando obligaciones de las sociedades
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con las obligaciones del Gobierno, seria interesante dizacion. Ademas, no hay férmula legal de investigar y de

llegdsemos a un acuerdo en este punto. De todas ma|
Nno vamos a votar positivamente ni la propuesta nime
de Izquierda Unida, ni por ahora la nimero 2, de G
vergencia i Uni6, en tanto no nos pongamos de acug

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA CON-
TABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
EJERCICIO 1994. (Numero de expediente Congre
so, 251/000074 y numero de expediente Sen
do 771/000072.)

El seiolPRESIDENTE: Vamos a pasar al debate
las propuestas de resolucién presentadas por los difer
grupos parlamentarios correspondientes al punto niim
del orden del dia, informe de fiscalizacién de la conta
dad de los partidos politicos durante el ejercicio 1994.

Para las propuestas del Grupo Socialista, tiene la
bra su portavoz.

El sefioMORENO MONROVE: Sélo deseo mani
festar que nuestras propuestas de resolucién no hace
que abundar en los criterios del Tribunal de Cuentas
redaccion que el Grupo de Convergéncia i Unio hace ¢
propuesta de resolucion nimero 2, en el caso de que
mente todos los grupos parlamentarios estemos de acl
podria ser la que se pudiera, aprobar, por unanimidg
fuese posible; en ese caso, nosotros retirariamos la pra
ta de resolucién nimero 2. Aun teniendo el mismo cont
do, creemos nosotros que la propuesta de resolucid
Convergéncia i Unié expresa de manera mas positi
necesidad de dotar al sistema de una forma rapida y de
va de la nueva ley de financiacion de los partidos politi
Como es logico, lamentamos que en este momento es
esté bloqueada o paralizada en el Congreso de los Di
dos y por eso nos unimos a la redaccién de Converge
Uni6 respecto de esta necesidad de agilidad en su tr§

El sefiolPRESIDENTE: Para debatir las propuest
de resolucion presentadas por el Grupo Parlamentar
Izquierda Unida, tiene la palabra el diputado don Mari
Santiso.

El sefiorSANTISO DEL VALLE: Nuestra propuest
de resolucion incide en propuestas de resolucién ante
mente aprobadas en esta Comision. Hemos hablado b
tes veces de la necesidad de cambiar la Ley de financi
de partidos politicos, de la urgencia de este temay de arn
la cobertura legal para supuestos como pueden ser deli
financiacion ilegal, hoy no contemplados, como conoce
todos, e incluso extender el control del Tribunal de Cuen
aquellos partidos politicos que aun no requiriendo del ES
la financiacién correspondiente por los resultados elec
les, sin embargo vulneran sistematicamente la ley, pu
gue no presentan cuentas y quedan practicamente
impunidad. He puesto alguna vez el ejemplo del partidg
GIL, en Marbella, que se presenta a las elecciones mun
les, tiene un gasto electoral que es evidente que es disp
do y que vulnera todos los limites electorales fijados €
ley, pero, por no pedir al Estado la compensacién po

@@s;luir que esta actuacion pueda ser delictiva. Extrapolan-
rodd, esto a otros ambitos, nos podemos encontrar en el ambito
oastatal con un grupo financiero con suficiente potencia que
réeté dispuesto a financiar a un candidato a unas elecciones

generales, gastandose miles de millones que pudiera y tuvie-

ra, sin que legalmente nadie pudiera después incidir en el
incumplimiento de algo tan sencillo como el limite de gasto
electoral, que esta puesto claramente para evitar una compe-
atencia desleal o desmesurada entre partidos politicos y para
garantizar que las elecciones de cualquier ambito no se con-
vierten en un instrumento para acceder, por ejemplo en el
Heambito local, a tener competencias sobre aspectos muy deli-
ecttos, como puede ser el urbanismo. Esto —y el caso mas
eritahativo es el del sefior Gil— se puede reproducir y se esta
bilieproduciendo en el &mbito municipal, con distintas candi-
daturas llamadas independientes, que tienen una cierta ambi-
hatadn por controlar aspectos significativos de la gestion muni-
cipal que pueden ser muy rentables econémicamente. Como
la penalizacién es cero, hay una puerta abierta para este tipo
de practicas.
n maso entendemos cdmo en esta legistura, que se empezé
. tan muchas ganas de cambiar la ley —yo mismo fui
nmanente por parte de mi grupo, hemos hecho un trabajo de
fimglnencia, con discrepancias en dos temas fundamentales,
Iepeop con acuerdo en principio en garantizar la transparen-
\dcisi de la financiacion, la necesidad de que los ingresos de
plespartidos politicos por donaciones, sean de empresas,
eBean de particulares, fueran transparentes y conocidos por
neti&ribunal de Cuentas—, nadie ha dicho todavia publica-
anteente por qué, esa ley ha quedado aparcada, sin que se
firitkya movido un solo papel desde hace practicamente dos
cadios. Por tanto, hay una responsabilidad de los grupos
tanteyoritarios que apoyan al Gobierno al no haber sido capa-
putss de buscar el consenso necesario, supongo que entre
nadlas, para dar los pasos siguientes, y vamos a terminar la
mégislatura sin que se haya producido una modificacion de
algo tan importante para la transparencia como es la finan-
agciacion de los partidos politicos.
o de
ano El sefioPRESIDENTE: Para defender las propuestas
de resolucion presentadas por el Grupo Parlamentario de
Convergéncia i Unio, tiene la palabra, como anteriormente,
q el diputado don Mariano Santiso.
rior-
astarkl sefiorSANTISO DEL VALLE: Simplemente quie-
Agqidn por cortesia también, mantenerlas en sus términos,
npiaesto que al no ser mias no puedo intervenir.
los de
mos El sefioPRESIDENTE: Para fijar la posicién sobre
takma diferentes propuestas de resolucion presentadas por los
tagtopos parlamentarios que han hecho uso de la palabra, por
oparte del Grupo Popular, tiene la palabra el diputado sefior
edtodano.
en la

del El sefiotdJORDANO SALINAS: He de manifestar que
cipatamos de acuerdo con el portavoz del Grupo Socialista
aexiaue la idea contenida en el punto nimero 2 queda mejor
ndapresada en la propuesta niimero 2 del Grupo de Con-
I fesrgéncia i Unid, por lo que votariamos favorablemente

votos recibidos, autométicamente queda excluido de la fiseaa propuesta.
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Sobre el resto de propuestas, hay un apartado té
llamémosle asi, en la propuesta nimero 3 del Grupo S
lista, que dice que los partidos politicos si tienen co
miento del informe puesto que, como afectados direct
la tramitacion del informe, del Tribunal de Cuentas, s
ha dado traslado tanto del borrador inicial como del a
do definitivo del Pleno. Por ello parece un poco innec
rio que este Parlamento asuma esos gastos de envio
informe voluminoso a los partidos politicos, que ya lo
nen. No obstante, no tenemos inconveneinte en adm

Saludamos positivamente la propuesta del Grupo P
mentario de lzquierda Unida. Quizas, los legisladores
intervinieron en la primera Ley de financiacion de parti
politicos no tuvieron en cuenta el desequilibrio que en la
lidad se produce, tanto por determinados partidos poli
registrados como tales que no presentan sus cuentas,
por aquellas formaciones electorales que no piden la su
cién y tampoco presentan las cuentas. Creo que una le
ra de financiaciéon debe buscar el criterio de participar y
petir en igualdad en los distintos procesos electorales
tiene sentido que los partidos establecidos a nivel de to
Estado, los grandes partidos, tengan un control exha
del Tribunal de Cuentas y que haya un margen para po
actuaciones, que en muchos casos tienen connotacion
gulares, de formaciones mas pequefias o0 mas localist
eluden el control total de sus cuentas con la sola partic
dad de asumir que no cobran las subvenciones, que
caso de elecciones municipales son bastante reducidas

Por tanto, coincidimos plenamente con la idea de g
inscripcién y su mantenimiento en el registro del Mini
rio del Interior por parte de un partido politico vaya lig
al depdsito de sus cuentas en el Tribunal de Cuentas,
no pida subvenciones, y que, caso de no hacer ese d
de cuentas, no pueda concurrir a un proceso electoral
tal partido politico. Creemos que una futura ley de fin
ciacion debe contener especificamente esta previ
puesto que los autores de la primera, quiza pensand
todo el mundo iba a acogerse a la financiacién, no la t
ron en cuenta. Por ello, la vamos a votar favorablem

El sefiorPRESIDENTE: No habiendo méas asunt
gue tratar en la primera fase del orden del dia, vamos
pender la sesién hasta las doce menos cuarto, en que
deremos a las votaciones de las diferentes propues
resolucion.

Se suspende la sesion.

Eran las diez y cuarenta minutos de la mafiana.

Se reanuda la sesion a las once y cincuenta minut
de la mafana.

El seioPRESIDENTE: Sefioras y sefiores senado
y diputados, vamos a reanudar la sesion de la Com
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentg
vamos a proceder a las votaciones correspondientes al
numero 3 del orden del dia referentes a las propuest

niofgrme de fiscalizacion de las principales fuentes de finan-
aicion del grupo Empresa Nacional de Autopistas, S.A.,
o&inausa(El sefior Carrera i Comes pide la palabra.)

s en

les El sefioiPRESIDENTE: ¢ Si, sefior Carrera?
uer-

sa- El sefiorCARRERA | COMES: Sefior presidente,
danumcio gue retiramos nuestra propuesta de resolucion 2,
igue viene a ser la 9, por entender que esta incluida, por lo
timaenos en el sentido en que nosotros la planteabamos, en
iheerte en la nimero 2 del Grupo Socialista. Por tanto, retira-
go®s, repito, nuestra propuesta de resolucion numéd 9.
aefor Rodriguez Gomez pide la palabra.)

rea-

icos El sefioPRESIDENTE: ¢ Si, sefior Rodriguez?

como

venEl sefior RODRIGUEZ GOMEZ: El Grupo de
fleguierda Unida no tiene ningun inconveniente en cambiar
ofa-propuesta nimero 5 en el sentido siguiente: Instar al
y@obierno a que adopte las medidas necesarias para adecuar
deesituacion actual de los porcentajes ... Lo demas, igual.
stivo

ible€El sefioPRESIDENTE: ¢ Qué propuesta de resolu-
St es?

» que ) )
lari-El sefioRODRIGUEZ GOMEZ: La propuesta nime-
erod de Izquierda Unida.

e laEl sefioPRESIDENTE: ¢La 5 de Izquierda Unida?
te-
da El sefiorRODRIGUEZ GOMEZ: La 5 de Izquierda
idénada. Lo puede pedir el sefior Santiso, pero ha dicho que
plisiticiera yo, y no hay ningln inconveniente.
omo
an- El sefioPRESIDENTE: ¢ La 5 total?
ion,
quéEl sefiotRODRIGUEZ GOMEZ: Si, la 5 total.
vie-
nte. El sefioPRESIDENTE: Es que hay dos numeracio-
nes. Tendria que decirnos con claridad a qué numeracién se
srefiere, si a la del Congreso o a la que ha figurado de
dmguierda Unida.
roce- ) )
as d&l sefoRODRIGUEZ GOMEZ: Yo tengo aqui las
propuestas 1, 2 y 3, la nimero 4 de Izquierda Unida, la 5,
la6,la7,yluegola8, la9ylalo.

El sefioPRESIDENTE: ¢ Se refiere a Enausa?
El sefloRODRIGUEZ GOMEZ: Si, exacto.

bs El sefioPRESIDENTE: Serd la propuesta niUmero 2
de Izquierda Unida, que corresponde a la 5 de la numera-
cion del Congreso. ¢ Y exactamente como quedaria?

res El sefioRODRIGUEZ GOMEZ: Instar al Gobierno
siue adopte las medidas necesarias para adecuar la situa-
Acidn actual de los porcentajes legales... El resto, igual.

punto

as déel sefioPRESIDENTE: Pues yo agradeceria a los dos

resolucion presentadas por los grupos parlamentari

bgealpos parlamentarios que hicieran llegar a la Mesa el texto
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de esa transaccional, y votariamos esta propuesta sabre I&fectuada la votacion, dijo
base de la transaccional del Grupo Parlamentario Popular

gque ha aceptado Izquierda Unida.

Procedemos, sefiorias, a la votacion de las propuesiasnimidad.

de resolucion presentadas por el Grupo Socialista y, 5i NOpasaremos a continuacion a la votacién de las propues-
hay inconveniente por parte de los grupos parlamentariggs de resolucion correspondientes al punto nimero 4 del
podriamos votar conjuntamente las numeros 1, 2 y ékden del dia, referentes a la fiscalizacion de la contabili-
correspondientes al Grupo Socialista. ¢ Algun grupo partied de los partidos politicos durante el ejercicio 1994.
mentario tiene inconveniente en hacerlo conjuntamepteé@aremos inicialmente las propuestas de resolucion pre-
(Pausa.)No hay inconveniente. Por lo tanto, pasamos g $&ntadas por el Grupo Socialista, partiendo de la base de
votacion de las propuestas de resolucién presentadas p&itél la propuesta nimero 2 ha sido retirada por dicho grupo.

El sefioPRESIDENTE: Han quedado aprobadas por

Grupo Socialista, niumeros 1, 2y 3.

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas por un
nimidad.

Procedemos a la votacién de las propuestas de r
cién presentadas por el Grupo Parlamentario de Izqui
Unida, y pregunto a los grupos parlamentarios si las
mos conjuntamente. El Grupo Socialista nos ha comu
do que quiere voto separado de la nime(Bdisa.)

Pues procedemos a la votacion de las propuest
resolucién presentadas por el Grupo Federal de Izqu
Unida. (El sefior Jordano Salinas pide la palabra.)

¢ Si, sefior Jordano?

El sefiodORDANO SALINAS: Se entiende que votg
mos la propuesta namero 2, de Izquierda Unida, que
namero 5 general, con la correccién que se ha planteg
inicio. ¢ No es asi?

El sefiorPRESIDENTE: Si, exactamente. Aunqu
todavia no ha llegado a la Mesa el texto de la transacci
la damos por presentada, por decirlo de alguna maner

Asi, votamos conjuntamente las propuestas de res
cién presentadas por el Grupo Federal de Izquierda U
correspondientes a los nimeros 4, 5y 7 del Congreso

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas por un
nimidad.

Votaremos a continuacion la propuesta de resolu
namero 6, del Grupo Federal de Izquierda Unida.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado
votos a favor, uno; en contra, 30.

El sefioPRESIDENTE: Queda rechazada.

Votaremos a continuacion las dos propuestas de re
cién, que creemos que se pueden votar conjuntamente
sentadas por el Grupo Parlamentario Catalan (Conve

El sefioMORENO MONROVE: Sefior presidente,
ha sido retirada ante la seguridad de que el contenido esta
perfectamente recogido también en la propuesta de resolu-
cién namero 2 de Convergencia i Unio y que el texto, sin
embargo, de esta Ultima propuesta de resolucion es grama-
ticalmente mas correcto, por lo que vamos a aceptar esta

s&ftirando la nuestra.

OE;SEI sefloiPRESIDENTE: Votaremos asi las propuestas

ica- resolucion nimeros 1y 3, del Grupo Socialista.
Efectuada la votacion, dijo
s de

d
er aEI sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas por una-

nimidad.

Pasaremos a la votacion de la propuesta de resolucion
namero 4, presentada por el Grupo Federal de Izquierda
i Unida.
es la

do akfectuada la votacion, dijo

e ElsefiolPRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
ofadad. o

N 'Votaremos a continuacion las dos propuestas de resolu-
[ "¢ion, si los grupos parlamentarios no tienen inconveniente,
;]?élf"esentadas por el Grupo Parlamentario Catalan (Con-

Brgéncia i Uni6), correspondientes a los nimeros 5 y 6.

Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Quedan aprobadas por una-
animidad.

Sefioras y sefiores diputados y senadores, vamos a sus:
\igﬁnder la sesion hasta que empecemos la comparecencia
" del presidente del Tribunal de Cuentas.

COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS (NIETO DE ALBA) PARA
INFORMAR SOBRE LOS SIGUIENTES EXTREMOS:
— INFORME DE FISCALIZACION SELECTIVA
solu-DE LA GESTION FINANCIERA DEL ENTE

, PrePUBLICO RADIOTELEVISION ESPANOLA
gen-(RTVE), EJERCICIO 1995. (Numero de expedien-

cia i Unid), correspondientes a los numeros 8 y 10, ya

gue te del Congreso 251/000065 y numero de expediente

la 9 ha sido retirada por el Senador don Salvador Carrera.del Senado 771/000064.)
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El sefioPRESIDENTE: Sefioras y sefiores diputad
y senadores, vamos a reanudar la sesion de la Com
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas ¢
punto 5 del orden del dia, correspondiente al informe dé
calizacién selectiva de la gestion financiera del Ente P
co Radiotelevisién Espafiola durante el ejercicio 1995.

Para su presentacion tiene la palabra el president
Tribunal de Cuentas, don Ubaldo Nieto.

El sefioiPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUEN-
TAS (Nieto de Alba): Este informe, que ya ha sido envi
aqui, a las Cortes, el 30 de septiembre de 1998, corresp(
la fiscalizacion de la gestion financiera del Ente Pub
Radiotelevision Espafiola en el ejercicio 1995. Se ha reg
do a iniciativa del propio Tribunal y comienza con la desg
cion del esquema organizativo seguido por el grupo Rad
levisidn Espafiola, al constituir elemento esencial pai
comprension de los estados financieros del ente publico

El ente acumula entre sus competencias un conjun
funciones que superan las propias de una mera dire
corporativa, siendo la mas peculiar la gestion comercia
Televisién Espafiola, incluyendo la venta de espacios p
citarios y la gestion de derechos. En este sistema, el e
el Unico que factura al mercado los productos del gr
contabilizando entre sus adquisiciones la realizacié
programas de radio y televisién que le facturan R3
Nacional y Television Espafiola.

Como reiteradamente se ha sefalado en anter
informes de este Tribunal, la fijacion del precio de ces
entre las sociedades y el ente se realiza no con criteri
precios de mercado, sino en funcién del coste incurridg
las sociedades estatales para la produccién de tales p|
mas, medido en términos del conjunto de sus gastos. 4
vés de este procedimiento, dichas sociedades pres
unos resultados equilibrados, traspasando al ente la
rencia entre la cifra de negocios y los costes globale
grupo. Este sistema comporta que las pérdidas se pr
can y acumulen en el ente, que no se ve sometido a la
visiones de la legislacién mercantil vigente respect
reducciones obligatorias de capital o exigencia de dis
cién, como ocurriria en el caso de que las pérdidas fu
contabilizadas en las sociedades anénimas, como R
Nacional y Television Espafiola. Ello ha permitido dife
en el tiempo la solucién econdmica a través de mec:
mos financieros de soporte de las pérdidas acumula
posibilitados por la naturaleza publica del Ente.

El informe contiene dos grandes apartados: el estud
la situacion financiera del ente a 31 de diciembre de 1
y la gestion financiera llevada a cabo durante el ejerc
En relacion con la primera de las cuestiones sefalad
Tribunal advierte que el Ente Publico Radiotelevis
Espafiola acumula unos fondos propios negativos pq
importe cercano al doble de sus activos, compensadqg
una financiacion ajena préxima al triple del valor de
activos y un fondo de maniobra igualmente negativo
informe contiene una valoracion de la evolucién histd
del ente, explicativa de la actual situacion, y efectue
andlisis de las expectativas de futuro del mismo.

La situacion financiera del Ente Radiotelevision Es
fiola, como consecuencia de todo el proceso descrito

0<113.294 millones de pesetas en el periodo 1990-1995, que
igiimlugar a un endeudamiento de financiacion de 249.663
bma@llones de pesetas, pese a que en el citado periodo el grupo
» fikadiotelevision Espafiola ha recibido apoyos estatales por
(bhaporte global de 205.897 millones de pesetas, de ellos,
84.704 en subvenciones de explotacion y 121.193 en asun-
e déh de deuda. Pese a la concesion de subvenciones de
explotacion en 1996 y 1997, por un importe total de 33.130
millones de pesetas, y a la asuncion de deudas en 1996, por
110.693 millones de pesetas, la cifra de endeudamiento para
adinales de 1997 se estima en 444.124 millones de pesetas.
ponde Bl informe valora que la utilizacién del mecanismo
idmanciero de autorizaciones para endeudarse al Ente Publi-
liza- Radiotelevision Espafiola y la asuncion posterior de
ripeudas por el Estado, al aplazar sin resolver la situacion
iateeada, ha originado, en virtud de la acumulacion de intere-
adas, un incremento paulatino de los recursos necesarios
para la solucién definitiva.
to dePor otra parte, la formula utilizada de financiacion del
caiapo a través del ente publico ha implicado un incremento
| de coste para el conjunto del sector publico, por cuanto las
ulgéndiciones de emision han resultado mas gravosas que las
ntgues se hubieran podido obtener mediante emisiones del
Iptesoro. La situacion econémica y financiera del Ente pro-
N deca la diferencia de precio de la financiacion por el riesgo
dasumido, que sera nulo si el Estado, como Unico propieta-
rio del grupo, termina arbitrando los mecanismos necesa-
ones para la atencién de la deuda incurrida. El informe sefa-
ida que dicho coste tiene su origen en el procedimiento
paitiBzado para retrasar el reconocimiento en las cuentas
Estatales de las pérdidas devengadas. Este retraso, indica el
roodunal, dificiilmente podra evitar el efecto final sobre los
A tiesultados futuros de la actividad financiera del Estado.
entaftn relacion con la gestiéon financiera propiamente
ddizha, efectuada por el ente puablico en el ejercicio 1995 —
5 degundo objetivo perseguido por la fiscalizacion—, el
ndoforme destaca la ausencia de normativa interna aplicable
s preel &mbito de la captacion financiera ajena, carencia que
odificulta las posibilidades de un control posterior al no exis-
olir-informacion suficiente para poder juzgar la actuaciéon
eranlizada.
adioA pesar de que los servicios del ente elaboran una deta-
rilada prevision anual de tesoreria, se puede afirmar que no
Anesiste un auténtico plan financiero. EI documento elabora-
dds por el ente con este nombre es s6lo una declaracion
general de intenciones de las operaciones a realizar, sin
oalcesiva cuantificacion de sus caracteristicas, costes y
98tectos globales sobre la cuenta de resultados.
cio. En los procesos de negociacion establecidos para elegir
adaslentidades que han financiado al ente publico, el informe
Osefiala que no existen registros indubitados que permitan
reomocer las ofertas efectivamente presentadas ni los razo-
s pamientos utilizados para optar por las diferentes alternati-
swas. Es de destacar que no ha sido posible obtener actas
. Eirmales de las mesas de tesoreria elaboradas durante el
ricgercicio.
1 un El sistema de control contable ha sido considerado en el
informe como destacable por su baja calidad, ya que care-
pae, en el ambito de la presente fiscalizacion, de un sistema
emtdgrado de informacién que incorpore la contabilizacién

informe, ha producido la acumulacion de pérdidas

poomo un elemento adicional al control administrativo. Por
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otra parte, en el sistema contable se han constatadp landécada de los noventa. En efecto, en 1989 la cuenta de
serie de practicas, como la acumulacion de operacionegganancias arrojé un saldo positivo de 35.147 millones de
un solo asiento o la carencia de dimensién en los blogpesetas; por el contrario, en 1995, las pérdidas se elevaron
de informacion, que impiden definir totalmente las opera-90.940 millones.
ciones contabilizadas. El informe recoge —y yo creo que hay que resaltarlo—
Del andlisis del tratamiento contable de las operaciorgse en 1988 se produjo un hecho sustancial que cambi6
financieras concretas se deduce su adecuacion a la npriode el curso de la televisién en Espafia, y fue la aparicién
tiva general aplicable, salvo por lo que se refiere a la gode la television privada. La aparicion de otras televisiones
pensacion de gastos de formalizacion de deudas con ingeanpitiendo en el mercado publicitario significé un cam-
sos, por importe de 675 millones de pesetas, y a la guédgesustancial en los ingresos publicitarios. De unos ingre-
efectlia entre los ingresos y gastos derivados de las gpee totales de 137.000 millones —el 75,2 por ciento del
ciones de swaps de tipos de interés, integrando su sattkercado—, pasé a 72.312 millones —el 33 por ciento del
neto en la cuenta de gastos financieros, en contra del|pnirercado—, quedandose las televisiones privadas en este
cipio de no compensacioén del Plan general de contabilidéttimo afio con 112.496 millones de ingresos, que eran el
No parece adecuada su aplicacion cuando la posterior p&iin3 por ciento del mercado. Se perdieron 65.000 millones
cién por el Estado de la operacion subyacente haga desapecinco afios.
recer la caracteristica de cobertura de la operacién de|deriAunque es cierto que tal cambio fue anunciado, que era
vados. previsible y que daria tiempo a adaptarse, no es menos cier-
Por otra parte, el informe destaca la trascendend@la enorme complejidad que tal adaptacion implicaba tras
financiera que tiene el tratamiento del IVA, derivado delécadas de funcionamiento en riguroso monopolio. Com-
esquema organizativo del grupo, expuesto con antefigrartiran ustedes conmigo que el proceso de transicion de
dad. En la medida en que Televisién Espafiola y Radimwnopolio a competencia era extraordinariamente dificil y
Nacional facturan al ente a lo largo del ejercicio a precip denstituyé una apuesta politica en favor de la pluralidad y
coste y no al de mercado, siendo el primero muy superite la libertad, y el ente asumié la parte que le correspondia.
al segundo, las sociedades se ven obligadas al pago delPéo todavia hay mas y es que el Gobierno, empefiado en
gue han repercutido, mientras que el ente publico obtigm®porcionar las mismas condiciones a todas las televisio-
un derecho a la devolucién que no se percibe hasta el ej@s publicas y privadas, segreg6 la red propiedad de RTVE,
cicio siguiente. Se estima que el efecto financiero por|epi@sandola a Retevisién, lo que causé un grave perjuicio
retraso se concretd en una necesidad de financiacion medianomico. Asi, la garantia de la libertad y de la igualdad
por un afio de 13.898 millones de pesetas, generadora dava un coste imprescindible para el ente. Se siguid la estra-
parte correspondiente de gastos financieros. tegia de intentar la competencia a través de la mejora sus-
El informe concluye efectuando una serie de recometancial del producto, lo que implicé un importante creci-
daciones de las que, al margen de la genérica de que urgmitmto de los gastos, fundamentalmente en el afio 1990,
necesidad de abordar el desequilibrio entre ingresos y| gagtando asi de triunfar en la competencia. A pesar de esto,
tos, destaca la relativa a exigir el inmediato cierre de llas ingresos sufrieron la evolucion anteriormente detallada,
operaciones de derivados asociadas a deudas asumidatigrmaando poderosamente la atencion la caida de los mis-
el Estado sin que se hubieran asumido aquéllas, con desas en el afio 1991, que fue de 51.000 millones.
paricién de cualquier posicién de riesgo; actitud seguida La situacion era especialmente grave en 1992, cuando
por el ente, si bien, en algunos casos, con cierto retrasdanpérdidas se elevaban a 76.600 millones de pesetas y la
la ejecucion, que deberia evitarse en el futuro. deuda acumulada era de 95.324 millones, lo que hizo nece-
Muchas gracias. sario que en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
se aplicaran las partidas acordadas en el contrato-programa
El sefiloPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior presi-entre el Estado y el Ente Publico RTVE, aplicando 28.516
dente. millones a financiar las pérdidas de Radio Nacional de
Corresponde ahora a los diferentes grupos parlameriapafia, Orquesta y Coros de RTVE y el Instituto de Radio-
rios fijar posiciones, formular preguntas o solicitar aclaréelevision Espafiola, y 3.285 millones a reestructurar la
ciones respecto al informe presentado por el presidente plahtilla en Radio Nacional. Las subvenciones en el afio

Tribunal de Cuentas. 1993, como consta en el informe, fueron de 31.804 millo-
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la diputada Caes y, ademas, se dedicaron 31.114 millones a asuncion de
men Silva. deuda. Esta practica de subvenciones y asuncion de deuda

anual continué de forma habitual. A su vez, la aparicion de
La sefiors&5ILVA REGO: Antes de comenzar mi intef- deuda fue generando cargas financieras, que se elevaron
vencion, quisiera saludar al presidente del Tribunal @69.000 millones en el quinquenio 1991-95. En este
Cuentas y agradecerle su presencia en esta Comision] mismo quinquenio, y a pesar de proponérselo, RTVE no
El 31 de diciembre de 1995, como recoge el infofnfae capaz de reducir los gastos no financieros, que incluso
del Tribunal de Cuentas, la situacion financiera de RTWn los afios 1992 y 1993 llegaron a aumentar.
era de quiebra técnica. Unos activos de 102.200 millones yDe todo esto se deduce la necesidad de elaborar un plan
unos fondos propios de menos 194.142 millones de pesetsisatégico de Radiotelevision Espafiola para reconducir
son suficientemente expresivos para sintetizar la situaci@sta situacion, y a dia de hoy podemos afirmar que la situa-
sin embargo, y asi lo recoge también el informe, la estrwon sigue siendo dificil. La planificacion del grupo RTVE
tura financiera fue bien distinta hasta los primeros afigs pteveia, segun los presupuestos para los afios 1998 y 1999
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unas pérdidas por actividades ordinarias de 147.574 niltbreccién, el Grupo Parlamentario Socialista aceptamos las
nesy 167.878 millones, respectivamente. recomendaciones del Tribunal de Cuentas enfatizando la

Teniendo en cuenta que las pérdidas correspondi¢ntesesidad de abordar de forma inmediata el punto primero
al afio 1995, ultimo de la gestion del anterior gobierno, fuge las resoluciones, asi como la obligatoriedad del Estado
ron en torno a 90.000 millones, se comprende la afirmée dotar presupuestariamente cada afio las cantidades para
cion de que la situacion sigue siendo dificil. No ha habidaneamiento de RTVE.
ninguna contencién de gastos, que en el afio 1999 se pre-
ven en torno a los 252.000 millones. Asi, se ve como no E| sefioPRESIDENTE: Por parte del Grupo Parla-
s6lo no se han contenido los gastos en los Ultimos tres aifidsntario Catalan (Convergéncia i Uni6), tiene la palabra el
sino que han seguido la dinamica de crecimiento. Senador, don Salvador Carrera.

Por si a alguien se le ocurre citar los resultados anuncia-
dos para este afio, 1999, le recomendaria que distinquies€| sefioflCARRERA | COMES: Antes que nada, por
entre las pérdidas de actividades ordinarias y los ingressparte, deseo agradecer la presencia del Tribunal de
por enajenacion de activos y actividades similares. Cuentas en esta Comisién Mixta.

En 1999, se enajend Via Digital, activos de Retevision En cuanto al informe de fiscalizacién selectiva de la
y se percibi6 el IVA de ejercicios anteriores por un V%estién financiera del Ente Publico Radiotelevision Espa-
global aproximado de 100.000 millones. Las perdidas 9r@ip|a, ejercicio 1995, he de decir con brevedad lo siguiente.
narias por lo tanto deberan tener en cuenta que estos Ingregntiendo y entendemos que estamos ante un problema
SOs son atipicos. mas que nada de gestion, con todas las implicaciones y la

Por otra parte, las ventas en publicidad en el afio ortancia que ello tiene al hacer el analisis global o gene-
previstas en 65.000 millones acabaran siendo al pareggige| ente pablico: repito, por tanto, estamos ante un pro-
de 90.000 millones, blema de gestion méas que de irregularidades o situaciones

Como consecuencia del ciclo expansivo de la econdnighiaples conflictivas.

que produce una mayor demanda publicitaria, que ha sidopg tanto, en este sentido de la gestion, he de hacer s6lo

contestada por television, incrementandose extraord 2435 consideraciones. Respecto a la financiacién, deduzco

mente el tiempo de publicidad, con la consiguiente caifige hor encima de todo ha habido una falta de prevision,
de Ié‘ Ca"?adr?e lamisma. | dimientos i t%ﬁ) diria incluso inadmisible y que la adopcién de una for-
oS é‘éngae d?ot%rli\ﬂii%ag ré;"i%gé OESI Prrr(i)l(a:engrlc?g Cosé ula de financiacion a través del ente publico lo Gnico que
en su informe afirma. aue %n ol éﬁo 1992 se rodlljc '3 implicado ha sido un incremento de coste para el con-
4 P biHﬂtO del sector publico, esta seria la primera considera-
|

debate sobre en que med|d:_a'y de qué forma era aplic (5%. Por tanto, en esta linea de gestion es realmente incom-
Iagyplo?;/t?QeSn.tléa g:}grﬁgﬁggr?t g e;g ;g’: r;ag ggfa%léisgq 'rgEsibIe gue haya habido una falta de prevision elemental.
; " . A on respecto a la gestién financiera, se pone de mani-
mfor(rjne de la dlreCCJondgeneraI gg Servicio Jtlj-”dlco el to una fglta de norgmativa detallada en eﬁ)émbito dela
Estado. Por esta razon, durante 1995 no se aplicaron captacion de financiacion ajena. Es decir, segtin conclusiones

nismos previstos en la citada ley. L : L1
Pone de manifiesto también el Tribunal la ausencia §&! Propio Tribunal de Cuentas, la situacion en RTVE a 31 de

normativa detallada en el afio 1995 para regular la agtgieiembre de 1995 era de quiebra técnica (yo creo que ésta

cién de captacion de financiacién ajena, incluso sefiala die'® eﬁpr%s_lohn contcre'FafquS contempla el pI’O{J_IO informe);
ha pasado mucho tiempo sin que tal normativa se hayg pf@3-S€ nNa dicho antes: 1ondos propios negativos por un

ducido, pero en el andlisis de lo concreto se concluye %Ugorf[e cercano al doble del valor de sus activos. Esta

la actuacion fiinanciera del ente fue impecable respeta X .
los limites de endeudamiento y produciendo actuacigriééd de su cuenta de resultados a los cambios producidos en

swap,que el mismo Tribunal califica como posicion posjti€! mercado, teniendo en cuenta ademas que el cambio fun-
va, generando resultados positivos para el ente. D §@Mmental, que era la concesion de licencias a las televisio-
modo —continlia— esas operaciones deben ser consid8g Privadas, no fue precisamente un hecho externo e ines-
das de forma positiva —sefialando incluso—, espe¢if€rado; por lo tanto, ya estaba mas que anunciado y hubiera
mente, porque la adaptacion a los cambios que se prodi@ierido una adaptacion mucho mas al dia y mucho mas
en los mercados no es tipica de actuaciones del se@¥Hdiada de lo que le ha sido. Mas todavia, una vez plantea-
publico. Considero que es una clara felicitacién a la agtui## 1a situacion de desequilibrio (estamos hablando de 1990)
cion de RTVE en este terreno tan importante por el aho?® s& han adoptado medidas de auténtica solucion del pro-
de costes. blema econémico, habiéndose optado por medidas parcia-
Una efecto de estas caracteristicas se produce efefasolo de caracter financiero.
liquidacion del IVA que con un derecho a devolucién|de Por tanto, dentro de la brevedad que he anunciado y
184 millones, al no poder hacerse compensacion automBgciendo referencia a estas dos consideraciones que nues-
ca entre el IVA cobrado y el IVA pagado, siendo los pagdgo grupo tenia interés en dejar constancia, sin duda termi-
instantaneos y las devoluciones retardadas, implicé cogtesdiciendo que compartimos plenamente las recomenda-
financieros de 130.000 millones. ciones del propio Tribunal, que venia a ser la necesidad de
Asi, cabe concluir que la libertad de la television|embordar la solucion, que hay que abordarla de una manera
Espafia, a pesar de la buena gestién en algunos camgesnitiva mejorando los mecanismos de control, estable-
ocasiona esta desfavorable situacion de RTVE. En| esendo un sistema Unico de control.
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El sefioPRESIDENTE: Por parte del Grupo Parlameh-final no estamos mas que hablando de dinero publico, que
tario Vasco tiene la palabra el diputado sefior Jon Zahatiane una referencia en un déficit presupuestario, con la
) particularidad de que al estar controlandose el déficit publi-

El sefiorZABALIA LEZAMIZ: Doy la bienvenida| co, al ir reduciéndose, al llegar incluso a previsiones de
también al presidente del Tribunal de Cuentas a esta Goalsoluto equilibrio, todavia tiene menos importancia en
sion, y agradezco las explicaciones y el envio del infornagtos entes el que pueda ser deficitario porque en conjunto
sobre el que si quisiera hacer alguna matizacion. al final se compensan de una forma o de otra.

En principio, este informe nos dice algo precisando Mi grupo parlamentario se pregunta por qué no se
cuestiones que mas o menos conociamos, es decir, la|siigi@aron medidas en su momento. Al final uno piensa que
cion del Ente Publico de Radiotelevision Espafiola. Estgorque estamos hablando de dinero publico, y ademas de
mos analizando el afio 1995, estamos en el afio 1999. ®nte que esta al servicio del partido que gobierna, con lo
tenemos que hacer un examen de conciencia sobre porgly§l tampoco interesa excesivamente por parte de los
estamos en este momento, cuatro afios después, viendo@stfernos de turno el poder meterse demasiado con estos
informe. Desde luego este informe lleva un afio en el Paiiamas. Se elimina una parte importante de la financiacion
mento, y somos los primeros que tenemos solucionar PASveniente de la actividad publicitaria y no se adoptan
cuestiones, porgque no podemos exigir agilidad y rapidez @@didas alternativas, o un cambio de modelo de financia-
los informes cuando luego nosotros mismos Somos iNGapgn al estilo de los entes pablicos europeos, como sefiala
ces de poder agilizar la labor parlamentaria. el Tribunal de Cuentas; tenemos un modelo distinto, tam-
3 Amime qustarla saber cOmo esta RadloteIeV|S|op sdpj%—co sabemos por qué.
fiola en el afio 1999, porque como estaba en el afio 1995y14nteniendo este esquema esta claro que Radiotelevi-
sabiendo gue ha existido ya una Comision sobre Radi t%‘i’)'n Espafiola no puede hacer frente a los gastos, ya no sélo
vision en la que se han dado vueltas y vueltas a qué magdgss gasios totales de estructura y financiacion, sino a los
lo de Radiotelevision Espafiola deberiamos tener y pareffnios gastos de estructura; es deficitario estructuralmen-

guego sde hla Ilegacllo a B:nguna conclusion, no tiene ) Hcon lo cual la deuda sigue incrementandose afio tras afio,
0. Uesde lUEgo €l problema es grave, pero me gustafijd imites previsibles, mas que los que legalmente estan
saber cudl es la gravedad actual de este problema

. A fblecidos de endeudamiento, pero que tampoco son
eso tendremos que ser los primeros en agilizar los traba

oL - . o 0s limites que se estén cumpliendo. Los propios planes
pidiendo agilidad al Tribunal y desde luego también siendo. oo ytados ?)or el ente en su dpl'a dan unas F()esti?naci%nes de
nosotros los que pongamos de nuestra parte el trabajo|n

' fdeudamiento de un billén en el afio 2000, y de 2,3 billo-
saro. . . s en el afio 2005, y nos quedamos tan tranquilos. Aqui

Al final, & uno se le gcurre pensar que seguimos si udablemente Ios’ Unicos que estan obteniendo né ocio
valor al dinero publico, seguimos justificando que el inte- 9 g

rés general no puede regularse por normas propias del S9& las entidades financieras que estan financiando el

tor privado y hay que admitir el resultado deficitario de IO%ndLe;damle?to,_g nos dqule_d?mos asl. lara tundas:
servicios publicos. s conclusiones del informe son claras y rotundas:

Desde luego no es el momento de debatir estos p in%y_iebra técnica, falta de prevision, falta de medidas de

pios, pero en cualquier caso hasta el déficit hay que congglucion, imposibilidad de equilibrio financiero del actual
larlo, hasta el déficit pablico hay que gestionarlo y mini SIstema, al margen de las deficiencias en la propia gestion

zarlo, y no hay que escudarse en una mala gestion dicjeflBBNCiera, que esas si que desde luego son absolutamente

que de entrada se da una existencia ya reconocida y astfgidmisibles. A partir de aqui el Parlamento tiene que
ble en los servicios pablicos como deficitarios. Al confrg®Mar una decision sobre el futuro de Radiotelevision
rio, precisamente en estos casos es donde hay que jpafiola; estudiar un modelo apropiado con referente en
mas a los sectores publicos de estos servicios deficit r9S Sistemas europeos; establecer un plan financiero a
hay que exigirles mayor rigor, mayor justificacion de |og1€dio Y largo plazo que evite el incremento del endeuda-
resultados, de sus entes, mayor cumplimiento de las| fg¥ento; y desde luego estudiar las fuentes de financiacion
mas administrativas y de la legalidad vigente. de ese modelo que p(ey|5|blemente habria que gstablecer.

Ala vista de este informe de este afio 1995, la primer& caso contrario, dificilmente el Gobierno podra mante-
pregunta que nos hacemos es como estara la verdpdéfz£n el futuro un control ge déficit publico en los niveles
situacion financiera del ente publico Radiotelevision EgpBrevistos pero, como decia al principio, parece que esto,
fiola que estamos a punto de terminar, cudl es su verda@@®o ya viene siendo habitual, queda simplemente en unas
valor patrimonial y cuél es el nivel de endeudamiento [g@&ticas en diversas comparecencias parlamentarias, pero
tiene hoy este ente. sin mayor interés. Incluso me temo que las propuestas de

El informe apunta el hecho grave e inexplicable de pag&golucion que vayamos a establecer en este informe de fis-
de una situacion histérica de beneficios en el afio 1988alizacion quedaran en el olvido. Sera responsabilidad de
otra de pérdidas en el afio 1990 de forma permanente todstos el que al final no se tomen las medidas necesarias
los afios, y ademas incrementandose anualmente, sabigrata dar solucion a este grave problema que es la radiotele-
que la apertura de los mercados de las telecomunicaciovie#n publica. En este caso, como es un ente que ademas
y las consecuencias de pérdida del monopolio publico ibs@ utiliza de forma clara en beneficio del Gobierno, creo,
a traer esta situacion; yo creo que esto es algo que todos todavia el Parlamento deberia acometer con mas inte-
sabiamos. Sin embargo, se admite esta situacion, pasaésria modificacion del modelo de Radiotelevision Espafio-
mas, y lo damos por bien asumido porque, en definitiva,la) y obligarla.
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El sefiorPRESIDENTE: Por parte del Grupo Parl
mentario Popular, tiene la palabra el diputado don Te
de Luis.

- cirse al tener que compartir la tarta publicitaria, como se
oflflama en el argot, por no ser capaz ni de introducir otras
vias de ingreso, mediante comercializacion de derechos,
) por ejemplo, ni tampoco de adaptar estructura de gasto. Si
El sefioDE LUIS RODRIGUEZ: Yo me uno al agra; observamos la evolucion de ingresos y gastos, el informe
decimiento del resto de los portavoces de los grupos aie Tribunal recoge que en el periodo 1990-1995 la reduc-
han intervenido, agradeciendo a don Ubaldo Nieto su(pesén de ingresos por publicidad en Television Espafiola se
sencia en la Comision y la presentacion del informe |ggita en torno al 42 por ciento, mientras que en un periodo
nos ocupa. similar, de 1987 a 1991, los gastos de personal, por ejem-
Mi grupo parlamentario, que, como se puede supangfe, evolucionan de 47.953 millones en 1987 a mas de
conocia la existencia de este informe desde el momentasgi600 millones en 1991; el total de gastos de explotacion
que entré en Registro en septiembre de 1998, cons|dgfa1987 estaba por encima de los 91.000 millones de pese-
que €ste es un momento muy oportuno para su debgg; y en 1991 superaban los 205.000 millones. Es evidente
Sabemos que el informe de fiscalizacion respondié [adge una notable falta de previsién para estimular nuevas
propia decision del Tribunal de Cuentas que en pleno degientes de ingreso, la falta de control y la ausencia de com-
de incluirlo dentro de su programa anual de fl_scallzalo&ensién de que el problema no era que un servicio ptblico
Creo que resulta muy interesante su contenido, no $qigmo Television Espafiola compitiera con las televisiones
mente en lo que a gestion financiera se refiere, sino [@fivadas produjeron el desequilibrio entre ingresos y gas-
bién en las conclusiones que saca, que ya algunos portaye- que ha dado lugar a la situacion que antes he descrito.
ces han comentado, que pueden significar la identificacion creq que politicamente no se ha hecho referencia en las
del problema del grupo Radiotelevision Espafiola, de §itervenciones anteriores, pero yo si me veo obligado a

origen, y de las responsabilidades que tienen 10s gestg8erio por cuanto que mi grupo parlamentario, aun estando

antﬁls det1996.t | e d q 1 S la oposicién en aguellos afios, advirtié de que la evolu-
OSOUros estamos plenamente ae acuerdo con 1as GOy, (e |a situacion iba a ser la que el informe de fiscaliza-

clusiones y con las reflexiones que el informe de fiscalizgy , consagra o, por lo menos, recoge. En 1986, anticipan-
cion recoge. Siempre sostuvimos que, en efecto, 10S\pihos 4 1 existencia de la televisiones privadas, ya

blemas del modelo de television surgen no en el afo 1990k14hamos —y asi consta en el Boletin Oficial de las Cor-

cuando empiezan a aparecer las perdidas, sino mas BeNgonerales, Congreso de los Diputados, de fecha 25 de
ante una falta de prevision por parte de los gestores de fI&%

. ; . L iembre— que era imprescindible buscar nuevas formas
les de la primera legislatura con mayoria socialista

decir, en torno al afio 1986/1987, cuando en esta Camar | Qggcﬁcﬁeﬁ?r:ao?iéra?%e;ﬂflébgyﬁqoa?ae tig's'ﬁgg ri?'ec;;
tiene conocimiento de que el grupo mayoritario entorjc bara q 9

esté dispuesto a facilitar la existencia de televisiones pri mprobarlo. Naturalmente, nuestra sugerencia cayo en el

das. En el afio 1983 se habian promulgado las leyes 35 completo olvido, nadie se hizo eco de esa reflexion que

concedian capacidad de emitir a operadores con origer Bf"t@ba aportar alguna luz para no meternos en un tunel
distintas comunidades auténomas. Por tanto, el monopdifjl'© 2duél én que se meti6 posteriormente el grupo. En 1987
de television ya habia sido convertido en un oligopolig enY @mbién viene recogido en el Boletin Oficial de las

el afio 1983, y a finales de la legislatura de 1982-1986 &ftes Generales, Congreso de los Diputados, de 25 de

esta Camara, a raiz de una interpelacién de mi grupo padYiembre—, se sefialaba que no solamente los cambios

mentario, el representante del grupo mayoritario ento cﬁge se iban a producir en el mercado obligarian a la modi-
0

el Grupo Socialista, habia sefialado que habria televis|ofie&cion de los productos que la television y la radio de ftitu-
privadas en nuestro pais. aridad publica y cobertura estatal debian dispensar a la

En aquel momento, en 1986, ya se tenia que ha@édiencia, sino que también era necesario buscar nuevos

empezado a adoptar medidas para adaptar el modelo d@94elos de financiacion —una vez mas—. Por ultimo,
television y la radio publica a una situacion en compete®? 1990, nuestro actual secretario general del partido,
cia. Sin embargo, esa situacion no se produjo y, al igual gl@vier Arenas, que entonces era portavoz de nuestro grupo
el informe de fiscalizacion, nosotros también hemos sefdl 1a Comision de Control de Radiotelevision Espafiola
lado que existen dos parametros que caracterizan el perfo.asi consta en el «Diario de Sesiones» de 23 de mayo—,
do que va desde 1986 hasta 1995: uno de ellos es la gerg@falaba que no era correcto bajo ningln concepto algo
cién de un volumen muy importante de pérdidas del grugie se ha sefialado también en esta sesion: el modelo que
que supera los 400.000 millones, como ya recoge el propfcontempld por los gestores de entonces era poner a Tele-
informe del Tribunal; el otro es la quita que de pasivo ha¥sion Espariola en situacion de competir con las empresas
cada afio a partir de 1993 la Ley de Presupuestos Gengrildas, y que era necesario, naturalmente, un posiciona-
del Estado al balance del grupo, una quita que si consigérsento nuevo ante los cambios que se iban a introducir en
mos la deuda que asumia la ley de presupuestos de| 1€9a@ercado. Concretamente, respecto a las deficiencias
hubiera estado en torno a 231.000 millones de pesetas. advertidas en la gestion financiera, que también sefiala el
El informe de fiscalizacién también coincide con criteTribunal porgue era el motivo fundamental de su estudio,
rios expresados por mi grupo. La falta de prevision seno he comprendido mal las explicaciones del presidente
caracteriza, sin darse cuenta de que los ingresos provenjeel-contenido del informe, parece que denotan falta de sis-
tes de espacios publicitarios en Television Espafiola (priemética, falta de registros que hagan posible el seguimien-
cipal fuente de financiacién de todo el grupo) iban a redio y control posteriores de los resultados, asi como defi-
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ciencias importantes en el sistema contable del grupo
gue se refiere al &rea financiera.

Con las conclusiones que recoge el informe del Tr
nal respecto a la ausencia de prevision y los apuntes n
vos sobre la gestion financiera a los que he hecho ref
cia, creo que el balance del periodo analizado resulta
gue negativo en cuanto a los aspectos que se han co
rado. Ello eleva el grado de preocupacion de mi grupo
gue no debemos olvidar que, al inicio de esta legislatur,
el otofio de 1996, tuvimos ocasion de debatir un inform
otro concepto muy importante, el concepto de gastad
presupuesto de explotacion, el area de produccion
aquel momento —yo fui el ponente de mi grupo—, se
gaba a afirmar por el Tribunal de Cuentas, de cuyo 1
nadie duda, que no se habian defendido con suficiente
los intereses del grupo.

El area de produccion de Television Espafiola viel
consumir un volumen anual de créditos en torno a 40
millones de pesetas, aunque ha habido repuntes al alz
es para echarlo en el olvido. En esta ocasion, el Tribun
Cuentas da una nota negativa otra vez a la gestion ¢
capitulo muy importante del grupo Radiotelevision Es
flola que, si lo unimos al criterio negativo del area de
duccion, hace que la gestién salga muy poco benefig
con el criterio del Tribunal.

La situacion en estos momentos es la que el port
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) sefalaba
grupo parlamentario ha participado y participa activamn
te, fue el promotor de la subcomision, creada en esta G
ra en el seno de la Comisién Constitucional, que estud
nuevo modelo de radiotelevision publica y posible mod
cacion del estatuto, si asi se considera necesario. La s
mision esta vigente hasta finales del presente period
sesiones y, por tanto, estamos siguiendo la actividad g
va marcando. No contentos con esto, en la Comisi6
Control, en la que los grupos tienen oportunidad de h
el seguimiento no solamente de los aspectos politicos
también de los econdmicos, financieros y de gestién
grupo parlamentario ha formulado distintas preguntas
directores generales que ha habido desde el afio 1996
la fecha y muchas veces éstas han ido dirigidas a const
sefalar la necesidad de ir corrigiendo de forma prud
y sensata, con un cierto sentido de la estrategia, algun
las deficiencias que se advertian.

Hemos podido comprobar cémo se adoptaban meq
para mejorar la productividad del concepto gasto de pe
nal, que es la partida mas importante del presupues
explotacion. De idéntica forma, se han mejorado notg
mente los resultados en el area de produccion, no sold
te por el control de los gastos sino también por la come
lizacion de los productos, que es un detalle n
importante. Ni qué decir tiene que, en lo que respec
area financiera, con los tipos de interés a la baja, favo
dos por la politica coherente y sensata del Gobierng
Estado a partir de 1996, se ha hecho toda una reneg
cion del pasivo que ha permitido minorar muy notablen
te los gastos financieros, como después veremos. Po
mo, se estad estimulando acuerdos con comunid
auténomas a efectos de mejorar el notable desbarajus
gestion que existia en los centros territoriales del gr

ertdgrudencia y sin ir a soluciones traumaticas, esperando
gue se definiera el modelo actual.
bu- No voy a hablar del presupuesto de 1999, pero si voy a
edwicer unas reflexiones sobre el presupuesto del 2000, que
crereo que es el que indica la senda por la que la rentabilidad
ndasestas medidas ha dado lugar a una mejor prevision de
ndidero. Durante toda la legislatura, alguno de los grupos
pparlamentarios nos ha venido achacando que en el plantea-
a,raiento del Grupo Parlamentario Popular y en el del
e Gebierno que sostenia no existia mayor interés en mante-
ddr a Television Espafiola como un conjunto de empresas
. €&n vigor y posicién en el mercado de la comunicacion.
lIiddaturalmente, eso queda absolutamente despejado por
igawmanto que, si se observa el presupuesto del afio 2000 que
rigerdictaminé en el Pleno la semana pasada, se puede com-
probar que dos conceptos importantes y definitivos de la
nepatencialidad del grupo de empresas, como aprovisiona-
0Bfentos y servicios exteriores, tienen un incremento supe-
rarioioal 15 por ciento en su dotacion presupuestaria. Gastos
aldepersonal tiene una reduccién muy importante, un 6,92
lgoon ciento, debido, entre otras razones, al expediente de
paegulacion de empleo voluntario. Esa disminucién del
brgasto del 6,92 por ciento unido al mantenimiento de la acti-
iaddad implica algo que creo que todos debemos aplaudir:
un incremento notable de la productividad del gasto de per-
avemnal del grupo. Eso significa gestionar correctamente los
NHndos publicos. Respecto a los gastos financieros, las
ereducciones estan en torno al 45 por ciento. Los incremen-
ames- por ventas son notables, no solamente por venta de
iaespacios publicitarios, sino porque existen mejores posibi-
lifidades de cara al afio 2000 para la venta de derechos por la
uloedidad de los productos y porque la agresividad comercial
oagemayor y con mayor orden de lo que era en ejercicios
uarderiores. En resumen, los presupuestos para el afio 2000
n sigponen una reduccion de los resultados de explotacién
ac@gativos de un 38 por ciento. Yo creo que nos ponemos en
sim@ senda bastante mas positiva.

, mi Respecto a las consideraciones que hace el Tribunal de
a [Bsentas en el area financiera, hoy se puede afirmar que el
harsten en el grupo de Radiotelevision Espafiola es mayor de
atarque era en 1995. Existe una sistematica, existen unos comi-
eids que analizan las operaciones, existen registros y actas de
asgites comités, la informacion contable ha sido perfeccionada
y los controles que se pueden realizar sobre las decisiones

idpage se adoptan son mucho mas fieles y faciles de seguir.
2rso-Naturalmente, mi grupo parlamentario se reserva la
topdsibilidad de presentar propuestas de resolucion en tiem-
blgs y forma, tal y como establece el Reglamento y la norma
namta Comision, pero queria formularle algunas preguntas
rcéd-presidente Tribunal para conocer su opinién. Primero:
npienso que si se hubieran adoptado medidas en el momento
taeal que se vieron las nubes en el horizonte, no se hubieran
regmeducido los problemas, pero me gustaria saber cuél es la
a@ginion del presidente del Tribunal respecto a si la adop-
ocian de medidas en tiempo y forma hubiera evitado entrar
lean la crisis en que se encuentra sumido el grupo Radiotele-
I 4iion Espafola. Segundo, si el presidente del Tribunal de
adasentas tiene conocimiento o da por buena la informacion
stejale yo he facilitado respecto al presupuesto del 2000; si
mmnsidera que, aun cuando estemos supeditados al modelo

Todas estas medidas se han ido tomando con la conve

2nipre definitivamente elabore la subcomision, la solidez del
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grupo en el 2000 ser4 bastante mayor de lo que era la felktsas el Estado? Pues aumentandole su prima de riesgo y
afos anteriores, precisamente por las medidas corre¢t@asintereses, con lo cual, aunque haya dinero publico, esta
gue ha introducido una gestion sensata. Por Ultimo, seidema de organizacion al contribuyente le cuesta mas por-
interesante conocer la opinién del presidente del Triburtple tiene que estar pagando unos intereses que no pagaria
de Cuentas, cudles son, segun su criterio, las razones pasildgectamente el Estado hiciera emisiones del Tesoro.
gue la gestién en el area financiera del grupo RTVE en 1995Se ha mencionado aqui también la gestion de los produc-
carecid de sistematica, carecid de rigor, carecio de esfrabs-derivados. Respecto a estos productos derivados el infor-
gia, carecié de documentacion que facilitara el control. | me dice que se ha hecho una gestion que no se puede califi-
car de mala, pero es que esta no es la funcién del ente, porque
El sefioPRESIDENTE: Para responder a las aclafaademas estan asumiendo riesgos y se estén realizando opera-
ciones que le han solicitado los distintos grupos parlamerienes muy especializadas que no son el objeto del ente.
tarios, tiene la palabra el presidente del Tribunal de Clen-Por Ultimo, esta el tema del IVA. Al facturar a precios de
tas, don Ubaldo Nieto. coste, al pagar el IVA las sociedades y después el ente tener
gue recuperarse de él, también se esta produciendo un des-
El sefioPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUEN- | fase financiero que se traduce en unos mayores costes. Por
TAS (Nieto de Alba): En realidad, se han hecho consideraso, este informe viene muy bien después de otros que se
ciones que vienen a coincidir, salvo estas Ultimas preguntaan hecho durante estos Ultimos afios, concretamente el
Naturalmente, este presidente no se puede pronunciar [sdiifiirme de 1983 a 1985, en que ya se puso de manifiesto la

consejero que llevo Radiotelevision Espafiola y no sé
podré sustraer a mis funciones exclusivamente de pre
te, pero, después de todo lo que he oido aqui, tengo la
cion moral de hacer algunas consideraciones.

anual, sin embargo, los gastos se incrementan un 3,
ciento. ¢ A qué se debe esto? A que ha adquirido una e
tura de gastos en su organizacion que no consigue ad
la a la nueva situacion. Pero es que el control —y he
aqui: hay que gestionar bien, incluso el déficit publico,

pdorma, si se hubiera cambiado la estructura organizativa,

tedlge hubiera mejorado, pero todas estas son valoraciones,
[ptgmétesis que este presidente no puede entrar a valorarlar.
oildo Gnico que se trae aqui son las evidencias, ya que si no se

informes sobre el control del gasto de produccién qu |
alargan hasta el afio 1996 y dicen que hay aqui un aspectarAMIENTO DE MORATA DE TAJUNA (MADRID),

estado 771/000066.)
rando

no se dice: oiga, aqui estamos gastando mas de |
ingresamos. Este es un elemento de tipo estructural
necesidad de esperar a si la gestién es buena o mala,

dedajuia (Madrid) durante los ejercicios 1994 y 1995.
y, sinPara su presentacion, tiene la palabra el presidente del
pribunal de Cuentas, don Ubaldo Nieto.
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ra, asi como el analisis del grado de implantacion de Ig iegdo hasta situarse en un déficit de 44,7 millones, mientras
truccién de contabilidad para las Administraciones Localeg e el correspondiente a 1995 se incrementaria hasta situar-
de 17 de julio de 1998lay que sefalar que, si bien la entise en 163,9 millones. El remanente de tesoreria, por su
dad ha registrado las operaciones econémico-financiefagarte, fue también negativo en los dos ejercicios fiscaliza-
ha elaborado las cuentas anuales siguiendo las dispagsidims —117,8 millones en 1994 y 2226 millones en 1995—,
nes de la instruccién citada, no ha llevado determinadsis que el ayuntamiento haya adoptado en el ejercicio
libros obligatorios sefialados en la misma, lo que ha cgnétimediatamente siguiente ninguna de las medidas previstas
tuido una limitacién en el desarrollo de las actuaciones|pmt la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, como son
vistas por el Tribunal. En concreto, el ayuntamiento n¢ kareduccién de gastos por igual cuantia, la aprobacién del
confeccionado los libros obligatorios de inventarios gresupuesto del ejercicio siguiente con superavit inicial
balances ni los registros auxiliares de contabilidad del|pigual al remanente negativo, la concertacion de operacio-
supuesto de gastos, del presupuesto de ingresos, de |ades-de crédito o la aprobacién de un plan financiero, como
nistracion de recursos de otros entes publicos y de opgnaevé la Ley 22/1993, de 29 de diciembre.
ciones no presupuestarias de tesoreria. Ademas, no h&n el analisis de los gastos de personal se han observado
elaborado el cuadro de financiacién anual, el estado denlanerosas irregularidades. Cabe destacar que algunos con-
deuda, el estado de situacion y movimiento de valores ejales y el personal del ayuntamiento suscribieron un con-
depésito ni las relaciones nominales de deudores y acreenio en enero de 1991, aplicado durante los dos ejercicios
dores de ejercicios corrientes y cerrados. fiscalizados, que eximia a los trabajadores municipales del
En el analisis del control interno se ha puesto de mapago de impuestos sobre vehiculos de tracciébn mecéanica y
fiesto que la organizacién administrativa y contable de d la tasa de recogida de basuras, acuerdo contrario a la Ley
corporacion presento diversas debilidades, como la alisBeguladora de las Haciendas Locales, que no prevé estas
cia de firma de actas o de un inventario de bienes complef@nciones. No obstante, dicho convenio sélo se ha hecho
y actualizado, al igual que la falta de inscripcién en efectivo en lo referente a la tasa de recogida de basuras, no
Registro de la Propiedad de una gran parte de los bieregxigida a los trabajadores del ayuntamiento.
la corporacion. Se han incumplido principios contables, Igualmente, se ha constatado que las pagas extraordina-
como el de la especialidad cualitativa, al considerar diveras se han satisfecho por importes iguales a la totalidad de
sas compras de elementos del inmovilizado material cphas retribuciones mensuales basicas y complementarias,

buido indebidamente por este concepto ascendid, durante
lel periodo fiscalizado, a nueve millones de pesetas. Ade-
dad presupuestaria, al imputar a un ejercicio operacipmaés, se ha abonado a todos los funcionarios un comple-
de ingresos y gastos correspondientes al anterior o postento lineal de 15.000 pesetas mensuales, asi como horas
rior, circunstancia que cuestiona la fiabilidad de las liqu|dextraordinarias al personal funcionario por 4,6 millones, en
ciones de los presupuestos y de su resultado. Asimismogaetra de los preceptos de la Ley de medidas urgentes para
ha constatado el incorrecto registro de las devoluciongslaeeforma de la funcién puablica y de la Ley de Presupues-
ingresos por anulacién de liquidaciones indebidamerttess Generales del Estado para 1994. Por otra parte, el ayun-
practicadas, dado que éstas han sido consideradas com@uniento ha aportado indebidamente cuotas para un plan de
gasto en lugar de minorar los ingresos correspondieptalsorro individual a favor de los trabajadores municipales
Por otra parte, ni en 1994 ni en 1995 se ha dotado amqutir 3,6 millones de pesetas entre los dos ejercicios.
zacion de los elementos del inmovilizado ni se ha provisio- Finalmente, cabe destacar, en relaciéon con los gastos de
nado la contingencia derivada de los saldos deudorespgesonal, que todos los concejales percibieron indebida-
dudoso cobro. mente asignaciones de caracter periddico y cuantia fija
En 1994 el ayuntamiento de Morata de Tajufia dispus@ensual por importes conjuntos de 5,9 millones en 1994 y
de un presupuesto de ingresos de 713,5 millones de pgsét2snillones en 1995, aun cuando a ninguno de éstos se les
habiendo reconocido derechos por 349,3 millones y recaeeonocié dedicacién exclusiva en el desempefio de sus
dado 263,3 millones; reconocid obligaciones por 494¢argos, vulnerando, por tanto, la normativa reguladora de
millones y realiz6 pagos por 318,6 millones. El resultada Ley de bases de régimen local y el Reglamento de orga-

mostré un déficit de 96,4 millones. o entidades diferentes. Asi el recaudador, por una parte,
El Tribunal estima que estos resultados no reflejatabora los padrones fiscales y listas cobratorias y emite los
correctamente la liquidacién de los presupuestos de ningeeibos y, por otra, recauda el importe de los mismos. Ade-
no de los dos ejercicios fiscalizados y que, de acuerdqg cods, no se ha efectuado ningun recuento de los valores
una serie de ajustes que aparecen recogidos en el inforpemdientes de cobro, lo que no permite verificar la fiabili-
el resultado presupuestario negativo de 1994 se veria redld de las cifras que figuran en la contabilidad municipal y
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en las liquidaciones del recaudador. Tampoco existen listasDestaquemos que la solicitud de fiscalizacién fue hecha
cobratorias que relacionen los contribuyentes que han saditravés de una peticion, en pleno municipal, en julio de 1995
fecho las correspondientes deudas tributarias, necesapasparte del Grupo Socialista ante la consideracion de que
para elaborar las certificaciones de descubierto, certifida-gestion de don Victor Algora, alcalde perteneciente al
ciones sobre las que, igualmente, se ejerce un deficjeRtgtido Popular, era irregular, arbitraria y —con interro-
control. gantes— ilegal. Esta peticion, aprobada en pleno por

Por otra parte, hay que sefialar que en el periodo figcaliayoria, que no por unanimidad, fue enviada a la Asam-
zado el recaudador aplicé sobre el premio de cobrangdlela de Madrid, drgano competente, el cual la hizo llegar al
correspondiente IVA, sin tener en cuenta que el importe déibunal de Cuentas para que este Ayuntamiento se fiscali-
impuesto se entiende comprendido en el precio final delic@@ra y el Tribunal de Cuentas concret? la fiscalizacion en
trato. Por ello el recaudador ha recibido indebidamente 82 dos ejercicios descritos, aunque la peticion era mas
millones en los afios 1994 y 1995, si bien en el primer sem@gplia. Los objetivos y el alcance que se habia fijado el
tre de 1994 no se le retuvo el 8 por ciento del impuesto.| Tribunal de Cuentas en los apartados que nos ha explicado

La contratacion en el periodo fiscalizado se ha realiz@l-sefior presidente, control interno, sistema contable, eje-
do de forma anémala, incumpliéndose en la tramitacion edcion del presupuesto y rentabilidad de las cuentas estan
los expedientes la legalidad vigente, destacandose en [p&@fletos de absolutas y totales anomalias, irregularidades,
cular las siguientes deficiencias e irregularidades. Endgpitrariedades e ilegalidades a las que luego volvere.

construccion de la casa de la cultura, la redaccion y adjudj-E! informe rebosa de conceptos y actas sin firma de
cacion del proyecto inicial —que si bien no fue ejecuthdqieno, sin control de recursos econémicos, un sistema cre-

se certifico parcialmente— tuvo como objeto solicitar iticio llamado depdsito municipal sin junta administrativa
percibir subvenciones publicas, y se realizé un fraccipnh@diudicando creditos a los empleados, cuando este siste-
miento injustificado de un nuevo proyecto. Los pliegog 82 crediticio esta hecho exclusivamente para agricultores.
condiciones, las adjudicaciones de las distintas fases iy SigS€ ha llevado un libro de inventario y balances y no hay
modificaciones. tanto de la Casa de la Cultura como decRfeccion de estados contables. El se incumple aparece a

rehabilitacion de la Casa Consistorial, se han aprobado Crg% I)ésa Ioe?ngrgoﬂgll'mfoérroes' t?;g‘;ggg)rsé g?ﬂ ili%Lim;Zs
6rgano incompetente, alcalde o comisién de gobierna, jales y el p ; qu J unicip

vez de por el pleno, o Gue podria estar ncurso en ¢4 KHP20e1 & Motest sobrs vehiulos, Sero contir ela
de invalidez. Se aplicaron a los concursos criterios inadg?’ I cog | O TRE g |
cuados de seleccion de adjudicatario por ser contrarip dpdes en_da gestlc?n reca(tjjdéitorl?,bmenlcmnado ya prl‘ €

principio de economia o s6lo para determinar la capadi or presidente. El recaudador elabora los patrones fisca-

de los contratistas. Se adjudicaron obras a contratistas H)% la lista recaudatoria y recauda. No existe esa delega-

carecian de la capacidad legal exigida o vulnerando el prif); de funciones, mas irregularidades. En cuanto a los
p 9 g .dastos de personal, ya he hablado de las pagas extraordina-

cipio de concurrencia. Se realiz6 una deficiente actuaCigis saiisfechas de manera irregular. En cuanto a la repre-
de la direccion técnica de las obras y se produjo la falta Jhtatividad de las cuentas, no se corresponde la ejecucion
consignacion presupuestaria para su financiacion. de los presupuestos con la propia realidad. Las actas de

El informe finaliza con numerosas recomendaciongs,eq no reflejan Ia totalidad. Me voy a detener en la con-
encaminadas a subsanar aquellas debilidades del cony cién, que es un aspecto tan importante 0 mas que los

interno detectadas en el transcurso de la fiscalizacion, s porque afecta a los fondos publicos

como a promover que la gestion economico-financiera de g Tripunal analiza los contratos de dos grandes obras
la corporacion local se ajuste a los principios de legalidagh Morata: la Casa de la Cultura y la Casa Consistorial. Se
eficiencia y economia que inspira toda actuacion publiqga haplado ya de las irregularidades administrativas: las
N ) obras se adjudican a contratas que carecian de la capacidad
El sefioPRESIDENTE: Corresponde a los diferentesiegaimente exigida o vulnerando el principio de concurren-
grupos parlamentarios formular preguntas, hacer objeciga; hay una deficiente direccion técnica y falta la consig-
nes o pedir aclaraciones respecto al informe presentado R&ion presupuestaria, siendo obras que ascienden a cien-

el presidente del Tribunal de Cuentas. tos de millones de pesetas. Las dos obras, mas otras que no
Por parte del Grupo Socialista, tiene la palabra el dipHan sido fiscalizadas, han sido adjudicadas a una empresa
tado don José Acosta. llamada Pronaves con las irregularidades relatadas, cuyos

o propietarios son don Angel y don Andrés Rodriguez Villa-
El sefiorACOSTA CUBERO: Quisiera agradecer tan}- franca. El sefior Algora Cabello, alcalde desde 1994 hasta
bien la presencia del sefior presidente del Tribunal de Gugilio de 1995 y con anterioridad a estas fechas, ha sido el
tas y su explicacion sobre la fiscalizacion de la gestior) @gljudicatario de las obras a esta empresa. Pues bien, el
Ayuntamiento de Morata de Tajuf{&l sefior vicepresi- | sefior Victor Algora es socio de don Andrés Rodriguez
dente, Garcia Millan, ocupa la Presidenciaflemos escu4 Villafranca, copropietario de Pronaves en una empresa lla-
chado al sefior presidente una exposicion amplia y prolija@ada Burbajar y es socio de don Angel Rodriguez Villa-
torno a un ayuntamiento relativamente pequefio, de 5.G&8nca en otra empresa llamada Viagil. A la luz de estos
habitantes, en un desgranar de irregularidades, lo que expliatos nuevos, que el Tribunal de Cuentas no constata por-
claramente la situacion de la gestion de este Ayuntamiergae no lo sabia, pediremos en nuestra propuesta de resolu-
tanto en los dos ejercicios descritos hasta el 20 de diciemtidn una revision de la fiscalizacién de este asunto, porque,
de 1995, como en los anteriores. como dicen en mi pueblo, donde hay mata es que hay pata-
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ta. La mata ya la vemos y ahora vamos a ver qué p
encontramos.

En cuanto a las recomendaciones, la alcaldesa elé
el 20 de diciembre de 1995, Concepcion Loriente, en
alegaciones del 28 de junio de 1998, pone en conocim
del Tribunal de Cuentas que las irregularidades y las
trariedades se estan corrigiendo y que las ilegalidades
gue las hay, acabaran en los tribunales.

El sefioVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por el
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), ti
la palabra el senador Carrera.

El sefioiCARRERA | COMES: Sefiorias, saben ust
des que nuestro grupo no suele participar ampliamen
informes que hacen referencia a corporaciones loc

atid de éstos. Quizas haya sido éste el principal motivo del
acuerdo con ellos y con los sindicatos que los representan
sgpdare las retribuciones en el pleno. También hay que contar
13 este tipo de ayuntamientos con la buena voluntad de los
egabiernos locales, que en este tipo de municipios suelen ser
arpersonas tan vinculadas con la raiz y con la vida local que
diasen indiferenciable una cosa y otra. De hecho, la mayor
parte de las competencias, incluso de las obligaciones lega-
les, que deben cumplir los ayuntamientos se ven con el
impedimento de la falta de la correspondiente transferencia
emEondmica y con un tiempo insuficiente para adaptar las
instituciones a estos imperativos legales. Este es el caso,
insisto, del Ayuntamiento de Morata de Tajufia, de 5.000
c-habitantes, que durante estos afios, escasamente tres de |
teedrrada en vigor de la nueva instruccion de contabilidad de
allesAdministracion local, todavia no tenia ni los medios téc-

salvo excepciones, como fue el caso concreto de Marbetlaos ni de formacién del personal necesarios para llevarla

Estamos tratando ahora un informe de fiscalizacion
abarca los afios 1994 y 1995 y, a nuestro entender, es
fuera de tiempo para hacer un analisis posterior con
conocimiento.

\Voy a fijar sélo nuestra posicidn y voy a empezar pa
final: que se hagan seguir las recomendaciones del Trik
de Cuentas al propio Ayuntamiento de Morata. Este ser
buen camino para, partir de aqui, ver como se vienen
plementando en afios posteriores. Sin duda, el informe
ja toda una serie de situaciones que no son correctas
situaciones conflictivas y preocupantes y la posicior
nuestro grupo parlamentario es que se siguieran las pri
conclusiones y recomendaciones del Tribunal —que
gue son siete en total— por ser suficientemente ampl
significativas para el Ayuntamiento de Morata.

Sefior presidente del Tribunal de Cuentas, estamos
lizando el ejercicio 1994-1995 y quisiera saber si ha ha
retraso en el informe de fiscalizacion o si es que e
momento se cifid a estos dos ejercicios y, por lo tant
informe ha sido correcto en cuanto al calendario prev,

El sefioVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Para Ig

gaeabo.
tamoka instruccion de contabilidad para la Administracion
nidsal fue aprobada por orden ministerial de Economia 'y
Hacienda en julio de 1990. Si bien fue disefiada con el
r ebjetivo de dotar a los municipios de menos de 5.000 habi-
utagltes de un procedimiento simplificado a la hora de elabo-
aransu contabilidad, verdad es que dicho objetivo aun queda
camdy lejano. Entre los aspectos negativos de su implanta-
refl@dn podriamos destacar el tiempo excesivamente largo
urasscurrido hasta que los ayuntamientos menores de 5.000
dabitantes han podido disfrutar de las aplicaciones infor-
ppigdicas adaptadas a la ICAL; en la actualidad todavia exis-
creEm herramientas informaticas de este tipo que se encuen-
agan so6lo en avanzada fase de produccion; falta formacion
suficiente del personal al servicio de esta tipologia de
amamicipios, con el fin de proceder a la implantacion de la
bitldAL ; existencia de dificultades por parte de los miembros
n dea los plenarios y de los érganos de Gobierno para com-
o pe&nder, siquiera, las prescripciones técnicas que la ICAL
stmntiene; insuficiencia en el nUmero de trabajadores publi-
cos que tienen como responsabilidad los ayuntamientos de
esta tipologia para implantar la ICAL, a la vez que dichos

intervencion por parte del Partido Popular, tiene la palalirabajadores deben realizar —no lo olvidemos— activida-

don Fernando Bastarreche.

El seAoBASTARRECHE GRAVALOS: Me sumo al
agradecimiento al presidente del Tribunal de Cuentas
estar presente hoy en esta Comision.

Nos encontramos, por un lado, con el informe de
cuentas de un pequefio ayuntamiento, de escasamente
habitantes, y, por otro, con los problemas caracteristic(
este tipo de ayuntamientos, que tienen una pequefa
estructura para atender dificilmente todos los servicios
s6lo los que tienen que prestar, sino los que por costu
se les exige por parte de los ciudadanos, que son mas
gue les competen por ley. Ayuntamientos de esas dime
nes que se encuentran con problemas dificiles de res

des polivalentes en otros servicios del ayuntamiento, pro-
vocando esta situacion una insuficiencia en los mecanis-
mos de control respecto a las actividades y operaciones con
pelevancia econémica; e imposibilidad de proceder a la ins-
cripcion registral de algunos bienes raices, en principio,
l@sopiedad del ayuntamiento, dado que o bien no estuvieron
500Ca registrados o bien se ha perdido el tracto y no hay
nsodeteza del titulo de propiedad a favor del municipio. Es
nfratorio que ayuntamientos de mucha mayor envergadura e
, Imstituciones como la propia Comunidad de Madrid, en los
mpeeiodos de los que estamos hablando, de fiscalizacion de
dedts ayuntamiento, tampoco cumplian gran parte de las exi-
ngjencias que prevé la propia ley.
plverl.a propia Comunidad de Madrid —como he hecho

como los detectados por el Tribunal, y en la disyuntiva deferencia—, gobernada en aquel momento por el Partido

atender a los ciudadanos que a veces desbordan cg
peticiones no solo las competencias, sino la capacidal
propio ayuntamiento para poderlas atender. La falt
medios, incluso de preparacion de los propios funcig
rios, es a veces el mayor de los problemas, superar
con la buena predisposicion y también con la buena vq

nSagalista, no tenia en los ejercicios fiscalizados implanta-
d delel Plan de contabilidad publica, y, entre otras cosas, era
a oheposible conocer la situacién patrimonial de la misma.
ndambién habia irregularidades en la conciliacion de sus
dosentas y estaban incompletos los listados de deudores y
latreedores, como le pasa a este ayuntamiento.
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Quiero llamar la atencién sobre el caracteristico he
de la figura existente de funcionarios honorificos o
arquitectos recaudadores, que, si bien es cierto que eX
con contratos que pudieron formalizarse en su dia, es
basados fundamentalmente en el contexto de la confi
Ha sido esto, la falta de formacién de un personal a di
sicién de una administracion local tan pequefia, que co
ba en una mayor cualificacion de éste, lo que ha hech
se descarguen y acomoden a la Administracion en esa
fianza y en esa tarea.

Otra de las cuestiones caracteristica en este tip
ayuntamientos —Yy en otros de mayor envergadura, po
hay cosas que terminan por llamar muchisimo la aten
por ejemplo, ayuntamientos de la envergadura de 200
habitantes que tengan sin aprobar los presupuestos d
ejercicios completos— es precisamente el proceso de
bacion presupuestaria y de su cumplimiento, tema soh
gue tanto la ley de bases —como es de todos conoci
como la propia Ley de Haciendas Locales proponen
plazos para su cumplimiento. De todos es sabido q
mayor parte de los ayuntamientos los aprueban mas
entrado el ejercicio, siendo —no me cabe la menor du
su voluntad el cumplimiento estricto, pero la realidad
los ingresos demuestra la diferencia que hay entre elal
un cimulo de voluntades y lo que son las realidades
posterioridad.

Con respecto a las cuentas —y no es precisaments
el problema del Ayuntamiento de Morata de Tajufia—, t

chbPlan regional de inversiones, que se ha realizado en estos
dmiatro Ultimos afios, dificilmente se podrian atender, con la
isHarasez de medios econdmicos que existe, las infraestruc-
labhamas necesarias para mejorar los medios técnicos de la
anXeministracion local. Porque cada vez se obliga mas a los
spyruntamientos a destinar medios econdmicos al funciona-
nfisiento de la propia institucion y al mantenimiento de los

D gaevicios, con la consiguiente merma de la capacidad inver-

| gmra de los mismos.

Es aqui donde quiero concentrar las conclusiones que
omelemos extraer de este informe. La primera es la soledad
rarela que se han visto durante muchos afios los ayunta-
Cidnientos de estas caracteristicas, pequefios, ante la falta de
.088dios técnicos y personales, que en gran medida tienen
urgoeser ocupados en la mecanica de funcionamiento de la
agnapia Administracion. En segundo lugar, porque los pre-
res@buestos se utilizan como herramienta para poder gastar,
lgpero cada vez con menos capacidad para disponer de inver-
urgisnes, con lo que se ven obligados a recurrir a instancias
Ieslgpramunicipales, como es la Comunidad Auténoma de
bi¢adrid, para resolver los problemas dotacionales y de
arfraestructuras, que son verdaderamente necesarias para la
duejora de la propia ciudad.
boraNada mas, sefior presidente, este es el informe del Grupo
deopular(El sefior Acosta Cubero: Una medalla le vamos

adar)
> éste
am- El sefioVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Para

bién es cierto que se extralimitan en muchos ayuntamieentestar a las cuestiones que se han planteado y a cuantas

tos los plazos previstos por la ley. Algunos, por encim
nueve ejercicios completos, como es el caso del Ayy
miento de Méstoles, gobernado por el Partido Social
sin que ello suponga una paralizacion de la gestiéon mu
pal. Con ello este diputado no quiere decir que careg
importancia este proceso exigido por la propia ley.
embargo, lo que si me parece importante es que a |
gue hay que dotar a los ayuntamientos de una capa
ejecutiva, de una transferencia de competencias, de Ia
cacion de una normativa juridica, se debe dotar a los
mos de medios econdmicos y técnicos para que pueds
var a efecto no sélo la gestion obligatoria sino tambié
capacidad de desarrollar todas las demandas de los ¢
danos.

Llegados a este punto, a este grupo le parecen cla
concisas las nueve recomendaciones que vienen en el
me. Sobre ello podemos decir, primero, que han si
estan siendo atendidas por el propio ayuntamiento,
como figuran en los recursos o alegaciones formulada
sendos alcaldes de la localidad, que expresan, aden
inicio de la tramitacion de expedientes que subsane
deficiencias; segundo, la puesta en funcionamient
medidas para la gestion de los recursos econémicos
totalidad; tercero, que se ha procedido a la anulacién d
acuerdos, tanto de los contratos del recaudador muni
como de aquellos acuerdos que supusieron créditos o
ras en el salario de algunos trabajadores municipal
cuarto, que se ha procedido a la concertaciéon de una @
cién de crédito necesaria para eliminar el remanente
tivo de tesoreria, y con ello poder atender a las nu
inversiones. Si no fuera por estos planes que se hacen

n dadas han formulado los diferentes grupos politicos, tiene
nta-palabra el presidente del Tribunal de Cuentas.
sta,
nici- El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
e@YENTAS (Nieto de Alba): En realidad, hay muy pocas
Savsas que contestar. Se han fiscalizado los afios 1994
n yelD95 y el sefior Carrera pregunta por qué no se fiscaliza-
cidawl los afios 1996 6 1997. Porque la Asamblea de Madrid
guliio este informe de 1991 a 1995. Precisamente por consi-
mderar que 1991 y 1992 quedaban bastante lejanos y que se
nthata de un municipio con un presupuesto de 713 millones y
nuaa poblacién de 5.300 habitantes aproximadamente, se cir-
iudgscribio la peticién a los afios 1994 y 1995, por conside-
rarlos mas préximos. Si se hubiera hecho a iniciativa del Tri-
rdmipal quiza se hubieran fiscalizado también 1996 y 1997.
inforEn cuanto a las demas consideraciones que laten siem-
dgpe en estos informes de las corporaciones locales, si los
tabigramos a todos, este presidente repetiria lo que ha dicho
5 paui muchas veces: que en los informes del Tribunal se rei-
aterah defectos de realizacién, de gestion, de control interno,
n tagistros contables inadecuados, controles defectuosos de
b éepedientes y documentos, falta de un seguimiento juridi-
erc@utécnico y econémico financiero en procedimientos de
edostratacion, irregularidades en la actuacién de los agentes
cipdaudadores y un incumplimiento generalizado —yo no
megauerdo ningln informe en que no se haya hecho esto—
2gjeg/retribuciones no acordes con las disposiciones publicas,
pereluso en materia de fondos de pensiones. Apuntemos que
egliimamente, por una ley de este afio, va a haber financia-
ev@sn de los partidos politicos pero no esta claro si esta de
desderdo o no con la Ley orgénica de financiacion de los

otras instancias, desde la Comunidad de Madrid, comn

opastidos politicos. Vistos horizontalmente, son males
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comunes, por asi decirlo. Seria interesante hacer una
cie de fiscalizacion horizontal o quiz4, como se estan
mulando bastantes informes en esta Comisién, dedi
s6lo una sesion a todos los que se refieren a las corpo
nes locales; entonces hariamos una horizontalidad de
y se detectarian mas estas situaciones. Pero este pres
no puede afiadir nada mas, porque nada mas se des
de los informes que presenta aqui.

En cuanto a analizar las estructuras organizativas €
relacion con las estructuras politicas de estas corporac
locales, serfa una tentacion entrar en este debate, en
este presidente no va a caer, porque éste no es el for
cuado para ello. Por tanto, no tengo nada mas que a

Quiero darles las gracias por la buena acogida que
haciendo tanto de este informe como de otros y por reg
cer la conveniencia de seqguir las recomendaciones de
bunal.

Nada mas, sefior presidente.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA GES-
TION FINANCIERADEL SISTEMADE SEGUROS
AGRARIOS COMBINADOS (SAC), EJERCICIO
1995. (Numero de expediente Congreso 251/00007
numero de expediente Senado 771/000068.)

El sefioVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Pasa1
mos al punto VII del orden del dia: Informe de fiscali
cién de la gestion financiera del sistema de seguros
rios combinados (SAC), del ejercicio 1995.

Para su exposicion, tiene la palabra el sefior presig
del Tribunal de Cuentas.

El sefioPRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUEN-
TAS (Nieto de Alba): Este informe también fue enviad
esta Camara, con fecha 30 de octubre.

La fiscalizacion de la gestion financiera del sistemg
seguros agrarios combinados presenta como nota sin
gue el objeto del trabajo se ha centrado en la activ,
desarrollada por diversos gestores, debido a que en el
ma participan distintas entidades y 6rganos, unos de
raleza publica, cuentadantes del Tribunal, y otros de 1
raleza privada. Intervienen fundamentalmente: la Ent
Estatal de Seguros Agrarios (Enesa), la Direccién Gef
de Seguros del Ministerio de Economia y Hacienda
Consorcio de Compensacion de Seguros y la Agrupa
Espafiola de Entidades Aseguradoras de los Seguros
rios Combinados (Agroseguro), de caracter privado.

El sistema tiene como soporte el plan anual de seg
agrarios que Enesa elabora y propone al Gobierno
afo, y que fija los riesgos a cubrir, el ambito territorial
evaluacion econémica del mismo y la estimacion d
aportacion global del Estado para subvencionar las pri
Estos riesgos se aseguran por entidades asegurador
deben pertenecer a Agroseguro. Agroseguro no tiene
dicién de entidad aseguradora, realiza la contratacio
los mismos en nombre y por cuenta de todas las entid
coaseguradoras agrupadas en Agroseguro, distribuy
riesgos entre las entidades, administra el seguro, peri
siniestros y paga las indemnizaciones. Aunque la titu

egipeados, para agilizar su tramitacion administrativa, la
a@grupacion la deduce de las primas a cobrar. Enesa canali-
cazke las aportaciones del Estado, pagando Agroseguro la
raparte de las primas subvencionadas, una vez recibida la
famminunicacién de que se ha producido la suscripcién del
Sickenfero.
brenddl Consorcio de Compensacion de Seguros participa
como coasegurador, asumiendo la parte de riesgo que el
2nrearcado no absorbe, porcentaje que en 1995 fue del 12,5
iopesciento, lo que supuso ser el principal accionista de la
aagrepacion. Ademas, actlia como reasegurador obligatorio
D ddeestos riesgos, es asegurador directo en el ramo de incen-
Aatios forestales y controla las peritaciones de los siniestros
egtfalizadas por la agrupacion.
ono-Los objetivos de la fiscalizacion han sido: la evaluacion
| @ cumplimiento de la legalidad, el andlisis de los procedi-
mientos y sistemas de control interno, la verificacion de los
estados financieros de Enesa y del consorcio en lo que se
refiere a los seguros agrarios, la cuantificacion de las obli-
gaciones pendientes de reconocer por Enesa y de los dere-
chos pendientes de cobro por el consorcio y, finalmente, la
comprobacién de si la gestion financiera global se realiza
de acuerdo con los principios de eficacia y economia.
Dy Las comprobaciones han estado limitadas por la hatura-
leza privada de la agrupacion, que determina su no someti-
miento a la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, por lo
gue no ha sido posible verificar la representatividad de sus
zaestados financieros ni de la informacion suministrada a los
agteamas integrantes del sistema, hecho especialmente rele-
vante dado que la Direccion General de Seguros, 6érgano
leespecificamente competente de la supervision del reasegu-
ro de los mismos, no ha realizado actuaciones inspectoras
para verificar la correccion de los documentos y cifras
suministradas por la agrupacién respecto al ejercicio 1995.
D a Como principales resultados de la fiscalizacion, quisie-
ra destacar que el procedimiento establecido para la gestién
| die las subvenciones de estos seguros permite que no se res
gpkete la disciplina presupuestaria y que, pese a que la Ley de
dselguros agrarios combinados supedita la aportacién a los
sistismos a las disponibilidades presupuestarias, en la practi-
nata-se terminan abonando cantidades superiores a las ini-
atinlmente consignadas en los presupuestos, mediante el
dédislado a ejercicios posteriores de las subvenciones no
ngralgadas por falta de disponibilidad presupuestaria, gene-
, i@ndose un saldo acumulado de reclamaciones no atendi-
cidas. A 31 de diciembre de 1995, la deuda que Enesa reco-
Agcia como existente, pero que no tenia registrada por este
concepto, ascendia a 3.564 millones de pesetas, mientras
upe la agrupacion cifraba, en sus estados, en 5.219 millo-
caws de pesetas las subvenciones pendientes de cobro. Le
ldiferencia se debe a que esta ultima incluye subvenciones a
e tgimas emitidas, pero que todavia no han sido reclamadas.
mas.Por otra parte, hay que tener en cuenta que el periodo se
asgseEripcion de los seguros, al ir asociado al ciclo de cose-
cohas, no coincide con el ejercicio presupuestario, por lo
ngiee las reclamaciones de Agroseguro por subvenciones
adesespondientes al plan determinado se contindan presen-
etkrsdo con posterioridad al cierre del ejercicio presupuesta-
ariosen el que se consignaron las subvenciones correspon-
adientes, lo que ha originado que el desequilibrio acumulado

dad de la subvencion de las primas corresponde a los

5 akd-sistema correspondiente al plan 1995 y anteriores se
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cifre, al menos, en 6.385 millones de pesetas, y ello a pesado, lo que produce una incertidumbre en la determina-
de que la dotacion de 1995 fue superior a la estimacién diéin de los dafios.
plan. Se concedi6é un crédito extraordinario por 1.800 Pese a haberse constituido una comision formada por
millones para reparar los efectos de la sequia y en esge Emdesa, la Direccion General de Seguros, Agroseguro, el
dito extraordinario, para cubrir deficiencias presupuestesnsorcio, las organizaciones profesionales y las cooperati-
rias de ejercicios anteriores a 1996, se incluyeron 3|56&s para la elaboracion de las normas de peritacion pen-
millones. diente de elaborar o revisar, a fin de obtener una mejor esti-
El retraso en el pago de las subvenciones produce efeacion de los dafios producidos en los siniestros y, por
tos negativos a los participantes del sistema. Las asegtmato, un mayor equilibrio interno del sistema, esta comi-
doras cubren riesgos sin haber percibido la totalidad de $&8n, una vez cumplido su plazo, no habia finalizado los
primas, con el consiguiente efecto negativo para las misabajos encomendados ni elaborado las normas correspon-
mas, al tiempo que les permite mantener una posturadientes. Por otra parte, el informe concluye que el control
fuerza en la no modificacion del sistema de reasegurog, ggelas peritaciones de los siniestros por el consorcio en
carga sobre el consorcio y, en definitiva, sobre el Tesat895 resulté insuficiente. No se encamind al control de los
publico el desajuste técnico de este sistema. peritos ni se tradujo en propuestas para la mejora de las
Si se analiza la evolucién de las magnitudes técnicasrmas de peritacion.
mas significativas, se observa que el sistema de reaseguro
no genera reservas suficientes para hacer frente a la siniesel sefioVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Para
tralidad elevada de un ejercicio y, en la practica, la funciwantear cuantas cuestiones, problemas, dudas estime con-
del consorcio se centra en hacer frente a la siniestralidaghiente, tiene la palabra, por el Grupo Socialista, dofia
sistematica del sistema y no en financiar, como deberia €armen Silva.
su mision, las desviaciones coyunturales de siniestralidad.
De esta forma se trasladan resultados negativos al cgnsorta sefior&5ILVA REGO: Antes de comenzar a fijar la
cio, que es donde se presentan los desequilibrios. En 1385sicion del Grupo Socialista sobre este informe de fiscali-
el resultado técnico-financiero negativo del Consorcig dacion, se puede afirmar, sin lugar a dudas, que el conoci-
Compensacion de Seguros por reaseguro de seguros anianto por el Parlamento y los informes que emite el Tri-
rios ascendid a 9.262 millones de pesetas. bunal de Cuentas resultan de inestimable importancia para
Quisiera también hacer una mencién a la prolija normmdos los grupos parlamentarios, para poder asi enmendar
tiva que regula cada afio la instrumentacion de estos $dgs-situaciones no deseables que se puedan crear y por el
ros: 93 6rdenes ministeriales en 1995. Con caracter gepeaighr y la informacion que aportan. Digo esto porque, Si
todas estas normas han sido publicadas con posterioriddiiea es cierto que este informe de fiscalizacién es favora-
las fechas establecidas y, en muchos casos, una vez quegjacon la excepcion de incumplimiento de plazos que no
se habian iniciado los periodos de contratacién de deterh@n tenido incidencia en el resultado final, consideramos
nadas lineas de seguro. La actividad de fomento del seguue las aportaciones que hacen deben servir para que se
agrario se desarrolla también al margen de este &mbitopdedan evitar las situaciones no deseables creadas en la
actuacion por las administraciones autonémicas med|aatdividad de los diferentes sectores que aqui analizamos.
firmas de convenios con Agroseguro. Los seguros agrarios combinados con 20 afios de existen-
La Ley de seguros agrarios combinados del 28 d& han demostrado ser un instrumento altamente eficaz.
diciembre de 1978 establece que, en todo caso, el imp@&teobjetivo, asegurar los ingresos procedentes de la pro-
de la aportacion del Estado no podra ser superior al 50 daccion en un sector, el agrario, liberdndolo de los acciden-
ciento ni inferior al 20 por ciento del total anual de las pries climatolégicos y de otros, fue y sigue siendo enorme-
mas a satisfacer por los agricultores. Este limite no aparewente importante para un sector de la poblacion y de la
precisado en un desarrollo normativo posterior y existe| upanduccion.
falta de definicidén sobre la relacion con las ayudas de la Se deben hacer algunos comentarios procedentes a este
Administracion territorial. Las subvenciones otorgadas pargorme. En relacién con los incumplimientos de plazos
el conjunto de las administraciones ha superado el 50 poie, a veces, son escasamente de unas pocas semanas, pue-
ciento, y concretamente en 1995 de 34.598 millones den entenderse por la actividad concentrada temporalmen-
pesetas de primas se subvencionaron globalmente 19.&18e este instrumento. Esto es, cuando se inicia el proceso
millones, es decir, que representa el 56, 7 por ciento | la Administracion tiene que realizar una gran cantidad de
Como ultimo aspecto de esta presentacion quiero seaetividad en muy pocos dias, lo que produce retrasos casi
lar los resultados de fiscalizacion del sistema de peritacidevitables en una administracion que dificilmente puede
de los siniestros, sistema que descansa sobre tres pjladegger un tamafio acorde con las necesidades de trabajo con-
Una red unificada de tasadores, constituida por los perit@Entradas en muy pocas semanas.
de Agroseguro, que actian de una forma homogéneala demanda de estos seguros ha mostrado su gran acep-
mediante la aplicacion de unos criterios reglados porticion. En 1988 era de 14.623, como recoge el informe, y
Administracion a través de las normas de peritacion, sonee+ 1996 alcanzaba los 44.000 millones, siendo el incre-
tidos a un érgano de control, el consorcio, que supervisansanto practicamente continuado. Eso significa, como es
trabajo. El informe destaca la insuficiencia de las normaatural, que las subvenciones reclamadas se incrementan
de peritacion dictadas por la Administracién, en unhan la misma proporcion; efectivamente, los 13.561 millo-
casos, por carencia de las mismas y, en otros, por la neaass- del afio 1991 pasaron a los 16.656 del afio 1994. De la
dad de su modificacion y adaptacién a la realidad del meendad de ese instrumento y de su conveniencia habla el
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hecho de que todas las comunidades autébnomas, sin eéxcém de seguros establezca una red de control de peritacio-
cion, hayan suscrito también planes de seguros. En esta adecuada.
linea es preciso mantener el principio de coincidencia goor- Apoyamos también la recomendacion segunda del Tri-
dinada en la subvencién, lo que haria necesario una infounal de Cuentas, en la seguridad de que ya hasta la fecha
macion muy fluida entre las diferentes administracionel® 1996 se han venido realizando imputaciones correctas
para evitar primas excesivas. de ingresos y gastos, no técnicos, entre la corporacion
En relacion con esto debe citarse el planteamiento deggneral y la corporacion agraria. De hecho el criterio de
Comunidad Europea de considerar un tope maximo deputacion es adecuado, ya que parece razonable que se
ayuda que no debe ser superado, asi como la necesida@ist@nen los costes generales comunes, en funcion de las
extinguir este instrumento en 10 afios. Esto deberia canfiimas y recargos ingresados por la corporacion general y
cir a los responsables a establecer un procedimiento cdancorporacion del seguro agrario combinado. Sin ninguna
patible con la comunidad, que asegurara el bienestard#la, una actividad tan compleja como la de los seguros

estos agricultores.

Las subvenciones a las firmas pasaron de 6.366
nes en el afo 1998 a 21.164 en el afio 1994, y segural
resultara superior en el afio actual. La subvencién se p
ce desde los Presupuestos Generales del Estado a E
de ésta a Agroseguro. Durante todo el periodo de vig
de los SAC ha venido observandose, como recoge el i
me, que la previsidn de las subvenciones realizad
Enesa ha sido inferior a la realmente existente, lo
implicaba que las cifras que aparecian en los Presup

Generales del Estado eran inferiores a las necesarias.

significd que se fue produciendo una deuda de Enes
generaba los consabidos costes financieros. Para

frente a esta situacién —esta recogido en el informe

expuesto por el presidente— en el afio 1995 los Presu
tos Generales del Estado ya incluyeron una cifra sup
de 16.068 millones, para cubrir las subvenciones de
afio y atrasos anteriores. Al no ser ampliable el cré
resulté insuficiente y, asi pues, el problema no qu
resuelto. Un hecho adicional en este tipo de actividal
gue la reclamacion de las subvenciones por parte de 4
seguro se produce en muchas ocasiones con mucho r¢

agrarios puede ser mejorada, pero, tras leer este informe, el
iifetupo Socialista se queda con la conclusion de que esta-
gifg delante de una actividad que produce bienestar, mejo-
oyde la economia y que ha sido bien llevada durante todo

e@E‘,Ee),tiempo.

ncia
for-El senoVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por el

wpo Catalan en el Senado, tiene la palabra el senador
qgéfarrera.

eStO%I sefiofCARRERA | COMES: Con suma brevedad
nal de esta Comision Mixta voy a hacer referencia a los

ros agrarios combinados SAC 1995.

0 voy a plantear ninguna aclaracion o pregunta, sefior
g_sidente del Tribunal. Solamente voy a hacer una refe-
L5pcia a una parte que ug'gedes mismos reflejan en el infor-
”eg{? y es que la fiscalizacion hagstado limitada por la natu-
qideza privada de la agrupacion y que, por tanto, ésta
o termina su no sometimiento a la fiscalizacién del Tribu-
d | de Cuentas. Hecha esta aclaracion, que el propio infor-
\ M 2 constata, voy a hacer un par de consideraciones mas.

-ntendemos que es inaceptable que las disposiciones del

sterio de Agricultura fueran publicadas incumpliendo

P

!trr

lo que provoca desconocimiento por parte de los pag
res, el Estado, de las cifras adeudadas cuando se elg
los Presupuestos Generales del Estado, con el cons
retraso en los pagos. Esta situacién debe ser afrontal

dos formas: realizar estimaciones de los seguros espef

mas ajustadas a la realidad, lo que dadas las series t¢

rales disponibles no deberia ser excesivamente dificil

consignar las cifras adecuadas en los presupuestos
pues, en esta direccion avalamos enteramente la recq
dacion primera del Tribunal de Cuentas, incluida la p
cion de que la rabrica correspondiente a la subvencid
las primas de los SAC sean créditos ampliables. Esto
mo se justifica porque, aun cuando los célculos técnic
ajusten mas a la realidad, es indudable que siempre §
haber demandas inesperadas en este sector.

Una parte muy importante de estos seguros esta c
tuida por el peritaje técnico,a cargo del consorcio de o
pensacion de seguros, que el Tribunal califica de ing
ciente. Parece conveniente reforzar la peritacion de
institucion, de tal modo que garantice el control de los
tos y la red de la agrupacion espafiola de entidades a
radoras de los seguros agrarios combinados, entendi
por supuesto, que no se trata de poner en duda la acti
ni del peritaje inicial, ni del control del mismo, pero pare
coherente tener garantias del valor real de los efectos

b plazo fijado, como también la propia orden del Ministe-
R&He 1a Presidencia. Por tanto, la primera constatacion de
ZWQ stro grupo parlamentario es que se produzca un incum-

iento en los plazos de publicacion por parte de dos
fiisterios. La segunda consideracién hace referencia a la
P'BEStion de la subvencion a las primas, ya que segin se indi-
'ledl ha originado que no se respete la disciplina presupuesta-
- ipbxigida por la Ley de seguros agrarios combinados al
M¥bnar cantidades superiores a las establecidas en los pla-
eHes anuales, trasladando a ejercicios posteriores las sub-
n,\ﬂ_,ﬂnciones no pagadas por falta de disponibilidad presu-
UBlJestaria. Por tanto, todo ello concuerda con la primera
PSréBomendacion que asumimos plenamente, que es que la
tia consignada sea objeto de una adecuada estimacion
a fin de que se aproxime a las necesidades reales de finan-
DN&lcion. Por nuestra parte, esto seria todo en lo que hace
Oi;jeferencia al informe de fiscalizacion.
ufi-
estag| sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan):
eNtuchas gracias por su brevedad anunciada, senador Carre-
Seglgue a estas horas de la mafiana se agradece.
endoPor parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
ifietbra don José Alarcén Molina.
2ce
estuEl seforALARCON MOLINA: En relacién con el

diados. Creemos necesario que el consorcio de comp

emsfmrme de fiscalizacién sobre seguros agrarios combina-
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dos nos alegramos de que detecte una situacion queesaer muchos controles, pero que deben funcionar con efi-
venia comentando en los momentos en que el Ministedacia. Por tanto, los controles de las supervisiones tienen
de Agricultura, Pesca y Alimentacién estaba en manos gige ser excitados y el Tribunal de Cuentas tiene que ser
los gobiernos socialistas y decian que era un tema al gx@ente porque tiene posibilidad de hacer estas cosas.
daban prioridad. Suele suceder que una cosa es decir ly otr&i le sirve de valoracion cara al futuro estos sistemas
hacer, ya que la importancia y prioridad no coincidié con glie estdn montados sobre aspectos técnicos conviene que
dinero destinado por el Ministerio de Economia y Hacieno vayan degenerando hacia otros en los que predomine el
da para alcanzar tales objetivos. Es muy importante queaspecto puramente subvencional. Es preferible montarlo
existan esos desfases, ya que hay un ente privado gu€®mo un sistema subvencional que no como un sistema
tiene que presentar sus cuentas ante el Tribunal de Cuetéas)ico asegurador, que esta encubriendo implicitamente
pero si habia una parte presupuestaria correspondientenasistema subvencional. De ahi que los informes acusen
Ministerio de Economia y Hacienda. Refleja perfectamefsa propension a déficits sistematicos con cargo a los fon-
te la situacion cuando dice que habia desfase en la puplites publicos, que acusen esas propensiones que se pueden
cion en el Boletin Oficial del Estado de las primas y suBar de producir mas para cobrar la subvencion, o incluso
venciones a dar, con relacion al periodo de solicitud| ppfopensiones relativas a la valoracion y a los criterios de
parte de los demandantes que, en definitiva, son los jag¥itacion. Esto exige una estricta vigilancia, porque si no,
cultores. Si se busca el bien de los agricultores lo l6gigost§unciona con arreglo a otros criterios, por ejemplo, al cri-
que se adapten en tiempo y forma. Para ello tenia que h&88f puramente suvbencional, falla el control de un siste-
las suficientes reuniones y previsiones por parte del Mjnfa montado s_obre unos principios. Estas son las Iec_:uones
terio de Agricultura y la entidad aseguradora. que se deben ir sacando de los informes que va hamendq el
En el informe del Tribunal se reflejan desfases de m&gbunal de Cuentas, y es todo cuanto tengo que decir,
de 9.000 millones que acumulaban la parte correspongififior presidente.
te a un afo para liquidar lo que no tenia cobertura.
que tomar la valiente decision de aumentar los presupues-|INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
tos de la enpc!ad estatal hasta una cantidad capaz Qe QUIIRESULTADOS DE LA SOCIEDAD AGENCIA
brar al el maximo el desfase que se arrastraba de afiog antezFg 5 A., EJERCICIO 1995, APROBADO POR
riores. Desde 1996 el Gobierno, a traves del Ministerip de pjcHO TRIBUNAL EN SU SESION PLENARIA
Agricultura, Pesca y Alimentacion, abordd este asunto|con pg| DiA 28 DE OCTUBRE DE 1998. (Nimero de

la maxima atencion, y el presupuesto subi6 afio trag afo expediente 251/000071 y nimero de expediente
hasta doblar los presupuestos existentes para las primas eenado 771/000069.)

1994 y 1995. El Grupo Parlamentario Popular, al igualjque

el Gobierno, hizo suyas las conclusiones del Tribungl de g| sefion/ICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Finali-
Cuentas. Como tema denunciado por el informe el $4do este punto pasamos al niimero 8 y Gltimo, informe de
momento, se ha tratado de sacar la oportuna legislaciSfis¥alizacion de los resultados de la sociedad Agencia EFE
de doblar los presupuestos, que en 1996 y 1997 han llegas | ejercicio 1995, aprobado por dicho Tribunal en su
do a superar los 26.000 millones de pesetas, con lo qu&&sion plenaria del dia 28 de octubre de 1998.

podia atender las necesidades. EI Grupo Parlamernjtariopara hacer la exposicion del informe tiene la palabra el
Popular hace suyas no solo las conclusiones del Triqupgdsidente del Tribunal de Cuentas.

de Cuentas en relacion con el informe de fiscalizacion, [sino
qgue ha doblado el presupuesto y, en contraposicion @ lasg| sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
anomalias existentes, ha intentado influir sobre la perigtyENTAS (Nieto de Alba): La fiscalizacién de la Agen-
cion a traves de las normas correspondientes. El Grupd RR{-EFE, S. A., efectuada a iniciativa del Tribunal, ha teni-
lamentario Popular no s6lo aplaude el informe enviadg pg por objeto analizar los resultados econémicos de las
el Tribunal de Cuentas, sino que intentamos llegar al respetividades de la sociedad durante el ejercicio de 1995. Asi-
to de la disciplina presupuestaria que ha puesto de mafismo, se ha analizado el coste de los servicios informati-
fiesto el presidente del Tribunal. vos bésicos que la sociedad presta al Estado y la contra-
prestacion econémica comprometida para 1995 por la
Administracién central en el contrato de servicios que a
&stos fines ambas partes formalizan anualmente.

La actividad de la Agencia EFE en 1995 se encontraba
organizada en tres grandes &reas operativas: una para servi-

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE | cios basicos, otra para servicios audiovisuales y una tercera
CUENTAS (Nieto de Alba): Muy brevemente, sefior prepara servicios del valor afiadido. En conjunto la cifra de
sidente. En cuanto a una referencia del sefior Carreras retgocios de la sociedad alcanzé en 1995 un importe de
tiva a la limitacion que tiene por ser Agroseguro de naturkt.402 millones de pesetas. Las pérdidas del ejercicio
leza privada, le diré que tiene que ser asi por a&cendieron a 1.147 millones de pesetas, un 4 por ciento
funcionamiento del sistema. Me dice que se trata de menos de las del ejercicio anterior.
hecho relevante y que sera de naturaleza privada. Pero l&l informe aborda, en primer término, un conjunto de
Direccion General de Seguros y los controles administratensideraciones sobre los resultados del ejercicio deriva-
vos pueden hacerlo. Yo, que he llevado durante bastadtes de la contabilidad financiera. La sociedad obtuvo un
tiempo el sector financiero, he considerado que no debresultado de explotacion negativo de 580 millones de pese-

El sefioVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Par
contestar a cuantas cuestiones que han planteado S
tiene la palabra el presidente del Tribunal de Cuentas.
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tasorecrcializacion de sus servicios basicos, ha dado lugar a
inaxa permanente situacion de inestabilidad financiera para
rio, respectivamente. la Agencia. Ello no ha impedido, sin embargo, que la Agen-

La pequefia disminucion experimentada en las pérdidaa, tomando como referencia los objetivos generales de la
con relacion al ejercicio anterior fue de caracter coyunfu@ntratacion de servicios, haya ido desarrollando paulati-
y debida a la importante reduccion de las pérdidas extfaoamente otra serie de servicios informativos que, al no ser
dinarias de 1995, que neutraliz6 los incrementos significaiables econémicamente en las condiciones en que se pres-
tivos de pérdidas procedentes de la explotacién y de tas, han pasado a tener una importancia relevante en la con-
cargas derivadas de una mayor financiacion ajena dditmracion de sus resultados econémicos. Es el caso, entre
empresa. otros, de buena parte de la produccion de radio de la Agen-

Los resultados econémicos que se deducen de la dosta-EFE, cuyo mantenimiento por ésta, dadas las pérdidas
bilidad analitica de la sociedad incorporan (sobre el resaconémicas que presenté en el periodo analizado, sélo
tado de la explotacion negativo) ajustes globales por pidede entenderse justificado en caso de que estuviera
millones de pesetas, como mayor cifra de ingresos, y| li@6luida su prestacion en el objeto de la contratacion de
millones como menor importe de gastos, por lo que strvicios con el Estado.
resultado econdémico negativo derivado de la contabilidad Al igual que en el ejercicio precedente, Unicamente la
analitica queda registrado en 357 millones de pesetas|epretuccién televisiva generé margenes positivos dentro
ejercicio fiscalizado. del area de produccion audiovisual de la Agencia EFE, 149

Por &reas de negocio la de actividad basica resulta|defillones de pesetas en 1995, y los ingresos por este con-
citaria por 161 millones de pesetas; la de audiovisuales pepto ascendieron a 2.590 millones de pesetas.

262 millones y la de valor afiadido, Unica que tiene supera-El nicleo de negocio de television de la Agencia lo
vit, registré un importe de 66 millones de pesetas. constituyeron los servicios asistenciales prestados a Tele-

El sistema de costes de la Agencia EFE cifr6 en 8|206€drid, con el fin de garantizar la produccion y emisién de
millones de pesetas la cifra de negocios de su produc¢casta cadena, por lo que la Agencia percibié 1.597 millones
béasica en 1995, asignando 8.361 millones de pesetas [cam@esetas. La Agencia tenia, a su vez, acuerdos comercia-
costes del area. Dentro del importe indicado para djcles con la totalidad de cadenas nacionales de television.
cifra de negocios se incluyeron 4.839 millones que el Esta- Aunque hasta 1995 los servicios de televisidon hayan
do espafiol se comprometié a abonar a la sociedad ¢gonesentado un balance positivo para la Agencia al cubrir
contraprestacion a los servicios informativos de interésta con su comercializacion los costes que le son imputa-
publico prestados por EFE. bles, en ejercicios sucesivos los resultados de la actividad

Con relacion al &rea de produccién basica el inforntke television se veran condicionados por el nivel de subac-
destaca que la cobertura de noticias de ambito internadividad que para EFE represente efectivamente la pérdida
nal es la que representa un mayor coste para la Agenciagaangresos procedentes de la contratacion con Telemadrid,
s6lo por ser la que soporta los mayores costes directos, siancluida en 1997. Hay que tener en cuenta que 31 de
principalmente por ser la que cubre con su comercializdiciembre de 1995 en el departamento de television de la
cién una menor proporcion de los costes que le son diredaencia prestaban servicio un total de 301 personas, de las
mente imputables (28 por ciento frente al 66 por cientq drlales 121 eran empleados con prestacion de servicios de
servicio informativo nacional). caracter indefinido.

El informe advierte que la actividad econémico-finan- En relacion con el déficit de actividades radiofénicas
ciera de la organizacion de la Agencia en el exterior Bevadas a cabo por la Agencia EFE debe advertirse que los
encuentra afectada de un incumplimiento generalizado 224 millones de pesetas registrados deberian incrementarse
la obligacion de visado por parte de los delegados extefimr no haberse cubierto el riesgo de incobrabilidad que pre-
res de la sociedad de los documentos de gasto que infegeartaba el proyecto concertado con una empresa destinada
las liquidaciones mensuales. a la programacion de radio en Latinoamérica. Las pérdidas

La prestacion de servicios por EFE al Estado espafiokseonocidas en 1995 en este proyecto, cuyas emisiones
encontraba instrumentada mediante un contrato admiriemenzaron en 1994, ascendieron a 45 millones pesetas.
trativo, del que no se han concretado los objetivos perse-La produccion de teletextos desarrollada por la Agencia
guidos y en el que resulta imprecisa la delimitacion queB&E en 1995 presentd un margen econémico negativo de
Agencia EFE puede hacer de los denominados servick&6 millones de pesetas, ligeramente inferior al obtenido
bésicos. Como resultado, el citado contrato ha resultagio el ejercicio precedente, que se situ6é en 192 millones de
insuficiente para establecer el alcance real de la prestagi@setas. Las expectativas barajadas inicialmente para estos
del servicio publico comprometido. No se puede, por tgnggrvicios no han sido confirmadas por la evolucién poste-
determinar el coste real que para EFE represent6 en|188§ teniendo prevista la Agencia la supresion del servicio.
la ejecucion de la prestacion de servicios objeto de lacon-El area de valor afiadido presenté un margen positivo
tratacion del Estado; coste al que, por otro lado, no figuta 66 millones de pesetas, si bien este resultado es atribui-
vinculada expresamente la contraprestacion economichl@ enteramente a la cesion temporal a terceros de los cir-
cargo de la Administracion. cuitos de telecomunicaciones de la Agencia, que la socie-

La indefinicién de los aspectos mas relevantes dedad comercializa separadamente de sus servicios
contratacion de servicios con el Estado, al no ser tomagdrdormativos de noticias y fotografia.
consideracion por EFE para adecuar su estructura producti-El informe desarrolla en su parte final una serie de con-
va al volumen de ingresos a recibir del Estado y al dedaleraciones sobre la importancia de los resultados finan-

tas, al que deben agregarse 479 y 88 millones de pes
resultados negativos de caracter financiero y extraord



— 3261 —
CORTESGENERALES 23 DE NOVIEMBRE DE 1999.—NUm. 154

cieros que explican el 42 por ciento de las pérdidas|queEl propio Gobierno o dicho de otro modo, el presidente
registrd la Agencia en 1995, concluyéndose que de nojrgwdirector de la agencia Efe, han manifestado también ante
sarse el marco financiero aplicado seguirdn aumentareia Camara que una aportacion inferior al 50 por ciento
progresivamente los gastos financieros condicionandohace dificilmente viable que se mantenga en el cuarto pues-
viabilidad del proyecto de la Agencia. to del ranking de las agencias informativas de todo el
Por dltimo el informe incorpora una serie de recomemundo. Por lo tanto, y puesto que de alguna manera esta
daciones entre las cuales destacan que se revise la irjffraps+tacion del Estado esta condicionando los resultados
tructura informativa desplegada en Espafia y en el extrar§gonomicos y también los resultados financieros de la
ro con el objeto de que el alcance que la sociedad pu@g&ncia, creo que es importante subrayar este dato.
dar en el futuro a la prestacion por la contratacion de servi- NOsotros queremos constatar que la agencia ha tenido
cios con el Estado se adecue al volumen de ingresos {08 trayectoria de estabilidad economica, financiera, patri-
razonablemente puede percibir de éste y de la comerciflPnial a lo largo de los ejercicios 1994,1995 y anteriores,
zacion de sus servicios basicos. y que el informe hace especial énfasis en un punto débil de
Se recomienda, asimismo, que la sociedad se cue tithgestion que se refiere a sus resultados financieros en
la continuidad futura del negocio audiovisual que desarrd995. Hasta tal punto que el propio Tribunal de Cuentas
lla, que resulta inviable en las condiciones de prestacig@nsidera que es preciso corregir los resultados financie-
actuales, y que se replantee un sistema de control inteff® que €s preciso minorar de alguna manera el déficit para

para verificar la actividad econdmico-financiera de sf§/€ 1a deuda no siga creciendo al ritmo que lo hizo de 1994
delegados en el exterior. a 1995. Pero lo cierto es que los resultados financieros

negativos del afio 1995 de 512,1 millones de pesetas, con
una deuda acumulada de 4.020 millones de pesetas, si lo

presentar cuantas cuestiones estimen convenientes, |d<~aramck))s como un Ibalange historico n_g deéa de ser (ljm
la palabra los diferentes grupos politicos. Por el Partid§dueno nubarron que, 1ejos de ser corregido, desgraciada-
Socialista, tiene la palabra don Julio Alvarez mente para la estabilidad de la agencia, para acometer nue-

VOs proyectos, en definitiva, para garantizar la presencia de
la agencia y de Espafia informativamente en todo el

El sefioVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Par

El sefiotALVAREZ GOMEZ: En primer lugar quere do.h lucionad fid i
mos agradecer desde el Partido Socialista el rigor del infgiNdo, ha evolucionado en sentido negativo. .
me que emite el Tribunal de Cuentas en relacion can la El prestigio de la propia agencia se ha ido deteriorando

agencia Efe y cf efercico 1995 que acaba de presbriameTte Por eos esultados coondmicas st
publicamente ante esta Camara. grup q J

Nuesirogrupo quiee esalar que,en aformlacion 1S I Fctoes de han inciido en s esuladoc frar,
las cuentas anuales del ejercicio 1995, la agencia E ef 9 ’ P

aplicado en general los principios contables y las no 46 millones de pesetas que cifra el propio informe q,e'
de valoracion contenidas y establecidas en el Plan gen éﬁunal de Cuentas y en un incremento, como tambien
de contabilidad y en las resoluciones del Instituto de ohe de manifiesto dicho informe, de la cifra de negocios
tabilidad v Auditorfa de Cuent dand formi specto a 1994, que pasa de 10.651 millones a 11.402
abiiidad y Auditoria de Luentas, guaraando uniformi@igiiyones con un importante incremento de los servicios
con los criterios fijados en el ejercicio de 1994. Eso

gue se desprende casi textualmente del propio inform E‘?ﬁ?plos de la agencia, de 7.199 millones en 1994 a 7.573

ibunal d id . b lones en 1995.
Tribunal de Cuentas. Consideramos, sin embargo, que hayep rejacion con estos datos y con la aportacion del Esta-
una limitacion, derivada del propio alcance del infor

X ; ; INI0M&5  que se ha mantenido congelada a lo largo de los sucesi-
respecto a que se fiscaliza exclusivamente el ejercic o_\& afios y que, en consecuencia, ha supuesto en la practica
19995, aunque el Tribunal ha tratado de poner de manffigsy reduccion de la aportacion en porcentaje respecto del
to la correlacion entre las cifras, los datos, los resultados @8,men de negocio que mantiene la agencia Efe, quere-
1995 en relacion con los del ejercicio 1994. Decimos esigys manifestar que en los Gltimos afios, en 1994 y en 1995,
porque desde una perspectiva mas amplia de lo que ha gidhortacion del Estado venia a suponer en torno al 43 por
la evolucion de los resultados financieros y economicos gi@nto de la cifra de negocios, y en los afios sucesivos, 1996
la situacion patrimonial de la agencia, de las dificultatigs; 997, las cifras son muy inferiores y se llega al 37,5 por
en definitiva, del rumbo que la agencia Efe ha tenido en lggnto; es decir, hay una gran contradiccién respecto a la
dltimos afios, pudiéramos hacer un juicio mas cabal y m@slidad entre aquello que manifiestan los grupos parla-
riguroso de lo que supuso la gestion y los resultados emrintarios y el presidente y director de la agencia Efe nom-
ejercicio fiscalizado. brado por este Gobierno. La realidad es que 1995, en tér-
En efecto, yo creo que todos los grupos parlamentarigsinos comparativos, fue un afio de estabilidad, fue un afio
incluso el propio Gobierno y en las comparecencias dd buenos resultados, fue un afio en el que la agencia podia
presidente y director de la agencia Efe ante esta Camaiféontar sin ninglin temor el futuro y garantizar su presen-
han puesto de manifiesto la conveniencia de que dickia y su credibilidad.
agencia, que tiene abiertas mas de cien sucursales en todGomo decia hace un momento, hay algunos aspectos
el mundo, que es una agencia portadora de la culturg ygde han contribuido a ese resultado financiero, que noso-
la presencia de Esparia, de su lengua, de los interesesranconsideramos que es la pequefia nube negra en el ejer-
definitiva, de la vision que tiene Espafia del mundo, necesieio de 1995. Se expresa también en el informe que la
ta la aportacion del Estado en torno a un 50 por ciento| depreciacion del délar ha influido en estos resultados finan-
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cieros. También hay que poner de manifiesto la debilid&¢7 por ciento, se ha producido ese recorte efectivo en tér-

del mercado interior, de la informacion, es decir, que, aminos absolutos de la aportacion del Estado en el afio 1997.

definitiva, la agencia Efe debe ser un proyecto de Esta& ha tratado de corregir en el afio 1999, pero creo que esa
proyecto de Estado que, ademas, el Grupo Popular avalpeespectiva nos debe permitir hacer un analisis mas objetivo

cuando estaba en la oposicién; proyecto de Estado queysinas gradual de lo que ha sido el ejercicio de 1995.

el afio 1998 y multiplica por tres los resultados negativos,
las pérdidas del ejercicio de 1995. El sefiorCARRERA | COMES: Haciendo referencia
En definitiva, queremos poner de manifiesto que al final de la intervencién del portavoz del Grupo Socialis-

Unico punto débil que observamos en este informe edalhay que considerar a la agencia Efe desde una situacion
relativo los resultados financieros, con esas matizaciprestratégica. Yo creo que ese es el reconocimiento que debe-
gue acaba de expresar y que tienen su justificacion en|paidenos hacer. Nosotros decimos que estamos ante una
por el déficit que se venia generando como consecuersngaiedad estatal que sélo tiene viabilidad si se confirma y
de que la aportacién del Estado —en torno a los 4|8d@ncreta el plan de empresa, en el que, sin duda, se requie-
millones en 1995 y en 1994—, al congelarse en esos térnei-del Estado un compromiso de financiacion mediante
nos y al aumentar, aunque no fuese muy notable, el yolumpliaciones de capital, asi como una revision de la cifra
ntajaal de la contratacion de servicios con el propio Estado.

VOS en una cuantia, repito, tolerable, por lo que |ebBaario 16 con repercusion en la cuenta de resultados, incre-
necesario hacer frente a ese problema en el futuro. mento de la deuda con entidades de crédito, supeditacion
Lo cierto es que el Gobierno, en el afio 1996, lejos ti#al a los contratos de servicios con el Estado e indefini-
corregir esa situacion, lo Unico que ha hecho ha sido agreién de los aspectos relevantes de la contratacion de estos
darla hasta limites insospechados. Pasar de unos resyltadogcios que ha dado lugar a una permanente situacion de
de 1.146 millones de pérdidas a 4.785 millones, multiplicerestabilidad financiera en la agencia.
por tres el resultado negativo, parece que pone de manifiesDe las tres areas de produccion audiovisual, television,
to cual ha sido la actuacion del Gobierno en relacion corr&dio y teletextos, Unicamente la de television generé
agencia Efe. Derivado de esos déficit ha habido una|abeneficios en 1995, aunque en el futuro los resultados de
mulacién de deuda tremenda, afio tras afio, que ha ocasgta actividad de televisioén se veran condicionados por la
nado movimientos acordedn en el capital social de la agpérdida de ingresos procedentes de Telemadrid, que creo
cia, asi como una gran inestabilidad y una grajue concluyeron en 1997. Repito que o bien la agencia
preocupacion por el futuro de la misma. Efe aplica un plan de empresa con los ajustes, considera-
Creemos, por tanto, que el ejercicio de 1995, v|stiones, objetivos y plazos que sean necesarios, o0 bien no
desde una perspectiva histérica —en el propio informe diglne —casi me atreveria a decir— razén de seguir, inclu-
Tribunal de Cuentas asi se pone de manifiesto—, sakm aceptando el tema de situacion estratégica, que si hay
algunos problemas de rango menor que ha expresadque considerarlo.
presidente del Tribunal de Cuentas en su informe, ppdialas tres recomendaciones, a nuestro entender, encajan
pensarse que era una situacion facilmente corregible} guegfectamente. Ante la permanente situacion de desequili-
no amenazaba para nada la presencia espafiola en mémafinanciero patrimonial, en gran parte motivada por el
dos cada vez mas expansivos y mas abiertos en el munidicit de financiacién de la contratacion de servicios con
donde las empresas espafiolas tratan de abrir nuevos|nebgstado, la sociedad deberia plantearse sus actividades,
cios. Sin embargo, a partir de 1996, lamentablemegntanto aqui como en el resto del mundo, para adecuar el
vemos que la situacion es muy diferente. volumen de ingresos que pueda recibir del Estado y de la
Nosotros consideramos que las recomendaciones denercializacion de sus servicios basicos. Aunque se debe-
Tribunal, que en su dia veremos en esta Comision de| Tia estar atentos a que no afecte de forma determinante a la
bunal de Cuentas, algunas de ellas van por el camino acextdertura informativa, habria que cuestionarse la continui-
do, y de acuerdo con ese consenso de practicamente|tatdmkfutura tanto del negocio audiovisual como del resto de
los grupos parlamentarios —consenso de palabra que |usgwvicios informativos, por ser inviables en las condiciones
no se ha traducido en la actuacion factica del Gobiernemque se prestan.
partir del afio 1996— queremos considerar a la agencia EfeA nuestro entender, volvemos a estar —y este es el
como un elemento estratégico basico en la recogidasgundo comentario que he hecho como portavoz en esta
informacion en todo el mundo. También queremos sefia@omision— ante un problema de gestidn. Ya sé que quiza
que, en una economia cada vez mas globalizada, se dalle deberiamos centrarnos en cuestiones contables y pre-
acompafiar mas a las empresas, a los sectores que s¢ ahprestarias para analizar adecuadamente las infraccio-
al exterior y no entendemos como es posible que er ures o irregularidades que hayan sido detectadas por el
etapa de bonanza econdmica, con crecimientos del 3,5 6tepio informe de fiscalizacion, pero en este caso concre-
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to, a nuestro entender, una vez mas, estamos en un teatdlite, cediendo un canal de Hispasat. Todo muy novedo-
de gestidn, aceptando ademas como valoracion globgl goepero, al final, produce pérdidas, produce una situacion
la gestién es fundamental al analizar una sociedade partidas incobrables por un valor superior a los 72 millo-

empresa publica por las repercusiones que ella tiene, s&s de pesetas.

duda, en los propios resultados o en la gestién econdmicaEfectivamente, la agencia Efe, en el afio 1995, mejora

financiera.

Este Gltimo comentario me lleva a una pregunt
propio presidente del Tribunal de Cuentas. Sin duda
dird que casi en la mayoria de los informes que prese
la consideracion de esta Comision hacemos valoraci
politicas en las cuales no deberiamos entrar, pero ¢,q
dera pertinentes y ajustadas las valoraciones sobre I
tion —no digo las politicas, pero si sobre la gestion
dada la implicacién que en el propio informe tienen
mismas?

El sefio’VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por el
Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra su ports
don Diego Jordano.

El sefiotJORDANO SALINAS: Agradecemos al pre
sidente del Tribunal la presentacién de este informe
como el trabajo realizado, y no desde una expresion fo
laria 0 de cortesia, sino desde la constatacion de q
informe contiene un analisis de gestion de las disti
areas de la agencia Efe que permite, creo, enfocar su f
y que todas las actuaciones posteriores de los respon
de la misma puedan tener una guia en ese analisis e
gue ha efectuado el Tribunal sobre el conjunto del esqu
organizativo.

Hay que decir que 1995 no es un afio magnifico pa|
agencia Efe y que gestiones y realizaciones de ese af
dicionan la gestion posterior. En las paginas 154 y 15
recogen actuaciones posteriores, realizadas en los
1996 y 1997, y es verdad que se esta afrontando una
tructuracion, que lleva implicita una reduccién de plant
para intentar mantener a la agencia Efe. ¢ Cual es nu
criterio global sobre determinadas observaciones qu
hacian por parte del Grupo Socialista?

La agencia Efe realiza una funcién esencial, y en ba
ella recibe una aportacion del Estado. La finalidad cong
es mantener la presencia informativa de Espafia en el
rior y servir de cauce a la difusion de noticias que interg
a Espafia, e incluso cubrir determinadas actividade
autoridades espafiolas en el exterior. ¢ Qué es lo que
de manifiesto el informe? Que no se producen desvig
nes en relacion a esa finalidad basica de la agencia, g
el sentido de ser del contrato suscrito con la Adminis
cion del Estado, sino que las grandes desviaciones

la venta de servicios. Del afio 1994 al afio 1995 incremen-
td la venta de sus servicios en 421 millones de pesetas,
nasro también es verdad que, en ese mismo afio, los gastos
ndegpersonal aumentan en 601 millones de pesetas, el nivel
presendeudamiento se sitda en 6.703 millones y la plantilla
oasimenta también durante el afio 1995, cuando ya hay una
1 gesie de perspectivas de negocio que se ve que van redu-
)—eiendo su importancia. Por tanto, no es una gestion modé-
ldiea, que tiene que ver, primero, la realidad de la empresa
Yy, segundo, las perspectivas, y no tiene sentido aumentar
la plantilla ni meterse en nuevas inversiones si las previ-
siones de negocio no estan en correspondencia. Por ello,
\voreemos que el informe es revelador de un modelo de ges-
tibn que no tiene ninguna visién de cudl es el futuro inme-
diato del negocio, de la empresa que se ha encomendado a
- los gestores; que en el futuro debe mantenerse el concepto
, &gisico de la agencia y, por tanto, tendra sentido que reciba
rnagportacion del Estado en base a un contrato-programa que
useregule adecuadamente y en el que se establezcan parti-
ntaslarizadamente donde tienen que ir las inversiones y qué
ufimalidades tienen que cubrir, y que habra que hacer una
satBe® de ajustes —ya se estan haciendo— para que se
tgram@ntice, por lo menos, la estabilidad de la empresa y
ehzger una gestion un poco mas sensata que la que refleja
este informe del afio 1995.
ra la
b corkEl seAoVICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Para
S@@ntestar a cuantas cuestiones se han planteado, tiene la
apalabra el presidente del Tribunal de Cuentas.
rees-
lla, ElI sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
eStENTAS ( Nieto de Alba): Una vez mas tengo que
edsir que la intervencion que me da pie para hacer aclara-
ciones es la del sefior Carrera. En efecto, el Tribunal ter-
ismma haciendo unas recomendaciones: que se revise la
retstructura informativa en Espafia y en el extranjero; que
exe-cuestione el negocio audiovisual, pero no cabe la
2sarenor duda de que aqui hace falta una definicion de obje-
sto@s. El sefior Alvarez GOmez decia: tiene una importan-
poiaecultural. ¢ Va a tener objetivos culturales? Porque si
\CBBl0 va a tener objetivos informativos —obtener y distri-
ubwes informacion— habria que precisar qué zonas y qué
traventos debian ser cubiertos exclusivamente por el sector
v feiblico y ahi se produciria una adaptacion del contrato

grandes pérdidas provienen de las novedades que intradkei-Estado que permitiera una conexién de estos objetivos

cen determinados gestores alegremente. Proviene
inversiones en un desarrollo de personal en un servic
television sin tener garantizado el futuro de ese servici
cual es dificil de entender, maxime cuando en este se
de television, en el afio 1995, se desplaza a ejercicios
teriores la amortizacion por la compra de un local por vj
de 743 millones de pesetas. Si no se tenian contratos
cientes con una perspectiva de medio o largo plazg
parece tener mucho sentido este tipo de inversiones.
vienen también del invento o la novedad de suscribi

ncda esa aportacion del Estado y permitiera ya valorar si
oadga aportacion es importante o no en relacién a una cifra
p,de negocios circunscrita a estos objetivos y no, como
videmuestra el informe, emprender a veces una expansion
pbsda agencia, que, como ha quedado constancia, sélo ha
alocasionado pérdidas. Aunque de una forma tight
quidria decirse que estas son conclusiones no demasiado
, ingisivas del Tribunal de Cuentas, quiza podiamos decir
pyae se adecuen mas los gastos a los ingresos y se gaste lo
[ umenos posible mientras no se produzca esta definicién de

contrato con Magic Radio, en Miami, para una emision

pobjetivos, zonas y eventos, y que queda perfectamente
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claro que debe cubrir el sector publico y que el contfato El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan):

del Estado conecta con ellos.

Muchas gracias, sefior presidente.

No me queda mas que agradecer sus intervenciorjes, y-legado a este punto, que es el Ultimo, agradeciendo
perdonen esta aclaracion, pero tampoco quiero que| égiéeradamente la presencia del presidente del Tribunal de
suponga que entro en valoraciones politicas porqu eGuentas en esta Comision Mixta y también la presencia de

tengo que decir al sefior Carrera que es el presidente

¢l gge>S., muy mermadas en este momento, se levanta la

no debe entrar en valoraciones politicas, pero ustedes|estati®"-

en su derecho de entrar en ellas.
Muchas gracias.

Eran las dos y cuarenta minutos de la tarde.
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