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Se abre la sesion a las cinco y diez de la tarde. parecencias del ministro de Interior y de la ministra de Jus-
ticia, para explicar la posicion del Gobierno ante la cumbre
extraordinaria europea de Tampere, que dota a la Unién

El sefiorPRESIDENTE: Celebramos hoy la reunién Europea de un espacio de libertad, justicia y seguridad
de la Comisién Mixta para la Unién Europea con las comemun. Para ese objetivo, contamos con la presencia de
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dos ministros, cuyas competencias inciden en esta mg
Tienen la palabra en el orden en que ellos mismos de
ejercerla.

La sefioraMINISTRA DE JUSTICIA (Mariscal de
Gante y Mirén): Sefiorias, comparezco como muy hie
puesto de manifiesto el sefior presidente de la Comi
para explicar la posicidén del Gobierno acerca de las
clusiones que, en materia de justicia, se acordaron
Consejo Europeo extraordinario que se celebrd en Tan
el pasado mes de octubre.

Como SS.SS. sin duda ya conocen, en la cumbit
trato monogréaficamente sobre la creacion de un esg
comun de libertad, seguridad y justicia. Esto significa
un nuevo y mucho mas ambicioso enfoque a la coog
cién entre los Estados miembros en materia relativa a |
cia e interior, superando definitivamente los planteam
tos que concebian esta cooperacién en términos meral
instrumentales respecto de las exigencias del mercadq
rior. En este nuevo enfoque la cooperacion judicial,
como la referente a materias de asilo, inmigracion y I
contra el crimen organizado, se enmarcan en la cons
cion de la Europa de los ciudadanos y enlaza, por t
con los objetivos expresados en el Acta Unica, desarr
dos en el Tratado de Maastricht y muy especialmente
Tratado de Amsterdam.

Este compromiso de los jefes de Estado y de Gobig
reunidos en Tampere, con la construccién de la Europ
los ciudadanos, queda, en mi opinién, perfectamente
bolizado en el acuerdo adoptado en la cumbre de imp
la elaboracion de la carta de derechos fundamentales
Unién Europea, mediante la creacion de un érgano es
fico al que se confia la redaccion de un proyecto. Tam
me parece importante subrayar el fuerte compromis
Espafia con la creacion de un espacio de libertad, segy
y justicia; compromiso que se puso de manifiesto de m
ra muy especial en la intervencién que el presidentsg
Gobierno tuvo en la reunion informal previa en la que
acord6 impulsar el objetivo, mediante la celebracién d
cumbre de Tampere.

Como ya puso de manifiesto el presidente del Gok
no, existe una intima ligazén entre los tres compone
del espacio comun que se pretende crear, pues s@
alcanzara verdadera libertad y seguridad si éstas se ga
zan con un sistema judicial y normativo, armonizado y
cazy, a su vez, éste solo funcionara adecuadamente
inserta en un marco donde existan normas y actuac
similares, relativas a la libertad y a la seguridad de las
sonas. Sin olvidar esta intima relacion de los tres te
VoY a centrarme, como es légico, en los avances que
tenido lugar en el ambito de la justicia.

En lo que respecta a la exposicion de las conclusiol
gue se lleg6 en la conferencia de Tampere me gustariz
tacar especialmente algunas de ellas, sin perjuicio de
pueda ampliar mi valoracién al hilo del debate que se ¢
ble con posterioridad. En primer lugar, se debe sefiala
el objetivo ultimo del trabajo desarrollado en Tamperg
sentar las bases para la creacion de lo que se ha ven
denominar un espacio europeo de justicia; idea que el
pio documento aprobado en la cumbre concreta en la

teniles y a las autoridades de cualquier Estado miembro con
skzemisma facilidad que a los del suyo propio. En este senti-
do se preconiza como primera medida, encaminada a mejo-
rar el acceso a la justicia en Europa, la de aumentar la infor-
macion que debe ofrecerse a los ciudadanos sobre los
n bestintos sistemas juridicos y sobre los mecanismos de coo-
Sigeracion judicial en la Union. En esta linea he de indicar a
CdBS.SS. que el Ministerio de Justicia ha formulado propues-
ertasly redactado informes en orden a la creacién de un siste-
pera de informacion permanente, a través de una red judicial
civil europea, similar al que ya existe en materia penal, que
eyseesta funcionando con buenos resultados y que, por lo
aqie se refiere a Espafia, coordina el Ministerio de Justicia,
daon la participacién del Consejo General del Poder Judicial
eyda Fiscalia General del Estado. Precisamente una de las
uftinciones que tendria esa red judicial civil seria la de facili-
etar la informacién sobre el derecho extranjero, del que cada
meaieestan mas necesitados los érganos judiciales ante los
ifteeuentes litigios transfronterizos. Con ello se trataria de
a’iperar, por ejemplo, las disfunciones que esta presentando
cleaplicacion del convenio del Consejo de Europa de 1968,
treedativo a la informacion sobre el derecho extranjero.
Aanto,Pero no es suficiente con conseguir una mayor facilidad
ollatransparencia informativa. Comenzando con el &mbito
erciwil y mercantil, en Tampere también se ha instado a la
Comision y al Consejo a que instrumenten las medidas que
rp@ymitan garantizar una adecuada asistencia juridica en los
alitigios transfronterizos y, muy especialmente, a que se
siastablezcan normas comunes de procedimiento en relacién
ulsan determinadas materias que se consideran especialmen-
dee leelevantes para los objetivos de la Unidn. Asi se mencio-
peci-especificamente la necesidad de que existan normas
bigimilares en el Ambito de la proteccion de consumidores,
0 de reclamaciones mercantiles de pequefia cuantia, de peti-
ridiades relativas a alimentos y de solicitudes que se refieren
aredeudas que no resulten contradichas.
del Desde Amsterdam todas estas materias que se refieren a
> ¢&@ cooperacion judicial en materia civil han pasado, como
e &5.SS. conocen, al primer pilar, o que significa que las
medidas que se adopten en este punto se articularan a tra-
ierés de instrumentos normativos propiamente comunitarios.
nfésr eso, y con independencia de la participacion de Espafia
leseuanto a Estado miembro en los procesos de elabora-
rafdia y decision de esos instrumentos, debemos estar prepa-
efiados para facilitar la recepcion de los reglamentos y direc-
sivess que puedan dictarse.
onesAsi, me parece conveniente subrayar que en la labor de
piriciativa legislativa que se viene desarrollando desde el
mdspartamento de Justicia se tienen muy presentes los obje-
 i@ns que en materia de cooperacidn judicial civil se estan
planteando en el ambito de la Unidn Europea. Un ejemplo
nedeeello es el controvertido proyecto de ley de enjuiciamien-
1 diesivil, ya aprobado por el Congreso y actualmente en tra-
> guigacion en el Senado, cuyas disposiciones en materia de
npeoteccién de consumidores, reclamacién de pequefia
r quantia 0 proceso monitorio para reclamar deudas no con-
> gmdichas, entre otras, se encuentran en perfecta armonia
doagnlos objetivos marcados en Tampere y sobre los que ya
pse-venia trabajando en distintos ambitos de la Union.
aspi-Muy vinculado con lo anterior se encuentra la exigen-

racién a que todas las personas puedan recurrir a los

tribia-de que todos los paises pongan a disposicién de sus ciu-
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dadanos formularios en diversas lenguas que, al ser igual@sacion por las victimas de los delitos es particularmente
en todos ellos, serian véalidos para cualquier proceso} égmportante, porque durante mucho tiempo los sistemas
independencia del lugar donde se celebrase. Tambi¢nuadiciales penales se han preocupado, como es ldgico, de
este punto el proyecto de ley de enjuiciamiento civil infrggrever y adoptar las medidas necesarias para descubrir y
duce una referencia expresa a la posibilidad de presgrmastigar a los culpables, pero han dejado en gran medida de
formularios en aquellos procedimientos sencillos en [glao la necesidad igualmente importante de asistir a la vic-
los ciudadanos puedan acudir sin necesidad de letradiima y de reparar el dafio fisico y moral que se le ha produ-
procurador, referencia que facilitard, sin duda, la aplicaciéido como consecuencia del delito. Este es un campo al
de las medidas que en su dia se adopten en el ambitq dpiaya se venia prestando especial atencién en el ambito de
Unién Europea. la Union Europea, y que ha dado lugar a una reciente
Por otra parte también se pide a las instituciones conmamunicacion de la Comisién del 14 de julio pasado, en la
nitarias que realicen un esfuerzo para avanzar en el recaqge se propone un conjunto de medidas que pueden ser un
cimiento y ejecucién de sentencias dictadas en un |paiteresante punto de partida para avanzar en este tema. Con
comunitario, asi como en la cooperacion judicial en matelacion a Espafia, y aun teniendo en cuenta que el sistema
ria civil. Completando las normas comunes ya existentgspcesal penal espafiol ya contempla importantes previsio-
contenidas en el convenio de Bruselas 1, se insta a quees protectoras de las victimas, tanto en la Ley de Enjuicia-
los procesos a que antes me he referido, relativos a comaiento Criminal, que prevé la acusacion particular y el
midores, reclamaciones econémicas menores o cuestioggescicio de la accion civil en el propio proceso penal,
de derecho de familia, se supriman los procedimientosmo en la Ley de proteccién a las victimas de delitos vio-
intermedios que auln existen para el reconocimiento deg égrtos y contra la libertad sexual, sera preciso seguir avan-
cucion de la sentencias provenientes de otros paises ya®lo al hilo de las medidas que se adopten en el &mbito de

existencia de un espacio Unico en materia judicial. El re@e@conocimiento mutuo de resoluciones y actos judiciales se
nocimiento mutuo no debe limitarse a las resolucioneg faxtienda, asi mismo a dicho &mbito procesal penal. En este
mes dictadas en los procesos distintos, sino también a| otmstido, el Consejo Europeo hace suya la peticion de los
actuaciones procesales como los actos y diligencigsptesidentes de los gobiernos espafiol y britanico, y solicita
prueba, las medidas cautelares o las de ejecucion. la supresion del mecanismo de la extradicién respecto de
En definitiva, sefioria, en lo que se refiere al &mbitos condenados por sentencia firme cuando se trate de
civil y mercantil las lineas béasicas disefiadas en Tampeeelamaciones entre Estados miembros de la Unién. En
pasan por conseguir una armonizacion de normas proces#os casos lo que debe existir es un simple traslado de la
les y sustantivas relativas a determinadas materias, eqpaEsona afectada, tal como sucede en el &mbito interno de
cialmente cercanas a la vida de los ciudadanos y por gdesala pais. He de recordar a este respecto que esta medida
rrollar plenamente el principio de reconocimiento mutumo es, ni mucho menos, una improvisacién, ni surge al hilo
no solo de las decisiones judiciales, sino también de otaesdeterminados acontecimientos muy concretos, sino que
actos realizados por los tribunales de los paises de la Unidane siendo recomendada por Espafia desde la conferencia
A este respecto conviene sefalar que la conclusién 37 fijiergubernamental de 1996, y es, pues, muy positivo que
el mes de diciembre del afio 2000 como limite para la adaora se recoja en la conclusiones de Tampere. Con inde-
cidn de estas medidas dirigidas a dar cumplimiento al pripendencia de esta importante propuesta, también se pide
cipio de reconocimiento mutuo. gue todos los Estados miembros ratifiquen con celeridad
En este campo de la cooperacion judicial civil, el desks convenios de 1995, sobre extradicion simplificada, y de
rrollo de las directrices politicas de Tampere en relacid®96, de extradicion entre los Estados miembros de la
con los objetivos del Plan de accion de Viena esta siendoiéon Europea.
abordado por la Comisién, que ya esta trabajando|conOtro acuerdo de Tampere que merece especial atencion,
expertos de los Estados miembros y de las organizacjoeascuanto va encaminado a facilitar y reforzar la coopera-
profesionales europeas en la elaboracion de una estrateiia judicial, en relacién con la respuesta a la criminalidad
detallada, para hacer realidad esas directrices y objetivogganizada, es la creacion de Eurojust, que se concibe
Pasando ya a la construccion del espacio judicial gusmmo una unidad integrada por fiscales o0 magistrados cedi-
peo en materia penal, me parece especialmente destacaddetemporalmente por los estados miembros. Las funcio-
la propuesta de establecimiento deminimumnormativo | nes que se prevé encomendar a Eurojust consisten en faci-
en materia de proteccioén de las victimas de delitos. Esligar la coordinacion entre las fiscalias nacionales, apoyar
normas deberian englobar tanto el derecho de dichas |viets investigaciones penales en los casos de delincuencia
mas a acceder a la justicia penal, como el derecho quie tigranizada y acelerar la ejecucion de las comisiones roga-
nen a percibir una indemnizacién por los dafios sufridtmias, cooperando en esto Ultimo con la red judicial euro-
como consecuencia del hecho delictivo, incluyendq gea, a la que antes me he referido.
estos los derivados de su actuacion en el proceso penalEn definitiva, sefiorias, se puede decir que Tampere ha
Igualmente, deberan crearse programas dirigidos a offedado el impulso politico imprescindible para un gran dise-
a las victimas la asistencia y proteccion que necesiten| Giwede creacion de un espacio juridico y judicial comun.
puedan dispensarse bien por entes y organismos puhlid@ssde el Ministerio de Justicia, desde el Gobierno, puedo
bien por organizaciones privadas. En mi opinion, esta presegurarles que trabajaremos todo lo necesario para que
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este impulso politico se vea convertido en una realidac
caz, en el mas breve tiempo posible.

afiente, no es un elemento que decrece. El crimen cada dia
se organizard mas. De la misma manera que la economia
cada dia se globaliza mas, el crimen cada dia se organizara
0 mas. Cada dia se separa mas la linea divisoria entre la
delincuencia comun y el crimen organizado. De ahi la
transcendencia de acotar, también cada dia, en la respueste
El sefioMINISTRO DE INTERIOR (Mayor Oreja): | a ambos fendmenos lo que significa la respuesta de Espafia
Sefior presidente, sefiorias, me van a permitir que, despuds la Unidn Europea. La criminalidad transnacional no
de la intervencion de la ministra de Justicia, trate de aqotawede ser combatida por una sola nacién europea. Un valor
en la medida de lo posible, lo que nunca son facileq miadido de la Unién Europea tiene que ser combatir mejor
razones obvias, las cuestiones que afectan mas estrictarasn-crimen organizado, porque es el Unico elemento de

El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra el ministr
de Interior.

cién que me merece Tampere es que se haya celebr
Consejo Europeo extraordinario, dedicado con car

dbumanos, al mismo tiempo con el nivel riguroso que siem-
cf@e tenemos que ejercitar respecto del control fronterizo y
monogréfico a cuestiones relacionadas con el impulso deh lo que puede significar ya un esfuerzo de integracion
espacio policial y judicial europeo. La celebraciéon de Tarde la inmigracion. Son tres pilares que han inspirado nues-
pere en si mismo significa un impulso inequivoco. Cdra politica de inmigracién y que, en mi opinién, han sido
todas las limitaciones y matices que se quieran, ya signifrezogidos y desarrollados plenamente por las conclusiones
un éxito, singularmente para la construccion de este espa-la cumbre de Tampere. La tercera gran cuestiéon es la
cio policial y judicial europeo. El hecho de que se hayanstitucion del asilo, que también ha estado presente en
reunido los jefes de Estado y de Gobierno en Tampere, Sigmpere. En esta consideracion de caracter general lo que
nifica que la Unién Europea es plenamente consciente tllemos que hacer todos los europeos es evitar que una ins-
reto que tiene en estos momentos en la construccion detigeion que ha servido porque siempre ha sido bien defini-
espacio policial y judicial europeo. Lo importante es sabdea y bien determinada, no pueda ser empleada con fines

diana de los europeos. La Union Europea tiene que d
trar y confirmar desde la realidad, desde los hechos, degde aumentan al ritmo de 7.000 mensuales. Esa es la cues-
sus acciones, desde sus actuaciones, que la Union Edrdideeen la que, en mi opinion, tenemos que hacer un esfuer-
mejora y acrecienta la seguridad de los europeos. Esezessspecial. El convenio de Dublin establece ya una regula-
en mi opinién, el gran objetivo de Tampere y el gran objetitén global de la institucién del asilo y los Estados
Vo que todos debemos tener a la hora de configurar| esiembros han acordado la implantacion del sistema Euro-
espacio policial y judicial comin europeo. Por eso mi intedac para perfeccionarla y evitar el fraude en su concesion.
vencion se va a dividir, en primer lugar, en unas considera- Europa ha intentado dar respuesta a estos retos, en pri-
ciones de caracter general, acotando, como he dichomer lugar, con el gran marco que es el Tratado de Amster-
terreno del Ministerio de Interior. En segundo lugar, expldam. Para ello hace una distribucién claramente transpilar
cando un poco la situacion actual que tenemos antesdedas cuestiones de justicia y de interior: el asilo y la inmi-
Tampere. En tercer lugar, trataria de explicar lo que es Tagracion estan ya en el primer pilar, son materias a comuni-
pere en si mismo y, sobre todo, lo que son las previsiona@szar o comunitarizadas. La comunitarizacion policial
de avance después de Tampare, ya que el post-Tamperestra en el tercer pilar y el analisis politico y la accion
mas importante que la cumbre de Tampere. Y, por Ultimexterior en los temas de terrorismo y narcotréafico, en el
me van permitir algunas reflexiones sobre lo que pyedegundo pilar.
aportar Espafia, singularmente por su propia experiepcia,En ese sentido, quiero reiterar que el presidente del
por la que ha vivido y por la que ha sufrido, a la hora d&obierno, consciente de la importancia de dar un impulso
combatir lo que pueden significar elementos de insegudefinitivo a esta construccion del espacio de libertad, justi-
dad juridica y de inseguridad en el conjunto de los ciudad#a y seguridad en Europa, ya avanzé en el Consejo Euro-
NOS europeos. peo de Florencia de junio de 1996 la iniciativa de dicha
En esas consideraciones de caracter general, quiefocenstruccion, que se vio materializada en una propuesta
terar que hay tres grandes cuestiones en las que el Ministpafola, hecha en una reunion informal de Poértschach,
rio de Interior tiene un especial interés. La primera, el|chajo la Presidencia austriaca, de que se celebrase durante I
men organizado que, en mi opinién, es el que preocupeesidencia finlandesa un Consejo Europeo de caracter
singularmente al Ministerio de Interior. Este tipo de crimiextraordinario dedicado en exclusiva a la construccion de
nalidad organizada, transnacional, no es un factor deceste espacio comuln europeo.
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Esas son las consideraciones generales, acotandd hgmieionan inseguridad y merman la calidad de vida de
camente los terrenos que me parece que son mas propigsstras sociedades.
de Ministerio del Interior. ¢ Cual es la situacion actual? La En el segundo ambito, en el de la inmigracion, quiero
situacion de la preparacién de Tampere significéd un trabajabrayar que tanto ésta como las politicas de asilo han sido
exhaustivo y riguroso por parte de todos los Estados miecomunitarizadas no en Tampere sino en el tratado de Ams-
bros. Su agenda fue discutida y ampliada en sucesivas aeedam. Ello implica que los Estados miembros seran cada
siones para incluir todos los temas que esencialmentg pia menos soberanos a la hora de disefiar sus politicas o
vocaban y producen preocupacion entre los europeos. tdmar decisiones. El incumplimiento de las obligaciones
se puede seguir construyendo Europa sin avanzar predanunitarias puede llevar también aparejada la denuncia
seguridad de todos y cada uno de los europeos. del Estado incumplidor ante el Tribunal de Justicia de las

El resultado han sido sesenta y dos conclusiones|g@emunidades Europeas.
en mi opinion, significan una reflexién profunda en torno a La inmigracion y el asilo son las cuestiones esenciales
estas materias y, sobre todo, significan un punto cero y wmaun continente como el nuestro, que ha sido desde hace
base soélida sobre la que trabajar en el futuro inmediatoranchisimo tiempo, desde tiempo inmemorial, tierra de
lo que podriamos denominar la etapa post-Tampere, gueesgida, vocacion a la que ni podemos ni gueremos renun-
mas importante incluso que la celebracion de la progiar. Por ello, quiero insistir en que la inmigracion y el asilo
cumbre o del Consejo extraordinario de Tampere. En ¢stmsdeben ser nunca objeto de debate politico partidario, en
momentos no caben ni posiciones pesimistas ni posiciomeisopinion, y en que, desde luego, nunca deben dividir una
en las que nos dejemos llevar por la euforia; esta casi|taiedad. Aprendamos las lecciones, y por ello mismo los
por hacer. Hay que superar las dificultades y los probleneasores, que en este terreno han asimilado y han cometido
nuaises profundamente democréaticos de nuestro entorno pro-

mos el espacio policial y judicial europeos; sabiendo dceruede aplicar la teoria del péndulo. No se puede cambiar de
car y aproximar con realidades concretas, con resultaddiseccion en funcién de la politica del momento, olvidando
esa mejora de la seguridad que ya no es una demanda pok-se trata esencialmente de una politica de Estado, que
tica, es una demanda social como un elemento mas de afeeta ya a toda la Union Europea y que debe estar siempre
nestar de los ciudadanos europeos. presidida por los principios de unidad y de consenso.

Me van a permitir que, para no romper la sistematica, Es evidente que, mientras en las préximas décadas
haga alguna reflexion también sobre la situacion actudl dejan persistiendo diferencias econémicas entre continen-

sin embargo, el delincuente vive en otro distinto. Las ofdas factores que la provocan encuentren un punto de equili-
nizaciones que perpetran este tipo de actividades delictisi®. Estamos ante uno de los fenbmenos que mayores ten-
residen en otro lugar y, en ese sentido la existencia gesilenes pueden generar en nuestra convivencia democratica,
Unién Europea tiene que ser un elemento disuasorig (gspecialmente en aquellos paises que tienen poca experien-
impida que sigan manteniendo esa situacion de para& democratica o que tienen poca experiencia de fenéme-
impunidad en la que sin duda se mueven todavia los grfupos de estas caracteristicas.
vinculados a la criminalidad organizada. No hace faltajque En Espafia todavia no se han producido brotes signifi-
les reitere que sélo se puede luchar contra este fendmeativos de esos repulsivos comportamientos de racismo y
con un esfuerzo compartido por todos los Estados m|erenofobia, que nunca suelen ser preocupantes en la medida
bros. Aln més: me atreveré a decir que los delitos de crimite los ejercite una minoria, €so es una cuestion estricta-
nalidad organizada s6lo se podran combatir el dia quet@nte policial; el problema en este ambito se presenta
Unién Europea funcione como un Estado. Esa reflexi@uando responden a una indignacion, a una preocupacion o
nos lleva a la conclusion, en la que probablemente incidaéina angustia social. Por eso creo que estamos ante una
luego, de que no se puede construir a la misma velocidadgbrtunidad Unica de adelantarnos a la aparicion de estos
espacio policial y judicial europeo, sino en funcién de|lggeocupantes fendmenos; pero, sea cual sea la politica que
delitos de que se trate. Tendra que haber una velocidad dsseemos disefar, deberemos tener en cuenta también las
meétrica y la separacion vendra dada fundamentalmente pormativas y las estructuras europeas y las obligaciones
el caracter organizado o no del crimen. gue tenemos asumidas como Estado miembro de la Union
En este terreno, vuelvo a insistir, no sélo se trata &eropea.
afianzar Europol, sino que habra que afianzar también El tercer bloque en mi intervencién trata de hablar del
todos los instrumentos de colaboracion bilateral o multilfituro de la realidad y de como, en mi opinion —por qué
teral entre las distintas policias de la Unién Europea. Datie vamos a hacerlo—, vamos a tratar de adentrarnos un
tos como el terrorismo, la trata de seres humanos, la gxjploeo mas en el post-Tampere. Las sesenta y dos conclusio-
tacion sexual de mujeres y menores, el delito ecolégica ek de la Presidencia finlandesa recogen muchas propues-
blanqueo de dinero, que se encuentran en el centro mida® es verdad; recogen muchas recomendaciones para
del crimen organizado, requieren soluciones diferertéstentar encauzar la accion de los quince en estos ambitos
imaginativas y multidimensionales que nos permitaaie la lucha contra la delincuencia organizada y del avance
luchar con eficacia contra esas mafias, que sin duda) peo-las politicas de asilo y de inmigracion.
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En el ambito del crimen organizado, seforias, yo|nadiferentes paises y responsables policiales de la Unién
atrevo a decir que Tampere nos abre la oportunidad Eeropea.
identificar en los préximos meses y afios los cuatro o ginco La nueva criminalidad va a estar cada dia mas sofistica-
delitos méas graves que a los ojos de las diferentes opirle; recurren a la ingenieria financiera de Ultima generacion,
nes publicas europeas —no hay una Gnica opinién puplicda informatica, a los expertos y al caracter transnacional
europea en esta materia— deben tener un tratamiento eé&da misma. Por eso permitanme también una reflexion
singular por la preocupacién y alarma que generan| Bmal en esta cuestion: la formacion no puede ser completa
estos delitos la Union Europea debe intentar superar susolamente tenemos la dimension de la misma en el ambi-
barreras y desconfianzas, como antes he dicho, para |et@anacional. Por eso Tampere ha decidido la creacién de
a actuar como un solo Estado, pero para ello es necesarkél academia europea de policia, porque es indispensable
establecimiento de un sistema que permita la puesta a @i4¢ Se complete, que se especialice mas, se perfeccione
posicién inmediata ante la justicia del pais en el que &&s la formacion de manera similar de los rangos superio-
cometi6 el delito més grave —y estoy hablando del hofes de nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
zonte post-Tampere— del delincuente que haya cometidy€ duda cabe de que uno de los instrumentos esenciales
alguno de esos cuatro o cinco delitos que he enumefa@d esa lucha contra el~cr|men orgar,n.zado, sea terrorista o
con independencia de que haya cometido crimeneseterrorista, es el disefio de una politica adecuada contra el
menor envergadura en otro Estado miembro. Se trata, Bngueo de capitales. El blanqueo de capitales ha signifi-
definitiva, de que esas 6rdenes de busca y captura en| €286 tambien un punto central de Tampere y las conclusio-
delitos sean ejecutadas para que podamos luchar conti26,de Tampere dedican ocho articulos y nueve puntos a la

impunidad de los terroristas y el crimen organizado y
asi podremos si no eliminar si disminuir el caracter tr
nacional del crimen organizado por lo menos en el a

de la Unién Europea. Quiero referirme a una declaratidff

gue hacia hace pocos meses mi colega britanico Jack

gue decia que es una institucién concebida para que ER
dos con relaciones hostiles o en guerra se relaciongn

materia penal, no para que se relacionen Estados de
ticos pertenecientes a las mismas instituciones europ
internacionales. Se referia a la extradicion.

La coordinacién policial es basica en la lucha contr
crimen organizado y por ello el Consejo Europeo de T
pere ha pretendido fortalecer a Europol en sus comp
cias y ha instado de forma muy concreta y muy particu
los Estados miembros a que lo consoliden en los me
humanos y materiales que precisen. Ademas, ha cr,
otro foro, ha creado un foro operativo de jefes de po
gue sirva para ayudar a planificar operaciones conjun
a hacer mas fluido y eficaz el intercambio de informac
Permitanme una reflexion al hilo de este foro operativ
jefes de policia. Se puede pensar que en el fondo es
trumento para oscurecer Europol. Europol no sélo es
institucion que tiene un conjunto de competencias; Eur
es la expresion de una cultura de la cooperacion en EL
en materia policial y por eso Europol debe producir
mismo tiempo que el desarrollo de sus competen

ASCIon especial contra el blanqueo de capitales. El blan-
rfiueo de capitales es un instrumento que utilizan todas las
pREganizaciones de criminalidad organizada y solo se puede
cer desde una acciéon conjunta de la Unién Europea, y

a insuficiente pero necesaria. S6lo desde ese esfuerzo s¢
jr4 empezar a trabajar seriamente en el blanqueo de
capitales. El blanqueo de capitales no se puede combatir
e desde la perspectiva nacional, porque evidentemente
e%e@pre_hay un lugar para blanquear distinto de la geogra-

fa propia. Lo importante es que al menos en la Unién
gropea, en la delimitacién de puntos negros de blanqueo

e dinero y en la delimitacion de otras medidas que luego
ndré ocasion de repasar, si ustedes lo creen conveniente,
Hese terreno tenemos una prioridad esencial que sin duda
d rca Tampere.

IOSTampere también dedica una parte importante de sus
.E’%gﬂclusiones a la creacion de una politica de asilo e inmi-
IC%acion comun de la Union Europea y esta politica comdn
[afehe su fundamento esencial en una aproximacion global,
Ofhultidisciplinar, de los problemas que va desde la colabo-

P f8cion con los paises de origen a la politica de integracion y
Nd%ato justo de los nacionales de terceros paises, la gestion
Wi flujos migratorios; una politica armonizada de readmi-
DRGN, un concepto de readmision en el que en estos momen-
Irgtiene que tener un papel protagonista ya la Unién Euro-
' ﬁba. Ya no bastan los convenios bilaterales de readmision.
Fl&pran indispensables los convenios de la Unién Europea

a
a
ot
al

simultaneamente, un esfuerzo de colaboracion bilaterad

multilateral. La existencia de Europol no solo puede g
darse en Europol; la existencia de Europol, como frut
una nueva cultura de seguridad, de cooperacién entre
peos, debe potenciar instrumentos mas tradicionale
cooperacion marcadamente bilateral o multilateral y es
significa en modo alguno que se esté oscureciendo la
ra y la institucion europea de Europol. Europol necesit
mismo tiempo que la propia institucién policial, que ha
foros de creciente didlogo y comunicacion entre los
ponsables policiales de los distintos paises de la U
Europea. Aqui no hay férmulas perfectas, aqui nos co
mamos con férmulas que son —valga la redundancia-

f8d¥n determinados paises que refuercen, si es el caso, la
UBxistencia de esos convenios de caracter bilateral o esa
D @feacion de un sistema europeo comun de asilo, basica-
Eiente en las ideas esenciales y que en mi opinién también
Stéemarcado Tampere. Creo que en ese terreno eso constitu-
O Y@ basicamente el tenor literal de la conclusion 11 de la
figumbre de Tampere, en la que se establecen claramente los
A,elks esenciales de la politica de cooperacion al desarrollo,
1yal codesarrollo y de apoyo a la democracia y a los derechos
rasamanos, ademas del respeto a los paises de origen que
hidabe presidir la accion exterior de la Unién Europea.

nfor- Hay ya una comunitarizacién de las politicas de asilo e
—idenigracion y eso, como antes he dicho, implica también

aproximaciones sucesivas. Lo que hace falta es impl

niaga armonizacion previa de las condiciones de admision y

una nueva cultura de didlogo y de colaboracion entr¢ i@sidencia de los nacionales de terceros paises fundamenta:
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da en lo que marca una conclusion, la nimero 20, que|dicata de establecer en un plazo que esperemos no sea dema-
Una evaluacion conjunta de la evolucién econémigasyado largo un estatuto uniforme y un procedimiento
demogréfica de la Unién asi como de la situacién en losmuin de asilo validos en toda la Unién Europea.
paises resulta indispensable. Como podemos obsgrvailNo quiero dejar de hacer una referencia a la proteccién
nuestras decisiones politicas y administrativas asi cotemnporal de los desplazados. Saben que la posicién del
nuestro ordenamiento juridico deberan adaptarse cada @abierno ha sido la de rechazar cualquier criterio matema-
mas a estas exigencias expresas que conforman el macode reparto de cargas que suponga una distribucion de
normativo y decisorio de caracter europeo. El estatuto |jutliesplazados sobre criterios supuestamente objetivos como
dico de que goza cada nacional de un Estado tercero|delbde la superficie de un pais o del producto interior bruto,
ser cada vez mas homogéneo en el seno de la Union, cemtentando ademas la voluntad del desplazado del Estado
una forma mas de armonizar nuestras politicas de inmigndiembro a acogerle. Espafia siempre ha defendido un prin-
cién. El control de los flujos migratorios es una de las basgpio de doble voluntariedad, tanto de esa persona que es
esenciales de la politica migratoria y de su eficaz gestidesplazada como del pais que tiene que tener la solidaridad
depende el bienestar de los inmigrantes que residanseficiente para acogerle. Por eso, ese principio de la doble
nuestro pais asi como el equilibrio demografico y sociplgeluntariedad es el principio basico que ha marcado la
gico de nuestro continente. Todos los Estados miembrospaesicién espafiola. Creemos que la solidaridad se puede
la Unidn Europea se han comprometido firme y decid|dajercer por medios distintos al reparto de cargas. En ese
mente en la lucha contra las mafias que se dedican al|trééintido y de acuerdo con la iniciativa del presidente del
co de seres humanos y a su explotacion. Por ello, tantd@slabierno, el Consejo Europeo ha invitado a la Comision a
Comisién como los distintos Estados miembros debemasalizar la posibilidad de crear un tipo de reserva financie-
adoptar la legislacion que permita una lucha mas eficgzrarpara prestar proteccion temporal en situaciones de flujo
este terreno. Es indispensable, por ello, que seamos [capasivo de refugiados.
ces, en el plazo més breve posible, de acometer las modifi-Sefiorias, la Ultima parte, ya muy breve, de mi interven-
caciones legislativas necesarias para tipificar de manerén sera poner el acento simplemente en lo que yo creo
clara y con penas suficientemente severas el delito de|trfie Espafia puede aportar singularmente en los préximos
co de seres humanos y su explotacion. Mientras no tengeeses en ese desarrollo del pos-Tampere. En primer lugar,
mos una legislacién adecuada, los mafiosos seguiran déthpana ha sido, yo pienso que sin duda, el principal pais
candose al lucrativo negocio de la trata de personas. | que ha sufrido un delito de crimen organizado en estas Ulti-
La Union Europea va también a una plena armonjizaras décadas y por eso nosotros apoyamos con entusiasmo
cién de las politicas de readmision. Como antes he dichdaguesta en marcha de Europol, no sélo por la institucién
partir de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam Esropol, sino por lo que puede significar de sinergia a la
la Comision quien negociara y concluiré los acuerdos tera de una colaboracion de caracter bilateral y multilateral
readmision con terceros Estados, los tratados bilatefatesitra los crimenes de caracter organizado. Nosotros pen-
seguiran vigentes en todo aquello que no ha sido prejistmos que en ese terreno la cooperacion de caracter inter-
por los paises comunitarios. La cumbre de Tampere tanacional, sin duda, ha sido algo que en los Ultimos afios, no
bién consagro la necesidad de introducir clausulas o proto-este Gobierno, en afios anteriores, poco a poco ha ido
colos de readmision en todos los acuerdos y tratadosddéenostrando su efectividad y su eficacia en la sociedad
cooperacion o de naturaleza comercial que de ahora en adpafola. Antes era una cuestion de politicos y ahora resul-
lante firme la Unidn Europea. Todos esos instrumentos samque la cooperacion, al menos bilateral con un pais como
eficaces para la gestion de flujos migratorios y evideptEBrancia, se convierte probablemente en uno de los instru-
mente siempre que se haga con criterios de respeto|an@ntos mas eficaces para combatir un determinado mode-
derechos humanos, a los derechos de las minorias, sinlqude delito organizado. Por eso Espafia estara en este terre-
se discrimine a nadie por razon de raza, sexo, religibmo a la cabeza de la potenciacién de Europol; por eso
procedencia. Esparia, en la medida de sus posibilidades, ha acrecentado
En materia de asilo, la Unién Europea tiene una dlasa aportacién a Europol; por eso Espafia en ese terreno, sin
vocacion de establecer un sistema comun a los Quince, duda alguna, aplaude que un espafiol vaya a presidir la sec-
no sea idéntico en todas y cada una de las prestaciongscifireen la lucha contra el terrorismo a partir del 1 de enero
no sea idéntico en la cantidad, pero que en los derechgsdaafio 2000.
absolutamente respetuoso con la convencion de GinebraComo frontera sur de Europa, yo creo que Espafa tam-
de 1951 y que, como antes he dicho, evite el fraude| ybédn tiene que hacer una importante aportacion a la Unidn
abuso de esta institucion. Todos los Estados miembiBsropea. Tiene que recordar a la Union Europea la realidad
debemos hacer un esfuerzo para establecer unas nordeaos paises del norte de Africa. Tiene que recordar a la
comunes, que regulen un procedimiento de asilo eficatJypion Europea que hay unos paises que no van a estar
justo y que fije con claridad condiciones minimas parata&nca en la Unidon Europea, que no tienen la ilusiéon de for-
acogida de solicitantes, homologando paulatinaméentar parte de la Unién Europea en 10, 20, 30, 40 afios, 0 en
nuestras normativas segun el contenido y reconocimigeigncipio nunca, pero que tienen la obligacién de recordar
del Estatuto de refugiados. La aprobacion del Convenio sie problemética, sus dificultades y sus problemas en el
Dublin fue un hito importante en la construccion europeasgno de la Union Europea. Nosotros tenemos no sélo que
por ello también debemos velar que las redes de trafigoajmortar una frontera, nosotros tenemos que saber aportar
personas no se aprovechen de los resquicios que nuessencialmente una experiencia y una buena relacion con
ordenamiento juridico nos ofrece en materia de asilg. Bs vecinos del norte de Africa y por eso Espafia insistio
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tanto, y lo consiguio, en que, en esos grupos de trabajd @a de la Unién Europea. Por eso, lo importante, como
abordar las razones de fondo de los paises donde halis he dicho, no so6lo es Tampere, es la etapa pos-Tampe:
asilo e inmigracién, Marruecos estuviese presente.r¥ y lo importante es que sepamos cumplir con las obliga-
Marruecos fue uno de esos cinco paises y ese grupo dedi@aes, con la cultura en materia de seguridad, asilo e inmi-
bajo ha emitido ya un informe que ha tenido el visto buegoacion que estan detras de Tampere, que estan detras de
de Tampere. Por eso, durante la Ultima reunion, ademasTatado de Amsterdam, que estan detras de las conclusio-
grupo de alto nivel de asilo e inmigracion, se han decidides de esta cumbre, de modo y manera que podamos, al
a crear cinco subgrupos para estudiar la aplicacion de fiasl, como gran objetivo, cumplir con nuestra obligacién
medidas adoptadas en cada uno de los planes de acciprdguaejorar y acrecentar la seguridad de los europeos.

han sido ya aprobados. Y ese grupo relativo a Marruecps seMuchas gracias.

reunira en Bruselas el proximo 6 de diciembre, con la jdea

de seguir favoreciendo esa sensibilidad de la Unién Huro- El sefioPRESIDENTE: Gracias, sefior ministro, por
pea de los Quince hacia lo que sucede en los paisgssieexposicion y también muchas gracias a la sefiora
norte de Africa. ministra.

Vuelvo a reiterar que, en los diferentes contactos que heTienen ahora los portavoces un turno de intervenciones,
podido tener, de caracter bilateral, con otros ministros dee, de acuerdo con el Reglamento, estaria limitado a diez
Interior, he podido constatar la creciente preocupacioér] pnmutos, como ya supongo que saben los sefiores portavo-
una mayor y mejor coordinacion en materia de asilo y des. Aun asi, habida cuenta que son siete grupos, estamos
inmigracion y para que todos seamos mas solidarios dmblando de una intervencién de portavoces que se prolon-
las problematicas que mas especificamente tiene que pageia durante una hora y media o una hora y cuarto y la
cer, tiene que sufrir un pais de la Union Europea. En tpdasiora ministra nos ha anunciado que tenia que dejarnos a
estas ocasiones siempre ha surgido la idea de armonjztasyseis y media o un poco mas tarde. Le agradecemos que
homologar algo tan elemental como son las estructur@®longue al maximo su presencia para escuchar a los
politico-administrativas de la inmigracion, algo tan glesefiores portavoces.
mental. Debe haber una misma estructura politica y admi- En primer lugar, tiene la palabra el portavoz del grupo
nistrativa en todos los paises de la Unién Europea ded|cad@ ha solicitado la comparecencia, el Grupo Socialista,
a la inmigracién, debe haber homologos europeos en matefor Costa, y después, Izquierda Unida. ¢ No?
ria de inmigracién. Hoy no hay en ese terreno una homoge- )
neidad, no hay homodlogos de la inmigracion. Cada pais El sefiortGUARDANS | CAMBO: No, sefior presi-
tiene una estructura distinta y si realmente queremos drrdente. Le ilustro que en esta Comision, entendido que es
nizar, como antes he dicho recordando las conclusiongsd&ta, el segundo grupo de la Camara es Convergéncia i

pgfecias, por su advertencia. En ese caso, tiene la palabra el
Sidior Costa y después intervendra el sefior Guardans.
deri-

en este terreno siempre ha sido la de suavizar debate
xibilizar posturas en el seno de las distintas instancias

politico esencial en cada pais, sino el consenso entre
tos Estados en una cuestion de tanta trascendencia.
Por ultimo, sefiorias, termino con una reflexion gene

especifico en este tema y que sélo voy a tomar la palabra
rglara hacer tres reflexiones que me parecen de un caracter

de cuestiones concretas, tangibles, perfectamente id
cables, con fechas limites de ejecucion y que sin dud
nen que saber combatir la existencia de multiples esta
de opinién en materia de seguridad en cada uno de lo

ntif> de ciudadania europea, que es lo relevante en esa cues
tién. Eso se vio culminado en el Tratado de Amsterdam,
dpe mejord las politicas y los instrumentos para generar
pak espacio de libertad, justicia e interior que Maastricht
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habia disefiado como politicas intergubernamentales|y enkl sefioPRESIDENTE: Sefior Jover.
el gue se avanza sustancialmente.
La segunda reflexién que me gustaria hacer es: ¢QuéEl sefiorJOVER PRESA: Me temo que no voy a
significa la cumbre de Tampere? ¢Qué es lo que abarga®er hacer un analisis pormenorizado por el tiempo que
Lo gue aborda, intentando sintetizarlo, es el nicleo prinoie resta, pero intentaré al menos cumplimentar la inter-
pal de los derechos de ciudadania europea. Y por ello, |y é8acion del sefior Costa con algunas cuestiones, como él
es la reflexién que me interesa hacer especificamenteh@rdicho, mas concretas.
esta Comision, abre nuevas vias de avance en la Uniéninsisto en algo muy importante, mi grupo no comparte
Europea y en la legitimacién democratica de la prqp&d optimismo que parecen traernos el sefior ministro de
Union, al tiempo que ofrece una oportunidad de tratay d¥erior y la sefiora ministra de Justicia sobre los resultados
un modo mas eficaz los problemas que realmente afegtéfthConsejo Europeo de Tampere. Porque, sin negar los
los ciudadanos. La unién econémica, la unién monetar@¥ances que se han realizado, que son importantes, no voy
las fronteras exteriores de la Unién demandan una sefi2d#eCir que no, lo cierto es que se esta imponiendo cada vez
politicas que en estos momentos no estan implementad&2ap 1a idea de que una lectura sosegada de las conclusio-
que los ciudadanos de la Union, los que tienen los probfeS de dicho Consejo demuestran que alli los jefes de Esta-
mas de las fronteras transnacionales, demandan a driésy de Gobierno parece que han primado mucho mas el
Esta es la respuesta que la Unién da en su proceso de Riléedue de cooperacion intergubernamental que el enfoque
gracion a esas demandas de ciudadanos. Ademas de gaf'&ygnacional, olvidando, como ha dicho el sefior ministro,
respuesta, seguramente estamos ante el elemento fgAmsterdam lo que hizo fue comunitarizar, en el titu-
visualizable de la politica europea para los ciudadanos] ¢V del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

un ciudadano que tiene un problema de derecho civil, domi¢ena parte de lo que antes era el tercer pilar: inmigracion,

puede ser el caso de un divorcio o algunos a los quedsio: fronteras interiores, sistemas de entrada, incorpora-

hecho referencia la ministra, se vea frustrado; que un| ciien del acuerdo Schengen. Todas esas cosas. También
iece evidente que el Gobierno espafiol no ha tenido una

dadano que goza ya de muchos derechos, iguales e ) I ; Ny
quier pais de la Unién, no pueda eludir su responsabilidatfrVencion muy clara para conseguir €sa vision suprana-
nal. Porque, como se ha dicho aqui, ir de la mano de

simplemente refugiandose en un sistema judicial diferg . . .
del pais en el que reside o en el que tiene su origen e| GPRIEMOS de paises que siempre se han opuesto a este tema
s mas, de un Gobierno que exigié en Amsterdam el

flicto. Por tanto, estamos ante una etapa de la constru ééél’::fin outsobre la aplicacion del titulo 1V del Tratado
europea de un gran calado sobre la ciudadania europea ptng P

Me tienen que permitir hacer una reflexion mas 'y 7 ngmug\ri]?adri ;g gggﬂgg:d,\l%urz?;g’iﬂgi sptﬂr:ﬁeegt:etgriz
pregunta: ¢ Consideran ustedes que los socios que hgn glé- b | N

. o 1 y a referirme, si el tiempo me lo permite, a tres aspec-
gido para este viaje concreto a Tampere son los que. muy puntuales: el asilo, la cooperacion policial y judi-
estado, los que estan en la primera fila del proceso de e

racion europeo? ¢Les parece adecuado que se quitta.. materia penaly, finalmente, la inmigracion.
9 PEO7 (LES P 9 Respecto al asilo, poco tengo que decir. Comparto con

andar este camino, que tiene un instrumento de una ggatinisiro |a idea de que no seria bueno que esta institu-
eficacia en el Tratado de Schengen, con un pais qye.@l, f,era utilizada para fines que no han sido previstos
siquiera es firmante de ese tratado y que es el que da ello. Y yo comparto el temor ante esos centenares de
a las fronteras exteriores de la UniQn? ¢Les parece ragQfifas o decenas de millares de demandas de asilo que no
ble? Si no les parece razonable, diganme cual es la fagepn, infundadas. Por tanto, en este aspecto, el avance hacia
de firmar esos documentos con paises que tienen otras iffzsistema coman europeo de asilo y mas adn hacia un pro-

diciones y que mantienen legitimamente otras politicas. cedimiento comiin de asilo, es bueno. La Gnica critica que

Querria concluir diciendoles algo que ya el presideniaria que hacer no es a lo que hay en las conclusiones de
del Grupo Socialista dijo en el debate en el Pleno. El s

" ; _ > M@¥mpere, sino a lo que falta. Y falta una cosa que a mi me
Joaquin Almunia, en su intervencion sobre la valorag I9oduce graves problemas: el Gobierno sigue sin conseguir

del resultado politico del Consejo, dijo que el Grupo Socigssolver el problema del asilo de nacionales de los Estados
lista juzgaria los resultados de esta cumbre en funcidnfRmbros. Sigue siendo posible hoy, a pesar del Protocolo
dos cuestiones claras. Ver si contribuyen de manera clai@eyamsterdam, que un nacional de un Estado miembro, que
rotunda al desarrollo del estatuto del ciudadano mediantgf@a persona perseguida por terrorismo en Espafia pida asilo
mejora del funcionamiento del sistema de garantias ene@lBélgica y el Gobierno belga pueda decir que acepta a
ambito de los derechos a la libertad de circulacion y|at@mite esa peticion y teéricamente incluso la concede. Eso
seguridad de los ciudadanos y si favorecen la adhesidn glglie siendo posible. Lamento que no se haya avanzado un
ciudadano respecto del cumplimiento de los deberes cormpaco mas en esta via en el Consejo de Tampere, a pesar de
nitarios y aumentan, al propio tiempo, la confianza en e el Parlamento Europeo ya dio al Gobierno espafiol una
funcionamiento de las instituciones comunitarias masga de solucién. Si no recuerdo mal, en el informe realiza-
transparente y proximo al ciudadano. Esa es la cuestfmpor el Parlamento Europeo en relacion con el convenio
gue englobariamos dentro del post-Tampere. europeo de extradicion se dice textualmente: Punto 8. Insta
Aqui finalizo yo mi intervencion, para que mi compaal Consejo a que adopte los acuerdos y medidas necesarias
fiero Pere Jover pueda hacer un analisis mas pormenpijizaa que un nacional de un Estado miembro imputado de
do de algunas de las cuestiones sobre las que también tanelelito de terrorismo o de cooperacion con banda armada
mos dudas razonables. no pueda acogerse al asilo politico o al estatuto de refugia-
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do en otro Estado miembro. No hay nada al respecto éndata en rebeldia. Solamente cuando sea habido —dice el
conclusiones de Tampere. Sigue siendo posible una autmiculo trescientos cuarenta y tantos— es cuando se puede
tica aberracion como es que el nacional de un Estdakcer un juicio oral y cuando se le puede por tanto conde-
democratico, que reconoce los derechos humanos, quenha De manera que esto es absolutamente inaplicable.
firmado el Convenio europeo de derechos humanos, puétpana no podra pedir la entrega de nadie por esta via. Perc
pedir asilo en otro Estado miembro. es mas, tampoco podra entregar a nadie, ya que, como
Segunda cuestion. Cooperacion policial y judicial|ensted sabe muy bien, una regla basica de nuestro sistema e
materia penal. Adelantandose a la critica que yo le podjiae esta misma regla se ha de aplicar para otros. Y la
hacer, el sefior ministro de Interior nos ha dicho que Taswdiencia Nacional sistematicamente esta denegando las
pere no va contra Europol y el hecho de que se creen mepdradiciones cuando la persona haya sido juzgada en
nismos de intervencién de cooperacion entre las policiasrdbeldia, salvo que se garantice que se la volvera a juzgar
los Estados miembros no significa de ninguna manera @li& Hay sentencias, confirmadas por el Tribunal Constitu-
la capacidad de Europol se vaya a rebajar. Yo no lo sé@nal, en este sentido. Por supuesto que las leyes se pue-
sefior ministro, es posible que tenga usted razén. Lo quelea cambiar, por supuesto que la Ley de Enjuiciamiento
seguro es que, en este momento en que Europol empjeZaiminal o la Ley de Extradicion se pueden cambiar, se
funcionar, a mi me habria parecido mucho mas importapigede cambiar todo lo que usted quiera, pero yo diria que
gue se potenciase Europol y no la cooperacidon entre las reforma de este tipo seria de dudosa constitucionali-
policias de los Estados miembros. Esto no se ha hechqg afdg. Permitir juzgar en nuestro pais a una persona por deli-
concretamente no se han incorporado algunos aspgdtssgraves y condenarla si no esta presente no sé cémo lo
importantes que estaban ya en el plan de accion y que pera usted, pero francamente yo lo veo, como minimo,
cisamente habrian permitido potenciar Europol. Por ejemsmplicado.
plo, no se ha incorporado una medida que estaba en €l plafPor Ultimo, y ya acabo, sefior presidente, el tema de la

piifos Ultimos meses parece que esta empezando a resulta
aysainete politico. Usted sabe, sefior ministro, que desde

relaciones entre Europol y las policias nacionales y lo
temas judiciales de los Estados miembros. En fin, p
gue una vez mas prima el aspecto intergubernament

siabe que, después de un periodo de tiempo en el cual estc
rexstaba parado, parecio que durante los meses de junio y
[u¥io el proceso avanzaba, a finales de julio habia ya un

taios los grupos, empezando por el Grupo Popular. Esa
pehencia ya no es tal ponencia, sino que es un dictamen de
nte Comisioén y, si no me equivoco, la préxima semana ven-
intergubernamental. dra al Pleno; incluso el Gobierno ha aceptado el tramite de
Por lo que se refiere a la cooperacion judicial en matergencia para que pueda ser aprobado dentro de esta legis:
ria penal, solamente quiero comentar una cuestion, quelatura. Si esa norma es aprobada finalmente, y yo espero
creo que es importante. La sefiora ministra nos ha hablade si y mi grupo espera que si, puedo afirmar que se con-
de ese gran avance que aparece, Si N0 me equivoco| arettira en la ley de extranjeros mas avanzada y mas progre-
conclusién nimero 35, cual es la supresion de la extradista de toda Europa, seguro, en lo que se refiere a la inte-
cion, pura y simplemente. La supresion del procedimi¢ngoacion de los extranjeros, en lo que se refiere al
formal de extradicion entre Estados miembros cuando hagaonocimiento de los extranjeros. La mas avanzada de
una sentencia firme. Yo quiero que usted me explique pstija Europa. Seguro. Ahora bien, ¢,cémo encaja esto con
sefiora ministra, porque no lo acabo de comprender. Nda conclusiones de Tampere? Pues muy mal. No encaja.
como va a funcionar en nuestro pais. ¢ Significa que van8zsta leer las conclusiones de Tampere para ver que alli la
a introducir un sistema puramente gubernativo de entredaa basica es plena integracién de los inmigrantes legales
de personas al margen por completo del Poder Judiciglfdda la dureza posible contra la inmigracion ilegal. Y, si
Quizéas sea esto, aclarenoslo, porque yo no consigo yem@&ime equivoco, sefior ministro, usted reconocia esta con-
alcance que esto va a tener. Lo que es seguro es que, |sitesdacion, por decirlo asi, si he interpretado bien sus decla-
se hace asi, en Espafa no se podra aplicar. Espafia ng padidnes. La solucién no es decir que no se apruebe la ley
pedir la entrega de ninguna persona por esta via, pargleeextranjeros. La soluciéon habria sido que, cuando se fue
como usted sabe muy bien, sefiora ministra, nuestras ley€gampere, el Gobierno espariol hubiera intentado por
procesales impiden juzgar y por supuesto condenar a to@dos los medios que lo que aqui ya es acuerdo se introdu-
persona que no esté presente, que esta en rebeldia. ¢ Géraale alguna manera en las conclusiones de aquel Conse-
vamos a juzgar y condenar en sentencia firme a una pejeoY no hay nada de eso. Aqui realmente vamos a tener un
na que no estd aqui y que tendremos después que pedarsbhlema, porque si aprobamos la ley de extranjeros...
entrega? Eso no se puede hacer. Usted sabe que la Ley de
Enjuiciamiento Criminal lo que exige para estos casos es El sefioPRESIDENTE: Sefior Jover.
gue el juez instructor archive los autos cuando el imputado
no esta presente, porque esté huido de la justicia, parqueEl sefiorJOVER PRESA: Acabo, sefior presidente.

titulo VI del Tratado de la Unién Europea, basicam
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Si posteriormente la Unién Europea aprueba un es
to de extranjeros que no vaya por esta via, a ver qué v
a hacer.

El sefiorPRESIDENTE: Los sefiores ministros |
daran cumplida respuesta a sus preguntas.

El sefioldJOVER PRESA: Seguro.

El sefioPRESIDENTE: Ahora, y gracias por habe
me ilustrado al respecto, tiene la palabra el sefior Guar

El sefiotGUARDANS | CAMBO: Quiero dar las gra
cias a la sefiora ministra de Justicia y al sefior ministr
Interior por su presencia en esta Comisioén, que yo agrg
co sinceramente y por la cual me felicito. La presenci
la sefiora ministra de Justicia en esta Comisién es pa
larmente positiva, no por la persona concreta que dese
fia el cargo, sino por lo que supone que, en una Com
mixta que trata de los asuntos de la Unién Europea,
informando de algo la ministra de Justicia. Eso por si
es un simbolo. Aqui no comparece so6lo el ministro de
nomia o el ministro de Trabajo, sino que a partir de ahd
progresivamente comparecera la ministra de Justicia \
significa que la construccion de la Union Europea va |
en serio. Ademas, entiendo que probablemente de
comparecer mas, igual que el ministro de Interior, que ¢
ministros, puesto que, con la configuracion que se
dando a este tercer pilar y a todo lo que es la cooper:
en los asuntos de Justicia e Interior, realmente su U
fuente de legitimidad, que no es poca, la Unica fuent
demaocracia y de legitimidad que van a tener las decisi
gue se tomen somos nosotros, los que estamos aqui y
que agui representamos. Cuando sus colegas toman
siones en Bruselas, muchas veces esas decisiones p
por las manos del Parlamento Europeo y por tanto ten

tatarizacion de los temas de Justicia e Interior y estamos
acarsstruyendo un espacio intermedio entre la comunitariza-

cion y la intergubernamentalizacion, si me permiten la
palabreja, eso significa que su presencia en esta Comision

e y en este Parlamento hoy es muy importante.

A mi grupo la cumbre de Tampere le parecié una cum-
bre de enorme importancia, ya se felicitd en su momento
por ellay hoy lo querria reiterar. Aunque es cierto que algu-
nos de los compromisos a los que en ella se lleg6 ya habian

- sido aprobados como lineas de actuacion en el plan de

darteion de Viena, también es cierto que no es o mismo un

plan de accién a nivel de Consejo de Ministros que una
cumbre de jefes de Estado y de Gobierno. Ademas, yo diria

oa@ige en discrepancia frontal con la intervencion en este
deanto, no en otros, de los dos portavoces que me han pre-
a dedido en el uso de la palabra, me parece muy oportuno
rtique estén ustedes actuando en este caso de la mano del

miReino Unido y creo que lo tienen que hacer con la cabeza
isrduy alta, porque esa especie de tedrica imagen de que hay
edederminados paises que han sido mas partidarios de la

safgegracion europea que el Reino Unido y que por tanto es
—amn ellos con los que habria que ir cuando se esta hablando

ralg Justicia e Interior demuestra, dicho con el debido res-
@&Tto hacia quienes defienden esa tesis como dialéctica
nypplitica, una cierta ignorancia de lo que ha sido, por ejem-
bpld, la actuaciéon de Francia en materia de cooperacion en
trdigsticia e Interior. Si ha habido un pais contrario, con una
estdlicalidad espantosa, a cualquier tipo de cooperacion
Adidternacional en materia de justicia —no en materias de
ningerior en términos bilaterales, con Espafia— en términos
e elgropeos, y también en materia de Interior, ha sido Francia,
oyeles recuerdo al infausto ministro Toubon, socialista él,
auimes quien mas ha hecho en contra de la integracién de la
dedlitica de justicia en la Unién Europea. Por tanto, en cuan-
asararesa especie de division entre paises buenos y paises
drdalos en materia de cooperacion en el tercer pilar y ese

un refrendo de dicho Parlamento, que les dara ese alg
que barniz, esa aprobacion democrética que legitim
contenido de esas decisiones. Eso afecta a muchas
rias. En cambio, en las materias que tanto la sefiora
tra de Justicia como el sefior ministro de Interior admi
tran, la Udnica justificacion democratica, la Uni
legitimacion democrética de cualquier decision que
des adopten en Bruselas en la sede del Consejo de
tros sera la que les venga de este Parlamento. Yo les
gue esto sea algo que nunca pierdan de vista. No e

D ne@isoche al preguntarles qué hacen ustedes alineandose con
reekGobierno laborista de Tony Blair en lugar de aliarse con
mati®s —por supuesto, ustedes tendran su momento para
imesponderle—, sepa que a este portavoz le parece muy
isportuno que se pongan con quien en este momento sale de
caina tradicién distinta, como pueda ser el Gobierno de Tony
stBlair, y tiene, por las razones que sea, un interés y una legi-
iireidad muy importante.
ediridengo unas preguntas que formular por separado en el
ambito de la justicia y en el ambito de interior e intentaré

cosa que este portavoz se invente en este momentg g@mamas o0 menos telegréafico, aunque reconozco que son
empezar su intervencion, sino que es algo que forma pamechos temas los que estan sobre la mesa. Por empezar
de las preocupaciones mas graves que tenemos sopmlalos temas de justicia, diré que es evidente que en este
mesa todos los portavoces que nos dedicamos a estos|terass el salto que se esta empezando a dar —si es que real-
en cualquiera de los Parlamentos de la Unién Europea, quente se da, porque por ahora son sélo palabras— es
esa construccion del tercer pilar no escape al control demmicho mas importante que en el ambito de Interior. Ya
cratico y no desaparezca de la transparencia y la demodtrabia una cierta internalizacion policial, aunque soélo fuera
cia que debe caracterizar a cualquier poder puablico y de la existencia de Interpol, después Europol, que crea-
especialmente a las materias de las que ustedes dos spibeegna cierta posibilidad de cooperacion internacional. En
ponsables, que son las que hacen referencia, mas direet@&mbito de la justicia todo se ha movido con una lentitud
mente incluso que otras, a los derechos fundamentalesrilgy superior. Aqui pesan las tradiciones, pesan las inercias
los ciudadanos. y pesa la formacion de los jueces concretos, sefiora minis-
Por tanto, y ya lo comentaba el portavoz socialistaa, como usted sabe perfectamente. Es obvio, y ho me
como el modelo al que estamos yendo no es, y entiendgisto a comentarlo de pasada, que esta evolucion en el
gue va a tardar un poco en ser, el de una auténtica coméambito de la Justicia prueba el poco acierto que se tuvo en
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su momento, y que ya fue corregido también por parté gelsar un poco de las musas al teatro y lo que es coopera-
equipo que usted dirige, de intentar presentar un textq auén civil al llevarlo a textos concretos, debera seguirse con
de alguna forma aglutinara todo lo que era cooperagidetalle.
judicial internacional, en concreto en ese caso en materiakn esta linea, le querria preguntar qué medidas de for-
penal, mezclando churras con merinas e intentando congecion judicial a medio plazo, porque esto parece que va
lar lo que era algo que estaba en plena evolucion en [Eyrara medio o largo plazo, se estan pensando desde su
pa, como ahora se ha demostrado, intentando ademas| gifirgisterio. Ya sé que la formacion es competencia del Con-
ralizar para el mundo entero, para el mundo mundiakjo, pero también desde el Ministerio se puede colaborar
soluciones que se estaban articulando estrictamente|eoa#l ello, puesto que en este momento ya existen instru-
seno de la Union Europea. Afortunadamente, ese text@ntos de cooperacion judicial civil en Europa que teori-
legal que se trajo a esta Camara no siguio su curso, peroasente estan en vigor y que, sin embargo, muchas veces
un indice de que Tampere iba por la buena linea y eso|nerda practica no se aplican o se aplican muy mal sencilla-
iba del todo. mente porque los jueces no los conocen 0 no saben ni
Si nos cefiimos a lo que es la justicia civil, es eviderms@uiera como aplicarlos. Este portavoz, en sus tiempos de
gue el tema no es sencillo. En cuanto a lo que es la conadregado ha llegado a entregar fotocopias del «<BOE» a un
sion en instrumentos comunitarios de los actuales conygez, subrayando el Convenio de Bruselas con rotulador
nios, le querria hacer un par de preguntas y un paramaarillo, porque un determinado juez no sabia ni que exis-
comentarios. Primero, haré un comentario, que le vpytia el Convenio de Bruselas, porque tienen la cabeza en
formular como pregunta al ministro de Asuntos Exteriofestros temas. Si no saben ni que existen convenios interna-
por tanto, no es usted formalmente quien lo debe contestémnales, dificilmente, salvo que se haga un esfuerzo muy
pero si le compete. Segun la informacion oficial de la|qimportante por parte de quien tiene la responsabilidad de
disponemos estos portavoces que estamos aqui sentduserlo, conocera del contenido de un reglamento publica-
acerca de la posicion de Espafia ante cada uno de los plaren un boletin, que probablemente no tendra en la Secre-
tos concretos que estan sometidos a la aprobacion en |a fréa judicial, puesto que el «Diario Oficial de las Comuni-
sidencia finlandesa, aparece que Espafia se opone a lp dades Europeas» —que yo sepa— no esti en este momentc
version en instrumento comunitario, a la conversiér] em las secretarias judiciales de Espafia y los reglamentos no

sobre este extremo porgue los actuales convenios en
ria de cooperacion civil no se aplican a Gibraltar, y en
bio, el reglamento comunitario si se aplicaria. Gibr
vuelve a ser un baston entre las ruedas, aunque a uste
competencias. nueva legislacion en materia concursal. A estas alturas de
Le querria sefalar un tema muy concreto, si bien haledislatura ya parece que no la vamos a tener, pero querria
mucho tiempo para volver a hablar sobre ello, y es algo faoner sobre la mesa la paradoja de que vayamos hacia la
tosco como hablar de la calidad de los textos legislativgslemologacion en Europa del derecho concursal, mientras
este caso. Los reglamentos comunitarios no se caracterigarEspafia seguimos con una ley de 1922, completada con
por su calidad. En el ambito del derecho civil la falta] dal cédigo del siglo pasado.
calidad normativa que tienen esos documentos puede haceEn la Ley de Enjuiciamiento Civil —y voy terminando,
muchisimo mas dafio que un reglamento sobre el tama@dior presidente, porque son muchos temas— no me voy a
del alambre de cobre o sobre la capacidad pesquera deletener, pero si querria sefialar el problema que plantea,
determinado pais, que puede ser el contenido de ptimdependientemente del curso que siga esa ley, la supresion
reglamentos. Este es un tema que en cierto sentidg sliéhtema deéxequatuique indirectamente si se relaciona
implica, puesto que dependera del Ministerio de Justiciacein esto, pero sobre eso no me voy a detener mucho mas.
seguimiento expreso de estos temas, el hecho de que est@ooperacion judicial en materia penal. Yo no comparto
no quede en manos de otros funcionarios muy cualificadassimplificacion con la que se esta planteando, y lo hizo el
en la politica internacional o en la politica europea, perp pesidente del Gobierno en el Pleno y lo han vuelto a hacer
suficientemente cualificados en temas muy técnicos cpmoy por duplicado los dos ministros comparecientes, el
son estos de los que estamos aqui hablando, donde emtasiasmo y la agilidad con la que se habla de la supresion
coma cambiada de sitio —como usted sabe— puede hatefa extradicion en el seno de la Union Europea. Mi grupo
perder un pleito y en este caso concreto tendria unas gonsecomparte ese planteamiento. Eso es empezar a construir
cuencias tremendamente importantes. Por tanto, hay dmeasa por el tejado. Llegar como meta final a que se supri-
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ma la extradicion en el seno de la Unién Europea pue
un principio o un objetivo a compartir, pretender qu
arreglan los problemas simplemente convirtiendo la s
sion de la extradicion en una simple entrega de conde
me parece que no se corresponde con la realidad. E
mer lugar, por las razones estrictamente procesales, q
repetiré, que le ha comentado el portavoz socialista,
son muy reales en su eficacia practica. Y, en segundo |
por un tema mucho mas de fondo, no se puedeirala
sién de la nocién de extradicion y ni siquiera a la supr
de la nocién de doble incriminacién sin una homologa
de cédigos penales en Europa, al menos en aquellos
tos en los cuales se pretenda la supresion de la extra

Querria recordar —y no desearia ser tosco co
ejemplos— que la prostitucién es delito en Suecia, qu
Suecia se va a la carcel cuando se es cliente de prosti
y en Espafia eso se anuncia en todos los periédicos, ¢
Francia se puede ir a la carcel por dopaje, por cons
determinados productos deportivos, que hay paises d
se puede ir a la carcel por conducir sin carné, mientras
aqui solo sucede en determinados casos —eso es as
voy a entrar en la tipificacion del delito—, y que la diferg
cia entre situaciones administrativas y penales en ma
medioambiental es radicalmente distinta en toda Eur
Por tanto, pretender la simple extradicion o esa frase
ha comentado la ministra de Justicia —creo recordar—
lo que se pretende es un simple traslado de personas
como sucede dentro de cada pais, es que dentro de
pais hay un sélo cédigo penal y no hay un mismo cé
penal entre Berlin y Barcelona.

Por tanto, cuidado con la simple supresion de la e
dicién. En su momento, cuando parezca que eso S€
materializar, ya plantearemos los riesgos graves que
para los ciudadanos espafioles si se hace pensand
—porque es la impresién que da a veces— en dro
terrorismo, porque es verdad que estamos todos de ac
en lo que se refiere a droga y terrorismo, pero los c4d
penales tienen tipos delictivos que van mucho mas al
droga, terrorismo y blanqueo de capitales.

Todo lo que se haga en el &mbito de cooperacion p
sal entre 6rganos judiciales en materia penal también
ser bienvenido. Ha habido algun incidente reciente, €
caso concreto de Pinochet, por el que hemos visto
ministro portavoz protestando en rueda de prensa...

El sefioPRESIDENTE: Sefior Guardans.

El sefiolGUARDANS | CAMBO: Termino. Un minu-
to, sefor presidente.

El sefioPRESIDENTE: Pero termine de verdad.

El sefiorGUARDANS | CAMBO: Era tradicion de
esta Comision mucha generosidad con estos temas
vamos a acostumbrar.

El sefioPRESIDENTE: La generosidad, de mome

e selEl sefloiGUARDANS | CAMBO: Nos vamos a acos-
$ambrar. Hace falta un rodaje porque es la primera vez que
pr® tenemos al presidente anterior.

ados

riEl sefiorPRESIDENTE: Odio hacer lo que tengo que

gﬁg,er, pero le aseguro que su tiempo se ha acabado.

uql;iEl sefiorGUARDANS | CAMBO: Termino breve-
Jhene.

i Sélo quiero comentar que no fue oportuno que un
>Ministro portavoz del Gobierno en su momento se quejara
'9Ncasi se escandalizara de gue un juez de la Audiencia
~Ndacional se dirigiera por fax a un juez inglés, cuando evi-
ICf¥htemente, después, ese mismo fax se habia comunicado

lRgnbién por via diplomatica. Decia —y todos sabemos de

&lien estamos hablando— que ese juez se estaba saltando
uekeld el derecho internacional. No, ese juez esta haciendo lo
uguendebe hacer y lo que todos los jueces deberian hacer, ir
uraimaximo de agilidad en el ambito de la cooperacion judi-
onié penal.
5 queEn el ambito de Interior —y ahora si que termino—, no
i yayoa plantear problemas concretos. Me uno a ese punto de
sralarma sobre lo que puede ocurrir con Europol. La ha des-
t&Ggtado a priori, pero sera bienvenido todo lo que se pueda
ohgcer por tranquilizarnos, por darnos la sensacion de que
cE}éropol va a menos.

Una reflexion politica, sefior ministro, que viene per-

tamente al caso, en relacion con la ley de extranjeria que

std debatiendo aqui. La ley de extranjeria que se esta
.%?e%%tiendo si enlaza con Tampere, muy concretamente con
ligRy principios de Tampere; segun informaciones periodisti-

cas, probablemente no ciertas y no fundadas, tiene graves
lidconvenientes por parte de su Ministerio. Sé que tiene
Vdgunos, puede que fundados, pero le pediria muy sincera-
liehente que, desde su Ministerio y desde la responsabilidad
D §idose deriva de esa determinada vision del problema, que
p&y distinta de la que se tiene en Asuntos Sociales, no se
ueotapa lo que ha sido un consenso muy dificil de construir
ighgrante toda esta legislatura, que ha permitido a todos los
agfgpos politicos sin excepcidn llegar a fijar una solucion a

un problema que nos afecta a todos.

L

e

g CEéEI sefioPRESIDENTE: A continuacion, tiene la pala-

n%éf" el sefior Navas.

@ UNE| sefioNAVAS AMORES: Sefiora ministra de Justi-
cia, sefior ministro de Interior, en Tampere se han trazado
nuevas lineas de convergencia europea, a la vez que se han
marcado estrategias voluntaristas en materia de justicia y
de asuntos de interior. Este es un esfuerzo tanto mas meri-
torio y dificil por cuanto afecta al nucleo mismo de las
soberanias nacionales, y a nadie se le oculta la coexistencia
en la Unidon Europea de sistemas juridicos muy diferentes
entre si.

El Consejo Europeo de Tampere ha dado pasos hacia la
construccién del espacio de libertad, seguridad y justicia en
NPEuropa de los quince y quisiéramos que fuesen pasos
irreversibles, objetivo que esta Comisién mixta ya habia
apoyado en el dictamen de la conferencia interguberna-

n-mental que fue concretado en el Tratado de Amsterdam.

to, es del 50 por ciento.

No olvidemos que este objetivo responde a la necesidad de



— 3226 —
CORTESGENERALES 18 DE NOVIEMBRE DE 1999.—NUm. 153

reddon con lo acordado en la cumbre de Tampere, por qué
dested ha tardado tanto tiempo en mostrar sus reticencias

gue ha de completarse ahora con la politica exterior
seguridad comun, ademas de con la necesaria reform
titucional previa a la proxima ampliacion europea.

shkrian los que considera que se deberian de cambiar y si, de
aguna forma, manteniendo esa actitud, esta desautorizan-
do a su grupo parlamentario, a su portavoz en la ponencia y

les que no podran dar marcha atras en relacion co
compromisos que se han adquirido; al mundo del cri

losFinalmente, saludamos el buen propdsito de los quince
ale enmarcar la politica de inmigracion en una estrategia

mundo exterior, al que se le intenta tranquilizar con el argwigratorio, en particular la pobreza y la vulneracion de los
mento de que la unién segura no es una Europa fortalederechos humanos. A este propésito, consideramos que no
Por ello, esperamos que el mensaje de Tampere sea a&lgoe recibo que ningun Estado miembro de la Unién se
mas que una mera declaracién de intenciones y se concdnetga dignado hasta ahora a ratificar el Convenio interna-
en instrumentos operativos y eficaces. cional para la proteccion de los derechos de los trabajado-
Haciendo un balance somero y breve, del @mbito derkss migrantes y de sus familias, adoptado en 1990 por la
justicia, en lo que se refiere a la politica de asilo, es impésamblea General de las Naciones Unidas.
tante la referencia al respeto estricto de la Convencidn deEn el &mbito de los asuntos de Interior, saludamos el
Ginebra y al principio de que ninguna persona sera re@gfasis que se ha puesto en la lucha contra la delincuencia
triada a un pais en el que sufre persecucion, pero lameotganizada. Sin embargo, no podriamos aceptar el aumento
mMos que no se haya llegado a un acuerdo para la definigi@ncompetencias de Europol y el refuerzo de los poderes
de un sistema Unico de asilo sino solamente sobre ngrmakciales sin un adecuado contrapeso judicial, especial-
de procedimiento comunes. También consideramos un fraente en lo que afecta a la proteccién de datos. Por ello,
caso la reticencia de algunos Estados miembros a apoyarda gustaria que la cooperacion policial y judicial pasara
creacion de un fondo europeo para los refugiados tempgresgresivamente del tercer pilar al pilar comunitari, con
les, aunque, por otra parte, nos alegramos de que ng halyjato de lograr una mayor coherenica legislativa y contro-
prosperado la pretension alemana de que se procediera lesidemocraticos mas estrictos. Ya hemos oido en su prime-
reparto de cuotas de refugiados entre distintos paises. Radeclaracion que considera acertado que esté en el tercer
el contrario, creemos que ha de respetarse la libertad ¢lepites.
refugiados a la hora de escoger el pais de acogida. Valoramos positivamente la puesta en marcha de una
En lo referente a la emigracion, parece acertada la es&reeiéon comun contra el blanqueo de capitales, que esta en
tegia que combina un control coherente de las fronterlscentro mismo de la delincuencia organizada, pero este
exteriores con una mayor integracion de los residentesajetivo trazado en Tampere carece de instrumentos opera-
tikos eficaces. La prueba es que la mayoria de los Estados

los espafioles, incluidos derechos politicos.

Quisiera hacer aqui un paréntesis sobre lo que estj
rriendo en este pais acerca de esta ley. Usted mostro r
temtne su oposicion a la tramitacion urgente de la le
extranjeria que, entre otras cosas, daria solucién a est
problemas que consideramos muy urgentes, la regul

estan realizando desde Espafia para perseguir el blanquec
africapitales. Los jueces gibraltarefios hacen oidos sordos a
dmpeticiones de nuestros jueces que intentan investigar
dstos delitos que parece ser que mayoritariamente se estar

cgire el Consejo Europeo no se haya atrevido a suprimir el
sefseto bancario y se haya limitado a reclamar una mayor

cuando el foro de la inmigracion, donde esta representdds parlamentos nacionales, es especialmente importante,
también su Ministerio, aprob6 por unanimidad, el 26 deero no se ha fijado fecha para su aprobacion. El Consejo
octubre que la norma debia tramitarse por urgencia. QHidropeo ha pasado de puntillas sobre el estatuto juridico de
siéramos saber, desde la vision de su departamentaq, gsté documento. La carta no puede ser una simple declara-
articulos de esta ley consideran que podrian entrar en| coibn politica sin efectos juridicos directos. En la proxima
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conferencia intergubernamental, Espafia debe proponer tuedn Europea. ¢Qué iniciativas piensa emprender el
sea un documento con efectos juridicos vinculanteg. Gabierno para obtener de las autoridades marroquies una
cumbre de Tampere ha sido definida por sus protagoristasyor eficacia en el control de la emigracion irregular que
como un paso sustancial en la construccién europea.lle@a a Espafia atravesando su territorio?

declaracion final es ambiciosa, tanto que sus propios fir- Usted ha reconocido en declaraciones recientes su pre-
mantes reconocen que llevara bastante tiempo verla cubtupacion por la evolucion de la criminalidad organizada
plida. El problema ahora es conseguir que se cumpla, y @renuestro pais. Las fuerzas de policia han puesto en evi-
se cumpla con todas las garantias democraticas y codéacia la actividad de bandas internacionales en Madrid y
transparencia que requiere la puesta en comun de politiea<l litoral Mediterraneo, desde las mafias rusa, italiana,
tan sensibles, como son la de Justicia y de Interior. La expeea y bulgara, a los grupos chinos, colombianos, pasando
riencia en todo este proceso de construccion europea poslas redes albanokosovares. ¢, Qué puede aportar la estra-

alcanzar determinados objetivos se convierte en pgrgme para conseguir la mayor eficacia en la lucha contra la
cuando se trata de alcanzar otros. Baste recordar, por ejenminalidad internacional organizada en nuestro pais?
plo, que muy pocos Estados miembros han ratificadg los El sistema Eurodac establece el registro obligatorio de
convenios de extradicion de 1995 y 1996 y el convenip Haellas dactilares de demandantes de asilo y de emigrantes
Bruselas sobre derecho familiar. Por ello, confiamos quieeal situacion irregular. La Comision propone que estas hue-
Gobierno mantendra puntualmente informado al Congrdfas se tomen a los afectados a partir de los 14 afios de edad.
de los Diputados, en este caso a esta Comision Mixta (Cgista dispuesto el Gobierno a apoyar las enmiendas del
greso-Senado, sobre la puesta en practica de todas y &aldamento Europeo para que esta edad minima se eleve
una de las conclusiones adoptadas en Tampere. a 18 afos y para que las huellas dactilares se tachen del
Me permito ahora sintetizar las preguntas que difijoegistro cuando se regule la situacién de asilo o de residen-
tanto a la ministra de Justicia, como al ministro de Intefi@ia y no, como propone la Comisién, cuando el interesado
Sefiora ministra, el reconocimiento mutuo de las semdquiere la nacionalidad del Estado donde reside?
tencias judiciales ha sido valorado como un paso muy posi-La cumbre de Tampere ha lanzado una accién contra el
tivo en el ambito de la cooperacion judicial. Teniendd drilanqueo de capitales. ¢ Como explica, sefior ministro, que
cuenta la perspectiva de la ampliacion de la Union Eurppaesde 1990 Espafia no haya trasladado a derecho interno la
a doce nuevos paises en los proximos afios, ¢ piensa g sdifectiva comunitaria relativa a la lucha contra el blanqueo
ra ministra que para el reconocimiento de las sentenciescapitales? ¢ Por qué el Consejo esta retrasando la apro-
serd suficiente la confianza mutua con los sistemas judidiecion de la nueva directiva propuesta por la Comisién?
les de los Estados miembros, o bien habria que precig®or qué no se ha avanzado en Tampere hacia la supresion
unos principios comunes para que este reconocimiento eésecreto bancario?
respaldado por la existencia de garantias procesales sufiTermino con lo que se refiere a la lucha contra la delin-
cientes? cuencia transfronteriza, en la que reviste especial impor-
Ningun Estado miembro ha ratificado el convenio|d&ncia el derecho de la policia de un Estado miembro a per-
Bruselas 2, relativo al reconocimiento de las sentenciseguir en caliente a un presunto delincuente en el territorio
judiciales en contenciosos matrimoniales ¢ Esta dispuedmotro Estado miembro fronterizo en una profundidad
el Gobierno a apoyar en el Consejo, el reglamento elabadaterminada del otro lado de la frontera. ¢, C6mo se va a
do por la Comisién que integra en el derecho comunitafitstrumentar este derecho de persecucion? ¢ El ministro de
el mencionado convenio de Bruselas 2, y el convenio de In¢erior esta dispuesto a compartir esa competencia con las
Haya, de 1972, sobre las sentencias en materia de custodimaunidades autbnomas, por ejemplo, la catalana y la
de los hijos que sélo ha sido ratificado por ocho de|leasca, para que tanto los Mossos d’Esquadra, como la Ert-
quince estados miembros? zainza, puedan perseguir en caliente, a presuntos delin-
¢, Cual es la posicién del Gobierno sobre el estatuto|juritentes al otro lado de la frontera, en este caso seria la fran-
dico de la futura carta de los derechos fundamentales|dedaa, y Espafia estaria dispuesta l6gicamente a poder
Unién Europea ? ¢ Estaria dispuesto el Gobierno a propegular y legitimar que esto se pueda producir?
ner en la conferencia intergubernamental que la carta sea
plenamente incorporada en el tratado para que sea jur|dicaEl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
mente vinculante? Gangoiti, del PNV.
El Consejo esta estudiando la incorporacién del aduer-
do de Schengen en los distintos pilares del Tratado de laEl sefiorGANGOITI LLAGUNO: En primer lugar,
Union. Teniendo en cuenta la importancia de que unasjuiero agradecer la comparecencia, tanto de la ministra de
otras disposiciones de Schengen estén encuadradas duigticia, como del ministro de Interior, para darnos las
pilar comunitario o en el pilar intergubernamental, ¢ pogdréxplicaciones sobre la cumbre de Tampere.
el Gobierno compartir esta reflexion con el Congreso de Voy a ser breve porque practicamente ya se han hecho
los Diputados antes de presentar su posicion en el Consépuias la preguntas que interesaban al respecto por los por-
Al ministro de Interior le quiero concretar que la cuntavoces que ya han intervenido.
bre de Tampere marca la politica de inmigracién en|una En primer lugar, quiero decir que nosotros considera-
estrategia global de codesarrollo con los paises de ofigens esta cumbre, no como un paso extraordinario, sino
De otra parte, la Unién ha reconocido, como he dichocamo un pasito. El que haya un Consejo extraordinario
Marruecos como zona potencial de emigracion haciadabre un tema que no es econémico, ni monetario, como
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era la tradicion de la Unién Europea, es muy importanide 1995 y 1996. Es el punto 35 de los acuerdos de Tampe-
porque si Europa es un proyecto politico, no puede queda.-Podemos ir solucionando los aspectos que sefialaba muy
se s6lo en lo que hemos conseguido hasta ahora, en atertadamente el portavoz del Grupo Catalan (Convergen-
unién econémica y monetaria, sino que hay que hacer|tasia i Unio), el sefior Guardans. Cada pais tiene su Codigo
bién la Europa de un espacio judicial y de seguridad jnt@enal y, por tanto, lo que es delito en un sitio no lo es en
rior; hay que caminar también en la politica de la PECS, etno, y viceversa. Empecemos por los convenios de extra-
la Europa social, en la Europa cultural, en definitiva, halicién, para que esos delitos que se puedan poner en indice

gue hacer un proyecto de sociedad y una Europa de
humano. En este sentido, el que se haya celebradg
cumbre y se hayan dado unos pasitos es importante d
a ese proyecto politic€El sefior presidente, abandona la
Presidencia.)

En segundo lugar, en relacion a un tema del que 4
hablado aqui mucho, la ley de extranjeria, quisiera d
gue nuestro grupo es partidario, teniendo en cuenta
esta ley se ha aprobado en Comisiéon con un amplio
senso, de que sea aprobada por el Pleno en este peri
sesiones. Creemos que esto es urgente e importante.

En tercer lugar, el ministro del Interior ha hablado
gue se ha acordado la creacién de una academia euro
policia. A este respecto me gustaria que nos explica
gué ideas se va a basar esa academia europea de pc
las funciones gque va a tener al respecto.

El sefioMARDONES SEVILLA: Me autoconcedq
la palabra con el permiso de los demas grupos parlam
rios.

Agradezco las informaciones que nos han dado la s
ra ministra de Justicia y el sefior ministro de Interior.

Rapidamente paso a expresar, a modo de reflexior
preocupaciones de mi grupo, desde la 6ptica y la persj
va de la problemética que en este momento, tanto
aspecto judicial, como en el aspecto de seguridad, de
rior, se plantea en el ambito del archipiélago canario; tg
que, por otra parte, me consta que son en este mon
bien conocidos por los dos representantes del Conse
Ministros espafiol aqui presentes.

Creo, sefiora ministra de Justicia, que Espafia tien
este momento —se ha hecho una labor importantisin
estos (ltimos afios— las dos piezas que son fundame
en el aspecto del espacio judicial: nuestro Codigo Pen
que hay, y nuestra Ley de Enjuiciamiento Civil recier
mente aprobada aqui, para que, puestas sobre la mesg
demas paises de la Unién Europea, hagamos las arm
ciones precisas. Qué duda cabe, y esto sirve tanto para
cia como para Interior, que en Europea se viene produ
do un fenémeno de homologacién y de ordenacion d
distintas actividades en el campo econdmico o en el ca
agrario. Sitenemos OCM de productos, tenemos que ir
bién a OCM de sistemas judiciales que le hagan sen
seguro al ciudadano de esa Unién Europea en cuanto
derechos, libertades y exigencias en cualquier pais d
esté. En materia civil, las relaciones que vienen ocurrie
sobre todo en los casos que se sefialan en Tampere,
avanzar mucho. La presencia de la Unién Europea en
tro pais en la adquisicion de viviendas, en el régime
alquileres, en el mantenimiento de familias, pensiones,
tera, aconsejan una adecuacion inmediata.

Sobre la materia penal, el Gobierno espafiol debe
glar, en primer lugar, nuestros compromisos con la ratif

ostmun, sean extraibles. Esto solucionara problemas en el
@sitdito de la Justicia y solucionara problemas, por ser de

e éanfito penal, en las competencias del Ministerio del Inte-
rior.

En los puntos 38 y siguientes de Tampere, se ha pedido
euma mayor convergencia en derecho civil. Tendran que tra-
ebajar mucho todos los gobiernos, a través de sus ministe-
aios de Justicia, para la obtencién de pruebas, 6rdenes de
c@ago y plazos, que es donde se encuentran la mayoria de
paEstdes cuestiones. Lo que si le diria a la sefiora ministra, por-

gue mi grupo mantuvo hasta el final la enmienda contra el
dmonitorio, en cuanto a la suspensién de la asistencia de
bexbdgado y procurador en las causas menores de cinco
arsiiones de pesetas, que eso no lo debemos hacer cuestion
liefauropa, sino ir a ordenar, dentro del sistema judicial
europeo, una serie de causas —la experiencia nuestra en la
Comunidad Autbnoma Canaria lo dice— que tienen que ir
a los juzgados de lo civil porque afectan igual a un ciuda-
eak@ro espafiol, aleman, britanico, italiano u holandés, en el
area de nuestro territorio, porque si adquiere propiedades,
eBbeonvive alli con su familia, se ve obligado a este princi-
pio. Ya tuve ocasion de decirlo en el debate con el sefior
, pessidente del Gobierno. Mi grupo apoya plenamente toda
veletiiabor de coordinacion que se haga en el tema del recono-
erciehiento mutuo de las resoluciones judiciales. Y a eso se
inkegara. Tardaremos, porque es un tema muy complicado
nejarzar en este momento legislaciones, tal vez contradic-
neot@s, pero es necesario ir haciendo piezas judiciales de
joagdicacion unitaria en el marco europeo, como tenemos en
el area de la economia, desde la moneda hasta las OCM, y
eagganizarnos en este aspecto.
a enEntro a comentar la exposicion del sefior ministro del
ntabéarior, no en la dilacion de la que tienen que ser objeto los
altarhas de justicia, sino en la inmediatez de los problemas
te&rue nos estan ocurriendo. No nos engafiemos con falsos
derimsnos. Existe un problema cada vez mas fuerte en Euro-
brieague ha llamado la atencién en cuanto al tema de la emi-
Jostieion, y no en la faceta del asilo, que yo creo que esta
ciemas 0 menos regulada. Hay que evitar, como bien ha sefia-
b lado el sefior ministro de Interior, el uso de fraude de ley de
inlpalemanda del asilo, para concentrarnos en los flujos masi-
taros de inmigracion. Vaya por delante lo que dice el punto
titsecero y los apartados 18 y siguientes de los acuerdos de
aTampere, sobre el trato justo de los derechos y obligacio-
omds, y todo amparado en el marco comun democratico de
nétos derechos humanos. Pero eso no equivale a sacar dispo-
usid@nes que, con toda su buena intencioén, no estén armoni-
huesdas con la legislacién europea.
n de Ante las proposiciones de ley que se han presentado en
pttzé Camara sobre los derechos y libertades e integracion
social de los extranjeros en Espafia, mi grupo ha presenta-
ame-unas observaciones dentro del espiritu de los derechos
icaumanos, con las cautelas necesarias para no producir una

cién de los convenios de extradicion de la Unién Eura

peyislacion asimétrica con lo que sale de Tampere que pue-
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dan producir una dislocacién. Lo que no puede ocurrir pscto al blanqueo de capitales, que es la norma nimero 45,
gue un extranjero que viene a la Union Europea, porgiemgamos resuelto en Espafia los temas de informacion
esté en un pais o en otro, tenga distinto tratamiento. &mfidencial en la persecucién de los delitos organizados,
como lo del Cadigo Penal que antes citaba. Habra que|csea de blanqueo de capitales, sea de narcotrafico. Pongo el
seguir la uniformidad de un Cédigo Penal para que lo|geemplo del narcotréfico, porque hemos evidenciado en la
tenga que ser delito en la Unién Europea lo sea en los guinbcomision que estudia el modelo policial, que a veces
ce paises y lo que no tenga que serlo, no lo sea en ningdaltan mecanismos de informacién. Le pongo un ejemplo
Por tanto, que las facultades y los derechos de entragd&ldeo entre el Servicio de Vigilancia Aduanera del Ministe-
los inmigrantes en el territorio de la Union Europea teng® de Hacienda y los servicios de lucha contra el narcotra-
el mismo tratamiento legal, policial y judicial en cualquigerfico de la Guardia Civil y de la Policia Nacional. Y quiero

de los quince paises de la Unién Europea. Queria dejal elgtoir aqui, en honor del sefior ministro, que no es por culpa
muy claro por las posiciones que ha mantenido mi grugdel Ministerio del Interior sino por el otro lado. Es decir, si
respecto a esta legislacion, y porque después de estasvaninos a pedir que para la lucha contra el crimen organiza-
ciativas se producen dos fenémenos. Uno, la propia|relo- a nivel europeo funcionen los servicios informativos,
nién de Tampere. Los jefes de gobierno entienden que madie tendria que apuntarse el tanto él sélo y hacerse la
gue armonizar la legislacion de entrada de los flujos migfatografia con el logotipo de la unidad que hace la captura
torios; ya en el lenguaje de Tampere se ve que, a veceslestos narcotraficantes. Por esa descoordinacion, posible-
recurre al eufemismo de lo que estamos hablando y quersnte serdn mas los narcotraficantes y blanqueadores de
entiende perfectamente. Estos flujos migratorios tienendinero que se nos escapen que los que consigamos detener.
fotografia en Espafia en las costas de Andalucia y en las dé&a Ultima pregunta es si el Ministerio de Interior ha dis-
Fuerteventura y Lanzarote. Tenemos que hacer frente a pliesto ya la puesta a disposicion del Consejo europeo de la

ciencia, por primera vez en la Unién Europea, de un
blema que nos esta llegando, que democraticamente

briiscales, magistrados y agentes de policia competentes para
dehee se vaya formando el nucleo. Espero que en la confe-

Estamos funcionando como un estado en la normalizacion El sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de productos alimenticios, de producciones industrigledjxto, tiene la palabra el sefior Lopez Garrido.
agrarias, sanitarias, etc. Estamos funcionando ya como un ]
estado incluso con embriones de principios de seguridad yEI sefiol.OPEZ GARRIDO: Gracias, sefiora minis-
de politica exterior con el eurocuerpo, con estructuras ¢ama de Justicia, gracias sefior ministro de Interior, por su
binadas y conjuntas, no ya en el aspecto militar, comg esténparecencia en esta Comisién y por explicar con mas
actualmente establecido, porque Tampere lo planteadsialle, después de la intervenciéon que tuvo en el Pleno de
mandos policiales. Eso es tratar de entrar en la senddal€amara el presidente del Gobierno, los acuerdos adopta-
gue la Unién Europea funcione como un estado Unico,| rees en la cumbre de Tampere y por permitirnos, por tanto,
petando todas las peculiaridades, porque, por ejempla, Bea aproximacion mayor a las competencias de sus depar-
presion migratoria esta generando tensiones en la cortaimentos.
vencia. Debemos adelantarnos a los preocupantes fenémekn relacion con la intervencion de la ministra de Justi-
nos de tensiones sociales que se pueden d€Elaefior | cia, no puedo concretar mucho qué temas me gustaria que
presidente ocupa la presidencia.) aclarase ya que ha habido una exposicion sobre lo que
Creo que es el momento, sefior ministro del Interiot, dampere ha significado basicamente y a mi me hubiera
gue se incluya en las competencias de Europol el blanggestado que avanzase algo mas sobre los proyectos o pro-
de capitales. Espafia y algunas regiones donde hay fendgnamas que tiene en estos momentos el Gobierno o el
nos de especulacion urbanistica, turismo, inmobilianiasglinisterio de Justicia de desarrollo de todos esos puntos
etcétera, hacen tremendamente atractiva la llegada geé han aparecido en Tampere por vez primera con mayor
blanqueo de capitales, porque el blanqueo de capitabescision y con mayor interés politico. Las cosas europeas
necesita actividades econdmicas, encubiertas o en supsdih siempre algo insatisfactorias, siempre nos dejan un
cie, que permitan el blanqueo. Si va a haber informacipmegyusto agridulce pero, mirando la botella medio llena, hay
través de Europol, no sélo en las competencias actuabase reconocer que no se habia producido antes una cumbre
sino en las que los acuerdos de Tampere sefialan con geg-tratase estos temas; por tanto, es para felicitarse. De
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todos modos, la valoraciéon que hagamos sobre esta cunthen internacional, pero en nuestro pais no se ha avanzado
en el futuro dependera de su aplicacion. Lo que hace la cumucho durante la democracia en cuanto al modelo policial
bre en si misma es lanzar un impulso para determinadessla forma en que la Policia se enfrenta a esta cuestion. El
cosas, pero ya veremos si en la practica se cumplenjomodelo policial en Espafia se ha conformado a golpe de
Por eso, en cuanto a la intervencién de la ministra dstatuto de autonomia; las policias locales van por su lado,

dato muy claro de la cumbre de Tampere y que no
mandato dirigido al Parlamento Europeo o a la Comisigpendiente de cualquier ministro de Interior, no parece que
sino a los Estados miembros. Es un mandato muy claroserhaya avanzado mucho en esta legislatura.
cuanto a la necesidad de su ejecucién por los gobiernos reskn cuanto al blanqueo de capitales —que es el aspecto
pectivos. mas concreto de la lucha contra la delincuencia en la cum-
En segundo lugar, y coincidiendo con la pregunta [gbee de Tampere, lo que mas apariencia de eficacia tiene—
hacia el sefior Navas sobre la carta de derechos fundames-gustaria saber si cree que la lucha es compatible con la
tales, una parte importante y significativa de la cumbré dgistencia de paraisos fiscales en Europa dependiente de la
Tampere que ha pasado un tanto desapercibida es lavplantad de gobiernos europeos. Por ejemplo, Gibraltar
trata de la carta de derechos fundamentales que se estadapeende del Gobierno britanico; el socio preferente de
parando en la Unién Europea, de la que nos tememos gispafia en esta cumbre de Tampere, al parecer, tiene un
haya una utilizacion mas evanescente que concretd. pdgaiso fiscal en Gibraltar, y hay otros paraisos fiscales que
gustaria preguntarle si el Gobierno considera que esta|cdgpenden de gobiernos europeos y que estan ahi campandc
de derechos fundamentales debe tener un caracter virmor sus respetos. No me parece que en Tampere se haye
lante juridicamente o limitarse simplemente a una expr@+anzado mucho en cuanto a esto. Hay una alusion un tanto
sion de buenos deseos sin ningun tipo de compromisoadastracta sobre este asunto. Me gustaria saber qué se piens
cuanto a su aplicacion practica por parte de los tribunakescer de forma contundente y precisa en relacion con los
en los Estados respectivos. Si resultara esto ultimo +—giaraisos fiscales.
compromiso—, seria una decepcion; si se tratara de l¢ pri-Por tltimo, asilo e inmigracién. En cuanto al asilo, no
mero, estariamos ante el comienzo de una cuasiconstitay grandes cosas en Tampere; existe la idea de ir a un pro-
cién europea haciendo mas inteligible de lo que ahora|esdaimiento de asilo mas o0 menos armonizado. Creo que el
Unidén Europea para los ciudadanos europeos, que se|sjgoblema del asilo reside fundamentalmente en la forma de
ten realmente confundidos y muy alejados de una Uniéplicarlo. Evidentemente, el asilo politico no es para inmi-
Europea compleja, llena de tecnicismos, pero con mgyantes econdmicos, aunque muchos de éstos tienen a
poco calor y muy poca capacidad para hacerse entengeces muchas mas razones que los asilados politicos para
Esa carta de derechos fundamentales permitiria hagededir un estatuto especial. Unos huyen de la persecucion
En tercer lugar, sefiora ministra, quiero mencionar, gupolitica y otros huyen del hambre. Es verdad que el asilo
interés corresponde al Ministerio de Justicia, el Tribynpblitico es por razones de temor fundado de persecucion, lo
Penal Internacional. Se cre6 hace dos afios en Roma |y quos ocurre es que en la practica en nuestro pais, después dt
tememos que en este momento esta algo estancafddaanodificacion, a nuestro juicio a peor, de la Ley de asilo
cuanto a las ratificaciones; hacen falta 60 ratificaciongsie se hizo en 1994, lo que esta pasando con el procedi-
para que entre en vigor y creo que estamos en cuatro| solgento rapido, urgente, de aceptacion a trdmite o no de las
mente. Desde luego Espafia no es uno de los paises geelioitudes de asilo es que se esta convirtiendo en regla la
ha ratificado y el Gobierno no ha enviado el instrumentp dedmision a tramite cuando ésta deberia ser la excepcion.
ratificacion a la Camara. Me gustaria saber cudl es la presslamente cuando hay manifiestas razones, evidentes razo-
sion del Gobierno a ese respecto. nes para pensar que quien estéa pidiendo asilo no tiene nada
El ministro de Interior ha hecho una distincidn en|sgue ver con el asilo y que esta haciendo una peticion dispa-
intervencion: por una parte, el crimen organizado, el agpeatada, solamente en ese caso se puede decir que no s
to delictivo y la lucha contra la delincuencia. Ha descepdieimite a tramite; sin embargo en la practica no esta suce-
do sobre todo a su preocupacion por el crimen organizadendo eso sino que parece como que hay que dar unas
Coincidimos absolutamente con su diagndstico sobre lasiebas iniciales muy serias para que se admita simple-
caracteristicas del crimen organizado y con la necesidachaiente a tramite una solicitud de asilo. Yo creo que este es
gue el combate contra el mismo vaya mas alla de las fram problema que hay en Espafia, que seguramente hay er
teras nacionales. Me gustaria preguntarle cuales sond®s paises europeos, y que quiero sacar aqui a colacion
cambios que considera que deben producirse en los cyerque forma parte de la aplicacion practica de estas decla-
pos nacionales de seguridad para combatir el crimen intereiones que son siempre muy genéricas y que se hacen er
nacional. El crimen organizado es casi equivalente g das cumbres europeas.




— 3231 —
CORTESGENERALES 18 DE NOVIEMBRE DE 1999.—NUm. 153

Por ultimo, en cuanto al tema de la inmigracién, crdo que nuestro pais esta necesitando y lo que parece que se
gue sus declaraciones respecto de la Ley de Extranjeriam@$onseguido, aunque nos han dado un susto de ultima
llevan necesariamente a preguntarle aqui por la razdnhtea después de 18 meses de intentos de consenso en este
esas declaraciones. Es una Ley de extranjeria que esta Bamlamento.

cion de ley de extranjeria con la cumbre de Tampere. fan viniendo de 3.000 6 4.000 kilometros de distancia hay
Espafia no hay una cuestion problemética sobre la inmiggae entrar mediante pateras, ilegalmente o de cualquier

pero que no tiene nada que ver con derechos y libertg
nuestro pais necesita, desde muchos puntos de vi

di=m], las mafias surgen cuando hay una situacion de repre-
tasida, de problemas que estan ahi y de forma natural se pro-

del 32. Espafia no es un pais que tenga problemas a e
pecto. Por tanto, ¢cual es la cuestién sobre la propo
de ley? No sé si usted lo ha dicho o lo he hablado con

deeer posible de forma natural, y no a través de la clandes-
idibidad, el que se pueda trabajar en Espafia y no que necesi-
lgémos cada dos o tres afios unas leyes de amnistia 0 amnis-

en el

s deEl seflorMARTINEZ CASAN: Quiero comenzar
eagtadeciendo a la ministra de Justicia y al ministro de Inte-
diin su presencia esta tarde ante esta Comision. Creo que es
dmeoeno que comentemos el consejo extraordinario de Tam-

grantes con los ciudadanos de la Union. Mas abajo,
punto 21, dice que el estatuto juridico de los nacional
terceros paises deberia aproximarse al de los nacion
los Estados miembros. La de Tampere es una redag
muy buena, dice que a esos ciudadanos se les debe

tenga, por ejemplo —dice—, derecho a residir, recibir edt#, entre otras cosas, como aquel que ya desde el primer
cacion, trabajar por cuenta ajena o propia, sin olvidar @nsejo europeo al que asistié en nombre de Espafia marco
principio de no discriminacion respecto de los ciudadanosmo prioridades aquellas referentes al espacio de justicia
del Estado de residencia. Es una redaccion magnifica|laedaterior y al empleo.
Tampere y desde luego es la que se acomoda —a nuestr&s cierto que nuestro Gobierno, honrando su espiritu y
juicio todavia le falta— a esa tendencia, por ejemplo, da programa, mantuvo una continuidad en la defensa de los
esta proposicion de ley de extranjeria. intereses de Espafia, como no podia ser de otra manera.
Por eso, nos gustaria saber cuales son los problerRaso también es cierto que ya en Florencia se dio el gran
gue a ese respecto ha encontrado el ministro de Interiorpulso politico al tema de justicia e interior. Quiero recor-
Tengo que recordar que en el foro de la inmigracion, dondigr que en aquel momento lo que estaba de moda era hablar
hay cuatro o cinco ministerios representados, entre ellpgetcisamente del segundo pilar, de los grandes retos en
Ministerio de Interior y el Ministerio de Justicia, esppolitica exterior y de seguridad comun; sin embargo, nues-
ministerios votaron a favor de ese texto de la proposicifno Gobierno y su presidente sefialaron como temas que
de ley de extranjeria. Aqui se puede escoger una opcidteresaban y que repercutian mas en el dia a dia de nuestra
restrictiva o una opcioén integradora. La propuesta de Taspciedad y de nuestros ciudadanos aquellos que hacian
pere es integradora y deberiamos sentirnos orgullogoseferencia a su seguridad, a su justicia y a su libertad. Por
satisfechos de una proposicion de ley como la que pudddo ello, efectivamente Florencia constituye un hito
salir, debe salir de este Parlamento, porque es precisamanf@rtante; a secuencia de Florencia, de Pdrtschach, de
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Viena, de Tampere supone un hito sobre todo cuando feme-hacer una apologia de la solidaridad en lo que se refie-
mos en cuenta, tal como ha dicho el ministro de Interice al asilo y a la inmigracion y sefialar que Europa, que ha
gue las decisiones son tangibles, decisiones que suposieb siempre una tierra de acogida, debe continuar siéndo-
un panel de seguimiento, un calendario de ejecucion, uoaPor ello, doy la bienvenida a las conclusiones del nime-
designacién de los 6rganos e instituciones que debenreet2 de la cumbre extraordinaria de Tampere. Efectiva-
competentes o en los que debe ser discutida cada cuegstitente, constituyen un gran avance en lo que supone de
Estamos haciendo referencia a cuestiones tangibles y @grroximacion global y en las férmulas contenidas, asi
fectamente identificables con fechas limite de ejecuciorcgmo en el respeto al principio de la doble voluntariedad y
de caducidad. al impulso que se ha dado al estudio para la creacion de
Ademads creo que es bueno establecer consensos yra reserva financiera para la proteccion temporal en situa-
hecho de que se haya sabido incorporar a una socialdemiones de flujos masivos de refugiados, que se decidi6 en
cracia moderada, joven y progresista, no anclada enTampere siguiendo la iniciativa espafiola, y permitanme
pasado sino mirando al futuro, es una habilidad de nugstoordar que no fue facil, puesto que en Viena no gozo de
Gobierno con su presidente a la cabeza. Creo que el sefiachas simpatias. Creo que la constancia del Gobierno en
Aznar tuvo una maravillosa idea y que el hecho de que dasiefensa de una idea que no hace sino valorar y aportar
lideres como el sefior Aznar y el sefior Blair, lejos de quabluciones a la dignidad de la persona humana y a la digni-
quier demagogia partidista, hayan hecho desde el princidid del inmigrante no puede sino ser aplaudida y su postu-
un objeto comun de lucha no solamente en los temasrdeligna de congratulacion.
justicia e interior sino en el empleo como medio paralque En relacién a la intervencién de la sefiora ministra de
los ciudadanos recobren su dignidad y las politicas sogialesticia, me uno al consenso expresado por el resto de los
Su auge y su consolidacion, constituye un impulso impgrertavoces parlamentarios en cuanto a los avances que ha
tante al proceso de construccion europea. sefialado. Pienso que el compromiso en lo relativo a reali-
Es cierto, sefiora ministra, sefior ministro, que a pesar avances para la creacion de un servicio de informacion
de Amsterdam y de Tampere queda mucho por hacer|ep&imanente a nivel judicial, semejante al que ya existe a
tema de asilo y de inmigracion. Mi grupo parlamentarioivel policial, la adecuada asistencia juridica en espacios
piensa que el hecho de que se haya conseguido una distiisfronterizos, las normas de procedimiento similar en
bucion transpilar para el asilo y la inmigracion supone |qadgunos asuntos en el primer pilar, el reconocimiento auto-
pronto, y pese a las dificultades inherentes, la estrategiatico y ejecucién de las sentencias y también la armoni-
global de Dublin, perfeccionada por Eurodac, comenzaraacion de normas procesales y sustantivas, asi como en
dar sus frutos y que la idea de armonizar y homologar nuesateria penal al minimo normativo en relacién con los
tras estructuras politico-administrativas encargadas gedierechos de las victimas de delito, suponen avances impor-
gestion de estas materias se abrird paso poco o pocq dargés de la cumbre de Tampere.
futuro préximo. Yo no me voy a alargar, sefior presidente, porque de
A mi me parece sumamente adecuada esa formulatdéo se ha dicho ya y casi todo se ha dicho ya. Si quiero
aproximaciones sucesivas y el efecto de suma que|pdeair, en conclusion, que Tampere, en opinidon de mi grupo
Europol supone el foro operativo de jefes de policia, la pgarlamentario, ha supuesto un éxito importante. Creemos
demia europea de policia y los avances relativos a la sugee es un impulso politico que supone un gran paso para la
racion de la extradicion y puesta a disposicion inmediateeacién de un espacio europeo de libertad, seguridad y
del delincuente. Creo que es bueno gue vayamos madujasticia y pienso que Espafia va a jugar un papel importante
do la idea de que en este tema vamos hacia un espagierdesta estrategia de aproximaciones sucesivas que pare
soberania compartida, y soberania compartida significa aues sea exitosa debera estar en continua y perfecta sintonia
todavia y de momento son los Estados los que contint@m la sociedad, con el sentir de la sociedad y de los ciuda-
disponiendo y siendo titulares de parcelas importantesignos. Por todo ello, sefiora ministra de Justicia y sefor
gue debemos ser terriblemente escrupulosos con los pren@istro de Interior, saben ustedes que cuentan con el

dimientos establecidos, frente a lo que ha opinado
portavoz parlamentario. En este sentido, pienso que
que ser cuidadosos y que debemos ir paso a paso
espacio sobre la soberania compartida significa que la
cion se debe tomar y tener necesariamente en cuent
mulas y estandares de ejecucion comun. Por ello, per
me, sefior ministro de Interior, al referirme a la Ley
extranjeria, que le felicite por su valiosa y excelente ap
cién al debate en curso, para que este proyecto de ley
ley que deberé seguirle sea lo mas consensuada pqg
Creo gue el Gobierno tiene muchas cosas que decir e
tema de la inmigracién y sabemos el compromiso qu
ministro y el Grupo Parlamentario Popular han adqui
para que, lejos de posturas utdpicas, se apruebe en el

tiempo posible.

lgdpoyo de nuestro grupo parlamentario y de los ciudadanos
lgue nos han mandatado.
Este
solu-El sefiorPRESIDENTE: Ahora tienen la palabra la
a $@fiora y el sefior ministro por todo el tiempo que deseen,
mtae sin duda sera siempre insuficiente para contestar la
davalancha de preguntas y cuestiones que les han formulado
brtas distintos grupos parlamentarios. De forma que en tanto
y elit’s sean capaces de aguantar, todo el tiempo es suyo.
sible.
n estka sefioraMINISTRA DE JUSTICIA (Mariscal de
e@hnte y Mirén): Lo primero que quiero poner de manifies-
ido ante SS.SS. es el agradecimiento, porque todos los por-
menarces que han intervenido han reconocido primero, la
complejidad del asunto que tenemos entre manos, la nece-

En cuanto a los siguientes puntos de la intervencio

dalad de que por fin se diera un impulso politico. Yo he ter-

sefior ministro, quiero, en nombre de mi grupo parlamegntainado mi intervencién hablando de impulso politico; no
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he venido a hacer grandes cantos ni con un sentimientcsdézentar dentro de la Unién Europea y debemos darnos
victoria, de optimismo, como ha dicho algun portavoz, wruenta de que lo primero que tenemos que hacer es ser
optimismo que no compartian. He venido a plantear qué onscientes de que nuestros sistemas judiciales han de ser
primera vez es cierto que se plantea en una cumbre de jetasapatibles entre si y que debemos demostrar confianza

armonizacion de los sistemas juridicos y judiciales, la nee#ificiimente podremos llegar a ese objetivo Gltimo de crear
sidad de una cooperacion judicial mas estrecha, la ngcesie espacio judicial comun. Es cierto que el Tribunal Cons-
dad de una formacion mas estrecha y coformacion de huggcional ha suspendido las resoluciones de la Audiencia
tros operadores juridicos y creo que todos los portavpegscional, pero ésta ha resuelto que era acorde la entrega en
han sabido captar perfectamente la complejidad del asuetaradicion de las sentencias dictadas en rebeldia.
pero también la necesidad de que trabajemos todos juntosse me ha requerido también para que especifique cudl
para que un tema tan complejo no se quede en agliaél¢a postura del Ministerio de Justicia respecto a la recon-
borrajas por no saberlo impulsar en la direccion correcta. version de los instrumentos ratificados por convenio para
oy a sintetizar, porque realmente las intervenciones hatonvertirlos en reglamentos. Como el sefior Guardans
sido fundamentalmente sobre tres ejes. En primer lugarn$€ dice que va a hacerle una pregunta al ministro de Exte-
ha planteado la importancia de la carta de los derechosi@es, a esa respuesta debo remitirme, pero independiente-
los ciudadanos, denominado de una manera o de otra, Fyimte de que mantenemos las reservas sobre el asunto de

dentemente, lo que existe en Tampere es la formacion de3ifraltar y procuramos que esa parte de territorio no se vea

grupo de trabajo que va a someter con posterioridad @ i@8ctada;, ya que no es territorio extranjero, sino espafiol,

paises integrados entonces en la Union Europea cuales|seministros de Justicia y de Interior hemos trabajado para
esos derechos y el caracter de los mismos. Seria aventu r adelante muchos convenios, muchos reglamentos en

por parte de la ministra de Justicia que hablasemos d& Wi qe hemos podido solventar ese escollo. Con esto tam-
culacion o no, pero me da la impresion de que los parlal

f&n contesto respecto a Bruselas 2 y, en principio, seguire-

tarios espaoles, junto con los parlamentarios del resio g yranajando para que pueda convertirse en reglamento
los paises europeos, ademas de los parlamentarios euro sea efectivo de una vez

en si mismos y los representantes de los diferentes jefe no de los problemas que nos hemos encontrado a lo

Gobierno —quiero recordar que €l representante espa olla‘?ﬁo de tantos Consejos de Ministros de Justicia e Interior

aLguiefn tan caractlerizado y tan (‘iomprqmetido_con los Ie <" que después de numerosos trabajos se adoptan conve-
chos fundamentales, como es el anterior presidente dg bs que al final tardan en ratificarse y otros a veces no se

B o G R e Bl e s
suficiente tranquilidad como para pensar que va a ser u esos convenl(l)s sean ratificados y también lo v?mos a
bajo arduo, dificil, pero de verdad productivo para que IGECET FESPECto a los convenios de 1995 y 1996 a los que
ciudadanos europeos no solamente se sientan objeto de DRffi2 eferencia el portavoz de Coalicion Canaria. Es cierto
gaciones, sino sujetos de derechos y se sientan integra%b% por lo menos existe ya la cultura de que hay que ratifi-
en una Europa de derechos y de libertades. carlos y los ministros ga_da vez que voIvemog a nuestros

cLeppectivos paises incidimos en ello. No es facil, se hace

Han criticado algunos de ustedes la entrega sin n i d b > diria a SS.SS d
dad de la extradicion. Independientemente de que ese|eSGFO" € Soberania, pero pediria a 5s.55. que nos ayuden

objetivo a largo plazo —no es decir que el préximo dia 8,conseguirlo. No es un trabajo en el que todo el mundo
que es el proximo Consejo de Ministros de Justicia e [nfeSt€ de acuerdo, lo que si es cierto es que llegados a firmar
rior, vamos a decidir que ya no va a existir el instituto de $2NVenios es un paso muy importante el ratificarlos y
extradicion, sino que se van a empezar a dar los pasos b%Qanertlrlos en reg'lamentos ta_mblen, pero todo ello nece-
ello—, yo quisiera poner de manifiesto ante SS.SS., prinia esfuerzo, necesita un empuje que es el que se ha dado,
ro, que ese instituto ya existe en las leyes organicas pareEfdgni opinion, en la cumbre de Tampere.

tribunales de Yugoslavia y de Ruanda, que es la enregaRespecto,a Ia_ calidad de los textos Ieglslatlv_os, no sola-
inmediata del condenado sin necesidad de los tramitesia@nte en el ambito europeo, también en el nacional a veces
la extradicion, pero es la entrega inmediata del condena@gja que desear. Se trabaja para que sea una calidad en la
entrega judicial, puesto que en nuestro caso la acuerddyg los teérminos sean claros, precisos y no dejen lugar a
Audiencia Nacional. También me gustaria poner de mafidas. De todas maneras, tomo buena nota de su indica-
fiesto que no estamos hablando de las sentencias en frel@n Y trataremos de que sean lo menos malos o los mejo-
dia, caso al que se referia el portavoz socialista al hates posibles. o

alusién a que la Audiencia Nacional esta rechazando lasEn cuanto a la formacion judicial, estoy de acuerdo en
extradiciones de las sentencias en rebeldia dictadas poidl hay que incidir, sobre todo teniendo en cuenta la exis-
tribunales italianos. No esta rechazando, se ha cambigdtefcia de Eurojust. Se estan haciendo ya cursos, jornadas.
doctrina, pero ese es uno de los problemas que manteBencretamente, a finales de octubre participé en la Gltima
mos. A mi en muchas ocasiones los distintos colegas itai@lebrada de fiscales y magistrados en Rouen, sobre Euro-
nos, que hasta ahora he tenido tres, me han trasladadost] acordamos que el afio que viene sera aqui en Espaiia.
problema que representa para ellos en relaciéon con Egamos en colaboracion estrecha con el Consejo General
mafias. La mayoria de los condenados en rebeldia sor adel-Poder Judicial para que los jueces espafioles conozcan
denados por su conexion directa y por su relacion direttao el sistema judicial del resto de paises comunitarios e,
con grupos mafiosos. Es un problema que tendremos duiealmente, miembros del Poder Judicial del resto de pai-
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ses comunitarios acuden a Espafia a conocer nuestro
ma judicial.

Quisiera enlazar esto con la cuestion planteada p
sefior Navas sobre el reconocimiento mutuo ¢Qué
pasar cuando exista la ampliacion? El reconocimie
mutuo de resoluciones parte de la confianza en el sis
judicial y juridico. Dentro de los programas de la Un
Europea existen unos concretos para que los paise
aspiran a la ampliacion trabajen ya sobre un adec
marco juridico y judicial. En Espafia hemos tenido fisc
y magistrados jueces de Bulgaria, de Rumania que vi
de forma periddica a realizar no solamente practicas,
también para poderse llevar legislacién y establecer Io
mas les importa, un derecho privado, ya que es del
carecen fundamentalmente: derecho privado, registrg
la propiedad, todo lo que son las garantias juridicas
hacen o debieran hacer que cuando llegue esa integr
tengan un sistema juridico y judicial del que podamos
nos de manera que ese reconocimiento sea mutuo.

He repasado todo, a excepcidn de la intervencion
sefior Lépez Garrido que me ha hablado de si tenem
este momento algln programa concreto para luchar ¢
el racismo. No estamos realizando ningin programa
creto en el Ministerio de Justicia, pero sera una de las
tiones que se planteara en el Consejo de Ministros de
2, dentro de 15 dias, porque el comisario Vitorino ya
anunciado que va a someter a todos los ministros de
cia un calendario concreto sobre las medidas acordad
Tampere. Con mucho gusto, si SS.SS. lo desean, con]

siats la impresion de que soélo hemos trabajado nosotros en
esta cuestion, para eso esta la primera rectificacion en mi
olirgkrvencion.
va aSi nos remontamos a tiempos pasados, el protocolo
2ngobre el asilo de nacionales de Estados miembros ha entra-
tedaeen vigor, junto con Amsterdam, el primero de mayo de
6t999. Quiero decirle que desde entonces no ha habido nin-
S gilire caso Y, si los hubiera, el Estado miembro que pensara
Iagtodar ese asilo tendria ahora que someter el caso al Conse
al@s de Ministros de Justicia y de Interior. Es algo que esta
erramjado.
sinoQuiero decir también sobre este mismo terreno, que ese
qiebate de Gran Bretafia como socio nuestro en Tampere me
reeece un tema menor. Gran Bretafia, como ha dicho muy
shden el sefior Guardans, ha hecho un esfuerzo considerable
oere los ultimos afos, desde su cambio de Gobierno, para
aeistar en la misma linea y en las mismas posiciones que los
fiademas paises miembros de la Unién Europea, desde luego
en el crimen organizado probablemente como el que mas.
d& este terreno a mi me parece bhien que, si antes franceses
bsamanes habian hecho un texto comun, Espafia y Gran Bre-
orirda vayan también con un texto a la cumbre de Tampere,
cate la misma forma que para aplicar alguna de las conse-
cuasencias de Tampere espafioles y alemanes, probablemente
| dfala cumbre hispanoalemana de primeros dias del mes de
| lthciembre, vamos a abordar también un texto conjunto de
Justerpretacion de lo que pueden significar algunos pasos en
asaeaplicacion en Tampere de la construccién del espacio
ppddicial y judicial europeo. Y me parece muy bien que en un

ceria nuevamente después de ese Consejo para informan@sento determinado vayamos de la mano de Gran Breta-

puntualmente de cual ha sido el calendario.
Comparto con S.S. la importancia del Tribunal Pe
Internacional, hasta el extremo de que en julio del

fia y que en otra ocasion vayamos de la mano de Alemania.
n&h ese terreno yo insisto en que se trata de circunstancias y
a®a mi opinién no hay que darle mas importancia.

pasado Espafia fue uno de los gobiernos que mas
por dicha figura. En este momento no es que esté est
do, esta a la espera del dictamen del Consejo de Est
cuando haya sido emitido entrara en la Camara para s
ficacion.

Si he dejado de contestar a algo, ruego a SS.SS., in
sobre ello. Les agradezco nuevamente sus intervenci

El sefioPRESIDENTE: ¢ Desean los portavoces int
venir antes de que lo haga el ministro de InteiPearisa.)
Entonces, tiene la palabra el sefior ministro.

El sefioMINISTRO DE INTERIOR (Mayor Oreja):

postQuiero decir que los jefes de Gobierno y los jefes de
iEstado no han puesto el acento ni en la cooperacion inter-
dmilyernamental ni en lo que se va a comunitarizar en mate-
rédi-de interior. No lo tienen que decir ni desdecir los jefes
de Gobierno o los jefes de Estado, sino que eso esta estipu-
idato en Amsterdam. El Tratado de Amsterdam es el marco
rpee determina lo que es primer pilar o tercer pilar y s6lo
faltaba que los jefes de Gobierno en cada cumbre, en fun-
rcién de lo que ellos quisieran, pudiesen modificar lo que
marca estricta y Unicamente el Tratado de Amsterdam en
esta cuestion.
Hay otra cuestion sobre la que me voy a centrar un poco
mas, puesto que ha sido objeto de comentarios por parte de

Son muchas las cuestiones que han planteado —y lo jagiigunos portavoces y me parece que viene a ser ya el pri-
dezco por su tono y por su planteamiento constructiyomer tema del presente, que es Europol. Pudiera dar la
los diferentes grupos parlamentarios. Voy a tratar de qrdeypresion de que, porque Tampere ha constituido un foro
narlas lo mejor posible. Buscaré primero una ordenagide jefes de policia de la Unién Europea, Europol no ha
en el tiempo, mas que de Tampere, no en el post Tanpaexho nada desde, por ejemplo, la fecha Ultima en que yo
sino en el pre Tampere, porque ha habido dos reflexiproesnpareci en esta misma Comision, que fue en febrero de
gue ha hecho el portavoz socialista que quisiera considet®99. Voy a hacer simplemente un recordatorio. Europol
Primero, quiero darle toda la razén. La construccion|dehtrd en vigor, desde un punto de vista juridico, el 1 de
espacio policial y judicial europeos, el esfuerzo de estetubre de 1998. Después de la fecha en que yo compareci
Gobierno no empieza en 1996. Es decir, Espafia ha partigi-esta Comision, en mayo de 1999 empezé a regir el pro-
pado muy activamente en ese esfuerzo, en esa mentaliazeslo de privilegios e inmunidades, y se acordara el sefior
cién, en ese trabajo tenaz, y en ese terreno quiero decir diygeitado que Francia e Italia eran los Unicos a ratificar.
gobiernos anteriores han actuado en este &mbito cprRepito, en mayo de 1999 entra en vigor el protocolo de pri-
mismo énfasis que ha podido hacer Espafia hoy. En esg s#egios e inmunidades y el 1 de julio de 1999, una vez que
tido, comparto esa reflexion y si se ha atribuido a mis pafdicho protocolo ha entrado en vigor, Europol inicia sus
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actividades mas alla de lo que tradicionalmente eraatonclusiones con nueve medidas al blanqueo de capitales
embridn, es decir, la lucha contra la droga, siendo compgeyo voy a leérselas brevemente, porque vale la pena que
tente también en ese momento en materia antiterrorisaeinese sentido sepamos sistematizarlas exactamente. Pri-
esperar el plazo de dos afios previsto en el propio conyemiera, el Consejo Europeo esta dispuesto a garantizar la
de Europol. adopcién de pasos concretos para proceder al seguimiento,
Siguiendo con esta relacion de fechas, quiero decir ggmbargo preventivo, incautaciéon y decomiso de los benefi-
exactamente el 29 de abril de 1999 empieza a funcionacies del delito. Segunda, se insta a los Estados miembros a
autoridad comun de control de Europol, el reglamento inteplicar plenamente la directiva relativa al blanqueo de capi-
no. El reglamento interno, como usted bien sabe, era el itaes, el convenio de Estrasburgo de 1990 y la recomenda-
trumento que le faltaba a esa autoridad comun de controkitin del grupo de accion financiera. Esto se aplicard tam-
Europol, discutiéndose si su naturaleza debia ser admithig2n a todos los territorios que dependen de ellos, por
trativa o judicial, determinandose al final que tenia qug sgemplo Gibraltar. Tercera, se revisara la directiva sobre el
de caracter administrativo. Como he dicho, el reglameriitanqueo de capitales. En ese sentido quiero recordar que
interno se aprobo el 29 de abril de 1999 y todo esto ha|tdaidirectiva esta en el marco de las competencias de Econo-
do lugar en este afio. En ese sentido aprovecho la ocasida y Hacienda de la Unién Europea y quiero también
para decir que Espafia estara representada en esa autodeéeid que simplemente se prevé un posible consejo conjun-
comun de control de Europol por el director y el subdirecttr de ministros de Economia y de Justicia e Interior preci-
de Inspeccion de Datos de la Agencia Esparfiola de Proteamente para revisar la directiva sobre el blanqueo de capi-
cion de Datos, como delegados titulares, y por el jefe tides. Cuarta, se debe mejorar la transparencia de las
gabinete juridico y otro funcionario de la misma Agencidansacciones financieras y la propiedad de las sociedades
Asi pues, fijense lo que ha avanzado Europol desde febr@ndnimas acelerdndose un intercambio de informacién
de 1999 en ese terreno, en esas cuestiones de cuya dificetace las unidades de informacioén financiera ya existentes
para sacarlas adelante nadie es consciente. Hay ya una aaiorespecto a las transacciones de sospechosos. Quinta,
ridad de control determinada y definida reglamentariamentées autoridades judiciales y las unidades de informacién
y lo que es evidente es que, ademas de haber entradfiremciera deben tener derecho bajo control judicial a reci-
vigor el convenio de Europol, también lo ha hecho el prptbir informacion cuando resulte necesario para investigar el
colo de privilegios e inmunidades. Pero es que desdé¢ blemqueo de capitales. Sexta, se debe realizar una aproxi-
fecha Europol ha ampliado sus competencias. La luchalcoracién del derecho penal y procesal en materia de blan-
tra las redes de trafico de seres humanos y que se dedicgued de capitales. Séptima, se amplian las competencias de
su explotacion sexual o econdmica es la conclusion numénaropol al ambito general del blanqueo de capitales, con
23 de Tampere. El terrorismo habia sido incorporad¢ yalependencia del tipo de delito del que procedan los bene-
durante la Presidencia austriaca en el segundo trimestirdid®s del blanqueo. Octava, se deben elaborar normas
1998. La lucha contra el blanqueo de capitales, con ind®munes con el objeto de evitar la utilizacién de empresas

pendencia del tipo de delito del que procedan los bene
del blanqueo, es la conclusion nUmero 46 de Tampere.
el afio 1999 también se encomienda a Europol la pers
cidn y prevencion de la falsificacion del euro.

Les voy a comentar una noticia de ultima hora.

icreglistradas fuera de la Uniéon Europea para ocultar los
Ymameficios procedentes del delito y blanqueo de capitales.
seleara ello se deben concretar arreglos con los centros finan-
cieros extraterritoriales de terceros paises. Y novena, la
Yaomisién debera elaborar un informe en el que se especifi-

saben ustedes que hay un conjunto de paises en dagen las disposiciones nacionales de la legislacién bancaria

Europol tenia que marcar unas preferencias a la ho
determinar una lista de paises terceros para colaboral
vamente con ellos a través de sus enlaces correspond
Quiero decir que Espafia hizo un especial esfuerzo
incorporar una serie de paises que no estaban en la lig
cial. El Coreper que se celebré ayer, 17 de noviembr
1999, ha incorporado a Peru, a Colombia, a Bolivia
Marruecos, lo que en mi opinién confirma que no solq
constituye Europol en una direccién geografica determ
da, sino que también tiene una especial sensibilidag
cuestiones que ha sido capaz de aportar Espafay g
duda tendra una enorme importancia de futuro a los ef
de la orientacion en la investigacion que pueda realizar
institucion con Europol. Con ello quiero decirles que
ese sentido estén ustedes tranquilos, porque Europ
esta siendo objeto en ningln momento, en ningln ca
por ningdn pais de una extrafia yuxtaposicién con una
voluntad de oscurecer o difuminar sus competencias.
En este mismo terreno, como se han incorporado ¢
nas reflexiones sobre el blanqueo de capitales, permit
recordarles que Tampere —Ilo ha dicho el sefior L

raydianciera de sociedades que obstaculicen la cooperacion
anternacional y el Consejo debera actuar en consecuencia.
enteJodo ello quiere decir que se tiene muy en cuenta la
paoasideracion de que no puede haber paraisos fiscales, que
tadra- una de las apreciaciones que hacia el sefor Lopez
e @arrido. La Union Europea debe ser consciente de que, pri-
yraero, debe acotar los puntos negros donde el blanqueo de
) gapitales se hace con especial profusion, aparte de que no
ise puede elaborar un listado conciso, porque hay otras for-
paas de blanquear dinero diferentes a la de los paraisos fis-
Llecglas, pero en cualquier caso se debe comenzar anotando
20b@HS puntos especialmente negros y, evidentemente, no
eside en la Unidn Europea y no deben caber procedimien-
gios que faciliten y que favorezcan esta férmula, que es la
olbage de las organizaciones organizadas criminalmente.
1S0 y\Voy a hacer alguna consideracién adicional sobre Euro-
mdéec. Como ustedes saben, Eurodac es un sistema informati-
zado de transmision, comparacion y archivo de impresio-
lgues dactilares de solicitantes de asilo de los Estados
ammiembros que se pretende crear en la Union Europea.
p&uriiero decirles, sefiorias, que Espafia ha conseguido influir

Garrido también— ha dedicado exactamente ocho pu

n@sun texto y que la propuesta de reglamento se elaborara
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en el Consejo JAI que se celebrara los proximos dias R gi&ema de informacion. Gran Bretafia, que quiere estar de
de diciembre. No hay fecha concreta de adopcidn ni dea manera muy peculiar y muy particular en Schengen, lo
entrada en vigor, pero quiero decir que Espafia ha congee mas le importa es poder utilizar los sistemas de infor-
guido —me lo preguntaba el sefior Navas— incluir alguracion SIS. Las modalidades que luego permite Schen-
nas de las exigencias que ha mantenido a nivel politicggn, como puede ser la persecucion en caliente o las comi-
técnico. Por ejemplo, la necesidad de que la toma de|hsarias conjuntas, que esta dentro de las posibilidades del
llas se realice conforme a las practicas nacionales y respaavenio de Schengen, no dejan de ser instrumentos mas
tando escrupulosamente los acuerdos internacionales [s@in@instanciales que profundos. La policia autbnoma vasca
derechos humanos. O bien que la inclusién de huellastié@e acceso a los datos Schengen, hay una terminal en Bil-
inmigrantes ilegales en el banco de datos de la Com|sigao y, asimismo, los mossos d’esquadra estan en una fase
esté limitado firmemente en el convenio de Dublin en sle reorganizacion, pero no hay ningln problema para que
finalidad, es decir, para identificar si los extranjeros ilegéengan a su disposicion todos los datos del sistema SIS de
les han solicitado asilo en otro Estado o pueden soliciGchengen. Eso no significa que no podamos y debamos
asilo en un futuro. En ese sentido Espafia desea, y taawanzar en comisarias conjuntas y ojala podamos resolver
nota de la consideracion que me hace el sefior Navas, gnalia mejor, sin perturbar las relaciones entre policias, lo
este sistema se implante para evitar dobles demandasjae puede significar la persecucién en caliente mas alla de
asilos en Estados miembros distintos. Por eso lo Unica daérontera estricta espafiola.

cabe decir —y tengo que decirlo también— es que lamen- El sefior Gangoiti preguntaba por la academia europea
tablemente todavia tenemos un problema con el temadgepolicia. S6lo sé que el objetivo es especializar los man-

per® el hecho de que hayamos aprobado la idea de una aca
ttemia policial europea en el ambito de la formacion es

res. Lo que no es posible es que Gibraltar sea una autgridiad y eso es una buena naoticia.
Eurodac, y en ese terreno el Unico planteamiento de Espafor lo que se refiere a cdmo reorganizamos nuestras
fia, que esta en el ambito de la politica exterior, es simpiaterzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para combatir
mente eso. A nosotros nos gustaria que este tema no pudiejor el crimen organizado, que es la preocupacion del
se perturbar la posicion de Espafia a la hora del bloquesdaor Mardones cuando hablaba del Seva y de la Guardia
determinadas cuestiones, pero le respondo que no depeligé en relacion con la lucha contra el narcotréfico, o cuan-
esencialmente de Espafia, sin duda alguna. do el sefior Lopez Garrido se referia al crimen organizado
Quisiera hacer alguna consideracion adicional en relaternacional, creo que nosotros hemos aprendido en estos
cion con las preguntas que me hacia el sefior Guardafies que lo fundamental es que exista una Secretaria de
antes de plantear alguna reflexién sobre el tema de la [nEstado de Seguridad que tenga la posibilidad de coordinar
gracién. Lo ha contestado ya la ministra de Justicia. Npg@rmanentemente la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de
tros no pretendemos la homologacion de los codigos peBaguridad del Estado contra un delito determinado. Esa
les de toda la Unién Europea, porque eso seria la megstructura ha dado un resultado razonable alrededor de la
férmula para no construir nunca la Unién Europea. $i 8kcretaria de Estado, es decir, un mando Unico —llamé-
final nosotros tuviésemos que homologar todos los codign®sle como queramos— que coordine permanentemente
penales de la Unién Europea es la mejor manera para|diesrFuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para com-
gue uno no cree en la Unién Europea. Lo que yo he didbatir contra un determinado delito. Ya hemos anunciado
es que tendriamos que saber acotar muy pocos delitos. Tere vamos a configurar la misma estructura alrededor de la
driamos que introducir velocidades distintas, simetria erSacretaria de Estado para combatir el crimen organizado,
construccioén del espacio policial y judicial europeo, singmo estrictamente el terrorista, singularmente el que se asien-
larmente en los delitos de criminalidad organizada que|pta-en grupos mafiosos que en estos momentos pudiesen
ocupan sustancialmente a determinadas opiniones publieasontrarse en Espafia. Le vuelvo a reiterar al sefior Lopez
europeas, de forma diferente en cada uno de esos paiSasido que es evidente que el crimen organizado va a exi-
Tendriamos que tratar de buscar la singularidad, la excgp-una potenciacion de la Secretaria de Estado de Seguri-
cion, la simetria, las velocidades diferenciadas y constrdad en el ambito nacional, la cual debe ser el érgano que
sobre un conjunto de delitos unos procedimientos que| e¢inga la capacidad de proyectar las posiciones de Espafa.
dentemente, superasen la actual extradicion, pero no sidai-presencia en las instancias europeas debe ser siempre ¢
ficaria que la extradicion seria un instrumento ya abso|uteavés de la Secretaria de Estado de Seguridad, no deben
mente obsoleto. Lo Unico que tratariamos seréstar las policias representadas en Europa, tiene que habel
especializar, singularizar unos cuantos delitos, que favotera Secretaria de Estado que represente a las policias, as
ciesen el bienestar cotidiano de los ciudadanos, muy preomo la posicion de Espafia en materia de seguridad.
cupados en ocasiones en su convivencia por delitos de cri-Respecto de algunas apreciaciones que se han hecho
minalidad organizada. sobre el asilo, quiero decir que tratamos de aplicarlo de la
Por lo que se refiere a la policia autonémica y Schemejor forma posible y que tenemos una legislacién donde
gen, por la que se interesaba el sefior Navas, diré quekficnur tiene probablemente el papel mas relevante de
Schengen lo importante es tener los datos del SIS, que ds@hs las legislaciones europeas. No existe un papel tan
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activo del Acnur en ninguna legislacion europea. Hoy [pdestacarnos en una direccién ni en otra—, un pais donde,
ley el Acnur tiene una presencia muy activa y trabajamdsspués de Tampere, la primera reaccion no sea la aproba-
con la mejor de las voluntades en este terreno. cién de esta forma, con este contenido concreto, de esa ley
Por ultimo, queria hacer alguna reflexion sobre un terda inmigracién. Lo que planteo es simplemente que haga-
gue también ha sido tratado por diferentes portavocesngs una reflexién en ese terreno y nadie pretende otra cosa.
—me perdonaran si en alguna cuestion no les he dado Ms-creo que hoy sea el momento en el que abramos el deba-
puesta—, que es la inmigracién. Lo que he trasladado pgtosobre la ley de extranjeria en particular. Es evidente que
dias no es una posiciéon personal ni del Ministerio de [nfeampere dice que hay que ir equiparando a residentes lega-
rior, es una reflexiéon del Gobierno, es una reflexion furndies con nacionales de cada Estado, pero no tanto a lo que
mentalmente dirigida a la sociedad espafiola y a los grugos residentes irregulares, y también hay que tener en cuen-
parlamentarios, con la idea de decir que estamos antéagdiempre un efecto llamada de esta cuestién. Tampere nos
fenébmeno mas importante que tiene la convivencia espafzuerda también que se haga una gestion seria, rigurosa y
la en la proxima década. He creido que los problemasstdidaria de los flujos migratorios. Sobre algunas cuestiones
convivencia entre espafioles siempre han tenido un marcgde se refieren a la ley, insisto, me parece que este foro no
caracter interno. Ha sido nuestra propia incapacidad de| cesprecisamente el lugar donde se debata este tema, pero la
vivencia la que al final provoca grupos organizados en|egtegunta que nos tenemos que hacer todos es si eso respon-
terreno. En los proximos afios los problemas de la seguridiedal planteamiento de Tampere.
interior de Espafia tendran un marcado caracter de proyecEs verdad que Tampere y esta proposicion coinciden en
cién exterior, vendran de las desigualdades entre continlenmodificacion del Codigo Penal para tipificar delitos por
tes, las desigualdades entre paises, lo que puede sighificetco ilegal de seres humanos. En ese terreno, creo que
un claro problema de injusticia. Nunca he hecho una miestamos absolutamente de acuerdo y no hay nada que decir.
ma critica de ningun procedimiento, porque eso correspéteitero, el Gobierno, en este tramite importante en el que
de a los grupos parlamentarios. Yo no tengo nada que [decis encontramos, lo que hace es decir que es la ley mas
respecto del procedimiento, sea A, B o C, pero, de la mjsimgportante, que va a afectar a la convivencia de los espafio-
manera que los grupos parlamentarios tienen la obligaclés en las proximas décadas, que Espafia tiene que ser un
de participar activamente, el Gobierno, sobre todo,cuangdais que desempefie un papel permanentemente equilibra-
hay un procedimiento de proposicién de ley, tiene np @b en el seno de la Unién Europea, que no tenemos que
derecho, sino la obligacién de emitir su opinién. Lo mémsacer ninguna carrera en niguna direccion, ni en la cola ni
coémodo para el Gobierno en un final de legislatura e ap la parte de atras, ni tenemos que ser el pais mas duro de
decir nada y no opinar nada. Y en una ley tan importanf&jropa ni el mas flexible de Europa. En ese sentido, hace-
cuyo primer informe esta establecido en septiembre dg asies simplemente una apelacion a la reflexion y al sentido
afo, el Gobierno tiene la obligacion de tomar parte en esanun por la trascendencia de esta ley. Lo Unico que dice
reflexion y, simplemente, estd cumpliendo con su obl|gat Gobierno es que tiene el derecho y la obligacién de par-
cion. Yo no sé a quién he desautorizado. Creo que rjotlogpar —so6lo faltaba—, una vez que en septiembre hay
desautorizado a nadie. Lo Unico que pido es que a i o proposicion, un informe de los grupos parlamentarios,
autoricen en nombre del Gobierno a dar la opinién sobreda un texto de una importancia trascendental.
ley. Y si lo he hecho privadamente durante meses, ahqra lo
gue debo —en mi opinibn—, como otros comparieros del El sefiorPRESIDENTE: Esta previsto que pueda
Gobierno, es opinar también sobre la misma en los mebkader un segundo turno, pero saben los sefiores diputados
gue faltan para la aprobacién de la ley, que yo considero que tiene que ser por su propia naturaleza breve y concreto.
es la mas importante que vamos a tener y que afecta a la corg Alguien desea intervenir?
vivencia en Espafia. Dentro del respeto que me ha mereciddsefior Lopez Garrido.
alguna reflexion que han hecho los portavoces de los gfupos )
parlamentarios— han coincidido los grupos Socialista e El sefiolLOPEZ GARRIDO: Seré muy breve.
Izquierda Unida cuando han dicho que es la ley mas avanzaEn relacion con esta Ultima manifestacién del sefior
da de la Unién Europea,—la pregunta que yo me hago|emsiistro de Interior sobre la inmigracion y la ley de extran-
en materia de inmigracién Espafia debe tener la ley|mgsa, creo que es procedente que aqui debatamos sobre la
avanzada de la Union Europea. Es verdad que el porcentalacion entre la cumbre de Tampere y una primera aplica-
gue dice el sefior Lopez Garrido, ese 1,7 6 ese 2 por cleotén, que a lo mejor se ha producido por casualidad en esta
es un factor siempre a tener en cuenta, pero también Ka&ymara, que es la proposicion de ley de extranjeria, porque
muchos otros factores importantes en Espafa para sgh&asipere se dirige de una forma muy clara a esta cuestion;
esa ley, la mas avanzada de la Unidn Europea, es la quando habla de la necesidad de adecuar el estatuto juridi-
corresponde a un pais como el nuestro, que solo tiene yeattale los extranjeros a los nacionales, esta entrando en el
afnos de democracia y que tiene una historia dificil, comptiicleo de lo que es una ley de extranjeria, llamada ley orga-
cada, llena de conquistas, de reconquistas, un pais de frams# sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
to y geograficamente instalado en la maxima proximidad da y su integracion social.
un continente como el africano. Creo que Espafia debe seCreo que esta proposicion si se adecua a Tampere. Por
un pais normal, ordinario, debe ser un pais del monton|dédato, seria incomprensible que, cuando hay una primera
Union Europea. Creo que no tenemos que estar ni en la apartunidad de aplicar Tampere, el Gobierno ponga la proa
ni en la cabeza, debe ser un pais con una conciencia deagesta proposicion de ley y la haga embarrancar en el Parla-
es capaz de equilibrar su politica —no creo que debammento. Desde luego, lo que no se adecua para nada a Tam-
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gue nada tiene que ver con las necesidades de la soc¢iedad

espafiola, europea, mundial, y con las expresiones dg soli-El sefioMMARTINEZ CASAN: Sé que el ministro de
daridad que se suelen hacer siempre en relacion con|esi@sior va a reaccionar inmediatamente después de que yo
cuestiones. Por tanto, que el Gobierno ponga dificultadesabe.

(y en este caso el ministro de Interior, lo ha dicho con foda Simplemente quiero aclarar que en todo momento ha
claridad, representa al Gobierno, no solamente al Min|stgabido una perfecta sintonia entre el grupo parlamentario y
rio de Interior, se entiende que a todo el Gobierno, lo cuglGobierno. También tengo que decir que el Gobierno ha
también es otra novedad) llena de nubarrones el horizogigo siempre estrictamente escrupuloso con la independen-
de esta proposicion de ley, ya que lo que viene a deciicR] de esta Camara y, por tanto, en el debate previo al con-
Gobierno es que no le parece bien esta proposicion dejl&)so se ha mantenido en el nivel que le correspondia. Pre-
no sera facil que esto vaya adelante porque no ha hegfiymente a partir del primer informe, el Gobierno esta
mas indicaciones al respecto. llevando a cabo una excelente labor de aportacion a este

Me va a permitir que le diga que es sorprendente qugjghate en una de las leyes mas importantes, no solamente

Gobierno tome esta enorme distancia con lo que el Pag-esta legislatura sino probablemente de toda la historia de
mento ha hecho, como si el Parlamento fuera una cosg

. : . SA (Hi§emocracia espariola.
nada tiene que ver con el Gobierno, es decir como si tuvie-

ramos el sistema presidencial de los Estados Unidos, ondea sefiorPRESIDENTE: ¢Desea intervenir, sefior

hay una cosa que es el Congreso de los Estados Unid%¥ta? Espero que no sea sobre este tema.
luego el presidente que va por su lado. Se supone que e

Gobierno tiene un apoyo parlamentario en este Parlamentog| seforcOSTA COSTA: Simplemente, sefior presi-
y que algo tiene que ver el Partido Popular con el Gobigfste “nara agradecer las respuestas que han dado los
no. El Partido Popular lleva meses elaborando esta pro

) : i nistros a las preguntas que hemos realizado en el contex-
sicion de ley, contribuyendo constructivamente a esta P de la cumbre de Tampere y poner en evidencia, una vez

Egﬁggguggalegugn%%n:fag:‘ﬂ%%dg? Lﬂgﬁ#&; rszn?; l s, la disociacion que hay en el tema de la ley de extran-
: P ! a, pero respecto de lo que se ha acordado Tampere. El

reiam | ni ver con el ierno; ; ;
?egu?ta 03 gﬁgd?i%gég Seq\lljeer an fa(l) ngg?n?)eel (()3’ 0% e bierno defiende algo en Tampere que no parece que sea
9 9 ' ino por el que se esta avanzando en estos momentos

aparece de pronto y dice que es una cosa de la que se a%a ; L . ;
P P y q q el Parlamento. Esa disociacion existe; existe con un

de enterar y que no le gusta enuerdo de todos los grupos y lo hemos puesto en eviden-
En su intervencion anterior, decia que esta ley de ex r3f . . grupos y 105 p
en la primera intervencion y parecia que ahora quedaba

jeria no debe dividir a la sociedad. Creo que, si esta Iyﬂ i .
sumida en otras, por lo que queria retomar el punto

saliera, si que se dividiria la sociedad porque tenemos & o h I d .
mismo una situacion insostenible con la Ley de 1985%, $52Ct0 €n que nosotros lo hemos planteado, que no es mas

dividiria por muchas razones. Creo que hay una preoduf4€ €0mo lo hemos expuesto en la primera intervencion.
cién en el Gobierno, en el ministro de Interior especialmen - a ~
te, a eso que usted ha mencionado, el famoso efecto llamaE! SENOTPRESIDENTE: ¢Desea afiadir algo, sefior

da, es decir que Espafia no sea el lugar donde se trate| Méjpistro?

al inmigrante porque, como le tratemos mejor que ofros, . .
roEl sefioMINISTRO DE INTERIOR  (Mayor Oreja):

nos van a venir demasiados o va a haber demasiados bt .
blemas. Yo no creo en eso del efecto llamada. Espafid, ¥8) @ ser muy disciplinado con el presidente y no voy a
j&abrir el debate.

esta proposicion de ley, se situard al nivel de otros pa
europeos, recientemente el caso de Italia, y de los que han .
ido reformando Ultimamente sus legislaciones. Existe ya la El SeoPRESIDENTE: Se lo agradezco.
conciencia general en Europa de que no se puede seguir cofluchisimas gracias a todos y, en particular, a los que
legislaciones sobre extranjeria que tienen una concepch) comparecido esta tarde.
de orden publico, méas bien delictiva que de integracién. Se levanta la sesion.
Creo que eso es lo que esté en el fondo. El efecto llamada lo ) )
producen el hambre y la necesidad de trabajar de la genteEran las ocho y quince minutos de la noche.
no legislaciones especialmente adecuadas.

Por eso, reitero mi desacuerdo con estas observagione§orreccion de errores.-En el «Diario de Sesiones»
y, a pesar de todo, mi esperanza de que la presion sogigdiaero 149, correspondiente a la sesion celebrada por esta
necesidad de que haya en esta sociedad una legislaéomision Mixta el dia 29 de junio de 1999, en el Palacio
efectivamente democratica a este respecto termine pof g&-Senado, figura en la portada, como numero de sesion,
mitir que esta proposicion de ley, unanimemente consd@a-34, cuando realmente se trataba de la sesion nimero 36.

QD

diente correspondientes a la comparecencia del sefior
-ministro de Trabajo y Asuntos Sociales en dicha sesion son
i®ia213/000172 del Congreso y el 711/000108 del Senado.

El sefioPRESIDENTE: Les recuerdo que la compa
recencia no es para tratar de la ley de extranjeria. Pod
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