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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la
mafiana.

COMPARECENCIA DEL SENOR DELEGADO DEL
GOBIERNO PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE
DROGAS (ROBLES OROZCO) PARA INFORMAR
SOBRE:

— LA SESION ESPECIAL DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE NACIONES UNIDAS CELE-
BRADA DEL 8 AL 10 DE JUNIO DE 1998. A
SOLICITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL
CONGRESO. (Numero de expediente del Con-
greso 212/001414 y nimero de expediente del
Senado 713/000610).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, iniciamos lasesion
de laComision Mixtaparae Estudio del Problemade las
Drogas.

En primer lugar, tenemos como compareciente a don
Gonzalo Raobles, delegado del Gobierno para el Plan
nacional sobre las drogas, a quien damos la bienvenida,
como es habitual.

La primera solicitud de comparecencia es para que
informe sobre la sesidn especia delaAsamblea General de
Naciones Unidas celebrada del 8 al 10 de junio de 1998.

Sefior delegado, tienela palabra.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
c0): Sefior presidente, sefiorias, la Asamblea General de
Naciones Unidas que se dedico a estudio, alareflexion
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sobre la lucha contra la produccion, venta, demanda, trafi-
co y distribucién ilegales de narcéticos y sustancias psico-
trépicas, tuvo lugar del 8 a 10 de junio del afio 1998.

En 1996, la Asamblea Genera de las Naciones Unidas
encargd a Consgjo Econémico y Socia, al Ecosoc, la pre-
paracion de lo que era este periodo extraordinario de sesio-
nes, con laintencion de reflexionar sobre lo que habiasido
hasta ese momento el cumplimiento de las convenciones
internacionales y poder hacer un enfoque més equilibrado,
un enfoque més global, de lo que debia ser en e futuro la
lucha contralas drogas. De estaforma, através delaComi-
si6n de Estupefacientes de las Naciones Unidas, que forma
parte del Consgjo Econémico y Socia, se fueron preparan-
do, desde d afio 1996 hastad afio 1998, todos los trabajos,
gue después culminaron en la asamblea de los dias 8 a 10
de junio. Tenia como finalidad, como digo, reflexionar y
relanzar una estrategia mundial frente al problema de las
drogas.

Bésicamente, todo € trabajo de la asamblea extraordi-
naria se desarroll6 en € ambito de la Comisiéon de Estupe-
facientes, que esla que ha servido para preparar esos seis
documentos mas la resolucion politica que fueron debati-
dosy aprobados en e Pleno de junio del afio 1998. Setra
taba de promover la adhesidn y la pena puesta en préactica
por parte de todos |os Estados de la convencién Uinica sobre
narcéticos de 1961 y 1972; de adoptar medidas para
aumentar la cooperacion internacional afin de contribuir a
laaplicacion de laley; de adoptar medidas para evitar la
desviacion de sustancias quimicas utilizadas en la produc-
cion ilegal de drogasy favorecer € control de la produc-
ciény d tréfico de estimulantes y sus precursores,; adoptar
y promover programasy politicas de control del consumo
dedrogas, y otras medidas, incluyendo medidasen € ambi-
to internaciond parareducir lademandailegal de drogas;
adoptar medidas para evitar y sancionar el blanqueo de
dinero, afin de poner en préctica la convencién de 1988;
alentar la cooperacion internacional para crear programas
de erradicacion de cultivos ilegales y promover programas
de desarrollo aternativo y adoptar medidas para fortalecer
la coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas
en laluchacontrad tréfico de drogas y crimen organizado
contra los grupos terroristas que participan en € tréfico de
drogasy contra el trafico ilegal de armas. También era el
momento para poner en marcha el programa mundial de
actuacion.

Como saben SS. SS., esta sesion extraordinaria tuvo
una presencia importante de jefes de Estado, primeros
ministros y ministros responsables de la lucha contra la
droga, que era asimismo uno de |os objetivos importantes
de esta convencion, reunir a més ato nivel alos responsa-
bles paliticos para que realmente hubiera un esfuerzo y un
relanzamiento de lo que erala estrategia mundia frente a
tema de las drogas. Esto se consigui6; se consiguio llegar
Con un consenso importante ala Asamblea de Naciones
Unidas, consenso que, por cierto, no se habia conseguido
en |las reuniones anteriores, donde fundamental mente tex-
tos referidos alo que eralareduccion de lademanday a
ese enfogque mas equilibrado y mas global habian quedado
aparcados, con unavisién mucho més de carécter represivo
y centrado en los controles de la oferta. A mi juicio, acan-
Zar ese consenso que permitié aprobar |a declaracién politi-

camas los sei's documentos es fruto de que ha cambiado €
discurso politico en la esferainternacional y que hoy se
acepta unaidea de la responsabilidad compartida, del equi-
librio entre las paliticas de ofertay demanda, o que se ha
plasmado, insisto, por primera vez en la aprobacion de
estos documentos.

I ndiscutiblemente, uno de los documentos mas impor-
tantes es, hasido y sigue siendo, porque en este momento
se desarrolla a través del Plan de accién comun, €l de
reduccion de lademanda, donde nosotros hemos procurado
tradadar nuestra filosofia de lo que entendemos por politi-
cas de reduccién de demanda, lo que significalamoviliza-
cién de lasociedad, € papel de lafamilia, del medio esco-
lar y de los medios de comunicacion. Por supuesto, hemos
estado activosy seguimos esténdolo en ese grupo. Hay que
destacar también, como he citado, que los medios de comu-
nicacién han tenido un papd activo en esta asamblea, no
s0lo por la cobertura que han tenido sino porque ha habido
un taller especifico y especial en el que los medios de
comunicacion han participado en esta asamblea, fomentan-
do un debate sobre el papel que tienen que seguir los
medios de comunicacion en una politica activa de reduc-
cién de lademanda, muy especialmente fue liderado por la
RAI y por € conjunto de las televisiones publicas que han
hecho un trabgjo sumamente interesante.

Hay una parte de compromiso muy importante, que son
los plazos que se han fijado en las resoluciones de las
Naciones Unidas para evaluar los resultados, no ya de esta
asambleaextraordinariasino delo quevaaser € plan mun-
dia de accion, que son € afio 2003y € 2008. Esto signifi-
ca, por tanto, que la comunidad internacional se ha puesto
unas fechas parapoder evaluar laprogresion delos diferen-
tes Estados y de la comunidad internacional en su conjunto
en alcanzar |os objetivos que nos hemos planteado, objeti-
vos que podrian resumirse basicamente en reduccion de
demanda; en control de precursores quimicos, en blanqueo
de dinero; en erradicacion de cultivos, muy especialmente
enlo que serefiere alosderivados del opioy delacocaing;
en e control delas nuevas drogas sintéticasy en la suscrip-
cion por parte de todos los Estados de las diferentes con-
vencionesinternacionales.

Esto es, grosso modo, lo que dio de si y lo que hasido
esta convencion. Pero hay que decir que desde entonceslos
organos de las Naciones Unidas no han estado parados,
sino gque ya se han empezado a desarrollar todos aquellos
trabajos que estaban previstos, 1o que serefiere a plan de
accion para combatir lafabricacion ilicitay tréfico de uso
indebido de estimulantes de tipo anfetaminico; o que se
refiere en general alos controles de precursores quimicos;
lacooperacion judicial; € blanqueo de capitales. Y seesta
trabajando también muy especid mente en & documento de
reduccion de lademanda. Acaba de finalizar la Comision
de Estupefacientes de las Naciones Unidas, que se hacele-
brado hace escasamente un mes, y la misma ha retomado
los trabajos de la convencién.

Hay que destacar que Espafia sigue estando activa, no
s6lo porque somos miembros de esta Comision de Estupe-
facientes, sino porque en la dltima reunion de hace escasa
mente un mes Esparia ha presentado |la candidatura ala
vicepresidencia de la Comisién y la hemos obtenido,
hemos obtenido el respaldo del pleno de la Comision, 1o
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cual yo creo que es un aval parala politica que se esta
siguiendo en nuestro pais en lalucha contrala droga, que
merece crédito, ami juicioy ajuicio delos miembros de la
Comisién. Por tanto, como digo, en este momento nos
compromete mucho mas activamente y significa que
durante todo este afio Espafiavaapresidir una serie de gru-
pos de trabajo que desarrollaran parte de los trabajos de
Naciones Unidas.

Esto es, sefiorias, basicamente, de lo que, grosso modo
y después de més de un afio de que se celebrarala asam-
blea, creo que convendriainformar.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior delegado.
En primer lugar, tiene la palabra dofia Carmen Romero,
en nombre del Grupo Socialista, que es € proponente.

Lasefiora ROMERO LOPEZ: Casi un afio después
de la celebracion de esta asamblea, mi grupo ha querido
insistir en esta comparecencia, debido alaimportancia de
los compromisos que se adquieren en asambleas semejan-
tes, que no siempre se celebran y que exigen delos Gobier-
nos que asisten alas mismas que laaccion cotidiana seaun
reflgo de esas declaraciones que se firman.

Mi grupo, en laintervencién que se produjo con motivo
de lapeticion de la comparecencia del delegado antes de
que se celebraralaasamblea de las Naciones Unidas, criticd
la ausencia de esta comparecencia agui en la Comisién y
aguellas malhadadas declaraciones en la rueda de prensa
con larepresentante de las Naciones Unidas, lasefioraRive-
ro, ma hadadas porque trgjeron a colacion aquellas famosas
frases del informe de la JIFE, que parece que fueron el
nucleo central de lo que el Gobierno pensaba en aquellos
momentos acercade lo que seriael temade laasambleaque
se celebrd en junio. No voy ainsistir en aquellas, repito,
mal hadadas declaraciones, que yatuvieron su momento en
aquella comparecencia, pero si en que se produjeron preci-
samente por lano comparecenciadel Gobierno en este Par-
lamento, hecho que no es la tnica vez que se produce. Y
quiero hacerlo porque ami grupo le parece muy importante
que d Parlamento sea d centro delavidapoalitica

Sefior delegado, por su condicion de parlamentario,
quiero volver a este tema porque se celebré de nuevo en
Espafia una semana europea para la prevencion de las dro-
gasy este Parlamento no tuvo constanciade ello. Los dipu-
tados no pudieron asistir a ninguno de los actos y dificil-
mente puede e Parlamento impulsar una politica de
prevencion contra el abuso de ciertas drogas s no sabe que
se esté celebrando este evento. Aunque no sea éste € moti-
vo de la comparecencia de hoy, se trata exactamente de la
misma situacion que se produjo cuando, ante una Asam-
blea de las Naciones Unidas con semejante tema de discu-
sion, denunciamas que no podia celebrarse sin una compa:
recencia previa, para que los grupos parlamentarios
pudieran dar su opinidn sobre las cuestiones que presentar
bael Gobierno, maxime cuando sabe el sefior delegado que
lapoliticade drogas se ha basado siempre en acuerdos sus-
tanciales sobre puntos sustanciales, lo que motivé la crea-
cion de una ponencia como base de la politica general
sobre drogas. Asi hasido y asi deberia seguir siendo. Por
€S0 Mi grupo recuerda esa semanade laprevenciony desea
que, en ¢l futuro, este Parlamento sea €l centro delavida

politica, sobre todo cuando estamos tratando de un tema
gue no puede ser abordado maés que desde el acuerdo de
todos los grupos.

A pesar de que estas asambleas suelen incitar a decla
raciones solemnes pero que dificilmente implican alos
gobiernos que no quieren verse implicados, razén por la
cual en muchos periddicos aparecen titulares del tipo de:
solemnes declaraciones que casi nunca se cumplen, etcé-
tera, no vamos a dar aqui carta de naturaleza a esta falta
de credibilidad. Usted sabe, sefior delegado, que, si las
declaraciones que se firman no tienen un compromiso
efectivo por parte de los gobiernos, estas asambleas
corren €l riesgo de no llegar a nada. Afortunadamente,
ustedes llegaron a esta asamblea con los deberes hechos
—reflejo sus palabras—. Tal vez olvido, o en aquel
momento no le parecié interesante destacar, que aquellos
deberes |os habia hecho el Gobierno anterior incluyendo
en lalegidacion los temas sustanciales que se debatian en
la Asamblea de las Naciones Unidas: control de precur-
sores, blanqueo de capitales, desarrollo de cultivos alter-
nativos y firma de convenios de cooperacion. Nuestro
pais ya tiene tipificado el delito de blanqueo —el nuevo
Cadigo Penal lo recogié—, se aprobd la Ley de preven-
cion de blangqueo de capitales, se aprobd incluso laLey de
fondos, que no existe en muchisimos paises, y se aprobo
laLey de precursores. Todo eso era un paguete ya hecho
y nuestro pais puede presentarse en los foros interna-
cionales con una posicion de fuerza, afortunadamente,
porque hay asuntos que ya se han abordado, aunque la
problematica general del tema que hoy debatimos, €l
abuso de las drogas, seatan amplio y compleo que nunca
se puede decir que |la tarea esta hecha, porque siempre
esta toda por hacer. De todos modos, agunos de los com-
promisos que se adquirieron para el 2003 y para el 2008,
lainclusién en las legidlaciones de algunas de estas cues-
tiones, nuestro pais los ha cumplido yay, cuando se habla
de control de precursores, de blanqueo de dinero o de
desarrollo de cultivos alternativos, podemos decir que
tenemos |os deberes hechos, tal como a ustedes les gusta
decirlo en términos escolares.

L os compromisos que ustedes adquirieron sobre las
cuestiones sustanciales de aguella asamblea, que siguen
siendo, desgraciadamente, fundamentales, y van a seguir
siéndolo por mucho tiempo, en nuestra vida socia, cultu-
ral y politica, no se estén trasladando a su actuacién coti-
diana, y llevamos ya tres afios de Gobierno del Partido
Popular, no uno, desde |a celebracion de esta asamblea.
Todavia no se havisto ninguna actividad legislativa que
pueda considerarse iniciativa del Gobierno del Partido
Popular. No quiero recordarle la modificacion de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, porque S. S. sabe lo que
habria ocurrido si el Grupo Socialista hubieratraido al
Parlamento esa incorporacion en el momento en que se
penso y se debié modificar dicha Ley; como poco, habrian
tenido un recurso de inconstitucionalidad. Nuestro grupo
no se hacomportado asi con € Gobierno del Partido Popu-
lar y haimpulsado la regulacion de la entrega vigilada, €
agente encubierto y muchas otras cuestiones que todavia
estén pendientesy que lo estaran.

Hay otras cuestiones, sin embargo, que es urgente abor-
dar y no hemos visto ninguna posicion de su grupo respec-
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to aellos. Existe un registro de las sustancias quimicas,
hablando de los precursores, pero no sabemos qué tipo de
control seestéllevando dedlas. Laprensanosregalatodos
los dias noticias sobre |aboratorios descubiertos, pero no
sabemos que exista ninguna sancidn a algun organismo
importador de esas sustancias, a pesar de que ya esté pre-
visto por aguellaley. Como usted sabe bien, sefior Robles,
hay una directiva nueva de laUnion Europeaen materiade
precursores, que no ha encontrado plasmacion en ninguna
iniciativalegidativadel Gobierno.

En cuanto a blanqueo de capitales, sabe € sefior dele-
gado que hay cuestiones pendientes del Gobierno anterior
gue este Gobierno no ha abordado todavia. Me estoy refi-
riendo alamodificacion delaLey de control de cambiosa
transporte fisico, que mereci6 un grupo de trabajo cuyas
conclusiones no se han tenido en cuenta hasta e momento.
Sabe que de aqui al 2002 estamos inmersos en la conver-
sién de las monedas nacionales en euros y este Gobierno
no ha adoptado todavia ninguna medida. Sabe que existen
recomendaciones del GAFI, de 1998, sobre las operacio-
nes electronicas, porgue es urgente identificar alos clien-
tes; se han dado razones suficientes en 10s organismos
internacionales y este Gobierno todavia no ha considerado
ni siquierala posibilidad de grupos de trabgjo para abordar
dichas operaciones. Sabe igualmente las dificultades que
existen con las sociedades gibraltarefias y las declaraciones
gue hubo en las Naciones Unidas acerca de la desaparicion
de los paraisos fiscales; todavia no ha habido ninguna
actuacion de su Gobierno respecto a dllo, ningunainiciati-
va gue haga pensar que se va a adoptar una postura sobre
este asunto que tanto afecta alas inversiones inmobiliarias
enlaCostade Sol y en laprovincia por la que soy diputa
da

Somos conscientes de que existen muchos sujetos obli-
gados por la Ley de prevencion de blanqueo que alin no
conocen los efectos de lamismay gue no han sufrido nin-
gun tipo de control por parte del servicio gecutivo que
tenemos en la Comision de prevencién de blanqueo de
capitales, cuya actuacion esté dejando mucho que desear.
Tienen un paguete no solo legidativo sino, sobre todo, de
actuaciones en el tema del blanqueo de capitales que esta
virgen desde su llegada a Gobierno.

En el tema del desarrollo alternativo, quisiera pregun-
tarle qué ha ocurrido en los presupuestos de 1999 con esos
80 millones de cooperacion de los que se hablaba en la
Asamblea de las Naciones Unidas, cifra, desde nuestro
punto de vigta, absolutamente insuficiente parala coopera
cidn con los paises productores, asi como en qué ha queda-
do ese presupuesto, sobre todo con un pais que a nosotros
nos i nteresa especiamente porque somos casi frontera con
él, que es Marruecos. Queremos saber en qué se cifraese
desarrollo alternativo, a no ser que su presidente del
Gobierno se quede satisfecho con las declaraciones que
hizo en su discurso en las Naciones Unidas diciendo que,
gracias a Partido Popular, lainterconexion eléctrica se
habia producido entre nuestro paisy Marruecos. Por cierto,
fue en la épocaanterior, en la época dd Gobierno Socialis
tay con manifestaciones de sus diputados en contra en €l
pueblo de Tarifa que, desgraciadamente, tanto sufrié con
motivo de aquellafamosa interconexion. Yaque asu presi-
dente del Gobierno le gusta atribuirse algunas actuaciones

gue corresponden a la época anterior, lo Unico que le digo
es que, ademas de hacer declaraciones vacias, ademas de
decir frases como que hay que ser mas audacesy més crea-
tivos que los narcotraficantes —frase textual del discurso
del presidente del Gobierno— hasta que abandonen su
comercio criminal, hay que actuar dia a dia. Cuando se
hacen declaraciones maximalistas de esa natural eza, des-
pués uno tiene que contemplar el diaadia, que suele ser
bastante duro. Afortunadamente no le he oido, sefior dele-
gado —porque usted conoce bien el problema—, Ultima
mente aquellas declaraciones que haciaa principio dicien-
do que estdbamos ganando la batalla a las drogas, porque,
por desgracia, dia a dia usted contempla y lee noticias
como que la drogadiccion escolar se disparaante €l des-
concierto de los expertos —lo dice el Observatorio euro-
peo—, como que Aduanas desmonta una red que intentaba
blanquear capital es por 400.000 millones de pesetas, como
que €l fiscal pide 36 afios para tres acusados de fabricar
100.000 padtillas de éxtasis —afortunadamente parece que
fue una estafa, pero muchos laboratorios, como sabe, no
trabajan sblo con estafa en este pais de la picaresca— o la
Ultimaque le voy amostrar hoy, que eslaque hace referen-
ciaaese personaje, al que usted también serefirié en la
rueda de prensa que dio con motivo de laAsamblea de las
Naciones Unidas, persongje muy famoso en Ceuta, que es
El nene, que habia hecho depdsitos en los bancos de 5.000
a6.000 millones de pesetas. Se referiausted aél € domin-
go 31 de mayo de 1998, cuando hablaba de la necesidad de
gue el Reino Unido tuviera una mayor implicacion en la
lucha contralas drogas y contra el crimen organizado ante
€l paraiso fiscal de Gibratar. Ademas, decia que, afortuna
damente, en Espafia, es de tamafio bajo o medio. Se supone
gue se referia a ese tréfico. Desgraciadamente, el 28 de
febrero de 1999, el famoso persongje El nene merece otro
titular de esta naturaleza: Blanqueo de milesde millonesen
Ceuta. Una brigada especia investiga un desorbitado cam-
bio de divisas que también afecta a Mdlilla. Por desgracia,
las declaraciones grandiosas y maximalistas, cuando se
trata de temas de esta naturaleza, hay que ponerlas en cua-
rentena. Afortunadamente, usted no ha vuelto a hacer ese
tipo de declaraciones.

Y le pedimos, sefior Robles, que todos los temas pen-
dientes los afronte para que € presidente del Gobierno no
tenga que hacer discursos en laAsamblea de las Naciones
Unidas como el que hizo y decir frases como esta con la
gue quiero terminar mi intervencion. DeciaMiguel de Cer-
vantes que comenzar las cosas es tenerlas ya medio acaba
das. Ustedes no han empezado |os deberes que les corres-
ponden en su etapa. A ver si se hacen realidad, después de
un afio de esta asambl e, todas esas tareas que en este tema
tienen pendientes'y que no han afrontado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
c0): Sefioria, con muchisimo gusto le trato de comentar
algunas de las cuestiones que ha dicho, aungque no las ha
concretado en preguntas; han sido comentarios méas gene-
raesy realmente no se ha centrado en el tema de laAsam-
blea extraordinaria. Indiscutiblemente, toda la politica de
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drogas tiene unarelacién. Por tanto, es razonable que usted
serefieraalapoliticaespafiolaque, a finy a cabo, somos
los que tenemos que cumplir nuestra parte de |os deberes.

Las Naciones Unidas, el conjunto de la comunidad
internacional, ha elaborado unos criterios generaes, haela
borado un marco juridico, ha elaborado unos conveniosy
también un plan de accién, pero ami me gusta decir que
luego a cada uno de nosotros nos toca hacer nuestros debe-
res. Aungue austed le parezca extrafio € simil estudiantil o
escolar, yo pienso que es bastante didéactico. A cada pais
nos corresponde después hacer los deberes. Espaiia se pre-
sentd en la asamblea de junio con los deberes bien hechos,
no solo como mérito de este Gobierno sino como mérito
dedl conjunto de la sociedad espafiolay también, por tanto,
del Gobierno anterior. Tuvo laresponsabilidad de traer a
esta Camara, y tuvo que impulsarlos en algin momento
determinado, algunas acciones en las que todos hemos
aportado un esfuerzo importante.

Usted sabe, sefioria, que en esta Comisién hemos traba-
jado muchos y hemos a canzado acuerdos importantes que
han permitido alas diferentes administraciones, no solo a
laAdministracion central Sino también alas autonémicas, a
las municipales, alas organizaciones no gubernamentales,
tener un marco de referenciay un esquema valido para
poder desarrollar su trabajo. De eso nos tenemos que sentir
orgullosos todos y por tanto, también, en la parte que le
corresponde, supongo que & Gobierno anterior. Esta socie-
dad hadado y esta dando un jemplo de como se articula
una estrategia o un proyecto naciona en laluchacontrala
drogay, como dice usted, Espafia se puede presentar soli-
damente en | os organi smos i nternaci onales como un mode-
lo y como un gjemplo a articular, precisamente porque
hemos hecho previamente esatarea. No es casualidad que
los model os que en este momento se estan aplicando en
otras partes de la geografia mundia tengan que ver mucho
con & modelo espafiol. Ahi, insisto, todos hemos aportado
mucho. Creo que este Parlamento, esta Camara, esta Comi-
sién, hizo gran parte de ese trabajo y gran parte de ese
esfuerzo. Lagenerosidad obligada en un tema de esta natu-
raleza, generosidad que ha tenido la sociedad espafiolay
también los diferentes grupos politicos, ha favorecido ese
trabgjo.

En todas |as etapas ha habido sombrasy lucesy yo, que
no vivo pensando en la etapa anterior, como dice S. S.,
también podria hacer un relato pormenorizado de muchas
de las sombras que & Gobierno anterior tuvo en la politica
dedroga. Pero no me parece que esasea unaviamuy cons-
tructiva, no me parece que nos aporte demasiado saber qué
sucedio6 entre los afios 1982 y 1985, los errores que se
cometieron y los vaivenes que se dieron, porque me parece
que lapropiaexperienciahizo a anterior Gobierno corregir
ese rumbo e intentar buscar puntos de acuerdo que todos
nos esforzamos en alcanzar y, por lo tanto, como usted
mejor que nadie conoce —porque trabajo en esta Comi-
sion— lo que fueron los esfuerzos por llegar a acuerdos en
temas tan importantes como el blanqueo de capitales o
como la Ley de precursores o como laLey del fondo en
donde hubo aproximaciones de todoslos gruposy le quiero
recordar que han sido leyes aprobadas por € 99 por ciento
de esta Camara. Por lo tanto, insisto, creo que es mérito de
todo & conjunto de la sociedad espafiola

Cuando le digo que nos hemos presentado con |os debe-
res hechos, significatambién que asumimos un compromi-
so. Porque asumir un compromiso es formar parte de la
Comisién de estupefacientes, haber asumido la vicepresi-
dencia de esta Comisién y, por lo tanto, tener que dirigir
gran parte de lostrabgjosy ser también un modelo a seguir.
Es importante estar, como estamos, activos en uno de los
documentos que, a mi juicio, suponen una novedad en la
politica de fiscalizacion, que es la politica de reduccién de
lademanda. Que Naciones Unidas, quelacomunidad inter-
nacional esté haciendo un esfuerzo muy importanteen lo
gue significala aplicacién de politicas de una cultura de
rechazo alasdrogasy, por tanto, € trabajo en todos los pai-
ses en |0s que emergen consumos, como es el caso, por
gjemplo, de Iberoamérica, ahi, evidentemente, tenemos
todavia que hacer unatarea muy importante.

Por supuesto no hay ningunalegisacion que esté cerra:
da definitivamente. Todos tenemos queir mejorando y per-
filando todas y cada una de las acciones que nos permiten
ser mas eficaces en lalucha contrala droga. Ademas, la
legislacion tiene una aplicacion. Espafiatiene unaLey de
precursores, pero ha sido necesario desarrollar un regla-
mento de esta ley donde se ha contemplado, por ejemplo,
la creacion de una serie de registros que ya estan funcio-
nando, como es el registro central de precursoresy los
registros autonémicos. Todo €llo significa, no solamente
desde el punto de vista conceptual, crear una estructura,
sino también desde el punto de vista administrativo ha
habido que crear una administracion para estos registros,
ha habido que crear un sistema de inspeccion que ya esta
funcionando; ha habido que poner en marcha una serie de
acuerdos con las industrias, con los sectores implicados y
los diferentes ministerios y todo ello ha requerido un
esfuerzo importante que también supone continuar latarea.
Me preguntaba S. S. sobre estacuestién y yo le puedo decir
gue yaestan creadosy funcionando |os registros de precur-
sores quimicos; estd funcionando € sistema de inspeccién
y estén funcionando también |os acuerdos con los sectores
quimicos. Precisamente, sefioria, esta semana hemos teni-
do una buena noticia vinculada a este tema. Ello me da pie
para decir —Yy se lo agradezco mucho— que acabamos de
culminar —intentaré poner las palabras menos grandilo-
cuentes, paraque no se ofenda— la operacién internacional
mas importante que se ha hecho jamas respecto a tema de
control de precursores quimicos. Se han decomisado doce
toneladas de permanganato potasico que significa casi el
35 por ciento de todo el permanganato que es necesario
para fabricar la cocaina en este momento en € mundo. Se
ha evitado lafabricacion de 60 toneladas de cocainay se ha
desabastecido a un nimero muy importante de laboratorios
en Colombia Todo esto lo han redlizado los servicios poli-
ciales espafioles, ha sido culminado en una operacion de
entrega vigilada; se harealizado en colaboracion con servi-
cios exteriores y han funcionado también |os mecanismos
internos de Espafiay de la Union Europea. Por tanto, creo
que esta semana se ha dado un g emplo de que los mecanis-
mos pueden funcionar y, por lo tanto, es unabuenanaticia.

Hahecho referenciaS. S. al temadel blanqueo de capi-
tales. Respecto al blanqueo de capitales, no solamente es
necesario tener una ley, también es necesario tener un
reglamento, también era necesario poner en marcha el
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Servicio gecutivo y también era necesario poner en marcha
mecanismos para hacerlo. Esta misma semana también,
sefioria, hemos vuelto atener un giemplo de cémo funcio-
nan los mecanismos. Usted ha hecho, ami juicio, una afir-
macion, que me parece injusta, sobre el servicio gecutivo
delaComision de prevencion del blanqueo de capitales. El
sarvicio gecutivo ha tenido una progresion extraordinaria-
mente positiva, hemos pasado en menos de dos afios y
medio de 300 operaciones, a 600 € afio pasado y a 1.000
este afio, que ha dado un nimero muy importante de servi-
cios operados, es decir que han explotado. Esta semana,
hace dos dias, hemos conocido todos una operacion de
blanqueo de capitales muy importante, detectada porque
precisamente tenemos un servicio de prevencion. Estaope-
racién hatenido lugar en una sucursal del Banco ddl Espi-
ritu Santo, en Burgos, donde se estaban blanqueando canti-
dades del orden de 1.500 millones de pesetas mensuaesy,
por lo tanto, se demuestra una vez mas, que cuando se
ponen los mecanismo en marcha las cosas funcionan. Por
tanto, en losdos casos que S. S. haapuntado, que es el caso
de prevencién de blanqueo de capitales y precursores qui-
micos, precisamente en un corto plazo de tiempo se ha
demostrado que las cosas funcionan.

Respecto al tema de blanqueo de capital es, este afio
hemos pasado por segunda vez el examen del GAFI, el
Grupo de Accion Financiera Internacional, y 1o hemos
pasado con nota brillante. Insisto de nuevo en tener que
dirigirle estas afirmaciones, pero es que no son de otra
forma. Espafia ha sido examinaday como usted sabe yaes
la segunda vez. Con € gobierno anterior asi fue también,
entonces la legislacion vigente eramuy nueva, € informe
se aprobo también en aguel momento, pero los eval uado-
res dejaron puestos sobre la mesa una serie de dudas e
incégnitas porque no se sabia hasta dénde iba a dar de si
este sistema de prevencién. Hemos pasado ahora satisfac-
toriamente, insisto, la evaluacién realizada por €l Grupo
de Accidn Financiera Internacional, y lo que es mas
importante, sefioria, para este tema por €l que usted nos
pregunta. Espaiia es un referente para muchas cuestiones.
Espafia, en concreto, € servicio gecutivo, por e que usted
no da demasiado crédito, de la Comision de prevencion
del blanqueo de capitales ha asumido dentro del Grupo
Egmont latareade desarrollar todas |as unidades de intdli-
genciafinancieraen AméricaLatina. Por lo tanto, creo que
si a Espana se le ha encomendado, dentro del Grupo
Egmont, |a tarea extraordinariamente importante y com-
plejadel desarrollo de las unidades de inteligencia finan-
ciera, dentro precisamente del ambito de AméricaLatina,
Ccreo que sera porque le merece crédito, aungue a usted no
se lo merezca. Es decir, creo que en el &mbito interna-
cional merece crédito. Por dllo, insisto, es una buena noti-
cia. Yo creo que se han hecho y se estén haciendo muchas
COSas.

Haapuntado hace un momento S. S. d temade larefor-
madelal ey de Enjuiciamiento Criminal y hadicho que ha
habido una colaboracion de los grupos. Yo me felicito, se
lo agradezco y le transmito a usted la colaboracion que ha
habido por parte del Grupo Socialistay |os restantes gru-
pos de la Camara para que asi sea, pero ésahasido laténi-
ca gue ha habido siempre en esta Camara en temas tan
importantes como la lucha contra el narcotréfico. Esaini-

Ciativa surge, como bien sabe, del plan nacional. Yo mismo
me reuni con los portavoces de los grupos para presentarles
edtainiciativa, parainstarles en qué medida se podia al can-
zar un consenso 'y a partir de ese momento se puso en mar-
cha un mecanismo por e que |os grupos presentaron estas
iniciativas. Efectivamente, se hallegado a un consenso, a
mi juicio, enormemente positivo en lo que se refiere a dos
técni cas de investigaci on importantes que estoy seguro que
acorto o medio plazo van a darnos satisfaccion atodos.

Me pregunta S. S. qué ha pasado con €l tema de los 80
millones para el desarrollo aternativo. Creo que hay un
error conceptual: no se destinan 80 millones para el desa-
rrollo alternativo, son 80 millones que Espafia aporta como
pais donante al fondo de Naciones Unidas paralalucha
contrala droga. Ahi Naciones Unidas aplica esos progra-
mas, destina una parte alo que es la gestion de los progra
mas, |a parte administrativa, y, otra parte, a un programa
concreto gque en este caso decide el Gobierno espafiol.
Puedo decirle que hemos aplicado ese programa a un pais
concreto, que ha sido Per(l, donde Espafia esta desarrollan-
do desde hace tiempo un esfuerzo importante. Este afio se
acaba de desarrollar |a mesa de donantes para el Peray,
como habia que hacer un gran esfuerzo internacional,
Espafia ha sumado su aportacion extraordinaria alamesa
de donantes y, ademas, ha sumado lo que hace através del
programa de Naciones Unidas. Por tanto, este afio, que
hemos aumentado nuestra aportacion y seguimos estando
dentro del grupo de grandes donantes del programa de
Naciones Unidas, nuestra aportacion se ha destinado espe-
cificamente a este programa.

Respecto a tema concreto de Marruecas, comparto con
S. S. lapreocupacidn de un pais cercano, amigo, con € que
tenemoas retos importantes y también realidades diarias de
trabajo. Le puedo decir que desde |a esfera que ami me
compete, que esla Delegacion del Gobierno parael Plan
Nacional sobre Drogasy no otra cuestion, hemos desarro-
[lado una importante colaboracion. Estamos trabajando en
el ambito de laformacién de cuerpos de seguridad de dta
especializacion en diferentes temas, como es e blanqueo
de capitales, y, en generd, laluchacontrael crimen organi-
zado; estamos trabajando en laimplementacién de siste-
mas tecnol 6gicos comunes y, aungue todo es mejorable,
indiscutiblemente hay unalinea abierta de trabajo y cola-
boracién importante.

Yo, sinceramente, sobre el tema del cable de Tarifano
tengo competenciasy la verdad es que me pilla un poco
Igjos poder opinar sobre el mismo; no encuentro relacion
ninguna entre este temay la responsabilidad que a mi me
compete.

Si me sumo ala afirmacion que yo hice y que usted
repite de ganar las batallas. Dice que no lo hevuelto arepe-
tir; seré porgque no se me habia ocurrido, pero yaque me da
usted la oportunidad tengo la ocasion de decirlo en este
momento. Creo que estamos ganando la batallaen € tema
delas drogas, no silo en este pais sino en € conjunto dela
sociedad internaciond. El informe de Naciones Unidas de
este afio, a mi juicio, tiene un acierto estratégico muy
importante. Si usted hatenido la ocasion de leerlo, habra
visto que nos sitlia atodos, en lareferenciaya histéricade
un siglo, en ese momento en que la comunidad interna-
ciond esta siguiendo una politica determinada de fiscdiza
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cién de drogas; hace una referencia histéricaimportante de
lasituacion mundial aprincipiosde sigloy cud hasido la
evolucion alo largo de estos afios. Por tanto, setiene que
concluir forzosamente diciendo que hoy estamos mejor que
hace un siglo. Hace un siglo, indiscutiblemente, las epide-

mias de consumo eran importantes. Hay un dato que me
gustarecordar y esque, aprincipiosde siglo, estaban adis-

posicion del consumo 3.800 toneladas de heroinay hoy
esas tonel adas estan reducidas a 300, y aunque es indiscuti-

ble que todavia afecta de una forma muy importante ala
salud de mucha gente en el mundo & consumo de drogas,

indiscutiblemente también hay unalinea de trabajo. Por
una parte, se produce una reduccién de la oferta, es decir,

en lalimitacién de la disponibilidad de sustancias, y por
otra parte se hace un trabajo cada dia mayor en la reduc-

cién de lademanda, en lo que significa paliticas activas en
favor de la salud de | as personas, que ha generado unos
mecanismos de lucha contra @ crimen organizado que, dia
adia, sevan abriendo paso. Eso no solamente es mérito del

Gobierno espafiol, sino del conjunto de lasociedad interna

cional, 1o que pasa es que a nosotros nos corresponde hacer
latarea.

Yo creo que cuando hay menos disponibilidad de sus-
tancias, cuando € crimen organizado es més débil, cuando
se puede luchar mejor contrael blanqueo de capitales esta-
mos mas fuertes e, indiscutiblemente, el mensagje es que
estamos mejor preparados y en condiciones de ganar bata-
Ilas. Esto no significa que haya que echar las campanas a
vuelo, esto no significa que yo creaque yaestatodo € tra-
bajo hecho, esto no significa que yo diga que la luz del
tunel esta a 100 metros —probablemente esta a muchos
kildmetros—, pero lo cierto es que avanzamos. Es decir,
cada vez que aprobamos mecanismos estamos mejorando
nuestra posicion para hacer frente a problema de las dro-
ges. Y creo sinceramente, sefioria, que es bueno que lance-
mos un mensaje de optimismo fundado —no digo de opti-
mismo infundado— al conjunto de la sociedad porque €l
pesimismo infundado nos lleva a dar bandazos 'y a buscar
muchas veces soluciones méagicas en donde no las hay.
M uchas veces nos encontramaos con personas que plantean
de buena fe posiciones en este tema de |a droga porque
existe un pessmismo infundado y existe € razonamiento, a
mi juicio un tanto absurdo y simplista, de decir que como
esto no ha funcionado demos €l bandazo a lado contrario,
sin andlizar correctamente que si hay cosas que estan fun-
cionando, sdlo que existen topicos que se repiten constante-
mente y que no responden alarealidad del trabajo en €l
ambito de las drogas y de las drogodependencias. Insisto
en que hagamos hincapié en estas cuestiones.

Usted ha hecho referencia a algunas citas del Observa
torio y ha aludido a algunas cuestiones que creo que estan
sacadas de contexto. El Observatorio europeo hace una
referenciaa conjunto delaUnién Europeay hay cosas que
se pueden aplicar anuestro paisy otras que no. Es decir, en
el conjunto de ese informe, hay cosas favorablesy cosas
menos favorables. El temaa que usted ha aludido de la
prevencion escolar o sobre la situacion de los escolares,
desde luego no es aplicable a nuestro pais. Cualquier per-
sona que conozca la tendencia de consumo en la sociedad
espanolavera que no es aplicable a nuestro pais.

Usted también ha mezclado cuestiones tanto de Ceuta
como de Gibraltar. Por supuesto que Esparia esta haciendo
un gran esfuerzo en € terreno del blanqueo de capitalesy
en lalucha contra el crimen organizado y |6gicamente nos
corresponde a todos presionar, incluso a paises amigos,
para que apliquen mejor lalegidacién sobre territorios que
hoy son de su soberania. En ese sentido, yo creo que todos
deberiamos tener un acuerdo claro.

Termino por donde usted empez6, pidiéndoles discul-
pas s hay un déficit de informacién por parte de la Dele-
gacion sobre algunos temas que a ustedes | es interesan;
tomaré nota para inmediatamente solucionarlo. Si 1o que
se trata es de poder asistir alos muchos seminariosy jor-
nadas que celebramos de carécter técnico, indiscutible-
mente estaremos encantados de contar con SS. SS. en esas
jornadas que estan abiertas a publico. Solamente me atre-
vo adecirles, aunque yo tomaré medidas para que se faci-
lite informacién a la Comision, que la Delegacion del
Gobierno ha puesto en marcha un servidor web (creo que
SS. SS. tienen en este momento la oportunidad de tener
Internet en cada uno de los despachos, yo no lo tuve en la
anterior legislatura, pero creo que si lo tienen ustedes)
donde, en todo aquello en lo que exista un déficit deinfor-
macién por nuestra parte, encontraran informacion sobre
seminarios, encuentros, jornadas, ponencias técnicas, etcé-
tera. En todo caso, yo tomaré medidas para que les llegue
austedeslainformacion. (L a sefiora Romero L épez pide
la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: ¢A qué efectos solicita la
palabra, sefiora Romera?

La sefiora ROMERO LOPEZ: Paralaaclaracién de
ciertos datos.

El sefior PRESIDENTE: Con mucha brevedad, por
favor.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Queria preguntarle,
sefior delegado, visto que €l tono general de su compare-
cenciaha sido de autosatisfaccion, 1o cua eslamentable en
una comparecencia sobre un tema que dia a dia nos trans-
mite através delos medios de comunicacidn, por las reper-
Ccusiones que tiene —no voy a entrar en ese tema porque
ello exigiria unaréplicamés amplia—, s las 12 toneladas
de permanganato potésico eran de importacion de una
empresa espafiola. Si eran de importacion de una empresa
espafola desbordaba lo que es importacion habitual, y si
deshordabalaimportacién habitual ¢qué sancién hatenido,
puesto que las empresas deben registrar cud eslaténicade
sus importaciones? ¢Qué sancién ha sufrido dicha empre-
S, S erauna empresa espariola?

Por otra parte, en el egemplo que ha puesto de blan-
queo de capitales de la sucursal de Burgos, que se supone
gue la ha citado porgue ha sido sancionada por no infor-
mar, porgue de otra manera no me explico que lo hubiera
citado —es otro mecanismo preventivo igual que e ante-
rior—, queria saber si ha sido sancionaday en qué cuan-
tialo hasido. Es decir, en los dos gjemplos que ha citado,
gue son mecanismos preventivos que hemos puesto en
marcha, ¢qué sanciones se han aplicado?
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Anteriormente he dicho que llevamos tres afios de blan-
gueo de capitales escandalosos y aqui, € servicio gecuti-
vo, nos ha dicho repetidas veces que sélo ha habido una
sancién. El problema no es que usted, como es natural, se
sienta muy satisfecho de su tarea, que ademas es o grave,
sino que a final termine su intervencién diciéndonos que
para todos aquellos aconteci mientos europeos nos tenemos
que informar por la pagina web. Francamente, sefior dele-
gado, selo podria haber ahorrado porque, desgraciadamen-
te, eseesd problema

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
delegado del Gaobierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
c0): Sefioria, no lo interprete usted mal; no es queyo le
diga que setiene queinformar por la paginaweb, es que yo
aprovecho para hacer publicidad de esa pagina cada vez
que puedo para que ustedes |a consulten porque creo que es
un buen sarvicio que hace la Delegacion del Gobierno, ya
gue en ella esti toda la documentacion de acceso d publi-
co. Simplemente he aprovechado la ocasién para decirselo
austed en e tono mas informal posible, pero por supuesto
haré lo posible paraque le llegue lainformacion.

En el tema concreto de las dos operaciones, como usted
bien conoce, hay dos vias, una es laimputacién pena y
otras las sanciones de caracter administrativo. En €l caso
de la operacion de permanganato se trata de empresas pan-
tallas, creadas ad hoc para una operacion; por tanto, no
eran empresas legal es que hubieran hecho algunaimporta-
cion que podia haber sido desviada, sino que habia una
operacién pantalla. No es que estas empresas hayan sido
sancionadas, es que han sido imputadas penamente y sus
administradores también. En estos momentos, sus admi-
nistradores estan en prision preventiva, es decir estan
imputados por €l juez en un delito de tréfico de precur-
sores quimicosy probablemente de movimiento de bienes
y blanqueo de capitales. Es un tema que se encuentraen €
terreno judicial, en e gque existe unaimputacion pena a
las empresas. Es decir, no existe un tréfico lega, que es e
gue podria haber sido sancionado de alguna manera.

En € caso concreto de la sucursal de Burgos, hay dos
vias: hay unaimputacion penal al director de la sucursal,
implicado directamente en € tréfico, en latrama, y otra el
estudio que se esta haciendo de las posibles negligencias
gue, desde € punto de vista de la prevencion dd blanqueo
de capitales, haya podido incurrir la sucursal o la entidad.
Como usted bien sabe, setrata de un expediente que abre €
Servicio gjecutivo y que tiene un tramite. La operacién
acaba de ser explotada hace escasamente dos dias'y o que
importaba en ese momento era laimputacion penal y el
desmantelamiento de la trama. |nmediatamente después se
ha puesto en marcha el expediente del servicio gjecutivo,
gue tendra que culminar dando audiencia, por supuesto,
con todos los derechos y garantias, alos responsables de la
entidad. Pudiera ser, sefioria, que hubieran fallado los siste-
mas de prevencidn o que no hubieran fallado. Presupone
algo, sefioria, que no conviene. Lo cierto es que en este
momento hay una personaimputada atitulo personal, nola
entidad. Por lo tanto, insisto, debemos dejar que el expe-

diente se complete porque alo mejor descubrimos que lo
gue hafuncionado son los sistemas de prevencién. Por con-
siguiente, lo que hay es unaimputacion ala personaimpli-
cada. El sistema de prevencion sirve para esto, para detec-
tar irregularidades, y en el caso de que se detecten esla
propia entidad la que pone en conocimiento del servicio
€jecutivo determinadas situaciones. El servicio gjecutivo,
cuando ve indicios de criminalidad, lo envia alafiscalia
Esaeslavianormal. Ahora se haimputado a una persona,
hay un delito pend y se determinara s existe 0 no respon-
sabilidad por parte de laentidad. Yo creo, sefioria, que esta
funcionando razonablemente bien e servicio gecutivo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la pal abra dofia Sandra M oneo.

LasefioraM ONEO DI EZ: Sefior delegado, permitame
gue le agradezca, en primer lugar, su comparecencia hoy
ante esta Comision paraexplicar los acuerdos adoptados en
lasesién especia de la Organizacion de Naciones Unidas.
Igualmente, quiero agradecerle que este Parlamento cono-
ciese previamente ala celebracion de dichaAsamblea la
posicién que nuestro pais iba a defender ante € resto de la
comunidad internacional. Lo hago con satisfaccion en la
medida en que creo que su intervencion ha cubierto las
expectativas que esta sociedad necesita.

El Grupo Popular es consciente de que no existe una
solucion mégicaque pueda erradicar delanoche alamafia-
nael consumo de drogas, quelasolucion del problemapara
las personas y desde luego para los paises es todo menos
instantéanea. No obstante, la adopcién de acuerdos como
los conseguidos en la pasada Asamblea de la Organizacion
de Naciones Unidas, donde por primera vez, como usted
nos ha sefialado, ha existido un consenso sobre determina-
das materias, creemos que sienta unas bases verdaderamen-
teimportantes.

Nuestro grupo ha defendido siempre que, debido al
carécter complgioy mundia del tréfico ilicito de estupefa
cientes, las lineas de referencia para abordar €l problema
requerian unarespuesta global de cooperacion multilatera.
Es un hecho que no hay zonas en el mundo que puedan
escaparse de lalacradeladroga, 1o mismo que es constata-
ble que s bien este problema socid afecta atodos los sec-
tores de la sociedad, son sin dudalos jévenes alos que
afecta especialmente. Por €llo, estamos de acuerdo en que
la cooperacion internacional es e principal medio de lucha
contra el trafico ilicito de estupefacientes y en que deben
ser tres las lineas de actuacion contra esta lacra social. Pri-
mero, la concepcion de planes globales integrales, como
usted bien ha sefidlado, en cuanto a blanqueo de capitales,
en laprevencion del consumo, en la asistencia a drogode-
pendientes, en cuanto a comercio ilicito de precursoresy
el fomento del desarrollo alternativo, en lanecesidad de
potenciar la cooperacion de los Estados mediante politicas
flexibles que permitan reaccionar con rapidez contrala
delincuencia organizaday, por supuesto, € pleno respeto a
acervo internacional en lamateriay una normativainterna-
ciona que esté coordinada con |os ordenamientos naciona:
les de todos | os paises.

Sefior delegado, aplaudimos que Esparia adopte las
medidas que se lograron en laAsamblea de Naciones Uni-
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das, lo mismo que aplaudimos que en este momento nues-
tro pais ocupe un papel destacado en lacomunidad interna
cional, através de la Vicepresidencia obtenida en la Comi-
sién de estupefacientes, igual que nos mostramos
satisfechos de que dia a dia se produzcan nuevas operacio-
nes de lucha contraladroga. Si después de ese plazo de 10
anos que la Organizacién de Naciones Unidas ha establ eci-
do para marcar determinadas metas en cuanto a reducir €
nimero de consumidores, eliminar los cultivos de cocay
marihuana e introducir cultivos alternativos, combatir €l
blanqueo de dinero, luchar contra la comercializacion,
etcétera, podemos decir que estos puntos han sido cubier-
tos, creemos que lalucha contrala droga se estad ganando y
gue en cualquier caso, y mas en éste concreto, podemos
decir que cuaquier tiempo pasado no fue mgior.

El sefior PRESIDENTE: El sefior delegado tiene la
palabra.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
c0): Simplemente deseo agradecer ala portavoz del Grupo
Popular € tono de suintervenciény decirle, como no podia
ser de otraforma, que comparto lavision quetiene. Entodo
caso, reitero que ha sido una oportunidad importante para
todalacomunidad internacional e haber reflexionado con-
juntamente en laAsamblea de Naciones Unidasy habernos
dotado de un instrumento de trabajo y una estrategia, a
corto y medio plazo, que nosvaa permitir medir laeficacia
de nuestras actuaciones. Creo que merecialapenatener esa
reunion y e trabajo que se esté desarrollando desde junio
del afo pasado ahora demuestra que no era simplemente
una reunion protocolaria, sino que hay una voluntad de
seguir avanzando y trabgjando, como lo demuestra €l
hecho de que hayamos empezado ya a desbrozar alguna
linea de trabajo tan importante como la reduccion de la
heroina.

— LOSACUERDOS SOBRE DROGAS DEL CON-
SEJO EUROPEO DE CARDIFF. A SOLICITUD
DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO.
(Nimero de expediente Congreso 212/001452 y
ndmero de expediente Senado 713/000613).

El sefior PRESIDENTE: Agotado este punto del orden
dd dia, pasamos d siguiente, que es la comparecencia del
delegado del Gobierno para e Plan Naciona sobre Drogas
para que explique los acuerdos sobre drogas del Consgjo
Europeo de Cardiff.

Tienelapalabrael sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Orozco):
Sefior presidente, sefiorias, e Consglo Europeo de Cardiff,
quesecdebré d 15y @ 16 dejunio de 1998, bajo la presi-
dencia britanica, recoge tres aspectos relativos alas drogas.
En primer lugar, & Consegjo Europeo ha aprobado los ele-
mentos claves de |a estrategia de la Unién Europea para
hacer frente al problema de las drogas durante el periodo

2000-2004. El Consgjo Europeo se congratula por € éxito
delainiciativade las Naciones Unidas de convocar un peri-
odo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre esta cuestion y hace hincapié en laimportancia de
cooperar més estrechamente con otras regiones, en particu-
lar con los paises candidatos.

El Consejo de Cardiff reconoce que la delincuencia
organizada, y especialmente € trafico de drogas, supone
uno de los mayores peligros que la Unién Europea debe
afrontar ala hora de crear € espacio de libertad, seguridad
y justicia preconizado por el nuevo Tratado de la Union
Europea, € Tratado de Amsterdam, reconociendo que las
drogas siguen constituyendo una grave amenaza paralos
ciudadanos de la Unién Europeay en particular para sus
jovenes. Aunque en los Ultimos afos se ha conseguido
importantes logros en Europa, la naturaleza cambiante del
problemay la aparicién constante de nuevas tendencias
exigen un trabajo activo y dinamico en la bisqueda de
soluciones précticasy flexibles para luchar contrael culti-
vo, laproducciony € trafico de drogasiilicitas. El desarro-
Ilo de estatareaimplica un compromiso politico d masato
nivel. Concretamente, & Consgjo de Cardiff lanza un claro
mandato: €l disefio a cargo del Consgjo y dela Comisién
Europeay la posterior aplicacion de una estrategia a nivel
de la Uni6n Europea para hacer frente atodos los aspectos
ddl problemadelas drogas durante e periodo comprendido
entreel 2000y € 2004. Se trata de este modo de dar conti-
nuidad a una labor en marcha. El Parlamento Europeoy €
Consgjo Europeo de Cannes adoptaron en junio de 1995 un
plan de accién en materia de lucha contra la droga para los
afos 1995-1999. Se pretendia dotar ala Unién Europea de
una herramienta eficaz que permitiera gprovechar todas las
posibilidades que proporcionaba € Tratado de Maastricht,
en el marco de una estrategiaglobal. Delamismaforma, €
Consgjo de Cardiff establece que se adopte una estrategia
global respecto a Tratado de Amsterdam.

L os elementos claves agprobados por €l Consegjo de Car-
diff reflgjan e consenso a canzado sobre laidea de que una
nueva estrategia debe asegurar un equilibrio adecuado
entre los objetivosy las actividades de reduccion dela ofer-
tay reduccién de la demanda, especialmente de la preven-
cidn. Estos elementos clave congtituyen la base de lanueva
estrategia para @ periodo 2000-2004. Evaluacion de la efi-
caciay deloslogros de las estrategias y actividades exis-
tentes, con la vista puesta en el aprovechamiento de los
adelantos al canzados, la identificacion de nuevas tenden-
ciasy el desarrollo de nuevas acciones, ajustandose aun
calendario estricto; enfoque equilibrado entre la reduccion
delademanday lareduccién de la oferta, de forma que se
refuercen mutuamente dentro de un planteamiento integra-
doy multidisciplinario respecto a principio de subsidiarie-
dad, procurando ademas la aproximacion de leyes y de
préacticas en materia de drogas entre los Estados miembros;
fomentar la plena aplicacion de los tres convenios de las
Naciones Unidas a nivel internacional; fomentar € estudio
de los aspectos médicos y socio-econdmicos del abuso de
drogas; reconocimiento de la relacion entre la toxicomania
y las desventgjas sociaes que provoca en su sentido més
amplio (pobreza, desempleo, problemas de vivienda, hoga-
res conflictivos); reconocimiento de la relacion existente
entre toxicomaniay delincuencia.
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Una temprana introduccion a consumo de drogas
aumenta el riesgo de la dependencia inherente, factor a
tener muy en cuenta en la prevencién y en los programas
de educacion en materia de drogas, que seria e siguiente.
Fomento de cooperacion entre las fuerzas del orden y
demaés organismos que actlian en el campo de reduccion de
la oferta; intensificacion de la cooperacion en e campo de
lareduccion delademanda, asi como del intercambio efec-
tivo de conocimientos, informacién y experiencia entre los
Estados miembros; creacion de redes comunitarias, fomen-
tando la participacion ciudadana y del sector privado,
incluidas | as organizaciones no gubernamentales, en la pre-
vencién de las drogodependencias; identificacion de los
grupos de alto riesgo de drogadiccion —delincuentes juve-
niles, absentismo escolar, menores en custodia e hijos de
drogadictos—, disefiando estrategias para acceder a ellos
adoptando un enfoque preventivo.

Estos elementos claves se desarrollaran aprovechando
plenamente las oportunidades que brinda la entrada en
vigor ddl Tratado de Amsterdam, especiad menteen €l dmbi-
to delasanidad, deladrogay, asi, laincorporacion del con-
venio de Schengen.

En lo que se refiere ala cooperacién internacional, la
nueva estrategiaanivel delaUnion Europea paraeste perio-
do debera reconocer las diferentes prioridades politicas que
cada Estado miembro pueda mantener, 1o que no impide que
se compartan intereses comunes en determinadas regiones,
gue serén objeto de un cuidado y tratamiento especia dentro
del plan de accion global.

El Consgjo de Cardiff tomé notay aprobd estos el emen-
tos claves marcando el mandato ya referido, presentando
una especia consideracion alainterpretacion y andisis de
las consecuencias que se deriven de las disposiciones
modificadas del nuevo tratado de la Unién Europea respec-
to al ambito de las drogas. Los encargados de cumplimen-
tar el mandato de Cardiff, el Consgjo y la Comisién, han
venido desarrollando trabajos en este sentido durante los
Ultimos meses. Primordialmente, el grupo horizontal de
drogas hasido € foro através del cua & Consgo de Justi-
ciay Asuntos de Interior ha canalizado dicha labor, que se
ha centrado en una serie de éreas.

En primer lugar, los aspectos de politica sanitariay de
politica social. Se toma como base el documento de prin-
cipios rectores de la reduccion de la demanda, aprobado
en el periodo extraordinario de la Asamblea de Naciones
Unidas.

Segundo, aspectos de la cooperacion internacional,
fomento de la participacion activa de la Unién Europea en
losforosinternacionales—la OMS, e programade Nacio-
nes Unidas, € grupo Pompidou, € Consgjo de Europa—,
proyectando hacia €l exterior su propio plan interno de
accion contraladrogaa abrirse la posibilidad de reforzar
ladimension global de las acciones hacia el exterior, gra-
cias a establecimiento de la politica exterior y de seguri-
dad coman.

Tercero, cooperacion en el dmbito delajudticiay delos
asuntos de interior. Perfeccionamiento de la cooperacion
policial y judicial en el marco del establecimiento de un
espacio de libertad, seguridad y justicia, con el fortaleci-
miento implicito del principio de subsidiariedad, analizan-
do € papd que podriajugar ental sentido Europol. El tréfi-

co ilicito de drogas representa una forma de delincuencia
organizaday €llo implica que un gran nimero de medidas
y objetivos, recogidos y desarrollados para el plan de
accion contra la delincuencia organizada, sean de aplica
cion en laluchacontrad narcotréfico.

Por su parte, la Comision Europea, como respuesta a
mandato de Cardiff, tenia previsto presentar durante este
mes de abril una comunicacion a Consgjoy a Parlamento
Europeo consistente en un proyecto de estrategia de lucha
contra las drogas en la Union Europea para los afios 2000-
2004. Es evidente que lasituacion actual delaComision va
ahacer que seretrase algo este documento.

EnloreferentealaAsambleaespecia de Naciones Uni-
das, delo cua tomo nota el Consgjo de Cardiff, me parece
innecesario explicarlo porque acabamos de tener una com-
parecencia precisamente para hablar de este tema.

Otro aspecto que abordd fue la cooperacion entre
regiones, muy especiamente en lo que se refiere a meca
nismo de coordinacion y cooperacion con América Latina,
Iberoaméricay Caribe que, como saben ustedes, ha sido
una de las acciones primordiales de la politica exterior del
Gobierno espafiol en este ambito de lucha contralas dro-
gas, que viene precisamente de la cumbre de diciembre de
1995, de Madrid, y que viene prolongandose en cada una
de las acciones en que venimos trabgjando. El mecanismo
de cooperacion y coordinacion tuvo lugar € 23y e 24 de
marzo de 1998, en Bruselas, donde se reunié por primera
vez aato nivel y los responsables de la lucha contra la
droga, tanto de los Estados de la Unién Europea como de
los paises de Iberoaméricay el Caribe, desarrollaron las
lineas basicas de o que debia ser este mecanismo de coo-
peracion. Ha venido trabajando posteriormente la Comi-
sion y, finamente, ha habido una reunién en Panama
recientemente, los dias 8 y 9 de abril, que ha permitido
cerrar un documento de lineas generales de trabgjo que es
probable, no es seguro, que puedair ala cumbre de jefes
de Estado y de Gobierno los dias 28 y 29 de junio en Rio
de Janeiro.

También hay unalinea de trabajo de la Unién Europea
con los paises de la Europa Central y Oriental, candidatos a
laadhesién ala Unidn Europea. Desde hace muchos afios
se han puesto en marcha diversos programas para garanti-
zar que dicha adhesidn se haga en las mejores condiciones
posibles. Es de destacar en particular €l programa FARE,
cuyos resultados estan siendo muy satisfactorios. Graciasa
programas como el FARE, |0s paises candidatos han ido
armonizando su legidacién aladelaUnion Europeay han
adecuado sus estructuras organizativas a las exigencias
comunitarias. En materia de drogas, son de destacar los
avances producidos en €l campo del control de precursores,
el acercamiento de |os trabajos del Observatorio europeo
de drogas y toxicomanias, y los paises candidatos han ini-
ciado sus relaciones con alguna de las agencias comunita-
rias descentralizadas.

Esto es, sefiorias, 1o que dio de si €l contenido de los
acuerdos del Consejo de Cardiff, que basicamente les he
relatado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el senador don Octavio Gra
nado.
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El sefior GRANADO MARTINEZ: Gracias, sefior
delegado, por sus explicaciones.

Laverdad es que € sefior delegado ha sacado bastante
partido alas resoluciones del Consgo de Cardiff, queen
texto de la resolucion escasamente ocupan varias lineas.
Entendera el sefior delegado que, en el momento en que
nos encontramos, pasado yacasi un afio de estareunion y
en vias de aprobar € nuevo plan de accidn de la Comision
de la Union Europea de lucha contra las drogas, hagamos
unareflexién general sobre en qué medida se ha cumplido
e plan del quinquenio vigente y en qué medidatieneinte-
rés que Espafia haga propuestas al plan que ya han redacta
do los servicios de la Comision Europea, pero que, por
razones de funcionamiento interno de la Comision, légica
mente va a ser aprobado por la Comisién que se congtituya
después de las elecciones europeas, dado que incluso la
comisaria de la que depende este departamento, Anita Gra-
din, no va a continuar en lacomision y se hajuzgado mas
pertinente que sea €l nuevo comisario el que presente €l
plan para su aprobacion.

Una primera cuestion en torno al plan del quinquenio
vigente, del que nos ocupamos. El plan tenia una serie de
determinaciones, soportadas escasamente con fondos pre-
supuestarios. Laverdad es que entendera que le digamos
—Y no podra por menos estar de acuerdo con dlo e sefior
delegado— que nos gustaria que el nuevo plan tuviera
recursos presupuestarios mas amplios, pues € plan euro-
peo tiene en estos momentos menor consignacion anual
gue € plan espafiol o0 que muchos de los planes de |os pai-
ses de la Unidn Europeay en este sentido es escaso. Ade-
mas, tenemos algunas dudas de si se han podido cumplir
realmente los objetivos del plan. Voy acitar agunos gjem-
plos.

En materia de represion del tréfico, el plan contaba
con laentrada en marcha de la Europol. La Europol debia
tener entre sus objetivos principales, si no € principd, la
represion del trafico de drogas'y de todos los tréficos con-
currentes con el mismo, el tréfico de precursoresy los
movimientos de capitales. El retraso en la puesta en mar-
cha de esa policia europea esta traduciéndose en que algu-
nas de | as actuaciones que se preveian no se puedan poner
en marcha. Ademés, € plan marcaba unas lineas priorita-
rias de actuacion en materia de represion del trafico y de
reduccién de la oferta de drogas, que, a nuestro juicio, o
bien no se han cumplido o se han cumplido insatisfacto-
riamente. Por giemplo, se preveian actuaciones muy nota-
bles de prevencion de la elaboracion de derivados de la
cannabis en e Magreb, en €l norte de Africa. La verdad
es gque lo que se ha hecho en ese plano ha sido mas bien
escaso, hasta tal punto que todos los estudios alos que ha
hecho referencia el sefior delegado en su intervencion,
tanto de la JIFE como de |os organismos europeos y del
propio Observatorio espafiol, siguen manifestando que se
esta incrementando la elaboracion de la cannabis sativa
en el Magreb y que, como consecuencia de eso, € consu-
mo de derivados de la cannabis sativa, marihuana, hachis,
grifa, etcétera, se esta incrementando en las poblaciones
escolares de toda Europa y también en Espaia. Estoy
dando un dato objetivo, puesto que tanto el Observatorio
espariol como la propia Delegacion del Gobierno recono-
cen esteincremento del consumo. Si no somos capaces de

elaborar para el norte de Africa, parael Magreb, un plan
de erradicacion de cultivos similar alos que se pusieron
en marcha en Turquia para el opio o paraotro tipo de cul-
tivos en Ameérica Latina, nos veremos abocados a sopor-
tar incrementos del consumo de los derivados de la can-
nabis en todos |os paises europeos. Por desgracia, por ser
fronterizos con el norte de Africay por tener ciudades
espaiiolas en el norte de Africa, nos toca la peor parte en
esta historia.

Ademés, el plan fijé una serie de prioridades en €l
Medio Oriente que estén sobrepasadas en estos momentos.
Es decir, s ya era discutible que para €l afio 1996 fuera €l
Medio Oriente unazonade actuacion prioritariaen materia
de erradicacion de cultivos, como decia e Plan de accion
europeo, en estos momentosy con la situacién que viven
los paises de detras ddl tel6n de acero, la prioridad esta ahi;
la prioridad no estéa en Libano, no estaen Siriao en Irak,
esta en Rusia, en Bulgariay en otros paises del Este de
Europa. El sefior delegado, en su época anterior como par-
lamentario, ya manifesté su enorme preocupacion por la
presencia en Espafia, que entonces slo se apuntaban, de
mafias del este de Europa que blangueaban el dinero del
narcotréfico en Espafia

Esta es unaredidad que s entonces se apuntaba, ahora
es unarealidad consolidada. De esas 8.000 empresas que
se han constituido en Gibraltar, algunos centenares tienen
como titulares socios de paises del este de Europa. Nos
encontramos ademés con que desde € punto de vista espa-
fiol seria defendible, le pido al sefior delegado que lo
defienda, que € Plan europeo de accién contra las drogas
dé prioridad alas actuaciones en América L atina; porquelo
gue esta sucediendo es que como consecuencia de lainter-
nacionalizacion del sistema financiero y de la enorme pre-
sencia que estan alcanzando en paises de América Latina
entidades financi eras espafiol as o portuguesas, nos estamos
convirtiendo —no es culpa, entre comillas, del Gobierno,
pero es unareadidad que conviene sefidlar— en una puerta
de acceso a blanqueo de capitales derivados del tréfico de
drogas en todo & mundo.

No voy aentrar en la polémica que tuvimos durante los
anos ochenta sobre s cuando hay mas decomisos o cuando
hay més actuaciones contra € blanqueo de capitalesdlo es
indice de unamayor eficaciapolicial 0 es un indice de que
lo que esta progresando es €l blanqueo de capitales. Laver-
dad es que en estos momentos nos estamos encontrando en
Espafia con que se estan blanqueando capitales que se estan
generando en el este de Europay en América Latina, con
un volumen, a que estamos haciendo referencia en estos
dias, que no conociamos ni afinales de los afios ochenta ni
aprincipios de los noventa.

Tenemos que congratularnos todos de que se incremen-
te la eficacia policial. El problema es que no sabemos
nuncasi este incremento de los resultados de |a eficacia
policia es un incremento de los resultados sobre la misma
actividad que lade hace cinco o seis afios o sobre una acti-
vidad multiplicada exponencia mente. Hay que sefidar que
tenemos que seguir progresando en las medidas legales del
control del blanqueo de capitaes. Voy a poner un g emplo
al hilo deladiscusion anterior: € sefior delegado ha hecho
referencia a una operacion que conozco bien, porque se ha
realizado en Burgos, ciudad en la que tengo mi residencia,
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sobre una actuacion de blanqueo de capitales desarrollada
por el director que llevaba tres meses en una entidad finan-
ciera—no quiero prejuzgar alaentidad porque es probable
gue haya colaborado mucho en esta actuacion y me parece-
riainjusto sacar consecuencias— de Burgos. La Guardia
Civil le detiene y considera que se ha interrumpido una
actividad de blanqueo de capitales que importaba, segin
cifras facilitadas por la Direccién General de la Guardia
Civil en Internet —soy usuario—, 4.500 millones de pese-
tas. La cantidad de dinero decomisada en esta operacion es
€l 3 por ciento de esos 4.500 millones. El 97 por ciento res-
tante no sabemos dénde esté todavia. Cuando progrese la
actividad probablemente Ileguemos a decomisar € 100 €

15 por ciento delos 4.500 millonesy si tenemos suertealo
mejor llegamos hasta el 50, pero € otro 50 por ciento res-
tante ya se habra blanqueado.

Esta situacion plantea un problema nuevo. (Cémo es
posible que en una sucursal financiera de Burgos se blan-
guee por colombianos dinero del trafico de drogas de
Colombia? Esto no pasaba hace unos afios, esta pasando
ahora por mor de la internacionalizacién de nuestro siste-
mafinancieroy hay que hacer frentealamisma. S e Plan
europeo de accion contralas drogasy la actuacion de Euro-
pol no consiguen dar prioridad alos trabajos en América
Latinay e Magreb, probablemente nos encontremos con
un incremento del consumo del céfiamo y también con el
incremento del blanqueo de capital es relacionados con €
tréfico de drogas en Espafiay con que no sabremos nunca
S estas actuaciones eficaces de lapolicialo son en relacion
con un fenébmeno que se mantiene estabilizado o que esta
en incremento, porque lo que ponen de manifiesto también
las actuaciones, y el sefior delegado tendrd que convenir
conmigo, es que hay un cierto incremento del blanqueo de
capitales de droga en Espafia detectado en Ceutay Mdlilla,
en Gibraltar y localidades de su entorno, y hay yaactuacio-
nes muy voluminosas tanto en dinero como en precursores,
etcétera, que afectan atodo  territorio nacional.

Una segunda cuestion serian las actuaciones en materia
de prevencién. El presupuesto del Plan europeo de drogas
para el quinquenio era més reducido que € global, porque
|6gicamente 29 millones de ecus en cuatro afios no daban
para mucho. ¢Qué actividades ha desarrollado la delega
cion del Gobierno con esos 29 millones de ecus de fondos
europeos gue ha recibido? Antes se ha hecho aqui una
referencia ala Semana europea de prevencién sobre dro-
gas. La Delegacion del Gobierno decidi6 que los fondos
europeos, fondos que se reparten entre todos los paises de
laUnién, sededicaran alarealizacion del evento, alaredli-
zacion de la Semana europea de prevencion en materia de
drogas.

Otros paises decidieron realizar experiencias en las
escuelas, en los centros de salud, descentralizar estos recur-
sosen losenteslocales para permitir que en € mismo ritmo
cronol6gico, en las mismas fechas, se pudieran realizar
actuaciones dirigidas al conjunto de la poblacidn. Aqui se
ha preferido organizar un seminario importante, muy lla-
mativo, con una enorme repercusion en los medios de
comunicacioén, pero no es precisamente la accion directa
gue hubiéramos preferido como destino de esos fondos
€uropeos.

Con estos recursos tan escasos, pocas cosas podemos
hacer, pero € Plan europeo contemplaba otras actuaciones
en relacion con otros programas europeos. Por gjemplo,
con el programa Integray esta dentro de las prioridades
gue para 1999 y también 1998 se dabala Unidn Europea
para las actuaciones en materia de prevencion: la preven-
Cion de lasrecaidas, lareinsercion socid de los ex toxico-
manos para que no volvieran a ser toxicémanos. Corrija-
me, sefior delegado, pero en Espafia, que sepamos, son
muy escasas |las asociaciones o las administraciones publi-
cas que derivan recursos del programa Integra, dedicado a
lareinsercion social, alos programas de formacion profe-
sional einsercion labora en € mercado de trabajo para per-
sonas con especi aes necesidades. Seguimos pensando que
lareinsercién socia de los toxicomanos sigue siendo una
asignatura pendiente de la Delegacion del Gobiernoy de
nuestro Plan naciona sobre drogasy que estamos aprove-
chando mucho menos que otros paises europeos estas
actuaciones.

Si seguimos leyendo las prioridades en materia de pre-
vencién que la propia Unidn Europea ha aprobado para el
ano 1999, y que son basicamente las mismas que las del
afio 1998, nos encontramos con que tampoco otras priori-
dades parecen demasiado atendidas. Por gjemplo, una de
las prioridades es la atencidn alos grupos especia mente
vulnerables. En los documentos se hace referencia a la
situacion de los detenidos por delitos conexos con  tréafico
dedrogas.

En Espafialas memorias de la Delegacion del Gobierno
sobre el Plan nacional sobre drogas ponen de manifiesto
como estan disminuyendo en comisariasy juzgadosla acti-
vidad y los recursos para la atencién alos delincuentes que
ademas son consumidores de drogas. Hay menor nimero
de personas atendidas 'y, |0 que es mas preocupante, tampo-
co se estén aplicando las posibilidades que da el nuevo
Caodigo Penal paraque esas personas, unavez han sido con-
denadas, entren en un proceso de tratamiento y no en una
prision. En la tltima memoriadel Plan nacional se dabala
cifra, queami juicio escad ridicula, de 227 personasen un
afio, también es verdad que no en todo €l territorio nacional
sino en diez ciudades espariolas, que habian conseguido
suspender su condena a cambio de acudir, a un programa
de rehabilitacion de toxicomanos. Esta es una cifra muy
baja, €l sefior delegado y yo compartimos trabajos en la
Comision Mixta durante la anterior legidaturay llegamos
al acuerdo de quelas posibilidades de suspension delacon-
dena para delincuentes toxicomanos deberian incrementar-
se. Fruto de ese acuerdo fue la modificacion del Codigo
Penal que incrementaba esas posibilidades de manera ted-
rica, pero de manera précticano se estaredizando; se estén
incrementando |os programas de mantenimiento con meta-
dona en las prisiones, pero no el nimero de personas que
ven sustituida su condena por € sistema pend en razén de
esas posibilidades legales.

No tenemos, pues, un criterio excesivamente favorable
ni del uso que ha dado alos fondos europeos la delegacion
del Gobierno, ni de las posibilidades de las que ha hecho
uso € Plan nacional para € desarrollo de los propios obje-
tivos que se enmarcan en |os textos de la Unidn Europea.
Estamos en un momento crucial porque el Tratado deAms-
terdam da muchaimportanciaalas politicas de salud publi-
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ca; porque convierte la salud publica en un objetivo de
todas y cada una de las politicas europeas; porque estamos
discutiendo un nuevo Plan Naciona; porque se ha puesto
en marcha un observatorio europeo y un observatorio espa-
fiol parala atencion alos problemas de la drogodependen-
Cia, y nosgustaria que real mente se aprovechasen estosins-
trumentos de mejor manera de lo que se viene haciendo.

Termino mi intervencion con algunas reflexiones ya
mas puntuales. Por jemplo, la politica de la Delegacion
del Gobierno de hacer compatibles |os puestos de represen-
tacion en estos organismos internacionales, en € Observa-
torio europeo sobre drogas, de representantes espafiol es
con puestos de responsabilidad en planes autondémicos, a
nuestro juicio es un error. Los representantes, por gemplo,
en el Comité Cientifico del Observatorio Espafiol o en
otros organismos no deben de ser personas que yatienen
una dedicacion exclusiva a sus trabaj os dentro de laAdmi-
nistracion, sino que deben ser especialistas. A veces esta
compatibilidad nos lleva a que la presencia espariola sea
inexistente porque estas personas no acuden alas reunio-
nes.

No compartimos tampoco los criterios con los que se
ha seleccionado a equipo del Observatorio espafiol sobre
drogas. Creemos que aqui han primado criterios de &fini-
dad palitica, incluso a veces en algin caso hasta de afini-
dad familiar con algunos altos cargos del Gobierno del
Partido Popular, antes que |os criterios de seleccion de
acuerdo con su cualificacion cientifica, técnicay profe-
sional.

No compartimos los criterios del uso de los fondos
europeos que hace la delegacion del Gobierno. Nos parece
gue estos usos deben de estar mucho més volcados haciala
accion directay deben descentralizarse y no ser utilizados
en la organizacion de eventos, por mucha repercusion que
en los medios de comunicacion tengan |os mismos.

Nos parece importante que en el plan europeoy en el
plan espariol empecemos a dar prioridad a actuaciones
en América Latina en materia de represion del blanqueo
de capitales. Casi le diria, sefior delegado, que me pare-
ce bien Per(, pero yo hubiera preferido Colombia, por
gemplo; el sistema financiero espafiol tiene mucho mas
presencia en Colombia que en Per(, y esimportante que
empecemos arealizar actuaciones en Colombia porque
si no nos podemos encontrar con estos problemas de
blangqueo de capitales a los que usted mismo ha hecho
referencia. Desde luego es imprescindible que no demo-
remos ni un Minuto mas actuaciones de cara a la repre-
sién del blanqueo de capitales de las mafias del este de
Europa, porque si no vamos a seguir teniendo centena-
res de empresas en Gibraltar, pero también en Marbella
y en Estepona. Nos parece imprescindible también que
haya planes conjuntos en el norte de Africa, planes con-
juntos de erradicacion de cultivos que eviten, también
con un combinado de represion del blanqueo de capita-
les en las ciudades espafiolas, que en estos momentos
haya traficantes de drogas que se pasean por Ceutay
Melillaen Mercedes Benz y que desde luego despiertan
una enorme alarma social cuando son puestos en liber-
tad con tanta celeridad por los tribunales de justicia des-
pués de que todo el mundo sepa que se dedican alo que
Se dedican.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
co): Sefioria, voy aintentar contestar atodo aquello que
puedo porgue creo que S. S. ha equivocado la peticion de
la comparecencia, tenia que haber pedido usted que com-
pareciera la sefiora Gradin. Como usted bien ha reconoci-
do, laresponsabilidad de todo €l Plan de accion correspon-
de alacomisaria que atiende este tema. Yo soy un modesto
delegado del Gobierno espafiol y no tengo ninguna compe-
tencia sobre la gjecucion del Plan de accion comunitaria
gue usted acaba de mencionar, que sale de nuestra esfera.
Espafia participa en los grupos europeos y, através de los
mismos, puede hacer un esfuerzo de presencia, de incorpo-
racion de propuestas, de peticién de lineas de trabgjo e
incluso compartir con usted del deseo de que tengamos
unos fondos econdmicos mas importantes, por supuesto
gue lo comparto con usted, pero estara usted también de
acuerdo conmigo en que no es competencia, no ya mia, ni
siquieradel Gobierno espafiol, establecer todo lo que usted
ha dicho, sino que la Comunidad tiene sus propios meca
nismos por los cuales puede dotarse esta cuestion. Por
tanto, insisto, S en este momento existe o no retraso, si se
ha gjecutado €l Plan 0 no en Marruecos, deberd usted lla-
mar ala sefiora Gradin y que le comente & porqué en este
momento no han salido esas cuestiones. No es responsabi-
lidad del Gobiernoy, por tanto, sinceramente seriaami jui-
cio irresponsable que nosotros en este momento comenté
ramos cuestiones que se salen de nuestro d&mbito de
competencias.

Usted ha mezclado, como ha hecho la sefiora Romero,
las cuestiones que corresponden al dmbito internacional
con las cuestiones de paliticainterior, y es ahi donde inten-
taré, més que nada por cortesia, comentarle algunas cosas
que me parece que son importantes.

En lo que Espafia puede, no solo intenta modificar la
posicion de la Unidén Europeay de la Comisién, sino que
intenta hacer su propia politica. Ya he comentado que para
nosotros es una prioridad e norte de Africa, muy especid-
mente Marruecos, y que estamos teniendo desde nuestra
esfera una estrechisima colaboracion en todo lo que se
refiere a apertura de lineas de cooperacion y colaboracion
en el ambito de la seguridad y de la erradicacion, pero
desde la dptica de un pais amigo que coopera con Marrue-
cosy de un pais que abre las puertas y sirve de puente con
laUni6n Europea.

Comparto, indiscutiblemente, el interés para nuestro
paisy paratoda Europa de que exista un plan global de
erradicacion de cultivos, por €l que todos tendremos que
hacer un esfuerzo, qué duda cabe que la Unidn Europea
pero también probablemente el Gobierno marroqui, para
gue otros proyectos que ya, como usted bien conoce, sefio-
ria, se pusieron en marcha con resultados un tanto errati-
cos, puedan llegar a mejor puerto. Esto que esta usted
comentando hoy no es una novedad, sino que hay un
esfuerzo tradicional y hay algunas acciones tomadas muy
concretamente en el norte de Africay especificamente en
Marruecos.

En lo que serefiere a Europol, aunque no es competen-
cianuestra e nivel de desarrollo, si le puedo decir que creo
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que S. S. esta equivocada. Europol precisamente hatenido
un gran impulso, y sinceramente ahi nos sentimos enor-
memente orgullosos de que el Gobierno espafiol haya
hecho un gran esfuerzo por desarrollar Europol.

Enlo que serefiere ala parte especificamente de narco-
tréfico, que es la parte desarrollada de Europol, le puedo
decir que esta funcionando satisfactoriamente, evidente-
mente sabiendo € acance quetiene en este momento Euro-
pol. Europol no es una policia europea, no esel FBI euro-
peo, para que nos entendamos todos y, por tanto, todavia,
est4 lejos de tener esas competencias, pero si esta funcio-
nando como un punto de reflexion, un punto de contacto,
un punto de inteligencia estratégicayy, por consiguiente, de
unaformainteresante. Ademas le puedo decir que hemos
incorporado un nimero importante de funcionarios espa
fiolesa nlcleo Europal, y eso marcharazonablemente bien
sabiendo que, por supuesto, no nos deja del todo satisfe-
chos. Espaia quiere méas de Europol, y esperamas de Euro-
pol, y esavaa ser indiscutiblemente unalinea de trabajo
importante.

Ha dicho usted algo sobre América Latina, y también
insisto en que, aunque no es competencia nuestra cud es d
estado de la cooperacion con América L atina, es una priori-
dad nuestra. Espafia ha hecho un gran esfuerzo para que €
mecanismo de cooperacion y coordinacién con América
Latinafueraunaredidad. Le puedo asegurar que no hasido
fécil y no ha habido precisamente un entusiasmo por parte
delaUnién paraque eso pudieramateridizarse. Se hahecho
un gran esfuerzo para sacar adel ante este trabigjo, que ha cul-
minado con lareunion de Panamd, delosdias 8y 9 de abril,
gue no sabemos hasta qué punto va atener una plasmacién
Ni una concrecion presupuestaria, pero que hoy indiscutible-
mente tiene ya estructurado un mecanismo de didl ogo politi-
co entre las dos regiones, y también unas lineas de trabgjo
pactadas y consensuadas, no impuestas por la Unién Euro-
pea, con la parte iberoamericanay del Caribe. Estaes una
prioridad en la que vamos a seguiir trabgjando, no solamente
en e tema del blangqueo de capitales, como dice S. S., sSino
que hay otras muchas lineas de trabajo muy interesantes —
judicia, seguridad, policia, también de prevenciony lo que
significatrabajo en & ambito delaeducacion— qued docu-
mento harecogido.

También citausted € blangqueo de capitalesy las mafias
rusas, y todo eso referido a Espafia, saltando del mbito
competencial europeo al &mbito espaniol, y hace afirmacio-
nes a mi juicio un tanto aventuradas. L e tengo que decir
gue no hacrecido € nlimero de personas, que no de mafias,
gue pudieran ser identificadas con alguna de estas organi-
zaciones en nuestro territorio. No de ahora, sino de haceya
tiempo, existen unos grupos de trabgj o establecidos perma-
nentes donde se controla, s se puede utilizar esta palabra,
todo & movimiento, losflujosy losintentos de inversiones
de estas personas supuestamente vinculadas a organi zacio-
nes de las llamadas mafias rusas, en general mafias del
Este. Por tanto, no se puede derivar en ninguin caso que
haya crecido la presenciay en ninglin caso la presencia de
mafias organizadas, estamos hablando siempre de personas
vinculadas a algun tipo de informacién en ese sentido.
Como usted bien conoce, |0 que puede considerarse como
mafia o crimen organizado tiene otras caracteristicas y
otras expresiones, que afortunadamente no se dan todavia

en nuestro pais, y esperemos que, en lamedida en que fun-
cionen los mecanismos de prevencioén, no se den nunca.

Creo que no es casudidad todo lo que hace referenciaa
la mayor presencia en operaciones de blangqueo de capita-
lesy de decomisos; no es una casualidad porque hay que
sumar determinados factores. Si al hecho de haber puesto
en marchaun plan de modernizacion delas Fuerzasy Cuer-
pos de Seguridad del Estado |le sumamos la reorganizacion
de las unidades especia es destinadas al blanqueo de capi-
talesy d crimen organizado y una serie de indicadores que
nos dicen que disminuye la cantidad de droga disponible
en el mercado y € nlimero de consumidores, s correlacio-
namos todo eso, tenemos que llegar indiscutiblemente ala
conclusién de que los cuerpos de seguridad son més efica
ces, que hay un mayor nimero de operaciones, que hay
menos droga circulante y que, por tanto, € beneficio tam-
bién es menor. En consecuencia, € volumen de blanqueo
de capitales hoy es forzosamente menor que hace unos
afios. S afiadimos, ademéds, que aparecen muchas mas ope-
raciones, concluimos de maneraindiscutible en que hoy se
coge mucho més dinero del que se cogia antes.

Todo €ello es fruto de la propia evolucién de los tiem-
pos. Hubo un momento en que la estrategia consistia sim-
plemente en decomisar droga. Se ha reflexionado en todo
€l mundo, no solamente en Espafia, sobre laforma mas efi-
caz de actuar y se hallegado ala conclusion de que hay
que hacerlo en diferentes frentes: € decomiso de la sustan-
cia, € precursor quimico, el blanqueo de capitales, una
serie de circunstancias que ahogan alas organizacionesy
gue intentan reducir su poder criminal.

Hoy podemos decir, sin echar las campanas a vuelo,
gue debemos sentirnos algo mas seguros y confiados; €l
mayor nimero de operaciones en cuanto al blanqueo de
capitales y también en otras esferas significa una mayor
eficacia de los cuerpos de seguridad y, por tanto, una dis-
minucién del poder de estas organizaci ones que han queda:
do pulverizadas en todo € mundo. A excepcion de lo que
VEmos aparecer en este momento en los paises del Este,
todos | os cartel es tradicional es tanto de cocaina como de
heroina son hoy més débiles y han aparecido grupo de
menor tamario y poder de actuacion.

Usted ha citado los presupuestos de la Semana Europea
de prevencion en materia de drogas. Afortunadamente,
puedo decirle que los presupuestos de la Delegacion del
Gobierno, los que mueve laAdministracién espafiolaen su
conjunto, son muchisimo mas importantes, sin duda, que
los escasisimos que pudiéramos recibir de la Unién Euro-
pea. En cuanto a esos escasos fondos de la Unién Europea,
nos ha parecido que o mas eficaz era organizar una gran
jornada de reflexion. Ello nos ha permitido contar con
excelentes profesional es espafioles y extranjeros, han parti-
cipado expertos que tienen mucho que aportar en € ambito
delaprevencion y lajornada ha tenido una accion directa,
sefioria. Por la Semana europea de prevencion, que ha
corrido paralela al Congreso europeo de prevencion, ha
pasado un grupo importantisimo, huméricamente hablan-
do, de profesoresy de alumnos; mas de 8.000 alumnos han
pasado por dicha Semana. Ha habido actividades como la
ludoteca, cine y tantas otras, que han servido de accién
directa de prevencion y que dificilmente hubiera sido posi-
ble s ese escasismo presupuesto a que usted hace referen-



— 2934 —

CoRTES GENERALES

20 pE ABRIL DE 1999.—NuUwm. 139

cia se hubiera dispersado. Las comunidades autbnomas y
|os ayuntamientos tienen hoy recursos parallevar a cabo
sus actividades y poco hubiera podido aportarles. En todo
caso, o que ha supuesto la accion de la Semana europeade
laprevencion y del Congreso europeo de la prevencion ha
tenido una repercusion positivay multiplicadora, y de eso
setrataba, de que favoreciera otra serie de acciones.

Comparto con usted que nos queda mucho por hacer en
el dmbito de laintegracién social, pero creo que también
deberia estar usted de acuerdo en que, alo largo de estos
tres afios, estamos haciendo, ago que no se habia hecho
antes. No hay més que coger las cifras actual es sobre per-
sonas incorporadas a proyectos de integracion social y las
gue habia hace solamente dos afios —tendré ocasion de
darlas luego, con motivo de una pregunta oral que voy a
contestar— parallegar ala conclusion de que progresa-
mas.

Hay dos cuestiones muy concretas que, aungue no son
objeto de esta comparecencia, no me gustariadejar sin con-
testar. Primero, e Observatorio. Efectivamente, es respon-
sabilidad del delegado elegir su equipo; parabieny para
mal, & delegado escoge su equipo. Creo sinceramente que
esdificil encontrar algiin pero a alguna de las personas que
estén en & Consgo Asesor del Observatorio y en el Conse-
jo Cientifico que, por cierto, se ha constituido hace unos
dias. Se podra pensar que ademas podrian estar otras; sin
lugar a dudas, podriamos seguir ampliando el Consgjo,
pero todas las personas que participan en el Consgjo Ase-
sor y en e Consgjo Cientifico tienen més que justificada su
presencia con su curriculum personal. Si intentaba usted
poner sobre lamesa agun tipo de sesgo de carécter ideol &
gico, le puedo asegurar que puede encontrar sesgos de todo
tipo, tanto en un Consegjo como en otro. La seleccion no se
ha hecho con esaintencion; se han buscado personas que
representan real mente a entidades, colectivos, asociaciones
0 centros directivos, es decir, personas que aportan a sec-
tor de las drogas y de las drogodependencias sus conoci-
mientos, su experiencia o su representacion. Otra cuestion
eslareferidaalos técnicos de la Delegacion. Hay técnicos
funcionariosy otros de libre designacién que forman parte
del gabinete del delegado y alas que, por 16gica, elige €
delegado entre aquellas personas con las que se siente
comodo para trabajar. Quiza se referia usted a eso, ahi si
hay una eleccidn personal.

En cuanto a Per(l, quiza no se conoce bien cdmo se apli-
can estos fondos. No podemos decidir libremente, sino que
decidimos sobre un paguete de programas que Naciones
Unidas nos presenta. De |os programas que nos presento,
erael masidoneo y € que mas se gjustaba a los objetivos
del de Naciones Unidas, que es un programa de erradica-
cion de cultivos. En este caso, no habia ningan programa
en Colombiay, mucho menos, sobre €l blanqueo de capita-
les. Por tanto, se €ligié concretamente sobre el programa
gue nos presentd Naciones Unidas.

Lo hicimos asi porque estamos haciendo un esfuerzo
desde la Administracion espafiola en Pert, en Boliviay en
Colombia. En & ambito de drogas, esos son los tres gran-
des paises en los que, desde laAgencia de Cooperacion
Espariola, se hace un gran esfuerzo en cuanto a erradica-
cion de cultivos. Como usted sabe, en Bolivia, por gjem-
plo, significa tener proyectos pioneros en cuanto a palmi-

tos, conservas, etcétera. Se trataba de hacer una accién que
ayudara a lo gque ya estaba haciendo la Administracion
espanola, en este caso en Pert, como dentro de unos meses
tendremos la Mesa de donantes en € caso de Bolivia. Ahi
también haremos un esfuerzo importante de donacion de
fondos para los programas de desarrollo alternativo en
Bolivia

El sefior PRESIDENTE: Sefior Granado.

El sefior GRANADO MARTINEZ: Intervengo con la
mayor brevedad para agradecer al sefior delegado sus
explicacionesy hacerle algin comentario sobre las mis-
mas.

Advierto, sefior delegado y no se lo tome amal, que,
como decia Clausewitz citando aguél sabio chino, como la
derrota siempre es huérfana y la victoria tiene muchos
padres, delo bueno que hacen los organi smos internaciona
les se considera coautor, pero en cuanto alos problemas de
la gestion, actlia usted con cierta displicencia. Me dice
usted: preguntele a la sefiora Gradin por qué no se han
puesto en marcha los programas de erradicacién de cultivo
en Marruecos. Lo que yo queria saber eslo que usted ha
hecho para conseguir que esos programas se pongan en
marcha. Esto es una necesidad de |a politica espafiolay,
evidentemente, |os finlandeses o |os suecos tienen menos
problemas.

Usted hadicho, refiriéndose aAméricalatina: es que es
muy dificil. Ya sé que es dificil que en Europa setengan en
cuenta estas prioridades de la politica espafiola, ya sé que
es dificil; para eso le pagan, sefior delegado. Cuénteme
usted en qué ha insistido, qué gestién ha hecho, porque
advierto cierta pérdida de influencia de las actuaciones
espanolas en € ambito de la Unién Europes; advierto cier-
to desplazamiento de |os centros de decisién hacia otras
politicas y pérdida de influencia de nuestros principales
problemas.

Dice usted que Europol funciona satisfactoriamente y
gue no ha habido retrasos en su puesta en marcha; creo que
estd usted equivocado, hay ciertosretrasos. Si conlosretra
sosy apesar de todo se ha puesto en marcha de manera
satisfactoria, enhorabuena; particularmente, soy un poquito
mas pesimista en la valoracion del funcionamiento de la
Policia Europea Integrada.

Me deja usted sumido en la perplgjidad, porque sé que
como diputado durante lalegidatura anterior siguié mucho
este asunto, cuando hace la afirmacion rotunda de que no
se ha detectado en Esparia una mayor presencia de mafias
del este de Europa en los ultimos afios. No tengo datos
sobre las mafias, pero si tengo datos de vuelos, de propie-
dades inmohiliarias y de empresas. No s¢ muy bien cud es
€l colectivo socid de algunos paises del este de Europa que
permite disponer alas personas que lo integran de un volu-
men de recursos tal como para comprar chalets de lujo en
Marbella. Tanto en la compra de propiedades inmobilia-
rias, norma mente a través de terceras empresas radicadas
en Gibraltar, como en la presencia de sociedades con socios
provenientes del este de Europa, como en la presencia de
vuelos, e incremento ha sido notabilisimo en los Gltimos
anos; notabilisimo. No cabe inferir de esto que todas las
personas gue vienen a visitarnos tienen que ver con las
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mafias, pero algunos tienen que ver. No voy aleer, como
ha hecho |a sefiora Romero, algunos titulares de prensa
pero, evidentemente, algunainformacion si que denota una
cierta preocupacion.

En cuanto a esa especie de reglade tres con la que usted
juegadiciendo: como hay menos drogaen € mercado —no
sé de donde saca usted ese dato— y como las mafias son
mas débiles —afirmacién que me parece relativamente
aventurada, creo que en este momento los cartelesy las
mafias que se dedican a narcotrafico no son mas débiles,
son més sofisticados y estan mas ocultos—, cabeinferir que
los vol imenes de dinero que se manejan en €l mercado tam-
bién son inferiores y hay un incremento de la eficacia poli-
cial; esto me parece unainduccion imperfecta, que diria
Bacon u Ockham.

Todo & mundo sabe que los capitales en estos momen-
tos se mueven mucho mas rapidamente en € mundo, que €
nimero de operaciones se haincrementado mucho y que e
capital circulante seincrementaaparentemente por € incre-
mento de su velocidad. En este sentido, permitame corre-
girle, sefior delegado, creo que € volumen de dinero que
circula relacionado con el blanqueo de capitales en €l
mundo, aunque solo sea por € incremento de la velocidad,
es, al menos aparentemente, mayor. Nuestras operaciones
policiales son €ficaces, pero, también esverdad que no con-
siguen decomisos muy importantes en cuanto a volumen
de dinero aprehendido, y esto es algo que nos preocupa.

También nos preocupa aguna referencia que ha hecho
€l sefior delegado a tema de |os equipos. Sera objeto de
alguna otra iniciativa de este grupo parlamentario, evi-
dentemente no voy a discutir su competenciay facultad
para elegir su equipo. Simplemente le comento que la
directora del Observatorio espafiol sobre drogas no figura
entre las 25, ni entre las 50 ni entre las 100 ni entre las 250
personas que mas publicaciones cientificas sobre drogode-
pendencias han presentado en Espafia, Sino que estoy segu-
ro de que s elevamos lalista a 1.000, probablemente nos
encontrariamos con gue tampoco figuraba antes de ser
nombrada directora del Observatorio espafiol sobre drogas.
Usted tiene la competencia de elegir su equipo pero, desde
luego, no ha sido su especializacion, porque por formacion
profesional tampoco esta especializada en este temani su
cualificacion cientifica, 1a que ha determinado su eleccién.
Cuando usted elige como miembro del comité cientifico
del Observatorio europeo sobre drogas a un espariol que es
el delegado del Plan regional sobre drogas de la Comuni-
dad de Madrid, usted hace uso de sus facultades de elec-
cion pero, a mismo tiempo, debe pedirle que asistaalas
reuniones, porgue no va. Después nos encontramos con
gue cuando yo le pregunto aqui, usted me contesta que le
pregunte ala sefiora Gradin o a sefior Estievenart en Lis-
boa. Si tuviésemos representantes que fueran masalasreu-
niones, alo mejor nos encontrdbamaos con que teniamos
una mayor capacidad de influencia en estos foros interna-
cionales.

En cuanto a uso de los fondos europeos, es verdad que
usted también habia hecho uso de su libertad, que estos
fondos evidentemente son escasos; son escasos en cuanto a
los programas especificos de atencion alas drogodepen-
dencias. Hay otros programas generales de reinsercion
social que en otros paises consiguen que afecten a mayor

ndmero de toxicomanos y en Esparia, hoy por hoy, estan
bastante inéditos para el sector de latoxicomania; en todo
caso, de los fondos escasos y especificos que usted usa,
tiene unos criterios que le llevan a organizar grandes even-
tos, que, eso si, pueden ser visitados alo mejor por miles
de personas, mientras que en otros paises |0 que desarro-
[lan son experiencias directamente afectadas a entorno de
los centros prioritarios de intervencion. Ha habido un pais,
no voy amencionar cual, que, por gemplo, en la Semana
europea de prevencién de las drogodependencias movilizd
a 300 centros escolares de ese pai's con programeas, referen-
ciasy actuaciones sobre las drogas. Nos gustaria mas que
hiciese eso en vez de organizar ese tipo de eventos que tie-
nen mucho més relumbrén, pero que en la préctica atien-
den menos alas necesidades y alas prioridades de lainter-
vencion.

Convengo con usted en que todos estos problemas son
antiguos, que estamos tratando cuestiones de las que habl &
bamos en la anterior legidatura, de las que hablaremos en
la siguiente porgue hay un sustrato de fondo que atodos
nos es comun. Como Ultima reflexion, le diria, sefior
Robles, que su manera de hacer oposicion en la Gltima
legidaturadel Gobierno socidistaeraun poquito més agria
gue las intervenciones de los socialistas en esta Comision.
En este sentido, usted ahora se llama a andana, y permita
me esa expresion coloquial, sobre temas en los cuales hace
tres o cuatro arios exigia al Gobierno de manera bastante
virulentay contundente, porque era usted un magnifico
parlamentario, que actuara directamente. Entonces no le
preocupaban la competencia concurrente, Si era competen-
ciade Europa o delas organizacionesinternacionales, etcé-
tera. Usted exigiaa Gobierno de Espafia que asumiera su
responsabilidad, y probablemente hacia muy bien. En ese
caso, apliquese € cuento, sefior Robles, asuma su respon-
sabilidad y, a ser posible, consiga que los organismosinter-
nacionalesy la propia politica del Gobierno espafiol solu-
cione los problemas que, hoy por hoy, estan pendientes de
solucion; pendientes de solucion porgue, antes nosotrosy
usted ahora, no fuimos capaces de solucionarlos pero,
sefior Robles, mal de muchos no es consuelo del sefior
Robles, ¢verdad?

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
co): No trato de consolarme sino de ser eficaz; hay veces
guelo conseguimosy veces que no, sefioria.

Creo recordar que las veces que he gjercido la oposi-
cidén, que han sido unas pocas en esta Camara, hasido real-
mente para pedir que e Gobierno gjerciera sus competen-
cias, las que tiene, no las que no tiene, porque seria un
gjercicio estéril y un tanto frustrante dedicarse a pedir, a
guien no tiene las competencias, ago que no le puede dar.
Insisto en que si repaso con seguridad los «Diarios de
Sesiones», creo encontrar siempre algo referido alo que
eran en ese momento las obligaciones del Gobierno ante-
rior, pero no nos perdamos demasiado en ese tema.

Respecto a las cuestiones que ha planteado el sefior
Granado, quiero decirle que la sefiora Gradin tiene efecti-
vamente que responder —como ya ha hecho— sobre su
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gestién y, por lo tanto, es ellala que tendra que explicarnos
algunas cuestiones. No puedo ni debo entrar, por cortesia,
en estas cuestiones. Me parece que lo que usted Ilama pér-
didadeinfluenciano se corresponde con laredidad. Espa-
fia estd més activay més presente que nunca. Otra cues-
tién, sefior Granado, es que la Unidn Europea haya
trasladado algunos puntos o focos de prioridad politicay
gue en este momento la incorporacion de los paises del
Este haciala Union Europea signifique un traslado del ge
y signifique también un traslado de prioridades e incluso
de recursos. Esta cuestion no la podemos ignorar, tenemos
que saber contrarrestar y, por o tanto, guiar nuestro esfuer-
zo en esadireccion.

Respecto a temade las méfias, € ministro, € secretario
de Estado y unos cuantos ya hemos explicado muchas
veces en esta Camara la diferencia que existe entre la pre-
sencia de personas vinculadas a determinados gruposy la
presencia del propio grupo como tal. Insisto en que esto
gue parece una diferencia semantica, no lo es, es funda-
mental. Claro que se han podido detectar indicios de movi-
mientos de compras, de presencias, pero también escierto
gue no ha habido una actividad criminal més que esporadi-
ca en algun tipo de gjuste de cuentas, que no hay una
estructura organizada, que no hay parte de la organizacion
viviendo en nuestro pais, que no existe una parte econdmi-
co-financiera que pueda considerarse parte de esa organi-
zacion. Por tanto, todo esto fue explicado no solo por €l
actual ministro de Interior, sino también por el sefior
Bdloch, siendo ministro de I nterior en su diaen estaCama-
ra, y dgjaron muy claro que hay que tener en cuentaladife-
rencia que existe entre las personas y |as organizaciones.
Con esto no quiero quitar la mas minima relevancia e
importanciaa temay lavigilancia que hay que tener sobre
el mismo. La presencia de posibles delincuentes organiza-
dos o no, en todas |as partes del territorio espafiol, esindis-
cutiblemente un punto de trabajo y un reto paralas Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, un trabajo abierto y
permanente. Por dllo, insisto, lo tomo, por la parte que creo
gue nos uney le garantizo que no lo echamos en saco roto.

Respecto a Observatorio, creo que comete de nuevo un
déficit de informacion. No existe ninguna directora del
Observatorio espafiol de drogas. Existe una persona del
gabinete del delegado que colabora con el delegado e
impulsalas labores del Observatorio, pero no eslarespon-
sable del Observatorio. El responsable del Observatorio
espaiiol de drogas es €l subdirector general de prevencion
delaDelegacidn del Gobierno. El esd responsable organi-
coy funcional del Observatorio. Lo que sucede es que he
considerado que en esta tarea nueva que teniamos que
impulsar en este periodo era bueno que de las personas del
gabinete del delegado hubiera una que se dedicara especifi-
camente alalabor de impulso, trabajo y permanente con-
tacto entre el Observatorio y el delegado del Gobierno,
pero la persona ala que usted se esta refiriendo no tiene
ninguna responsabilidad organicay funcional vy, por lo
tanto, redliza unalabor exclusivamente de asesoriaa dele-
gado del Gobierno, con lo cual no s2s evito que usted pre-
sente lainiciativa o por 1o menos que cuando la presente
tenga usted la informacidn mas gjustada y pueda usted
apuntar mejor o en otra direccion.

En lo que se refiere ala presencia del director de la
Agencia de la Comunidad de Madrid en & Consgo cienti-
fico del Observatorio, creo que estara usted de acuerdo que
en este caso Si tiene, como usted dice, € curriculum cienti-
fico vinculado especificamente al temade drogas, que le
hace merecedor y persona idénea —podriamos decir—
precisamente para ese puesto. Puede haberse dado que en
alguin caso no haya podido asistir a una reunioén, pero es
una personaasiduaaasitir a estos organismos, y por tanto
yo respondo y respaldo su tarea. Tan es asi, que le he nom-
brado paraque presidael Consgjo cientifico del Observato-
rio espafiol sobre drogas, porque tiene que ser una persona
vinculadaa Consgjo del Observatorio, y me parece que es
una personaidonea.

Nosotros hemos pretendido, sefioria, que en todos los
organos naciona es e internacionales no fueran sempre los
mismos. Durante bastante tiempo & sector de lo que hemos
[lamado drogas ha estado demasiado cerrado alas mismas
personas, y el problema es que algunos encajan mal que
haya otras personas y encajan mal que otros sepan también
dedrogas, pues no sé por qué extrafia razon algunos habian
construido & mensgje de que sblo podian saber de drogas
elosy que elos eran los que tenian que dictar dogméticer
mente todo aquello que se dijera. Por cierto, alin 1o siguen
haciendo en algunos boletines, dandonos todavia doctrina
y filosofia. Me parece muy bien, cada uno estaen su légico
derecho de hacerlo, pero creo que es de sabios reconocer
gue entre muchos pensamos mejor y que hay gente alaque
no se le habia dado nunca la oportunidad de participar en
este sector y se la estamos dando, sin excluir anadie salvo
quien se ha querido excluir. Por tanto, hemos abierto las
puertas para que mas gente, con curriculum suficiente y
con ganas de hacer cosas, colaboren no sélo en los 6rganos
del Plan Nacional, sino también en los érganos interna-
cionales.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior delegado.
Por e Grupo Parlamentario Popular, tiene la paldrasu
portavoz, dofia Maria L uisa Cavade Llano.

Lasefiora CAVA DE LLANO Y CARRIO: Sefiorias,
voy aintentar que @ debate se centre en €l objeto de la peti-
cién de comparecencia, que precisamente no ha sido efec-
tuada por e Grupo Parlamentario Socialista, porque en el
pleno uso de sus derechos —nadie lo niega—, € portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista ha hecho un andlisis
sobre todas |as cuestiones que abarca la politica en materia
de drogas, pero quiza se hainsistido poco sobre el objeto
de la comparecencia, que es la Cumbre de Cardiff. Deje-
Mos pues en paz a la comisaria Anita Gradin; degjemos en
paz la erradicacion de cultivos en € Magreb, apesar de que
siempre me han parecido las criticas del querido compafie-
ro senador muy interesantes y ademas hechas normalmente
desde un punto de vista constructivo, aunque muchas veces
han sido exageradas; prefiero |6gicamente sus criticas alas
de otros portavoces a quienes parece les molestan los éxi-
tos del Plan naciona en materia de drogas y dan un espec-
taculo triste y lamentable.

Voy a hacer algunas consideraciones en torno a Conse-
jo Europeo de Cardiff, y tengo que decir que considero que
lo que seintentd con este Consgjo fue aprobar la estrategia
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de laUnidn Europea para hacer frente a problemade las
drogas durante € periodo delos afios 2000 al 2004; se reco-
noci6 en & Consgo de Cardiff que la delincuencia organi-
zada, y especialmente € trafico de drogas, supone como
todos sabemos uno de |os mayores peligros parala Union
Europea, porque aunque es cierto que en los tltimos afios
se han conseguido importantes logros en Europa, lanatura:
leza cambiante del problemay la aparicion constante de
nuevas tendencias exigen gque se centren |os trabajos de
todos | os paises paraluchar contrad cultivo, laproduccién
y d tréfico de drogas.

En redlidad, entiendo que lo que se pretendié en Cardiff
fue hacer unalabor de continuidad, y cuando digo esto me
estoy refiriendo aque € Parlamento Europeo y € Consgjo
Europeo de Cannes adoptaron en €l afio 1995 un plan de
accién en materia de lucha contra la droga para | os afios
1995-1999, y finalizado ese periodo, se pretende crear
ahoraun plan de acci6n en estos afios. En aquel entonces se
pretendia dotar ala Unién Europea de una herramienta efi-
caz que le permitiese aprovechar todas las posibilidades
que proporcionaba el Tratado de Maastricht, y en esta oca
sién se pretende establecer que se adopte una estrategia
global respecto a Tratado de Amsterdam. Los elementos
que se aprobaron en el Consgjo de Cardiff reflgjan € con-
senso alcanzado sobre laidea de que la nueva estrategia
debe cifrarse sobre todo en temas tan importantes como
son lareduccion de la ofertay de la demanda; la preven-
cion; el fomento de la plena aplicacion de los tres conve-
nios de Naciones Unidas a nivel internaciona; €l fomento
ddl estudio de los aspectos médicos y socioeconémicos del
abuso deladroga; € reconocimiento de larelacion existen-
te entre toxicomaniay delincuencia; el fomento de la coo-
peracion entre las fuerzas de orden y demas organismos
gue actlian en @ campo delareduccion delaoferta (I6gica
mente un factor fundamental en toda politica de lucha con-
traladroga); laidentificacion, para mi importantisma, de
los grupos de alto riesgo de drogadiccion, disefiando las
estrategias para acceder a ellosy adoptando un enfoque,
como hemos dicho siempre, preventivo.

En lo que se refiere ala cooperacidn internacional, qui-
siera hacer especia hincapié en determinadas regiones que
van a ser objeto de un tratamiento especia dentro del plan
de accion global. Respecto alaheroina, Asia suroccidentd,
particularmente Afganistan; en cuanto ala cocaina, Améri-
calLatinay € Caribe; por o que hace alas drogas de sinte-
sisy productos quimicos precursores, Europa Oriental y
Central y Asig; y en € cannabis, € norte de Africa. Segin
se establecio en € Consgo de Cardiff, lacooperacion debe-
ria basarse en los principios de responsabilidad compartida
entre todos los paises y la plena aplicacion de los conve-
nios de Naciones Unidas en materia de droga. Desde mi
grupo parlamentario esperamos que cuando llegue el
momento delafinalizacion y evaluacién del plan de accion
aprobado en Cardiff parad periodo 2000-2004, haya cose-
chado |os éxitos que todos deseamos.

No me queda mas que fdlicitar a delegado del Gobier-
no del Plan nacional sobre drogas, no silo por su exposi-
cién, que siempre es muy ilustrativa, sino por la composi-
Ccion del Comité cientifico del Observatorio espafiol sobre
droga. Estoy convencida, sefior delegado, de que las perso-

nas elegidas por usted son las més idoneas pararedizar la
labor que les ha sido encomendada.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
co): Sefioria, no solo por cortesia, sino para agradecerle
que se hayaempapado bien todo € temade Cardiff, demos-
trando que usted ha entendido bien cuadles son los niveles
de competencias de | as distintas administraciones, también
delaeuropea.

Efectivamente, dentro de nuestras competencias hare-
mos todo |o posible para que esos objetivos anivel europeo
se puedan llevar a cabo. Espafia tiene especial interés en
agunas lineas de trabgjo, sobre todo en lo que serefiere a
politicaexterior y a ambito iberoamericano, donde nuestro
pais tiene que jugar un papel creciente en las politicas de
drogas, no sdlo en € control delaofertasino tambiénenlo
gue significa control de demanday politicas educativas.
Para nosotros es una apuesta firme y prioritaria que vamos
a hacer junto con las politicas en el norte de Africa. Por
razones obvias, especialmente en materias de seguridad,
por cercaniay vinculos comerciales, histéricosy cultura
les, estambién una prioridad € tema de Marruecos. Sepan
SS. SS. que en esos dos temas vamos a tener abiertas per-
manentes lineas de trabgjo en la delegacion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Con € permiso de los miembros de la Comision, sus-
pendemos cinco minutos y tomamos un cafdlito.

Se suspendela sesion.
Sereanudala sesion.
PREGUNTAS:

— DE LA SENORA FARALDO BOTANA (GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR), SOBRE CANTI-
DADESDISTRIBUIDAS DESDE SU CONSTITU-
CION, POR LA MESA DE ADJUDICACIONES
CONTEMPLADAENLALEY DEL FONDO PRO-
CEDENTE DE LOS BIENES DECOMISADOS
POR TRAFICO DE DROGASY OTROS DELI-
TOSRELACIONADOS. (Nimero deexpedientedd
Congreso 181/002025 y numer o de expediente del
Senado 683/000099).

El sefior PRESIDENTE: Se reanudala Comision, y
comenzamos por |as preguntas. Pregunta primera que for-
mulaladiputadadel Partido Popular dofia Maria Fernanda
Faraldo Botana.

Lasefiora FARALDO BOTANA: Quiero dar labien-
venida, unavez mas aesta Comision, a delegado del Plan
Naciona sobre drogas.

Esta mafiana queria hacer referenciaalo que eslages
tién de laLey del Fondo. El 20 de diciembre de 1998 la
Convencidn de Naciones Unidas hecha en Viena establecio
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una serie de consignas paradeterminar e destinoy losfines
aque se dedicariael producto de los bienes decomisados
por sentencia firme dictada en procedimientos por delitos
relacionados con € trafico de drogas. Parece de judticiaque
por un lado € producto de estos bienes decomisados se des-
tinara aincrementar las dotaciones que faciliten las investi-
gaciones de | as organizaciones de narcotraficantes, y por
otro lado que las personas con drogodependencias, que son
|as grandes perjudicadas de este tipo de delincuencia, se
pudieran ver beneficiadas por €llos, invirtiéndolos en pro-
grama de prevencion, rehabilitacion e insercién social. Asi
lo recoge la Ley del Fondo que no fue aprobada en Espaia
hasta d afio 1995; pero la gestidn del fondo no se pudo ini-
ciar hasta el segundo semestre del afio 1996. No entraré
aqui, por lo extenso del orden del diade hoy y lo avanzado
delahora, adar larelacidn de la serie de obstéculos parala
total efectividad de la gestion del fondo con que € actual
delegado se encontrd a tomar posesion en el afio 1996,
como erala no existencia de un reglamento, como estable-
cialadisposicion fina segunda delaLey del Fondo, lano
constitucion de la Mesa de adjudicaciones paralo cua no
eranecesarialaaprobacion de dicho reglamento, lano exis-
tencia de funcionarios destinados a la gestion del fondo o
problemas tales como limitaciones en la distribucion delo
gue seria el producto de esos bienes decomisados, limita-
ciones que estableciala Ley de Presupuestos de 1996, que
eraunaley prorrogadadd afio 1995. Todos estos obstaculos
se fueron solventando en & segundo semestre del afio 1996
y también alo largo del afio 1997 con la aprobacion del
reglamento y con lamodificacién delaLey del Fondo para
permitir que e crédito fueraampliable, y ademas se pudiera
aplicar a gercicio presupuestario siguiente.

Conaociendo la complegjidad por si mismade la gestion
dd fondo, puesto que se trata de una cuenta que se nutre de
sentencias judicialesy no es un presupuesto del que se dis-
pongaa principios de afio y del que se puedan conocer 10s
ingresos trimestre atrimestre, e sentido de nuestra pregun-
ta estratar de obtener unainformacién del volumen total
de las cantidades di stribuidas desde |a constitucion en octu-
bre del afio 1996 de la Mesa de adjudicaciones, asi como
quienes han sido los beneficiarios de estas cantidades.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
€0): Su sefioria ha explicado mucho mejor que yo las cues-
tiones previas de caracter administrativo a las que nos
hemos tenido que dedicar para poder hacer efectivalaley
del Fondo, una de |as cuestiones de |as que yo personal -
mente me siento mas orgulloso. Haber puesto en marcha
estos mecanismos con 1os que me parece se puede resarcir
alasociedad del dafio que se le ha hecho por € narcotréfi-
co y permite que los beneficiarios que contemplalaley,
gue son las familias, los drogodependientes, |os que real -
mente trabajan en el diaadiacontraladroga, se beneficien
de alguna manera, retrocediendo a la sociedad |os benefi-
cios de estos narcotraficantes. Insisto, me siento particul ar-
mente orgulloso de haber puesto en marcha e reglamento,
de haber puesto en marchatodos |os mecanismos que usted

dice no ha sido nada f&cil, que la gestion es extraordinaria-
mente compleja, y todavia estamos procurando hacerlalo
maés eficaz posible.

Entrando en la cuestion que usted pregunta, ya hemos
repartido 1.138 millones de pesetas, y cuando termine el
primer semestre de este afio prevemos haber [legado alos
1.800 millones de pesetas, con los previsibles ingresos que
vamos atener en e primero y segundo trimestres. En cuan-
to aestos 1.138 millones, se ha respetado escrupul osamen-
telo quedicelaley en cuanto alos beneficiariosy alacan-
tidad minima del 50 por ciento destinada a programas de
prevencion, que se ha superado como ahorale explicaré.
También ha habido una creciente incorporacion de fondos
a esta cuenta, que no sdlo se nutre de las cantidades liqui-
das delas sentenciasjudiciaes sino también de las subastas
de los bienes que se adjudican a fondo (coches, embarca
ciones, todo tipo de bienes mobiliarios e inmobiliarios) y
tiene una gestion importante.

En cuanto a control de la demanda, en la parte que
afectaala distribucion se han distribuido 666 millones de
pesetas en numeros redondos, 1o que significa que alas
politicas de prevencién se hadestinado el 59,25 por ciento;
laley nos obligaba a 50, y hemos destinado el 59,25 por
ciento. Incluso s aplicdramos un criterio més exhaustivo y
quitaramos |os gastos de gestion, sellegariaa 62 por cien-
to. Esa tendenciala mantendremos en 1os proximos meses
y en los préximos afios. Vamos a procurar incrementar las
partidas destinadas a politicas de prevencion através de la
Ley del Fondo. De estos 666.799.503 pesetas, las comuni-
dades autdnomas han sido receptoras de 384 millones de
pesetas, que significa han recibido € 33,99 por ciento del
montante delaLey del Fondo.

En cuanto alas entidades locales que también son posi-
bles beneficiarias de la Ley del Fondo, han recibido el
12,38 por ciento de los programas de prevencion, lo que
hace seauntotal de aproximadamente 80 millones de pese-
tas, con un convenio que hacemos con |la Federacion de
Municipiosy Provincias para dotarle de contenido y para
gue tengan capacidad de accion sobre |0s programas de
prevencion de drogas. L as organizaciones no gubernamen-
tales, que también son entidades beneficiarias, han recibido
un total de 100 millones de pesetas, lo que significad 8,84
por ciento de los fondos de prevencion. La Delegacion del
Gobierno, que es la primera beneficiaria de la Ley del
Fondo, sélo ha sido beneficiaria del 3 por ciento. Hemos
considerado que era e momento de que la sociedad perci-
bieralos beneficios de laley, y tan solo nos hemos benefi-
ciado con € 3 por ciento de sus fondos precisamente para
apoyar politicas de prevencién, que han supuesto
33.900.000 pesetas en nimeros redondos.

El Ingtituto Nacional de Toxicologia, que esun organis-
mo que depende del Ministerio de Justiciay colabora muy
activamente con la Delegacion del Gobierno en lo que se
refiere aanaliticas, estudios y una serie de trabajos técni-
cos, ha sido también receptor con 8,5 millones de pesetas,
lo que nos ha permitido mejorar las condiciones técnicas
detrabajo del Indtituto de Toxicologiacon unaserie de apa-
ratos para poder redizar estudios.

En cuanto a control de la oferta, los Cuerposy Fuerzas
de Seguridad del Estado han sido receptores'y beneficiarios
de 402.200.000 pesetas, que significa aproximadamente €
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35,57 por ciento de los fondos de este capitulo. La Direc-
Cién General delaPoliciaharecibido 160 millones de pese-
tas, esdecir, € 14,15 por ciento; la Direccion Genera de la
Guardia Civil, 160 millones de pesetas también —hay,
como ven, un equilibrio entre o que han recibido ambas
Direcciones Generaes, 160 millones en los dos casos—; €
Servicio de Vigilancia Aduanera, que es un organismo que
colabora muy activamente con nosotros, ha recibido 35
millones de pesetas. Como ven ustedes, hay un reparto equi-
librado entre los Cuerposy Fuerzas de Seguridad ddl Esta
doy d Servicio de VigilanciaAduanera.

LaFiscalia especia paralaprevenciony represion del
tréfico ilegal de drogas, que juegaun papel activo enlo que
significa e proceso penal, alaque € Grupo Popular habia
decidido apoyar mésintensamentey que Sse mueve con una
escasez de medios importante, se he beneficiado de dife-
rentes partidas en torno alos 5 6 10 millones de pesetas, lo
cual le ha permitido su dotacion informética, la dotacién de
medios material es para que pueda desarrollar su trabajo
con mas comodidad en cuanto a grabaciones, etcétera, y la
posibilidad de realizar cursos de formacion y especiali-
zacion. Por Ultimo, la Oficina Central de Estupefacientes,
gue es un érgano de coordinacion entre los diferentes cuer-
pos, harecibido 2.200.000 pesetas para completar su siste-
mainformatico. Esto es basicamente, sefiorias, [o que seha
distribuido.

En cuanto al afio 1999, € reparto de unos 630 millones
de pesetasen € primer semestre del afio se haracon los cri-
terios que anteriormente les he mencionado y primando
siempre muy especialmente |o que se refiere alos progra-
mas de prevencion.

— DE LA SENORA CAVA DE LLANO Y CARRIO
(DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO), SOBRE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS DESARROLLADASPOR LA
DELEGACION DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS CON RES-
PECTO AL OBSERVATORIO ESPANOL SOBRE
DROGAS. (Numero de expediente del Congreso
181/002026 y numero de expediente del Senado
683/000100).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta siguiente, que for-
mula dofia Maria L uisa Cavade Llano.

La sefiora CAVA DE LLANO Y CARRIO: Sefior
Robles, pocos meses después de que el Partido Popular
ganaralas eecciones generales y accedieraa Gobierno de
lanacion aprobd un paquete de medidas paralalucha con-
traladrogadetipo normativo, asistenciales, de prevencion,
de coordinacion entre los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
dd Estado y Servicio de VigilanciaAduaneray también de
cooperacion internacional. Una de esas medidas hablaba
de lacreacidn del Observatorio espafiol de drogas precisa
mente para disponer de un sistema de recogida, andlisisy
difusion de toda lainformacion rel acionada con € fendme-
no de las drogodependencias en nuestro pais.

¢Podria usted explicarme cudles han sido las funciones
y competencias que ha desarrollado la Delegacion del

Gobierno parad Plan nacional sobre drogas con respecto
al Observatorio espafiol sobre drogasy cudes han sido los
resultados obtenidos hasta ahora?

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
co): En cumplimiento y desarrollo de ese plan de medidas
se decidié constituir €l Observatorio espafiol sobre drogas
mediante decreto de congtitucion y orden ministerial. Sele
adjudicaron una serie de funciones de complemento de la
Delegacién del Gobierno, tratando de que fuese basica
mente un crisol de todas las fuentes de informacion que
existen en nuestro pais sobre drogodependencias 'y drogas.

Se trata de que recoja esos indicadores de diferente
naturaleza, sociologicos y policiales, que nos permiten
tener laradiografia permanente de la evolucién de fenéme-
nos de las drogas. Hemos integrado en €l Observatorio los
antiguos indicadores del SEID que teniala Delegacion del
Gobierno y hemos creado un nuevo sistema, que [lamamos
de sondas répidas, que nos permite tener lainformacion en
tiempo real. Este sistema de antenas nos permite tener una
informaci on répida sobre todas aquellas variaciones que se
van produciendo en diferentes &ambitos:. la presencia, por
gjemplo, de nuevas drogas sintéticas, de nuevos patrones
de consumo, la demanda de determi nados tratami entos que
emergen en ciertas zonas geogréficas del pais, etcétera.
Junto con el sistema de indicadores de registro, que son
més estables, de unainformacién cualitativay cuantitativa
mente mas importante, existe un sistema cualitativo que
nos permite unainformacion agil y constante.

El Observatorio se hadesarrollado con un consgjo asesor
donde estan expertos y técnicos del @mbito de las drogode-
pendencias, representantes de |os sectores sociales, de las
universidades, delos diferentes centros de laAdministracion
gue tienen competencia en materia de drogas. Ministerio de
Judticia, Minigterio de Sanidad o administracionesterritoria-
les. Hay representantes de la Comision interautondémica del
Plan naciona sobre drogas. Losdirectores generales de estas
comunidades auténomas pueden tener sus representantes en
el consgo, |o mismo que la Federacion Espafiolade Munici-
piosy Provincias. Como complemento del consejo asesor se
ha constituido € consgjo cientifico, que tiene lamision de
asesorar especidmente d delegado en aquellostemas que se
refieren alaevaluacion y puesta en marcha de proyectos de
investigacion. Una de las lineas que la Delegacion ha queri-
do tener desde hace tres afios es ser pioneros en € impulso
de proyectos de investigacion; creo que es unade las cues-
tiones que es interesante para conocer 1os avances cientifi-
cos, paraestar reAlmente d dia de las cuestionesy paraque
de esos avances cientificos se puedan derivar beneficiospara
las personas alas que dedicamos nuestro esfuerzo.

Durante estos afios hemos abierto timidamente algunos
proyectos de investigacion y estos dias se ha conocido
alguno de ellos, por gjemplo, sobre |os efectos terapéuticos
ddl cannabis usado como sustancia terapéuticay no como
droga de abuso, y ahora tenemos también sobre la mesa
una serie de estudios técnicos sobre la distribucion de mor-
fina o sobre otras cuestiones, o 1o que hemos hecho con €
LAAM, lo que nos permite, de aguna manera, estar sem-



— 2940 —

CoRTES GENERALES

20 pE ABRIL DE 1999.—NuUwm. 139

pre en la punta de lanza. Pero esto no debe hacerse con cri-
terios personales o politicos sino con criterios cientificos.
Por eso hemos constituido un equipo de personas de
renombrado curriculumy de criteriosindiscutibles desde
punto de vista profesional, representantes de universidades,
de centros clinicos de investigacion, que son los que van a
examinar estos proyectos y son los que van a estudiar la
idoneidad de esas lineas de investigacion o, por € contra-
rio, desecharlas. Unavez que asi sea estos proyectos pasa
ran alos diferentes centros de investigacion con los que
trabgjala Delegacion del Gobierno. Ayer mismo firmamos
el ultimo convenio con el Instituto Carlos I11. Insisto en
gue son instrumentos que nos daran la posibilidad de avan-
zar en laslineas de investigacion.

Basicamente esto es lo que es €l Observatorio. Como
digo, se estructuran una serie de indicadores sanitarios, de
control de la oferta, de carécter policial, sociol6gico, de
mortalidad, de prevencion, etcétera. También recoge una
serie de estudios que la Delegacion va haciendo. En este
momento yahavisto laluz & primer informe del Observa
torio —como recordara S. S., ocurrié en verano, coinci-
diendo con € curso de verano que hacemos en laUniversi-
dad Internacional Menéndez Pelayo— y €l segundo
informe del Observatorio esta a punto de ser publicado.
Acabamos de tener la Ultima reunion del consejo asesor
gue ha examinado en profundidad €l informe, que recoge
un estudio muy importante sobre |os patrones de consumo
en el tema del alcohol, e acoholismo juvenil, que vaa
tener unaimportancia capital, y que recoge también otra
serie de estudios que la Delegacion del Gobierno ha hecho,
por ejemplo, sobre las desintoxicaciones ultrarrgpidas,
sobre la dispensacién controlada del LAAM, que es un
nuevo producto que nos permite avanzar en e tratamiento
de lametadona, o sobre cuestiones de diferente interés téc-
nico-cientifico, asi como los indicadores sociol dgicos.

Esto, sefioria, es 1o que hasta este momento hemos
hecho sobre el Observatorio Espafiol sobre Droges.

— DE LA SENORA CAVA DE LLANO Y CARRIO
(GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO), SOBRE ACTUACIONESY PRIN-
CIPIOS QUE HAN REGIDO LA COLABORA-
CION DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y
CULTURA CON EL FIN DE POTENCIAR Y/O
ARBITRAR LOS PROGRAMAS ENCAMINA-
DOSA DISMINUIR LA INCIDENCIA DEL CON-
SUMO DE DROGAS ENTRE LOSESCOLARES
ESPANOLES. (Numero de expedientedel Congreso
181/002027 y numero de expediente del Senado
683/000101).

El sefior PRESIDENTE: Preguntaniimero 3, que tam-
bién formula dofia Maria L uisa Cavade Llano.

Lasefiora CAVA DE LLANO Y CARRIO: Volviendo
otravez alas medidas de chogue aprobadas por e Gobier-
no alos pocos meses de su acceso a las responsabilidades
del Gobierno delanacion, siempre se habiadicho queenla
lucha contraladroga, dentro de esostres pilares fundamen-
tales que soportan cual quier politica sobre drogas, como

son la prevencion, la rehabilitacion o la represion, el
Gobierno del Partido Popular iba a hacer especia hincapié
en la prevencién, porque se consideraba que eralaforma
maés efectivade luchar contrala droga, en € sentido de que
s lajuventud esta bien informadaldgicamente tendré crite-
rios suficientes para abordar con mayor rigor el problema
que ladroga entraria.

Por todo €llo, cuando hablamos de prevencion utiliza-
mos siempre alafamilia, alaescuelay alos medios de
comunicacion como factores que mejor pueden efectuar
una politica en materia de prevencion. Pero centrandonos
en laescuda, por considerar que esla épocaen quelos chi-
Cos estan virgenes en cuanto asu formacién y pueden aten-
der mejor alos razonamientos que se les imparten sobre
determinadas materias, ya que la educacion obligatoria
dura hastalos 16 afios y estén en un auténtico periodo de
formacién en cuanto a su personalidad, quiero preguntarle
gué actuaciones y principios han regido la colaboracion
con €l Ministerio de Educacion y Cultura con el fin de
potenciar y/o arbitrar los programas adecuados encamina
dosd fin dltimo de disminuir laincidenciadel consumo de
drogas entre los escolares espafioles.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Rohles Orozco):
Sefior Presidente, sefioria, efectivamente tiene usted razon.
Habla S. S. del plan de medidas, pero no solamente € plan
de medidas sino que el programa del partido politico que
soportaa Gobierno, como he explicado también, da una
prioridad claraala distribucién de los fondos en las paliti-
cas de prevencién y asi 1o vamos a seguir haciendo. Creo
gue es un déficit que todaviatiene la sociedad espafiolay
que € plan naciona y los planes autondmicos y municipa
les tendran que hacer un esfuerzo para potenciar este tema.

Nos hemos centrado muy especialmente en la colabora-
cioén entre los diferentes centros directivos que tienen com-
petencias en esta materia. Asi, se hallegado a un acuerdo
entre e Ministerio de Sanidad, & Ministerio de Educacién
y Culturay la propia Delegacién del Gobierno para desa-
rrollar proyectos conjuntos, que se han materializado en un
convenio gque yatiene dos adendas y dos cursos académi-
cos en funcionamiento, lo cual nos ha permitido laelabora-
cién de materiales, como, por g emplo, la guia de «Actuar
es posible» con los profesores en e dmbito escolar, que ha
sido unaguiaparalos docentes de como desarrollar los pro-
yectos de prevencion y temas mucho més concretos como,
por giemplo, € seminario sobre «El marco tedrico de edu-
cacion parala salud», de forma que se hadesarrollado un
método técnico y cientifico de como implementar en los
colegios los proyectos de prevencion. Més alla de acciones
meramente esporadicas o bienintencionadas se ha desarro-
[lado un marco tedrico paralaintervencion en los colegios;
se ha elaborado una guia de recursos humanos y de mate-
riales de educacion paralasalud; se hahecho una convoca
toriade ayudas alainvestigacion y proyectos de educacion
paralasalud mediante lapublicacion en € «Boletin Oficia
del Estado»; se han realizado cursos de formacion para
educadores y para padres de dumnos; se han creado redes
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de comuni cacién estables entre las estructuras admini strati-
vasy autondémicas; y se ha puesto en marcha un proyecto
experimental de prevencion, que llamamos proyecto de
habilidades de vida, que consiste enlaaplicacion directaen
los colegios —en determinadas zonas que llamamos de
actuacion preferente— de un programa que se desarrollaa
lo largo de un curso escolar, de intervencion con alumnos
de quinto y sexto de primaria. ES un programa norteamei-
cano y canadiense, ampliamente experimentado y evaua-
do, que ha adaptado a la realidad espafiola la Universidad
de Santiago de Compostelay que se haaplicado en dos cur-
sos académicos. Se esta aplicando en 12 zonas de actua
cion preferente el primer afio y en 30 zonas de actuacion
preferente el siguiente afio, de forma que es multicompo-
nentey tiene, ademas, una parte de programa de puertas
abiertas, es decir, que se desarrolla més alla del horario
escolar, en € que intervienen docentes, organizaciones no
gubernamentalesy, este afio también, las familias de los
chicos que estan en el programa de habilidades de vida,
gue trata basicamente de desarrallar, como dice su nombre,
valores, gptitudes y formas de enfrentar € problema aparte
de lainformacion que reciben sobre drogas. Eso significa
que 128 centros escolares €l primer afio recibieron este pro-
gramay que este afio estén recibiéndolo 180 centros esco-
lares; que 5.000 adolescentes el primer afio y 7.500 el
segundo estan inmersos directamente en estas zonas de
actuacion preferente; y que han pasado € primer afio por €
341 profesoresy, este afo, 450. Por supuesto que existen
otra serie de cursos reglados, como he dicho d principio,
para que los profesores vayan pasando y se formen en
temas de drogodependientes, pero € programa concreto ha
tenido este desarrollo.

Este afio los objetivos de la colaboracion entre el Minis-
terio de Educacion y el Ministerio de Sanidad se han
ampliado aun programaconcreto de a coholismo, de forma
gue se esta desarrollando ahoraen | os colegios un concurso
de pintura, de carteles, trabajando con una guia sobre alco-
holismo, con € fin de que este afio haya ademas unaaccion
especificaen todo € territorio de educacion y culturasobre
el alcoholismo. Se sigue con los cursos alos docentes y,
por supuesto, se han ampliado los objetivos. hemaos pasado
de 12 a 30 direcciones provinciales que acttan con € pro-
grama de habilidades de vida. Esto es basicamente, sefio-
ria, lo que estamos haciendo & Ministerio de Educaciéon y
el Ministerio de Sanidad.

— DE LA SENORA CAVA DE LLANO Y CARRIO
(GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO), SOBRE PROGRAMAS DESA-
RROLLADOS POR LA DELEGACION DEL
GOBIERNO PARA EL PLAN NACIONAL DE
DROGAS CON EL FIN DE FAVORECER LA
REINSERCION DEL COLECTIVO DE DROGO-
DEPENDIENTES QUE TIENEN PROBLEMAS
CON LA JUSTICIA. (Niumero de expediente Con-
greso 181/002028 y numer o de expediente Senado
683/000102).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta niimero 4, que tam-
bién formula dofia Maria L uisa Cava de Lano.

La sefiora CAVA DE LLANO Y CARRIO: Sefior
delegado, teniendo en cuenta las recomendaciones interna-
cionales como la del Grupo Pompidou del Consejo de
Europa, entre las que estan las de favorecer todo lo que
supone la cooperacion del sistemade justicia criminal con
los servicios sociosanitarios y que tienen por objeto favore-
cer lareinsercion del colectivo de drogodependientes que
tienen problemas con lajusticia, recomendaciones que, por
otra parte, también vienen recogidas en e Plan naciona de
drogas, ¢me podria decir qué programas haimpulsado y
desarrollado la Delegacion del Gobierno para e Plan
naciona de drogas con € fin defavorecer lareinsercion del
colectivo de drogodependientes que tienen problemas con
lajusticia?

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
co0): Sefior presidente, sefiorig, efectivamente, hay unaserie
de programas que tienen que ver con la situacion juridico-
pena delostoxicomanos, especialmentelos que serefieren
alos programas de comisarias y juzgados, |0s programas
alternativos alaprision y todas agquellas otras cuestiones de
utilidad paralos tratamientos en la propia prision.

Respecto alos juzgadosy comisarias, he de decirles
gue en € caso concreto de estas Ultimas, se trata de un pro-
grama nuevo impulsado por este equipo de la Delegacion
del Gobierno; que hemos apoyado especialmente a las
comunidades auténomas que durante €l gjercicio anterior
han querido sumarse a este programay que, con cargo aun
concepto presupuestario nuevo de la Delegacion del
Gobierno, hemos dotado estas posibilidades. Hemos inver-
tido 102 millones de pesetas en desarrollar y potenciar 1os
programas de comisarias y de juzgados que timidamente
habian surgido en algunas comunidades auténomas, como
es el caso, por gemplo, de Madrid, através del Ayunta-
miento, pero que tenian un desarrollo muy escaso. Hemos
considerado que eran dos programas fundamentales para
entrar en contacto pronto con los toxicémanos, para ofre-
cerles una asesoriay una orientacién, no solamente en €l
ambito penal, sino fundamentalmente en € ambito socio-
sanitario para que estos equipos que estan en comisariasy
en juzgados, que son médicos, asistentes sociaes, personal
gue trabaja en drogodependencias, puedan orientar desde
el primer momento a la persona hacia el método més
correcto de afrontar su situacion. Incluso se ha ofrecido a
los jueces una asesoria, de forma que puedan tener datos
maés técnicos para abordar la situacion de esa chica o chico
gue esta en ese momento en prision. Hemos invertido can-
tidades nada despreciables, como son 495 millones de
pesetas directamente de los fondos de la Delegacion y 778
millones de pesetas que provienen del 0,52 del IRPF como
consecuencia del convenio que tenemos con e Ministerio
de Asuntos Sociales para el tratamiento de drogodepen-
dientes.

Respecto a cumplimientos alternativos a la prision,
hemos hecho un esfuerzo. En primer lugar, se realizé un
estudio que financiamos a una entidad técnica para que nos
disefiara los modelos de intervencién y las posibilidades
posteriores. En segundo lugar, hemos realizado un esfuerzo
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con e Consgo General del Poder Judicia paraquelosesta
mentos judiciales tengan conocimiento de todas las alter-
nativas terapéuticas que existen con el fin de que puedan
hacer uso de las nuevas posibilidades que nos ofrece el
Cadigo Penal. Hemos trabajado en muchas comunidades
auténomeas directamente con los cursos del Consgjo Gene-
ral del Poder Judicial para acercar el conocimiento de la
red socio-sanitariaa mundo judicial. Como complemento,
hemos editado una guia de recursos, que es un esfuerzo
importante de recopilacion de todos los métodos, sistemas,
centros, programas, etcétera, que existen en nuestro paisy
la hemos puesto a disposicién del estamento judicial para
que entiendan mejor larealidad de cada toxicdmano, pue-
dan usar todoslos recursosy no sefocalicen exclusivamen-
te en uno, que desgraciadamente tiende a la saturacion.
Hemos trabajado en ese terreno y hemos subvencionado
programas concretos a entidades, a organizaciones no
gubernamental es bien conocidas que han presentado pro-
yectosalaDeegacion de Gobierno o a IRPF del Ministe-
rio de Asuntos Sociaes parafinanciar estos temas.

Hay que enmarcar todo lo anterior enlo que significala
extension de los programas de tratamiento en prisién, por-
gue esta es la situacién de muchas de las personas que alli
estan. Se harealizado un esfuerzo importante en los pro-
gramas de reduccién del dafio, de forma que estamos cer-
canos alos 12.000 internos en tratamiento con metadona'y
basicamente todas |as prisiones espafiolas —a excepcion
deunaenlaque, por € nimero deinternos quetiene, no es
factible montar €l programa— tienen en estos momentos
recursos de atencion al drogodependiente y programas de
distribucion de metadona. Podemos decir que se ha culmi-
nado con éxito y con unavaloracién positivalaexperiencia
de distribucion controlada de jeringuillas en la prision de
Basauri y en este momento se estaya aplicando € proyecto
aotra prision espariola. Esos programas de reduccion del
dafio que realizamos fuera de la prision tienen ahora una
via para que también puedan aplicarse dentro de la prision,
con lo que significa de favorecer la contencidn de un pro-
blematan grave como € VIH positivo.

Otra de las cuestiones que hemos puesto en marchay
de la que nos sentimos satisfechos, que va a generaizarse
porque la experiencia ha sido muy positiva, es la comuni-
dad terapéutica de Soto del Real. Hemos montado una
comunidad terapéutica con todoslos criterios que ello com-
porta, con su régimen de viday con |os criterios terapéuti-
cos. La experiencia es atamente positivay puedo decir en
este momento que hay comunidades auténomas que ya
estan solicitando latraslacion de esta experiencia a otras
realidades y a otras comunidades. Se estan estableciendo
yalos primeros contactos para que de una experiencia pilo-
to pase a ser una experiencia normalizada en €l territorio
naciond. Esto es, grosso modo, 1o que bésicamente hemos
hecho, aparte delo que significan las lineas de financiacion
através de los programas del fondo, del IRPF o delapro-
pia Delegacion del Gobierno.

— DE LA SENORA CAVA DE LLANO Y CARRIO
(DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO), SOBRE PROGRAMASY
DISPOSITIVOS ARTICULADOS EN RELA-
CION CON LA PROMOCION DE LASALUD Y

LA DISMINUCION DEL DANO ASOCIADO AL
CONSUMO DE DROGAS. (NUumero de expediente
Congreso 181/002066 y numero de expediente
Senado 683/000105).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta niimero 5, que tam-
bién formula dofia Maria Luisa Cavade Llano.

LasefioraCAVA DE LLANO Y CARRIO: Sefior Pre-
sidente, esmi Ultima preguntaen el diade hoy.

La Organizacion Mundial de la Salud ha establecido
unagamamuy variada de objetivos con referenciaa abuso
dedrogas, entre ellos ha considerado de especid relievelas
relaciones con la promocién de lasalud y la disminucion
del dafio asociado al consumo de drogas. Teniendo en
cuenta que el plan de medidas del Gobierno paraluchar
contra las drogas contempla entre sus medidas asistencia-
lesy de reinsercion todas aguellas que conducen a dismi-
nuir los riesgos asociados a consumo de drogas, le pregun-
to al sefior delegado cudles han sido los programas y
dispositivos que se han articulado en relacion con la pro-
mocion de lasalud y ladisminucién del dafio asociado a
consumo de drogas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
co): Sefioria, continuando en lalinea de la pregunta ante-
rior, he de decirle que ha sido uno de los programas que
con mas entusiasmo hemos apoyado, por unarazén: como
usted bien conoce, hay en este momento una cohorte de
toxicomanos de larga adiccion, con un envejecimiento y
un deterioro de salud importante, que dificilmente pueden
entrar en otros programas, por |o que nos ha parecido que
teniamos que hacer una extension de esos programas con
calidad y sin perder € norte lo que pretende cuaquier pro-
grama terapéutico. Se intenta entrar en contacto con €l
toxicomano, acercarle alared de salud y facilitarle una
serie de programas anexos de salud, como son vacunacio-
nes contra hepatitis y tuberculosis, higiene, sexo seguro 'y
distribucion de jeringuillas, para que progrese hacia el
objetivo de laliberacion de su adiccion. No hemos renun-
ciado a ese objetivo. Espafia tiene en este momento 894
centros prescriptores y dispensadores de metadonay se ha
hecho un esfuerzo muy importante que significa que se
esta atendiendo en torno alas 56.000 personas en estos
890 centros de dispensacion, 10 que representa un creci-
miento del 32 por ciento respecto a afio anterior, con cri-
terios de calidad, de rigor, que evidentemente tienen plas-
maciones distintas en funcion de la gjecucién en cada
comunidad auténoma. Nos ha preocupado mucho cuidar
este temay hemos encargado al Instituto de Investigacion
Biomética de Barcelona un estudio sobre los criterios de
calidad de los programas de metadona, que ya esta gjecu-
tado por este organismo cientifico, y en el que tenemos
unos criterios bésicos sobre como se estan haciendo los
programas en Espafia, |as horas que se dedican ala aten-
cién a toxicomano, el perfil delos profesionales que estan
en el programa, etcétera, 1o cual nos da un indice de cali-
dad muy razonable en los programas. Ciertamente hay
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comunidades auténomas que |o hacen con més esfuerzo y
rigor que otras. No es casuaidad que los indices de acierto
o fracaso en determinadas comunidades auténomas ten-
gan que ver con € esfuerzo presupuestario de profesiona
les en los programas de metadona. El programa de meta-
donahasido fundamental dentro y fuera de prisiones, pero
también hemos iniciado otras lineas de trabgjo y de inves-
tigacion, como eslaLevo AlfaAcetil Metadol, més cono-
cido como LAAM, una nueva sustancia que nos permite
avanzar en laterapiay normalizar a toxicOmano. Yano le
tenemos tan sujeto al dia a dia de la dependencia de su
dosis, sino que es una personadue ha progresado en € pro-
grama de metadona y que tiene unas condiciones sociosa-
nitarias que le permiten recibir esa nueva sustancia, es
decir, que con dos o tres dias ala semana, y por unaviade
administracion mucho més sencilla como son cdpsulas o
liquido en un momento determinado pero siempre sin una
dependencia del centro, estéa normalizando su vida diaria.

Hemos potenciado | os servicios méviles —en coheren-
ciacon lo que deciaa principio—, siguiendo la paliticade
ir abuscar a toxicomano, es decir, acercarnos aloslugares
de marginacién en los que € toxicémano vive. Se han
puesto en marcha proyectos méviles que nos han permitido
€l acercamiento adeterminados programas, como eslasus-
titucion de jeringuillas. Piense S. S. que solamente €l afio
anterior se distribuyeron en nuestro pais 3.247.000 jerin-
guillas, lo que significaun esfuerzo muy importante de dis-
minucién del dafio. Y las cifras de mejoraen latransmision
del VIH tienen que ver con estos programas.

Tengo que agradecer tanto al Plan del sida como, en
este caso al Colegio de Farmacia, que hayamos podido
alcanzar un acuerdo entre el Plan nacional de sida, el Plan
nacional de drogasy €l Colegio de Farmacia que nos esta
permitiendo llevar a cabo laformacion de los profesiona-
les, € acercamiento de los serviciosy también la utiliza-
cion de las oficinas de farmacia como punto de dispensa-
cion de metadona. Esto supone poder llegar a méas gente,
mejor y de la mano de profesionales altamente cualifica
dos, como son los licenciados en farmacia. Insisto en que
todo esto nos estd ayudando a mejorar extraordinariamente
esas posibilidades.

El convenio que tenemos con €l Plan del siday € Cole-
gio Oficial de Farmacia esta vigente, y este afio estamos
desarrollando nuevos objetivos como laformacion de los
profesionales de |os centros de drogodependencias para
abordar € VIH, lahepatitis o tuberculosis y los taleres de
Sexo seguro para hacer frente alas enfermedades de trans-
mision sexual o embarazos no deseados. Eso también lo
estamos llevando a cabo este afio a través de ese convenio
tripartito.

Esto es o que les puedo decir grosso modo del progra-
ma de reduccion del dafio.

— DE LA SENORA FARALDO BOTANA (DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR), SOBRE
MEDIDAS DE COLABORACION ENTRE LA
SECRETARIA DEL PLAN NACIONAL DEL SIDA
Y EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS. (Nu-
mer o de expediente Congreso 181/002067 y nUmero
de expediente Senado 683/000106).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ala siguiente pre-
gunta, que formula la diputada del Partido Popular dofia
Maria Fernanda Faraldo Botana.

La sefiora FARALDO BOTANA: Sefior delegado,
ahondando en lareduccion del dafio nos encontramos con
unade las lacras sociales de finales de este siglo, €l sida,
que en Espana representa uno de |os problemas masimpor-
tantes de salud publicay constituye la primera causa de
muerte entre los jévenes de 25 a 44 afios. Es también una
enfermedad muy relacionada con el consumo de drogas,
pues no en vano compartir material de inyeccion parala
administracion parenteral de drogas es la via de transmi-
sion més frecuente, y aunque € porcentgje de casos de sida
contraidos por esta via se hareducido durante e afio 1998
respecto a 1997 de un 64 a un 59 por ciento, sigue siendo,
como decia, laviamas frecuente. La prevencion, al igua
que en materia de drogas, continlia siendo la medida méas
eficaz para el control de laepidemia, pues el descenso de
los casos de sida no refleja necesariamente un descenso en
laincidencia actual de las nuevas infecciones ya que a
hablar de sida nos referimos a una consecuencia tardia de
lainfeccién por VIH. Esta prevencion, a nuestro entender,
ha de ser especia en lo que es € tratamiento de las dro-
godependencias y ha de constituir una prioridad para atgjar
laincidencia de este virus, lo que también mejoraralacali-
dad de vida de los enfermos afectados.

Por este motivo nos gustaria conocer su opinion acerca
de la necesidad de establecer medidas de colaboracion
entre la Secretaria del Plan nacional del siday el Plan
naciond sobre drogas, y en caso de existir ya esas medidas
de colaboracion, en qué se han concretado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
co): Sefioria, efectivamente, sigue siendo de extraordinaria
importanciad conjunto de personas de larga adiccion que
en muchos casos son seropositivos (VIH positivos) y, por
tanto, suponen un potencial de diseminacion de esta epide-
mia. Esto sigue marcando nuestras acciones en dos aspec-
tos muy importantes. Por un lado, gran parte de los recur-
sos de lared de atencién de drogodependientes en nuestro
pais se destina todavia a personas de larga adiccién cuya
edad se sitllaen estos momentos por encimadelos 35 afios,
gue llevan consumiendo 15 o 20 afios y con un deterioro
organico muy importante que, incluso desde el punto de
vistaddl impacto en la comunicacion, siguen focalizando
la atencion de los medios de comunicacion. Pero tenemos
que ser conscientes de que afortunadamente es un grupo
gue va disminuyendo y laincidencia de nuevos casos es
escasa. Aun asi, como digo, focaliza gran parte de nuestros
recursosy esfuerzos. Por ese motivo erafundamental lle-
gar aun acuerdo como € que se ha hecho con e Plan del
siday complementariamente, como he explicado y ahora
lo haré mas detenidamente, con el Colegio de Farmacia
para completar la base de acciones.

Con e Plan del sida hemos firmado un convenio esta-
ble de colaboracidn, tenemos una comision permanente de
trabgjo y hemos desarrollado una primera conferenciaentre
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los dos planes sobre los programas de reduccion ddl dafio,
muy especialmente los programas de metadona. Como he
explicado antesa S. S., hemos elaborado un plan deforma-
Cion sobre los centros de tratamiento. Lared de centros de
drogodependientes en nuestro pais es enormemente poten-
te. Con alguna frecuencia se escuchan ecos sobre las
deficiencias de las redes 0 sobre |a escasez de recursos. Yo
le puedo decir que Espafia tiene lared més desarrollada de
atencion a drogodependientes de toda Europa, Ilegamos a
900 centros de tratamiento y a més de 800 de dispensacion
de metadona, |0 que nos permite tener un potencial de pro-
fesionales muy importante. Hemos considerado que ese
potencial de profesionales del Plan nacional sobre drogas
tenia que ser puesto también a servicio de otros objetivos
mas amplios de salud, como era, como digo, € VIH, €l
Sexo seguro, las infecciones oportunistas, la hepatitisy la
tuberculosis. Se ha adoptado un acuerdo y se estd desarro-
[lando con la universidad del Pais Vasco; se ha elaborado
una serie de videos, guias didacticas que estan sirviendo
para formar a los profesionales de estos centrales para
ampliar estos objetivos, y que lared de drogas sea también
potencialmente unared de prevencién del VIH. Esto ha
significado poner en marchatalleres, centros de formacion,
cursos, materiales, como he dicho hace un momento, y
financiar acciones concretas en €l tema del programa de
reduccién del dafio, es decir, programas de metadonay de
kits sanitarios, en e que incluimos fundamental mente el
temadelasjeringuillas.

Las 19.000 oficinas de farmacia se pueden imaginar
gue es un potencial importantisimo, ademés, insisto, de la
mano de profesionales altamente cualificados. El farma
CAutico es una persona cualificada sanitariamente que ade-
mas tiene el crédito de sus clientes, de las personasy del
entorno socia en que se mueve, dd barrio. Por lo tanto, es
un recurso normalizado muy importante paralas politicas
de prevencion y de normalizacion de los programas de
reduccion del dafio. Por eso hemos ampliado en nuestro
acuerdo este convenio con las oficinas de farmacia, ddl que
estamos muy satisfechos. Insisto unavez mas en que hay
que agradecer e esfuerzo a estos profesionales de lasalud,
gue se suman alas tareas de prevencion.

— DE LA SENORA FARALDO BOTANA (DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR), SO-
BRE PREVISIONES DEL PLAN NACIONAL
SOBRE DROGASACERCA DEL ESTABLECI-
MIENTO DE UNA LINEA DE CONTINUIDAD
EN CUANTO A LA CELEBRACION DE SEMA-
NASEUROPEASDE PREVENCION. (Nimerode
expediente Congreso 181/002068 y niimer o de expe-
diente Senado 683/000107).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 7, que for-
mula también dofla M aria Fernanda Faraldo Botana.

LasefioraFARALDO BOTANA: Sefior delegado, alo
largo de esta mafiana hemos visto que € problemadel uso
indebido de drogas constituye no sdlo una de las principa
les preocupaciones de |a sociedad espafiola, sino también
delacomunidad internacional. Desde la conviccidn de que

abordamos un problema comun gue trasciende las fronte-
ras y los grupos sociales, por 1o que exige un esfuerzo
comun, queremos felicitarle por la celebracién, durante la
semanadd 16 a 22 de noviembre del afio 1998 de la Ter-
cera Semana Europea de la Prevencion, que se realizé en
Madrid bajo la organizacion de la Delegacion que usted
preside.

Consideramos que es fundamental la celebracion de
estas jornadas para sensibilizar atodos los ciudadanos ante
el problemade la droga, por |o que nos gustaria conocer s
existe alguna prevision por parte del Plan nacional sobre
drogas acercade establecimiento de unalinea de continui-
dad en cuanto ala celebracidn de la Tercera Semana Euro-
peade Prevencion.

El sefior PRESIDENTE: El sefior delegado tiene la
palabra.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
co): Sefior Presidente, sefioria, tengo que decirle que noso-
tros valoramos mucho e esfuerzo que se ha hecho en esas
Semanas Europeas por 1o que simbolizan € trabajo hecho.
Esas sesiones no han sido més que la puesta en escena del
esfuerzo de cientos de profesionales, de organizaciones no
gubernamentales, de profesores, de colectivos, de familias
gue estén trabgjando en el ambito de la prevencion, que
han tenido alo largo de una semanala posibilidad de cele-
brar un congreso europeo, en € que han compartido expe-
riencias, han conocido proyectos, metodologiasy en € que
se han puesto en practica acciones concretas de preven-
cién. Esto ha servido como acicate a muchos profesionaes
y como llamamiento a la sociedad espafiola en su conjunto
para que sea consciente de que solo por la politicade la
reduccion de la demanda seremos capaces de conseguir
objetivos estables. La movilizacion de los profesores, de
los padres, de todos los colectivos es vital ala hora de
afrontar una politica de reduccion de lademanda. Eso eslo
gue pretendia esa reunion, asi como que se dieran a cono-
cer aquellos instrumentos y esfuerzos que ya se redizan y,
como digo, que fueran un impulso para relanzarlos en €l
futuro. Por lo tanto, aunque ésta es unainiciativa de la
Unién Europea, cuya continuidad dependera de ella, noso-
tros vamos a hacer lo posible porque en los planes de
accion futuros se contemplen su continuidad o acciones
similares que sigan dando prioridad alaprevencién, y posi-
biliten que la educacion para la salud sea una realidad,
pasando de la fase de la experimentacion y de los progra-
mas-piloto alanormalizaciéon y ala generalizacion de los
proyectos de prevencion.

Como digo, paranosotros ha sido muy importante jun-
tar en Espafia a estos profesionales, para poder contrastar
opiniones y comprobar €l atisimo nivel técnico y profe-
sional de nuestro personal que se dedicaaeste tema. Para-
Ielamente a congreso ha discurrido lo que hemos llama-
do laexpoprevencion, laludoprevencion, € videoforumy
una serie de acciones como |os juegos desarrollados por
diferentes organizaciones, como € juego del zumo-liebre,
€l juego de habitos, € taller de disefio, los deportes alter-
nativos, €l taller de contrapublicidad, |os juegos de orde-
nador. Todo esto se ha desarrollado simultaneamente en
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la semana de prevencion, entreteniendo al tiempo que
divirtiendo. Han pasado més de 3.000 nifios por alli. Por
gjemplo, alas conferencias de ludoprevencion han acudi-
do cientos de profesores; cientos de colegios que han
conocido la posibilidad de desarrollar proyectos de pre-
vencion, llevandose fisicamente |os materiales con los
gue poder hacer un curso; han conocido nuestro centro de
documentacion y cdmo acceder a esos proyectos. Por
tanto, hemos hecho un esfuerzo de acercamiento delo que
es lapoalitica de prevencién a quien latiene que hacer: los
profesores, |os padres, las asociaciones. Hemos puesto
todo esto cerca de ellos. Sinceramente, por 10s ecos que
nos llegan y por la valoracion que hemos podido hacer,
comprobamos que este esfuerzo ha sido importante. Han
participado en ello todos | os agentes sociales que algo tie-
nen gue decir en este tema: Cruz Roja de la Juventud, €
Consgjo de la juventud, Ceapa, Concapa, Cere, todas las
asoci aciones importantes que han trabajado en este tema
han estado en la Semana de la prevencion, junto con
muchos técnicos de deporte, de tantas y tantas asociacio-
nes que nos han acompafiado.

Por supuesto, |6gicamente también ha servido, desde €
punto de vista de lacomunicacion y através de sus medios,
para hacer un Ilamamiento respecto a esta labor conjunta
de todos.

— DE LA SENORA MARTINEZ GONZALEZ
(GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO),
SOBRE SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA
LA REALIZACION DEL ESTUDIO QUE
DETERMINE LA INFLUENCIA DEL CONSU-
MO DE DROGAS COMO DESENCADENANTE
DE LAVIOLENCIA CONTRA LASMUJERES,
APROBADO EN COMISION EL DIA 14/04/1998.
(NUumero de expediente Congreso 181/002254 y
numer o de expediente Senado 683/000116).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 8, que for-
mula la diputada del Grupo Socialista, dofia Belarmina
Martinez Gonzélez.

LasefioraMARTINEZ GONZALEZ: Gracias, sefior
delegado, por su comparecencia.

Con fecha 14 de abril de 1998, esta Comision aprobd
por unanimidad unainiciativa del Grupo Sociaista para
instar al Gobierno a que realice un estudio que permita
determinar el consumo de drogas como causa desencade-
nante de los malos tratos.

Después de un afio, le preguntamos al Gobierno: ¢en
gué situacién se encuentra la realizacion del estudio que
determine la influencia del consumo de drogas como
desencadenante de laviolencia contra las mujeres?

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Rohles Orozco):
Sefior presidente, sefioria, efectivamente el Gobierno ha
puesto en marcha, en unacolaboracion conjuntaentree Ins-
tituto delaMujer y € Plan nacional sobre drogas, un estudio
sociolgico sobre e temade laviolenciay las mujeres.

Se trata de un estudio que se vaadesarrollar en varias
fases, de las que la primera ya esta adjudicada y realizan-
dose, incluyendo una parte de prospeccion sociol dgica, que
significa que va areadlizarse un trabgjo con mas de 20.000
mujeres de mas de 18 afios, basicamente, sobre lainfluen-
ciaque tiene el consumo del alcohol y otras drogas en
desencadenante de la violencia contra las mujeres. Légica
mente, esto se enmarca, como ustedes saben, en ese Plan
de accidn contrala violencia doméstica que hasido presen-
tado por el Gobierno y que, por tanto, forma parte de un
conjunto de acciones mas coordinadas. Ya esta en marcha,
repito, esta primerafase del estudio, que nos aportard una
serie de datos, de |os que se derivara unas acciones com-
plementarias.

La Delegacién del Gabierno también ha puesto en mar-
cha, en coherencia con esto, un seminario que supone la
plasmacion visual de lareflexion y de los estudios que se
han hecho. En concreto los dias 7 y 8 de mayo, propiciado
por la Sociedad cientifica espafiola de estudios sobre el
alcohol, se vaadesarrollar un estudio, financiado por la
Delegacion del Gobierno para el Plan nacional sobre dro-
gas, acercadelaviolenciafamiliar, lasmujeresy lainfluen-
ciadd acohol y las drogas en este tema.

Por tanto, ya hemos puesto en marcha dos acciones
coordinadas por € Instituto de laMujer y e Plan naciona
sobre drogas, que nos aportaran informacion y datos sobre
esta situacion, de los que se derivaran, |6gicamente, una
Serie de acciones concretas.

El sefior PRESIDENTE: Dofia Belarmina.

LasefioraMARTINEZ GONZALEZ: Sefior delega-
do, no sé s cuando usted dice que se ha puesto en marcha
una primera fase se refiere al estudio socioldgico que,
cuando tuvo lugar aqui lainiciativa, ya habia elaborado €
Ingtituto de la Mujer, y que en ese momento no contempla
ba pregunta alguna sobre la relacion consumo de drogas y
violencia doméstica. Ante la ausencia de preguntas en ese
estudio nosotros presentamos agqui unainiciativa.

A mi me hubiera gustado, ya que dice usted que ha fir-
mado con € Ingtituto de laMujer, que nos hubiera dado un
dato mas esclarecedor. ¢En qué momento y a qué empresa
sele haencargado? Se trata de poder contrastar. No es que
yo no me fie de su palabra, pero usted me dice que esta
puesta en marcha una primerafase y tal vez ésa sealadel
estudio sociol6gico que ya sabiamos que existia hace un
afo. Yo no creo que d Ingtituto de la Mujer trabaje en mas
de un estudio sociol6gico con relacion alas mujeres. De
todas formas, me parece correcto que hagan ese seminario.

En el Plan de accion que aprobd el Gobierno se con-
templan medidas muy concretasy e seminario, como td,
no esunadeéellas. Yo creo que ustedes han hecho deforma
continuada un desprecio de o que se sabia antes de |os
problemas y, permanentemente, en jornadas, seminarios y
debates, no se hatenido en cuenta. Concretamente, en e
problema de la violencia doméstica (yo sé que esto no es
de su competencia, ni siquieraen un porcentgje alto) no se
ha tenido en cuenta lo que ya se sabia; se paralizan las
medidas y, después, cuando en € afio 1997 se produce la
muerte de 91 mujeresy més de 23.000 denuncias, de pron-
to, hay unaalarma social y se pone en marcha el Plan de
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accion del Gobierno. Este, desde e punto de vistay desde
e conocimiento que e Grupo Socidistatiene, es una cor-
tina de humo y, en lo que a esta diputada le concierne en
su provincia, he podido constatar cémo son palabras, pero
después, en la préctica, las medidas no se estan desarro-
[lando.

Por Ultimo, sefior delegado, quiero decirle que lavio-
lencia doméstica genera cantidad de problemas socides, y
algunos de €llos tienen que ver con lo que si son sus com-
petencias, que son & consumo de drogay la repeticion de
laviolencia. Conocer € porcentgje, en cantidad y calidad,
de qué formainfluye € consumo de drogas en € desenca-
denante de la violencia de los hombres contra las mujeres
esimprescindible, desde nuestro punto de vista, para com-
batir ese comportamiento, que estan destructivo delafami-
liay delas personas. A mi me gustariamucho que, antes de
gue acabara esta legislatura, tuviéramos los datos de ese
estudio. Si el Instituto de la Mujer hace un afio ya habia
encargado un estudio socioldgico sobre las mujeres en
Espafiay en é no contemplaba nada de larelacion entre
consumo de drogay violencia doméstica, y aln no se ha
terminado ese estudio, sefior del egado, yo tengo que pensar
que agque! estudio se pardizé y se puso en marcha otro. En
todo caso, yatendriamos que tener agui, en € Congreso de
los Diputados, €l resultado de los datos y 1as medidas que
se van a poner en marcha. Hay un Plan de medidas, pero
no tienen nadaque ver con € estudio, puesto que éste no ha
terminado y no tenemos el resultado. No podemos poner
los bueyes detrés de lacarreta. Si hay un estudio, no tendré
nada que ver con € Plan de accién, porque éste responde a
una aarma socia que se produce en 1997. Por |o tanto, yo
le agradezco y, sobre todo, me alegro, me congratulo de
gue se esté estudiando este problema. Pero, por favor, sefior
delegado, que no se acabe la legislatura sin tener en esta
Camara €l resultado de ese estudio y las medidas que, a
partir de él y como consecuencia del conocimiento de la
realidad, se van a poner en marcha. No se pueden vincular
las medidas del Plan de accion del Gobierno con este estu-
dio que etd sin terminar.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
co): Sefioradiputada, yo comparto su preocupacion, y creo
gue en este momento la comparte toda la sociedad espafio-
la, sobre un tema gue nos ha golpeado a todos con mucha
virulencia Ultimamente. En alguna medida—no digo en
toda—, podemos ver (indiscutiblemente y casi de forma
intuitiva, aungue también con algunos datos cientificos)
gue lainfluenciadel consumo del acohol y otras sustan-
ciastiene relacion con laviolencia hacialas mujeres.

Es cierto, sefioria, que & Plan nacional sobre drogas no
habia tenido entre sus prioridades estos estudios y esta rea
lidad. Actualmente, no porque haya una demanda social,
sino porque realmente hay la posibilidad de dedicarnos a
dlo, también lo estamos haciendo; no solamente se aborda
en otras esferas de laAdministracion, que son mas compe-
tentes directamente en € tema, Sino que también nosotros,
en lo que nos pueda afectar, estamos viendo qué podemos
aportar. Por eso, este ssimposium sobre alcohol y sobre vio-

lencia doméstica se suma a esfuerzo no solamente del
estudio, sino de laracionalizacién, del estimulo a colecti-
vos, a profesionales para que aborden proyectosy progra-
mas y se sumard también a que en este momento esta
haciendo e Ingtituto de la Mujer con este trabgjo, estudio
técnico, que nos vaafacilitar muchainformacion; le garan-
tizo que incorpora un estudio concreto sobre o que esta-
mos hablando en este momento.

No se ha paralizado ninguna medida; a contrario, se
han puesto sobre la mesa medidas que antes no existian.
Si esas medidas que usted dice gue se han paralizado, y
gue yo creo que se han expuesto, se hubieran aplicado en
nuestro pais desde hace bastante tiempo, hoy tendriamos
recursos y posibilidades para afrontar este hecho con més
serenidad. Por tanto, las hemos aplicado en un momento,
pero debian haberse aplicado en otro, o que nos hubiera
permitido abordar esta situacion con otratranquilidad. En
todo caso, no vale mirar atrés, no vale mirar sobrelaleche
derramada, sino que hay que ser capaces de construir. En
este momento hay una sensibilizacion en la sociedad
espariola ante un problemareal, y es bueno que diferentes
centros directivos, diferentes administraciones, diferentes
colectivos, que la sociedad en su conjunto se movilice
para evitar este dramay que se puedan producir estas
situaciones.

Nosotros ya lo estamos abordando desde el Plan
nacional sobre drogas. Respecto del alcohal y de otro tipo
de sustancias que pueden influir en laviolenciadoméstica,
estamos aplicando acciones, estamos priorizando y finan-
ciando proyectos en esa direccion, pero estara conmigo en
gue las cosas no se resuelven de la noche a la mafiang;
necesitan d esfuerzoy € trabgjo delostécnicosy profesio-
nales que luego estan detras de estos criterios.

— DE LA SENORA BARTOLOME NUNEZ, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SO-
BRE DATOS E INFORMES QUE POSEE EL
GOBIERNO RELATIVOS AL CONSUMO DE
DROGASENTRE LA POBLACION ESCOLAR
MENOR DE 14 ANOS. (Numero de expediente
Congreso 181/002313 y nimer o de expediente Sena-
do 683/000119).

— DE LA SENORA BARTOLOME NUNEZ, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SO-
BRE INICIATIVAS PREVENTIVAS PARA
EVITAR LA DROGADICCION ENTRE LOS
ESCOLARES. (Numero de expediente Congreso
181/002315 y numero de expediente Senado
683/000121).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta nimero 9 ddl orden
dd dia que formulaladiputada del Grupo Socialista, dofia
Maria Luisa Bartolomé Nufiez.

LasefioraBARTOLOME NUNEZ: Si le parece, sefior
presidente, voy aformular también mi otra pregunta, ya
gue ambas estan relacionadas.

El sefior PRESIDENTE: Me parece muy bien.
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La sefiora BARTOL OME NUNEZ: Sefior delegado,
el pasado mes de diciembre el director del Observatorio
europeo de las drogas hizo la presentacién de un informe
en e que aertaba del resultado del estudio elaborado en €
sentido de que la drogadiccion escolar estaba aumentando
de una manera alarmante.

Por lo que se desprende de este informe y de la memo-
riadel Observatorio espafiol, las drogas de disefio estan
entrando en la escuela a un ritmo alarmante disfrazadas
bajo la aventura ala que pueden ser llamados por |as pasti-
llas de colores. Esto, como reconociad director del Obser-
vatorio europeo, trastoca un poco |os planes anteriores,
pues ya no hay que dirigirse solo a drogadictos adultos,
normal mente separados por clases sociales, segin se trate
de heroinémanos o adictos ala cocaina, sino que hay que
dirigirse anifios y nifias que pueden estar acercandose a
mundo de las drogas como si se tratase de un juego mas,
con el problema afiadido de lo dificil que resulta hacer €
seguimiento de este tipo de drogas, ya que pueden fabricar-
seen cualquier sitio.

El énfasis que se ha hecho a la hora de presentar el
informe en este punto es lo que ha motivado las preguntas
que quiero formularle, porque esta claro que la prevencion
y € disponer de datos eslamejor medida para erradicar esa
lacra que puede amenazar la salud de nuestros jovenes. El
ambito educativo y el familiar son los mas idéneos para
articular programasy actividades preventivas. Desde la
aprobacion de la Logse la prevencién de drogas tiene un
tratamiento amplio en la educacién parala salud, como
usted ha mencionado anteriormente, pero también es ver-
dad que, tal como trasciende de otro reciente trabajo elabo-
rado por la Fundacion de ayuda contrala drogadicciony €
grupo Santillana, sélo €l 17 por ciento de los profesores
explican en claselos problemas del acohol y lasdrogas, en
un porcentaje bastante ato, la mitad de ellos demanda
material es especificos para desarrollar programas de pre-
vencion y otros, lamitad de ellos, también solicitan apoyo
de especialistas porque no los tienen.

Mucho de este apoyo viene prestdndose através de los
equipos base de los ayuntamientos y de las unidades de
atencion al drogodependiente, pero no todos los ayunta-
mientos disponen de medios suficientes para ofrecer ese
apoyo. Esta claro que si no reciben ayuda econémica no
van apoder hacer € trabajo de prevencion.

El Ministerio de Educacién y Cultura apoya esta tarea
promoviendo, por un lado, laformacion del profesorado y,
por otro, laformacién de padres y madres, pero por los
resultados del estudio antes mencionado no parece sufi-
ciente.

De los programas de prevencion alos que hacia usted
referenciaantes, e programa de entrenamiento de habilida
des de vida no llegan a todos los centros y pueden no ser
suficientes para prevenir laincorporacién de nuestros esco-
laresa consumo de aguln tipo de drogas. Unagran respon-
sabilidad, como decia anteriormente, en el desarrollo de
programas de prevencion recae en las administraciones
locales, pero muchas veces no pueden redlizarlo por fata
de mediosy persona especiaizado, y es aqui donde debe-
ria haber un compromiso firme para aumentar las asigha
ciones para subvencionar los programas. Como decia, seria
deseabl e que este tipo de programas u otros similares se

desarrollaran en todos |os centros y todos | os afios de una
forma continuada y no esporédica. Eso serialo deseabley
donde mas hay que incidir. En laeducaciony en € trabgjo
de prevencion no deberiamos escatimar esfuerzos, sefior
delegado, y nunca ser tan triunfaistas en este temacomo lo
esta siendo usted hoy aqui.

La encuesta escolar sobre drogas redizada en 1996 por
la Delegacion del Gobierno ya ponia de manifiesto la
importancia de las condiciones de vida en relacién con ser
0 no ser consumidores de algun tipo de droga; ya daba los
indicadores de por donde se tendria que actuar en la pre-
vencion, pero, ¢se estan poniendo en marcha? ¢Qué medi-
das preventivas se estan desarrollando, sefior delegado?
¢Sevaatener en cuentaamenores de 15 afios alahorade
elaborar los estudios y encuestas de consumo? ¢Qué medi-
das preventivas van aponer en marcha parareducir €l con-
sumo de drogas, como el cannabis, cuando en la memoria
del Observatorio reconocen que el 20,2 por ciento de los
jévenes de 15 a 18 afios la han probado, o €l éxtasis cuyo
Consumo reconocen que despunta en las edades mas tem-
pranas, con un 3,8 por ciento de los menores de 18 afios?

Estos datos —no queremos ser alarmistas— nos preo-
cupan y gqueremos saber exactamente qué es lo que €
Gobierno estd haciendo y piensahacer parareducirlos, para
gue en la préxima memoria puedan verse porcentajes mas

bajos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
co): Sefioria, €l problema nos preocupa a todos, sefioria.
Todos aportamos | 6gicamente nuestro trabgjo. En & ambi-
to parlamentario supongo que usted también puede aportar
sugerencias de como abordar estas cuestiones. Como usted
bien recordard, en el Parlamento fue donde se discuti6 el
contenido de laLogse; ya habia en ese momento una dis-
crepancia de cémo abordar el tema de educacion parala
salud. En aquel momento fruto de dos cuestiones, primero
de lamayoria socialistay segundo de intentar buscar un
consenso, se opté por un model o de educacion paralasalud
gue est4 teniendo enormes dificultades de aplicacién por-
gue, como usted conoce, es unatransversal y, como todas
las transversales, es dificil de concretar y de adjudicar res-
ponsabilidades a la hora de desarrollar un modelo y un
curriculum; pero ése es e modelo que tenemos. LaLogse
—insisto—, con unas responsabilidades mayores en un
grupo que en otro, eslaque esy, por tanto, es el modelo
que plantea.

No obstante, ahora no hay que ver qué es lo que ha
sucedido, sino qué es |o que podemos hacer. Me ha escu-
chado usted decir en mis intervenciones que estamos
aumentando |os presupuestos en materia de prevencion,
dato que es incuestionable: 10s presupuestos han aumenta-
do en prevencion. Los recursos adicional es que nos vienen,
por gjemplo, por la Ley del fondo, se estén destinando en
mayor proporcion a potenciar |os programas de preven-
cién. Hemos abierto lineas de trabgjo que no tenia el Plan
nacional, por g emplo, con los ayuntamientos; no habia un
convenio con la Federacion de Municipiosy Provinciasy
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hoy lo hay y financiamos alos ayuntamientos para poten-
ciar lalinea que usted dice. Hemos llegado a una serie de
acuerdos de coordinacion entre los diferentes centros direc-
tivos de la Administracion que tienen responsabilidades en
laaplicacidn en e sentido mas amplio de la educacion para
lasalud. Pero comparto con usted que d reto que tiene este
pais es el de ser capaces de pasar de lo experimental, de lo
puntual, alageneralizacion y universalizacion de la pre-
vencion, y esto tiene que hacerse con la participacion de la
escuela, en primer lugar, del ambito educativo, en segundo,
de lafamilia, que no puede hacer algo distinto alo que se
haga en la escuela, y, tercero, con € mensagje que perma-
nentemente trasladamos ala sociedad, fundamentalmente a
través de los medios de comunicacion.

Usted ha aportado hace un momento una preocupacion
gue yo comparto sobre la extension del consumo del can-
nabis. Todos los que tenemos responsabilidades en este
terreno hacemos un esfuerzo para dar informacién, que
muchas veces se va al traste por la falta de congruencia en
los mensajes que lanzamos todos respecto a este tema.
Quien frivoliza sobre este asunto o quien le quitaimportan-
cia esta haciendo una politica contrapreventiva; quien mez-
clalas churras con las merinas, confundiendo lo que es €
uso terapéutico de una sustancia que es la droga de abuso,
estd haciendo una politica contrapreventivay estainfluyen-
do sobre los chaval es més jovenes que no tienen los mis-
mos criterios de informacidn o de seleccion de lainforma-
cioén gue podemos tener los adultos. Por lo tanto, es un
problema sobre € que la sociedad tiene que crear consenso
y acuerdos. Porque si un profesor esta explicando en el
colegio los efectos del cannabis o un padre en e ambito
familiar, pero d chaval es bombardeado por determinados
medios 0 en ciertas situaciones con la supuesta inocuidad
del cannabis, estamos haciendo mal nuestra politica pre-
ventiva. Hay cuestiones que trascienden de la responsabili-
dad, incluso de los profesionales que estan en € ambito de
la educacién y que tienen que partir de nuestro consenso.

Me hapreguntado s estamos dispuestosaabrir los estu-
dios por debajo de los 15 afios, aunque creo que quiere
decir por debgjo delos 14, porque los estudios |os hacemos
entre 14 y 18 afios. Probablemente conoce S. S. que existe
un consenso internacional de que todas las encuestas de
estudiantes deben hacerse ente 14 y 18 afios, porque se
busca el método comparable, los mismos cortes de edad y
porque a gunos técnicos consideran que pudiera ser contra
preventivo encuestar sobre habitos de consumo a menores
de 14 afios. Seguimos | os criterios que nos marca el Obser-
vatorio europeo de drogas, que nos marca Naciones Uni-
das, que marcael NIDA en Estados Unidos, que esel punto
de referencia paratodo el tema de estudios sociol 6gicos.
No hay precedente en ningun pais del mundo en el que
existan estudios homologados de consumo en menores de
14 afos que puedan ser contrastados. Otra cosa es que
alguien puedahacer un estudio esporadico en unaescuelao
en una universidad. El criterio en todos los planes es entre
14y 18 afios. Comparto con usted la preocupacién de saber
qué puede pasar por debajo de estos cortes de edad. Si no
existe un consenso técnico y cientifico, es extraordinaria-
mente arriesgado entrar en esos términos.

En cuanto alos temas concretos en |os que estamos tra-
bajando, algunos yalos he relatado pero no tengo inconve-

niente en volver a contarsel os. En materia de prevencion se
han hecho 73 cursos de formacion de profesores en cen
tros, por donde han pasado 1.461 profesores; 17 jornadas
de prevencién, también para profesores, por las que han
pasado otros 1.250. Se han realizado 13 proyectos de edu-
cacion paralasalud por asociaciones de padres. Se hadesa
rrollado el programa de habilidades de vida, sobre e que
me he extendido en otra pregunta, asi como €l programade
red europea de escuel as promotoras de la salud, que ha
supuesto un impacto en la poblacién escolar. Ahorainten-
tamos que se normalice y se amplie. Este afio hemos pasa-
do de 128 colegios a 180 sdlo en & programa de habilida
des de vida, aparte de lared de escuelas saludables. Son
acciones concretas. No podemos olvidar que en este
momento existe un proceso de transferencias a punto de
culminar. Hay muchas comunidades autbnomas que tienen
competencias plenas en materiade educaciony esadlasa
quienes les compete € desarrollo de estas tareas. Estamos
articulando nuevas férmulas de trabajo paraimpulsar su
materializacion, junto a las comunidades autbnomas.
Donde todavia hay competencias, que es en €l territorio
MEC, éstas son las cosas que se estan haciendo, con resul-
tados enormemente positivos. No se trata de ser optimistas
0 aventurados sino de ser objetivos. El pesimismo noslleva
a un masoquismo innecesario. Hay un grupo de técnicos
gue han evaluado la aplicacién durante dos afios del méto-
do de Botvin; se ha hecho un grupo de control, se havisto
como influye €l nivel de informacion de los chicos, se ha
preguntado sobre sus habitos de consumo de alcohol y se
ha visto que retrasa el contacto con el alcohol y que hay
personas que cambian sus hahitos de ocio. Ante esto uno
tiene que concluir que la prevencion funciona. No es que
sea la panacea, no es que sea un objetivo a cien por cien,
pero la prevencién funciona cuando se hace constante,
rigurosa, cientificay metodol 6gicamente. Es un dato que
nos tiene que servir de orgullo a todos, porque hay veces
gue manejamos argumentos que no se sostienen. Cuando
uno tiene datos en los que se observa gue un programa se
puede hacer y se obtienen resultados, ésa es la via que hay
que seguir. Por |o tanto, estamos razonablemente esperan-
zados viendo que hay un programa que funcionay que se
puede aplicar y desarrollar. Probablemente como éste habra
otros. No digo que éste seadl Unico método que valga. Este
lo hemos aplicado nosotrosy esun programaque funciona,
como hay otros programas de otras ingtituciones que tam-
bién consiguen resultados razonables.

La sefiora BARTOLOME NUNEZ: Gracias por la
informacion.

Lamento que cuando cualquier diputado de mi grupo
viene a presentar cuestiones tan sensibles para la pobla-
cién, como puede ser la drogadiccion entre los escolares,
plantedndolo, ademas, no porque se nos ocurra en €l
momento, sino en base a datos recogidos en los observato-
rios europeos y en €l propio resumen del Observatorio
espafiol, ustedes atribuyan siempre e mal funcionamiento
0 los resultados negativos a periodos anteriores.

Estamos acabando lalegislaturay ustedes, aparte de
vender todo lo que venden en cada comparecencia o inter-
vencion, tendran que asumir alguna responsabilidad. No es
de recibo que quedemos frustrados en nuestro humilde
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deseo de colaborar, de tener datos e informacion, de apor-
tar ideas en este tipo deintervenciones, porque usted suelta
surolloy si hay alguna cosa negativa siempre es de |os
gobiernos anteriores. Creo que hay que ser un poco méas
Serios, un poco mésredistas y responsablesy asumir cada
uno su responsabilidad.

Siempre digo que nosotros hemos cometido segura
mente muchos errores y por eso hemos perdido las eleccio-
nes. Ustedes las han ganado, por 1o que deben asumir las
responsabilidades.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles Oroz-
co): No quisieraque dierala sensacién de que he tratado de
buscar argumentos para justificar situaciones porque no
Creo que sea necesario.

Las cosas van razonablemente bien y se estan llevando
acabo muchos proyectos. Hetratado de explicar cuales son
las dificultades técnicas. No he dicho que esa sealarespon-
sabilidad de nadie, he dicho que hemos cogido un modelo
y que el mismo tiene cosas buenas y cosas que complican
indiscutiblemente su realizacion.

Créame que trato de ser responsable, por eso no he
contestado ala primera parte de su pregunta, pero, ya que
usted lo dice, |o haré con mucho gusto. Ha manejado usted
datos del Observatorio con un sesgo: no corresponden ala
realidad espafiola. Maneja datos del Observatorio euro-
peo, sobre una observacidn europea, sin hacer referenciaa
Esparia. Por jemplo, respecto del dato de consumo de
drogas sintéticas en nuestros pais, si le digo en este

momento que estoy satisfecho porque las tendencias son
positivas, usted creerd que hago un brindis excesivo al
optimismo; puestengo que decirle que eslaverdad. Desde
hace tres afios estamos haciendo un esfuerzo muy impor-
tante en las drogas de sintesis y mas de un estudio —y no
uno, ni dos ni tres— nos confirma claramente que la ten-
denciaen lapercepcion, en lainformacion que los jévenes
tienen sobre ladroga de sintesisy en los consumos, se esta
moderando.

¢Quiere usted que le diga lo contrario? Si usted se
gueda mas contenta, se lo digo, pero larealidad no es esa.
Larealidad en cuanto alas drogas de sintesis, alas que
usted ha hecho referencia, que a mi me preocupan desde
gue soy delegado y por eso he hecho un gran esfuerzo
durante estos tres afos, es que el conjunto de la sociedad
espanola ha conseguido frenar, moderar de forma muy
intensa, su consumo.

No digo que eso signifique que todo esté hecho sobre
las drogas de sintesis y que no haya que seguir trabajando,
pero Espafa, afortunadamente, ha frenado ese aumento
espectacular del consumo de drogas de sintesis. Creo que
ese tiene que ser un dato que nos aegre atodos.

El sefior PRESIDENTE: Resta una pregunta, que for-
mula e Grupo Parlamentario Socidista, y que posponemaos
para otra sesién posterior de la Comisién, si no hay nadie
gue se oponga. (Pausa.)

Damos las gracias a don Gonzalo Robles, delegado del
Gabierno para€el Plan Nacional sobre Drogas.

Selevantalasesion.

Eralaunay cuarentay cinco minutosdelatarde.
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