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Seabrelasesion alascincoy quince minutosdela
tarde.

— PROPOSICION NO DE LEY RELATIVAA LA
ELABORACION DE UN PLAN INTEGRAL DE
PREVENCIONY LUCHA CONTRA LA DROGO-
DEPENDENCIA EN LASZONASDE LA COMU-
NIDAD DE MADRID MAS AFECTADAS POR
ESTE PROBLEMA. PRESENTADA POR EL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO. (NUme-
ro de expediente Congreso 161/001206 y nimero de
expediente Senado 663/000049)

El sefior PRESIDENTE: Seinicialasesion.

En primer lugar, en cuanto serefierea primer punto del
orden del dia, proposicién no de ley relativaalaelabora
cion de un plan integral de prevencién y lucha contrala
drogodependencia en las zonas de la Comunidad de
Madrid mas af ectadas por este problema, ainiciativa del
Grupo Parlamentario Socialista, habida cuenta de que
dicho grupo haprocedido aretirarla, quedaretirada.

Antes de pasar a punto siguiente, ratificamosla prorro-
gade la ponencia, cuyo plazo venciad dia 30 de marzo, y
la Mesa acuerda proponer ala Comision que se prorrogue
ese plazo hasta el final del periodo de sesiones, es decir,
hasta €l dia 30 de junio. ¢Estamos todos de acuerdo?
(Asentimiento.)

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPARE-
CENCIAS

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DEL TESO-
RO Y POLITICA FINANCIERA (CARUANA
LACORTE) PARAINFORMAR DE LASACTUA-
CIONESDEL COMITE DE LA COMISION DE
BLANQUEO DE CAPITALES, A SOLICITUD
DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO.
(NUumero de expediente Congreso 212/001377 y
numero de expediente Senado 713/000557)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al segundo punto
dd orden dd dia, que eslacomparecenciadel sefior Direc-
tor general de Economia Internacional y Transacciones
Exteriores, presidente del Comité de la Comision de blan-
gueo de capitales, ante la Comisién Mixta para el estudio
dd problemade ladroga, parainformar de las actuaciones
dedicho Comité, ainstancias del Grupo Socidistadd Con-
greso.

Habida cuenta de que este cargo hasido suprimidoy las
funciones que competian a mismo han sido asumidas por
el Director general del Tesoro y Politica Financiera, don
Jaime Caruana Lacorte, le damos la bienvenida a don
Jaime Caruanayy tiene la palabra para hacer su exposicion.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESOROY
POLITICA FINANCIERA (Caruana Lacorte): Buenas
tardes, sefior presidente, sefioras y sefiores diputados y
senadores. Comparezco ante esta Comision paradar cuenta
a SS.SS de las actividades del Comité permanente dela
Comision de prevencion del blanqueo de capitales e infrac-

ciones monetarias, como presidente del mismo, en virtud
de las competencias atribuidas a la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera que anteriormente correspon-
dian ala Direccién de Economia Internaciona y Transac-
ciones Exteriores, hoy desaparecida. Como consecuencia
delareorganizacion del Ministerio de Economiay Hacien-
da, las competencias atribuidas por el Real Decreto
925/1995, sobre determinadas medidas de prevencion del
blanqueo de capitales respecto ala presidenciadel Comité
permanente, pasan a ser gjercidas por la Direccion Generd
del Tesoro y Palitica Financiera. Asimismo, en materia de
control de cambiosy movimientos de capital sele confie-
ren las competencias a esta Direccion sobre lainvestiga-
cién e inspeccion que resulten necesarias para prevenir y
corregir las actuaciones relativas alas normas de control de
cambio y su resolucion dentro de | as atribuciones que esta-
blecelaley.

Por tanto, las competencias de la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera, objeto de esta comparecencia,
se cifien a desarrollo de las actividades relativas ala presi-
dencia del Comité permanente de la Comisién de preven-
cién del blanqueo de capitaes e infracciones monetariasy,
en lamedidaen que estén relacionadas con la anterior, alas
de inspeccion y sancién parala prevencion dentro de la
normativa de control de cambios.

Mereferiréalo largo de mi exposicion, en primer lugar,
alasactividades del Comité permanentey también aladlti-
ma Comision de prevencion del blanqueo de capitales, a
los cambios legidativos introducidos y en fase de elabora
ciény alas actividades en materia de colaboracion interna-
cional, concretamente las actividades en €l seno del GAFI
y del Comité de contacto de la directiva antiblanqueo de la
Unién Europea.

Entrando en el primero de esos apartados, en lo que se
refiere alaactividades del Comité permanente, me gustaria
empezar por la primera de las reuniones, que se celebré €
6 de febrero de 1997, y muy brevemente simplemente des-
tacar algunos de los acuerdos principales. El primero se
refirié alos ficheros automatizados de datos de caréacter
personal del Servicio gecutivo de la Comisién, piezade
informacion clave en lalucha antiblanqueo, que se encon-
traban incluidos dentro del @mbito dela Ley Organicade
Regulacion del tratamiento automatizado de datos de
caracter personal de 1992. Se propuso la aprobacion del
contenido de los ficheros automatizados, con datos de
carécter persona del Servicio gecutivo relativos d control
de actuaciones previas y también alos datos correspon-
dientes a las declaraciones de operaciones sobre blanqueo
de capitales, incluyendo como cesionarios de tal informa-
cion a las policias autondmicas gque tengan atribuidas
expresamente competencias investigadoras en la materiay
encomendado al Banco de Espafia tanto la publicacion en
d «Boletin Oficia del Estado» de dichos ficheros, como la
inscripcion de los mismos en € Registro de laAgenciade
Proteccion de Datos. Esta propuesta fue presentaday apro-
bada finalmente en la reunion de la Comisidn de preven-
cion del blanqueo de capitales del dia 3 de junio de 1997.

En segundo lugar, se aprob6 la creacion de un grupo de
trabgjo, dirigido por e departamento de Aduanas 'y coordi-
nado por lasecretariadel Comité permanente, paraanalizar
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laproblemética de laentraday salida de dinero en efectivo
por frontera.

La segunda de las reuniones del Comité permanente, la
redizada d dia8 de mayo de 1997, teniatres objetivos cla
ros. en primer lugar, informar de los progresos del grupo de
trabgjo en materia de entraday salida de fondos en efectivo
através de fronteras, a gque seguidamente me referiré;
impulsar laaprobacion delaconexion de SEBLAC (Servi-
Cio gecutivo) con la denominada Egmont Security Web, vy,
en tercer lugar, departir y proponer medidas paraincremen-
tar la coordinacion entre expedientes sancionadores admi-
nistrativos incoados al amparo de la normativa sobre el
control de cambiosy las actuaciones de investigacion cri-
minal sobre presuntos delitos de blanqueo desarrolladas
por la Fiscalia antidrogas.

Se propuso en estareunién €l acceso del Servicio gecu-
tivo d sistema de informacion de la Egmont Security Web.
En este sentido, € Servicio gecutivo ya venia colaborando
en aqguel momento de forma muy activa con el grupo
Egmont, formado por |os representantes de |os servicios
gjecutivos de las denominadas FIU (Financid Inteligence
Units) de mas de 15 paises (hoy son mas de 35), uno de
cuyos principales objetivos es facilitar la cooperacion, la
comunicacién y la asistenciainternacional alas distintas
FIU en materia de prevencion y represion del blanqueo de
capitales.

Se estim6 conveniente que el Servicio gjecutivo espa
fiol pudiera acceder a dicho sistemainformético, en € que
se incluyen, entre otras cuestiones, documentos legislati-
vos, jurisprudenciales y doctrinales que aportan un valor
sustancial parae cometido y funciones de nuestra unidad
operativaen lalucha contra el blangqueo. Estos asuntos se
desarrollaron y se desarrollan dentro del grupo menciona-
do anteriormente, el grupo Egmont.

Se analiz6 también la problemética generada por lanor-
mativa de control administrativo anclada en el dmbito del
control de cambiosy aterada por e contexto comunitario,
especia mente después de la aprobacion del Tratado de la
Uni6n Europea, y la conexidn con los supuestos de activi-
dades de blanqueo de capitales. En ese sentido, se acordd
lamodificacidn de las normas sobre control de cambios, en
particular, la Ley 40/1979, que habia quedado obsoleta, en
un nuevo y mas amplio de regulacién comunitaria al que
més adelante me referiré.

Voy a hacer mencion, porgque creo que es interesante
debido aque eslaprimera ocasion en laque se ha propues-
to una sancién a una entidad de crédito, la Ultima de las
reuniones de la Comision de prevencion del blanqueo de
capitales, realizada en octubre del afio pasado, en laque se
trataron diversos temas. El primero de ellos fue la aproba-
cién de una propuesta de sancion a una entidad de crédito
por incumplimiento de la normativa sobre prevencién de
blanqueo de capitales. Hasido la primera vez que se some-
te alaaprobacion de la Comisién una propuesta de sancion
aunaentidad financiera, y tal aprobacion esrequisito nece-
sario paralaresolucion definitiva del expediente sanciona
dor, seglin lo dispuesto en laL ey 19/1993, de 28 de diciem-
bre, sobre determinadas Medidas de prevencién del
blanqueo de capitales; seinstruy6 € correspondiente expe-
diente sancionador con propuesta de dos multas por fatas
graves.

Otra de las cuestiones instadas en dicha Comisién fue
la orientacion ala delegacion espafiolaen e GAFl enrdla
cidn alos objetivos que debia perseguir esta organizaciony
alos que debia atender nuestra delegacion: su instituciona
lizacion, € fortaecimiento de la cooperacién internacional
con otros organismos como Naciones Unidas, y la necesi-
dad de incorporar nuevos miembros, objetivo en € que se
apoy6 la integracion de tres Estados iberoamericanos,
Méjico, Argentinay Brasil.

Finamente, y en este rdpido resumen de |as reuniones
mantenidas, me gustaria hacer referencia ala tltima de
ellas, alacelebrada por € Comité permanente el pasado 9
de marzo, en la que se trataron |os siguientes asuntos. Por
una parte, se hizo un repaso de la situacion en las Ultimas
reunionesy los puntos tratados en ellas, enladel GAFl y e
el Comité de contacto delaUnién Europea, y se congtituyd
un grupo de trabgjo especializado en andizar las repercu-
siones que pudieran tener las nuevas tecnol ogias de pagos,
lo que son los monederos electronicosy lo que es € deno-
minado «online banking», es decir, € uso de las redes de
Internet en temas bancarios y sus implicaciones en nuestro
pais. Este grupo de trabajo sera coordinado por € Servicio
gecutivo.

Asimismo, en esta misma reunién se analizaron los
datos referentes al blanqueo de dinero, que me gustaria
resumir rapidamente en lo siguiente: desde el punto de
vista de actuaciones previas iniciadas por e SEBLAC
(Servicio gecutivo en materia de blanqueo de capitales),
éstas han ascendido desde unacifra que en 1996 erade 745
a1.095 en 1998, es decir, un incremento de un 43 por 100.
Dentro de estas actuaciones previas iniciadas es preciso
sefialar el incremento de las comuni caciones efectuadas
por los sujetos obligados, que van creciendo de forma per-
manente desde 1996 (670 actuaciones previas) a 1998 (869
actuaciones previas). También merece destacar €l creci-
miento que esta experimentado en | os casos procedentes de
cooperacion internacional, en € que se ha pasado de 26
actuaciones abiertas en 1996 a 96 en 1998. Otro dato
importante que puede extraerse son las actuaciones previas
terminadas por el Servicio gecutivo, que han pasado de
412 en 1996 a 880 en 1998, destacandose |as actuaciones
que el Servicio gecutivo remite aotras unidades operativas
en e marco de la cooperacion internaciond, pieza clave en
laoperatividad del sistema, que han pasado de 14 en 1996
a47 en 1998.

Respecto a operaciones sospechosas de blanqueo que
comunican |os sujetos obligados y voluntarios a Servicio
gjecutivo, han sido 1.095 en 1998, frente a 670 del afio
1996. De estas 1.095, 577 han procedido de bancosy 195
de cajas de ahorro. El «reporting» sistemético de los suje-
tos obligados ha sido de 39.887 operaciones durante 1998,
lo que daun nivel elevado en relacion al resto de los paises
de nuestro entorno. Este nivel de comunicaciones, unido a
lo que & GAFI hadenominado en su evaluacion € sistema
mixto, que combina el «reporting» sistemético con opera
ciones sospechosas, hacen que el sistema preventivo de
nuestro pais alcance un grado sustancial de efectividad y a
laaturadel resto delos paises del GAFI.

Me gustaria hacer una breve referencia ala actividad
sancionadora de la Direccién Genera del Tesoro y Politica
Financiera, en primer lugar en relacién alas infracciones
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en materia de blanqueo de capitales. Como SS.SS saben,
en este sentido, se centran en los incumplimientos de
comunicaciones o de |os deberes de colaboracion de los
sujetos obligados con las autoridades competentes, en par-
ticular, con el Servicio gecutivo.

Como SS.SS saben, lamayor parte de la colaboracion
en la deteccion de operaci ones sospechosas de blanqueo de
capitales proviene en su mayoria de las entidades integran-
tes del sistema financiero (entidades de crédito, agencias
de valores, gestoras de cartera, instituciones de inversion
colectiva, etc). En € periodo de estos dos Ultimos afios se
ha profundizado en el perfeccionamiento del personal espe-
cializado en técnicas de investigacion y de aprovechamien-
to y depuracién de lainformacion obtenida en laluchacon-
trael blanqueo, en la que las actividades operativas exigen
un cuidadoso estudio y andlisis previo. Asimismo, se ha
asentado la operatividad del sistema, y la estrategia mante-
nida con |os sujetos obligados ha sido la de propiciar la
sensibilizacién y la colaboracion de los mismos de caraa
obtener un grado adecuado de colaboracién en la comuni-
cacion de operaciones sospechosas, alguno que ha resulta-
do positivo y hapermitido que cadaentidad financierahaya
articulado su unidad interna de vigilanciay que e nimero
de operaciones sospechosas comunicada al Servicio gecu-
tivo se haya incrementado sustancialmente. En algun
supuesto, ho obstante, ha sido preciso iniciar actuaciones
formales previas parainvestigar situaciones puntuales en
las que dicha colaboracion no se apreciaba, 1o que ha
desencadenado en alguin caso laimposicion de la sancién,
alaque antes he hecho referencia, aunaentidad de crédito.

Fuera de la normativa sancionadora en materia de blan-
gueo, en algunos de los expedientes sancionadores en
materia de control de cambios, en concreto en lo que se
refiere a exportacion de efectivos, se han detectado cone-
xiones con investigaciones judiciales sobre presuntos deli-
tos de blanqueo, tipificados en los articulos 301 y siguien-
tesdel Cadigo Pendl, y en estos casos la Direccién Generd
dd Tesoro y Palitica Financiera ha prestado todala colabo-
racion posible alos 6rganos operativos de investigacion
(ministerio fiscal, policia, guardiacivil y SEBLAC), comu-
nicando a Servicio gecutivo la marcha del expediente
adminigtrativo, laincautacion de efectivo y su puestaadis-
posicion de dichas autoridades. Por su parte, se viene man-
teniendo un estrecho contacto igualmente con laAgencia
Tributaria en |0s supuestos de préstamos no declarados que
pudieran ser congtitutivos o existaindicio de evasion fiscal.

La actividad de la Direccién General, aun con € pro-
blema de desenvolverse en una normativa de control de
cambios ala que antes me he referido, ha jugado un papel
activo y constante en la colaboracion con los demas érgar
nos intervinientes en € sistema de prevencion y represion
dedl blanqueo de capitales.

Me gustaria entrar ahora en el siguiente de los aparta-
dos, que se refiere alos cambios normativos que se han
realizado.

La actividad normativa desarrollada por la Direccion
General del tesoro y Politica Financiera ha centrado €l
impulso de normas tales como, en primer lugar, laLey de
acompafiamiento de |os Presupuestos Generales del Estado
para 1997, en cuyo articulo 178 se sientan las bases para
desarrollo reglamentario del control de |os establecimien-

tos financieros de cambio de moneda; el Real Decreto
2660/1998, de 14 de diciembre, que desarrollala Ley sefia-
lada; determinadas medidas incluidas en las Ultimas refor-
masdelaley dd Mercado de Vaores, redizadapor laLey
37/1998, de 16 de noviembre; y el anteproyecto de ley
sobre el régimen juridico delos movimientos de capital. En
todos los textos normativos se han incluido las medias de
prevencion, o que ayuden ala prevencion del blanqueo,
necesarias en las materias objeto de regulacion de cada una
de dichas normas.

Empezando por e primero de los casos, € tema de las
casas de cambio, laL ey de acompafiamiento, en su articulo
178, dispone la sujecién de la actividad del cambio de
moneda desarrollada por personasfisicas o juridicas distin-
tas de entidades de crédito ala supervision y control del
Banco de Espafia. Esto obliga a solicitar la autorizacion, a
cumplir un requisito de honorabilidad y también a cumplir
el requisito de inscripcion en el registro especial creado
dentro de esta entidad, el Banco de Espafia, a quienes dese-
en redlizar dicha actividad. Se extiende alas casas de cam-
bio e régimen sancionador vigente paralas entidades de
crédito, con las adaptaciones reglamentarias necesarias.

El Real Decreto 2660/1998 ha sido el encargado de
hacer € desarrollo normativo de este articulo de laLey de
acompafamiento. El Real Decreto ha disefiado un auténti-
co marco regulador para |os establecimientos abiertos al
publico parael cambio de moneda, yaque hastael momen-
to los cambistas profesional es sdlo estaban sujetosaun sis-
tema de registro en el Banco de Espafia. Con este Real
Decreto se modifica e estatuto, garantizando tanto lalibre
competenciacomo la debida proteccién alaclientela

Laactividad profesional consistente en laredizacion de
cambio de moneda extranjera, cualquiera que sea su deno-
minacion, en establecimientos abiertos al publico, se cir-
cunscribe alacompra o venta de billetes extranjerosy che-
gues de viajero, asi como a la gestién de transferencias
recibidas del exterior o enviadas a exterior através de enti-
dades de crédito.

El sector regulado por esta norma se caracteriza por una
gran heterogeniedad, desde simples establecimientos turis-
ticos de temporada, para poder efectuar cambios de mone-
da extranjera, hasta sociedades dedicadas de modo profe-
sional y exclusivo a esta actividad, con un importante
volumen de recursos propios y cifra de actividad. Por ese
motivo, en €l real decreto se ha establecido un escalona-
miento en las exigencias de recursos materiales y de capital
en funcién de las operaciones adesarrollar por cadatipo de
establecimiento.

Se establece también en este decreto lagplicacion dela
Ley de Blanqueo de capitales a los establ ecimientos de
cambio de moneda, se completa el marco de intervencion
administrativa, estableciéndose los procedimientos de
autorizacion y supervision, asi como sus obligaciones,
encomendandose a Banco de Espafia e gercicio de ambas
competencias.

Cabe destacar, por gemplo, laobligacion de las casas
de cambio, de que estas casas canalicen, através de cuen-
tas abiertas en entidades de crédito, los movimientos nece-
sarios para el desarrollo de su actividad, o bien la obliga-
cién de registrar operaciones e identificar las personas de
formaindividualizada. Las operaciones de transferenciade
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cuantia superiores a500.000 pesetas requieren laobtencion
de una declaracion firmada ddl cliente con datos identifica
tivos, y esa declaracion, con un nimero de identificacion
que permitalocalizarla, deben presentarlaante el Banco de
Espafia. Asimismo, existe la obligacién también de aportar
al Banco de Espana cuantas informaciones sea necesaria
parad eficaz gercicio de susfunciones, 0 e sometimiento
delas casas de cambio a un régimen sancionador similar al
de las entidades de crédito, que puede conllevar fuertes
sanciones tanto ala entidad como a sus administradores,
pudiéndose llegar alarevocacion de la autorizacion para
operar.

Esta bateria de medidas pone de manifiesto e compro-
miso del Gobierno en lograr un grado adecuado de transpa:
renciay control delas casasde cambio, lo quefacilita, entre
otras cosas, € conocimiento y la prevencion de operacio-
nes potencia mente sospechosas de blagueo.

Me gustaria ahora referirme a aquellos aspectos de la
Ley ddl Mercado de Valores que también colaboran en la
prevencion del blanqueo.

LaLey 37/1998 ha completado latrasposicién a orde-
namiento juridico espafiol de la Directiva de servicios de
inversion en e dmbito de los valores negociables, liberali-
zando asi laactuacion de las empresas de servicio de inver-
SiGn europeas, pero, pese a este caracter liberalizador que
proviene de ladirectiva, laley no olvidala necesaria pro-
teccion a inversor, incrementando |as medidas que existian
hasta ahora.

En efecto, y afin de poder controlar las entidades que
hasta ahora quedaban a margen delaLey del Mercado de
Valores, se haampliado & marco de actuacién de la Comi-
sion Nacional del Mercado de Valores.

Por una parte, se haampliado € concepto deinstrumen-
to financiero en d que se prestan los servicios financieros o
actividades complementarias comprendido en € articulo 2
delaLey del Mercado de Vaores, incluyendo asi entre los
sometidos a disciplinalegal 1os instrumentos financieros
derivados en sus distintas modalidades y 1os denominados
over the counter u OTC. Recuerdo que en algunas de las
conclusiones del GAFI se haciareferenciaala utilizacion
de productos derivados en este tipo de operaciones.

Por otro lado, se otorga a la Comision Nacional del
Mercado de Valores amplias facultades para expulsar de
los mercados a aquellas entidades que vulneren lareserva
de actividades que se predican en exclusiva en este campo
alas empresas de servicio de inversion y de entidades de
crédito. Lanorma se completa con una serie de medidas de
lo que se havenido adenominar de intervencion antichirin-
guitos, es decir, para evitar las pequefias casas que vulne-
ran lareserva de actividades.

Finalmente, y con brevedad, me gustariareferirme a
anteproyecto del régimen juridico sobre los movimientos
de capita y de control de cambios, que sudtituira ala anti-
gual ey 40/1979, pensada para otro contexto histéricoy de
dificil aplicacion en un marco completamente distinto al
momento en d que estaley se promulgd. Estanormaincor-
pora una disposicion en € sentido de incluir conclusiones
del grupo de trabgjo sobre movimientos fisicos de efectivo,
de maneraque posibilite un grado adecuado de contral, ins-
peccién y régimen sancionador sobre los movimientos de
capital, al tiempo que se actualiza dicha norma con las

medidas preventivas recomendadas en |os grupos interna-
cionales de esta materia.

Me gustaria ya entrar en € Ultimo apartado de los que
mencioné, que es €l de las actividades internacionales, y
concretamente  de las actividades con e GAFI.

En el plano de la cooperacion en la actividad interna-
cional antiblanqueo han sido diversos los distintos foros y
organizaciones en los que Espafia ha tomado parte activa
en este periodo de tiempo. Como SS. SS. conocen, la pato-
logiay los medios de lucha contra e blanqueo han de ser
universales, todos |0s paises en una u otraformase encuen-
tran afectados por este mal, que resulta enormemente per-
niciosos, y de ahi que lalucha antiblanqueo sea unatarea
de dimensién internaciona y congtituya cada vez mas una
preocupacion y un objetivo fundamental tanto para los
Estados como para las organi zaciones supranacionales.

En este sentido, con laratificacion por parte de las Cor-
tes del Convenio de Estrasburgo de 1990 que, promovido
por & Consg o de Europa, impone obligaciones sobreiden-
tificacion, embargo y decomiso de productos procedentes
de actividades ddlictivas, ha completado laincorporacion a
nuestra legislacion de los principios y reglas internaciona
les referentes a blanqueo de capitales. Pero, ademas,
cifiéndome a la cooperacidn internacional tanto multilate-
ral como bilateral realizada por € Servicio gecutivo en €
marco de los limites fijados por laLey 19/1993y su regla-
mento, se han firmado compromisos de intercambio de
informacién con Francia, Alemania, Argentina, Estados
Unidos, y esta proximo aconcretarse algun otro pais, como
puede ser Mégjico. Aparte de estos acuerdos formalizados,
existe una intensa cooperacion para diversas cuestiones
propias de los cometidos del Servicio gecutivo con unida-
des operativas similares en paises como Portugal, Marrue-
cos, Reino Unido, Suecia, Turquia, Italia, Federacion Rusa,
Chile, Israel, Boliviay El Salvador.

Podemos, por tanto, afirmar que se viene cumpliendo
satisfactoriamente con la posibilidad de colaboracion y
ayuda mutua internaciona que nuestra Ley de Prevencion
del Blanqueo tiene previstay autorizada bgjo € principio
delareciprocidad y de acuerdo con los tratados y conve-
nios internacionaes.

Una de las colaboraciones méas importantes es la refe-
rente d Grupo de Accion Financiera Internaciona (GAF!),
constituido especificamente para la prevencion del blan-
gueo hace un decenio. Esta organizacion, que funciona en
el seno dela OCDE y ala que pertenece Espafia, havisto
recientemente, en la primavera de 1998, prorrogado su
mandato hasta el 2004 y ha sido animada a proseguir sus
trabajos para obtener la méxima implantacion posible de
sus 40 recomendaciones que enuncian los principios y
reglas, tanto de caracter preventivo como represivo, que
deben recoger lalegislacion y aplicarse en los paises que
forman parte del mismo. Laimplicacién de Espafiaen la
colaboracion con € GAFI se ha extendido a grupos parale-
los de carécter regiondl, tal como € que integran los Esta
dos de Centroaméricay Caribe.

Tampoco debe pasarse por alto que Espafia forma parte
desde € afio pasado del Comité director del GAFI, hecho
éste que demuestra el maximo grado de implicacién de
nuestro pais en la organizacion. Otro de los esfuerzos que
han ocupado y ocupan la atencién del GAFI en la actuali-
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dad es |la determinacion de lo que se denominan paises o
territorios no cooperantes con los postulados del GAFI, es
decir, puntos 0 zonas geogréficas con deficiente o nulaapli-
cacion de las 40 recomendaciones de cara ala prevencion
de blanqueo de capitales.

En estalinea, € primer paso consiste en establecer una
serie de criterios que permitan definir a un pais o territorio
como no cooperante. Para ello es preciso determinar la
reglay précticas que obstruyen laluchacontrael blanqueo,
en particular normas financieras que impidan obtener alas
autoridades u organismos supervisores informacién sobre
operaciones potenciales usadas como blanqueo de dinero,
laregulacion del secreto bancario, que todavia se da en
ciertas zonas, o lafata de asistencia a comisiones rogato-
rias en el &mbito de la asistenciainternaciona entre érga-
nosjudiciaes.

Segundo paso. Se centrard en la enumeracion de cudes
son dichos paises o territorios en la aplicacion de los crite-
rios que se hayan establecido, y finalmente se realizaran
|os acuerdos internacional es que sean precisos paraforzar a
dichos paises 0 zonas a cumplir las recomendaciones, y en
particular se podran barajar algunas contramedidas por
parte de paises que si las cumplan y que tengan relaciones
comerciales con dichas éreas, tales como las de obligar a
que las instituciones bancarias de los paises que cumplan
las recomendaciones identifiquen a los titulares de las
cuentas de procedencia, 0, en e caso de sociedades, las per-
sonas por cuya cuenta acttan en aplicacion de diversas
recomendaciones.

En definitiva, los trabajos del GAFI, y dentro de é en
nuestro pais, se centran en este punto en asegurar que tales
centros no sean utilizados por organizaciones criminales
internacionales para blanquear sus beneficios en € sistema
financiero, huyendo de la investigacion de otras jurisdic-
ciones o paises que cumplen estrictamente las 40 recomen-
daciones. En definitiva, todo €llo muestrad nivel deinicia-
tiva, impulso e implicacion de nuestro pais en las
organizaciones internacional es respecto a como ya se ha
venido haciendo alo largo de estos Ultimos afios.

Otro aspecto del GAFI hasido € examen de las huevas
tipologias. Una de las actividades mas apreciadas de esta
organizacion consiste y ha consistido en € estudio de nue-
vas tipologias de blanqueo ala vista de |a frecuencia con
las que narcotraficantes y delincuentes cambian sus proce-
dimientos y normas de actuacién. Nuestro pais hainterve-
nido decididamente tanto en la elaboracion como en la
puesta en marchade estos estudios. Asi, € Servicio gecuti-
vo hatomado parte en lasreuniones, la titima celebrada en
Londres en noviembre del afio pasado, apartir delacua se
ha elaborado este Ultimo informe de tipologias. En é se
han analizado las tendencias de blanqueo seguidas en
diversos paises miembros, centrandose este Ultimo informe
en los problemas generados paralos paraisos fisca es situa-
dos en territorios en los que no se aplican las recomenda-
cionesdel GAFI.

Adicionalmente, en las recomendaciones del GAFI se
han estudiado los nuevos medios de pago y que alguno de
estos medios de pago pueda ser utilizado en el blanqueo
dd dinero, y dos son lastipol ogias que preocupan alos dis-
tintos Estados. por una parte, 1o que se denomina € dinero
electronico, los monederos electrénicos; y por otraparte, €

online banking, las transacciones bancarias a través de
Internet.

En lo que se refiere alos monederos el ectrénicos, pue-
den ser cargados con sumas de dinero distintas, segin los
paises, transportados por todo e mundo de lamismaforma
gue cuaquier tarjeta de crédito. Otra de las innovaciones
importantes en medios de pago lo congtituye € online ban-
king, que en el 85 por 100 de las instituciones financieras
de los Estados ya ofrece un grado elevado de servicio en
estadireccion.

Entre las soluciones que se apuntan se encuentra el esta-
blecimiento de limites alas cantidades a cargar 0 a recupe-
rar en los monederos electrénicos, vincular 1os monederos
acuentas bancarias y generar sistemas de andisisdeins-
peccién entre los chips en los monederos. En el caso del
online banking, una de las lineas de avance consiste en €l
establecimiento de una regulacion uniforme que permita
seguir pardmetros operativos ana ogos en todos los Esta
dos, a tiempo gque asegure que una potencia apertura de
cuentas através de medios informéticos no obste el deber
de identificar documentalmente a los titulares de dichas
cuentas con caracter previo asu utilizacion.

Otro de los problemas en este campo de las nuevas tec-
nologias lo presenta la posibilidad de venta automética de
estas tarjetas, algo que en los paises en los que no se da
favorece el desconocimiento de los adquirientes'y dificulta
el control de las operaciones y transacciones que se reali-
cen. En nuestro pais se esta trabajando también en esta
direccion, y ya hemos dicho anteriormente que se ha for-
mado un grupo de trabgjo cuyas conclusiones nos permiti-
ran avanzar proximamente.

Otro tema tratado en relacion a nuevas tipologias ha
sido €l uso potencia del mercado de oro en operaciones de
blanqueo. Esta préctica es especialmente frecuente en pai-
ses asiaticos y en latinoamericanos, aprovechando € esta-
blecimiento de joyerias, las diferencias de imposicion indi-
recta en € metal en los diversos paises, o beneficiandose
de evitar d sistema financiero. En nuestro pais € Servicio
gjecutivo y las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad han inter-
venido en agun caso relacionado con esta clase de tipolo-
gia. Quizatambién otro elemento adiciona hasido la pro-
blematica que presentan algunos paises, especificamente
los paises del este, desde d punto de vista del blanqueo de
dinero, y que se enmarca en 10s inci pientes esquemas de
funcionamiento del sistema financiero y la existenciade
frecuentes victimas de fraudes desarrollados por las cre-
cientes mafias de narcotréfico en esosterritoriosy sus posi-
bles conexionesinternacionales.

L os paises estan realizando avances sustanciaes en esta
materia. Asi, los paises mas préximos ala Unién Europea
han aprobado recientemente legislacion antiblanqueo, en
tanto que Rusia acaba de promulgar un nuevo codigo pend
gue tipifica directamente el delito del blanqueo de una
manera bastante aproximada a |las recomendaciones del
GAFI. Por su parte, otros paises en este &ambito, como
Ucrania, han suprimido las cuentas anénimasy €l secreto
bancario en los supuestos de blanqueo de capitales.

Me gustaria ya referirme a un aspecto importante, que
ha sido el examen del GAFI de nuestro pais, la segunda
evaluacion mutua de Espaiia.
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Como SS.SS. saben, el GAFI analiza periddicamente
estas obligaciones de los paises miembros mediante autoe-
valuaciones realizadas por ellosy através de un panel de
examinadores de otros paises. Pues bien, en la Ultima oca-
siGn en que nuestro pais ha pasado estos examenes, cuya
segunda evaluacion mutua han realizado representantes de
Austria, Bégicay Francia, ha quedado reconocido € buen
nivel de cumplimiento que Espafia ha merecido en lo que
atafie tanto al arsenal juridico como ala organizacion de
|os mecani smos antiblanqueo, de modo que puede afirmar-
se que nos encontramos entre los paises miembros del
GAFI que mejor responden a sus recomendaciones, y asi
se hareconocido en e informe resultante de la evaluacién
mutua que ha sido aprobada satisfactoriamente en lareu-
nion plenaria de Paris el pasado 9 de febrero.

Me gustariareferirme ahoraa Comité de contacto dela
directiva antiblanqueo de la Unién Europea, que es otro de
losforos en @ que nuestro pais toma parte.

Como SS. SS. conocen, laLey 19/1993, de Prevencién
de blanqueo de capitales constituye una trasposicion de la
Directiva 91/308 de la Comision, relativa ala prevencién
delautilizacion del sistema financiero para e blanqueo de
capitales.

El Comité de contacto paralaaplicacion de ladirectiva
esta integrado, ademas de por todos los Estados, por los
paises EFTA y por Suiza. Sereline unavez a afio d menos
y preparaun informe anual a Parlamento Europeo sobre €l
estado de laaplicacion de lanormativa antiblanqueo con la
Union Europea. La participacion en el Comité de contacto
de laUnién Europea, que se ocupa del siguimiento y pro-
blemética derivada de dicha directiva, permite constatar
gue nuestro pais esta asimismo en € grupo de cabeza en
cuanto ala aplicacién de aquella norma en relacion con €
resto de los paises de la Unién Europea. Aunque resulta
todavia prematuro, puesto que son trabajos que se han ini-
ciado, se estén bargjando determinadas medidas de amplia
cion del ambito de aplicacion de la directiva antiblanqueo.

Finalmente, me gustaria referirme a otras organizacion
y ala participacion en dichas organi zaciones.

Las Naciones Unidas, por su parte, han adoptado, en la
reunion extraordinaria de su Asamblea General del 10 de
junio de 1998, una declaracion politicay un plan de accion
contra el blanqueo del dinero en e marco del reforzamien-
to de lalucha parala erradicacion de los problemas causa-
dos por ladroga en todo € mundo.

El Consejo de Europa también viene realizando actua-
ciones con diversos paises o territorios en relacién con la
prevencién del blanqueo de capitales. En esta actividad
comenzara proximamente la evaluacion de Andorra, ala
que Espafia ha sido invitada, formando parte del pand eva-
luador miembros de nuestras Fuerzas'y Cuerpos de Seguri-
dad.

Termino agui mi intervencion, en la que he intentado
ofrecer de una manera esquemdticalasituacion y lostraba
josredizados en € ambito preventivo de lalucha contra e
blanqueo de capitales, y estoy a su disposicion para cuantas
aclaraciones o0 preguntas quieran hacerme.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Parlamentario
Socidista, tiene la paabrala diputada dofia Carmen Rome-
ro Lopez.

Lasefiora ROMERO LOPEZ: Muchas gracias, sefior
Caruana, por su comparecencia. Déeme que inicie mi
intervencién con unareferenciaal territorio del que soy
diputada, Cédiz, pues ahora la cuestion esta entre dos
«Caruanas», € director general del Tesoroy e gobernador
delaRoca. No esese e Unico motivo de la peticidn de su
comparecencia, pero su apellido no ha dejado de sugerirme
ese contencioso que ahora vivimos.

Hace mucho que pedimos su comparecencia, y tengo
satisfaccion de saber que usted existe, existe € Comité per-
manente de la Comision de la prevencién del blanqueo de
capitales, existia un director generd de Transacciones, que
ha sido sustituido por € director general del Tesoro, y que
ha sido posible esta comparecencia, porque € hecho de la
peticién de su comparecencia suscitd aguna duda sobre su
posible inexistencia.

Tengo que decirle que la exposicion que nos ha hecho
me suenayaalaque nos hizo € director del Servicio ge-
cutivo y a agunas informaciones que habiamos tenido por
parte de alguin otro compareciente. Esperaba, sefior Carua
na, en estos momentos alguna implicacion un poco més
apasionada en el tema. Apasionada en € buen sentido dela
palabra, no en € sentido puramente emotivo, sinoen e sen-
tido eficaz ddl término. Me haparecido su exposicién sobre
las actividades del Comité permanente de la Comision de
prevencion de blanqueo de capitales, d§eme que le diga,
parasalir del paso, en unos momentos en los que e blan-
gueo de capitales es un fendbmeno con dimensién interna-
cional. En unos momentos en los que usted representaa un
Gobierno cuyo presidente tiene grandes facilidades para
hacer declaraciones sobre este tema, yo esperaba alguna
intervencion un poco mas comprometida.

Quisiera hacerle algunas preguntas, y voy air directa-
mente a grano porque e presidente de esta Comisién suele
Ser riguroso con los comparecientes, sobre todo cuando los
temas son de esta natural eza, aungue tengo que decir que
no siempre. Quiero ir directamente a grano.

Como presidente del comité permanente ya nos ha
explicado cuantas han sido las reuniones, cuantos han sido
los acuerdos, e incluso cuantas han sido las sanciones que
se han tomado desde que este comité permanente esta en
funcionamiento, después de aprobarse la Ley de Preven-
cién de Blanqueo de Capitales. Pusimos en marchaunaley
para prevenir e blanqueo de capitaes, que es unaley que
exige la colaboracién a unos sujetos obligados, y se supone
que, o todo & mundo colabora extraordinariamente, lo cua
pone en duda esta diputada por las razones que a continua
cion le daré, o la eficacia de este comité permanentey la
eficaciade servicio gecutivo dejard mucho que desear. S
laprevencién del blanqueo de capitales, cuyo primer obje-
tivo es la sancién a aquellos que no colaboran, nos deja
mucho fruto de tres afios de funcionamiento un expediente
sancionador con éxito, una entidad de crédito, tengo que
decirle que probablemente eso explica laintervencion del
director del servicio gecutivo agui, cuando nos explico que
estaba préacticamente hundido en los reporting sisteméticos
y enlainformacion que le llega, que esincapaz de traducir,
incapaz de saber exactamente cudles son |os objetivos que
hay que perseguir. Es bastante escandal 0so que solo hay un
expediente sancionador cuando todos | os paises que sufren



— 2820 —

CoRTES GENERALES

18 bE MARzO DE 1999.-NuUm. 135

ahora mismo esta lacra estan plenamente comprometidos
enlatarea

Usted ha citado €l GAFI y las Ultimas decisiones del
GAFI acercade las nuevastipologias de blanqueo de dine-
ro. Yo lediré que e anterior informe, el informe de 1997,
se centraba sobre todo en las profesiones liberaes, pero es
porque normalmente |os paises componentes del GAFI
han superado ya la etapa que nosotros todavia nos hemos
superado. Por eso, como hemos hablado aqui, en esta
Comision, incluso de ampliar € nimero de sujetos obliga
dos, le quiero preguntar: ¢usted esta convencido de que
|os sujetos obligados que estan contemplados en laley
conocen esta normativa? Porque el sefior presidente del
Consejo General del Notariado nos dijo que apenas si
habia podido reunir alos notarios y apenas habia podido
mandar una circular. Tengo la certeza de que cualquiera
gue pueda tener una pequefia conversacién con algunos
joyeros, con algun anticuario, tendrala conviccion de que
no tienen ni idea de esta normativa. Y si hablamos de los
suj etos obligados tradicional es, estamos todavia a afios luz
delo que & GAFI esta ahora mismo detectando y denun-
ciando, porque ni siquiera hemos abordado lo que son los
sujetos tradicionales. Ni siquiera aquellos sujetos obliga
dos tradicional es han merecido el empefio del Gobierno
para que apliquen esta normativay parague los expedien-
tes sancionadores reflglen de verdad |a situacion que esta-
mos viviendo. No es posible que venga diciendo que sola
mente existe un expediente sancionador cuando estamos
atiborrados de respuestas con operaciones policiales, que
estamos viendo diaadiaen los periddicos. No quiero refe-
rirle cuales son sus nombres, porque algunos son muy
insolitos, pero son operaciones de milesy miles de millo-
nesy no existe mas que un expediente sancionador; esaes
lacosecha del Gobierno. Si por hechos los conoceré's, por
sus hechos no |e conocemos ninguna voluntad de perse-
guir € blanqueo de capitales.

Esto ocurre no solamente respecto de |os sujetos obli-
gados tradicionales; me ha hablado de que el GAFI nos
felicita por nuestro arsenal juridico. Salvo la reglamenta-
cion de las oficinas de cambio, que qued6 pendiente del
Gobierno anterior, este Gobierno no ha hecho todavia
modificaciones legidativas ni laincorporacién de todas las
directivasy todalalegidacion que esta surgiendo.

Luego si este Gobierno tiene pendiente, como usted
bien ha sefialado, algunas modificaciones legidativas, no
basta, sefior Caruaca, con que venga usted aqui diciendo
gue esta en estudio o que se va a hacer. Yo sé que usted
venia con esas respuestas y que estaba esperando que yo se
lo dijera, porque ustedes han puesto en marcha un grupo de
trabajo exclusivamente para estudiar la reglamentacién de
las oficinas de cambio, y lamodificacion delalL ey de Con-
trol de Cambio, y no lo han hecho. En tres afios que llevan,
no lo han hecho.

Y yo, no ya como presidente del comité, sino como
director generd del Tesoro, le querria hacer alguna pregun-
ta: ¢Cuantas actas ha hecho el Servicio de Aduanas por
transporte fisico de hilletes o su contravalor por lafrontera,
sin que haya existido ladeclaracion previa, que es €l requi-
sito que hoy se exige, segln la Ultima sentencia del Tribu-
nal delaComunidad Europea, incluso con infraccién admi-
nistrativa, que no voy ni siquiera a calificarla porque no

quiero hacer o que otros diputados o diputadas de su grupo
en su momento hicieron? Incluso con estainfraccién admi-
nistrativa: ¢cuéntas actas hay de los Servicios de Aduanas
y cudntas sanciones ha habido por esa ausencia de declara-
cion? Porque e Tribunal de JusticiadelaComunidad Euro-
pea estuvo en contra de la autorizacion administrativa,
como hien sabe, por estar obligado por € Tratado de Maas-
tricht, pero la ausencia de declaracion supone infraccion
administrativa. Y ademas, el Real Decreto de 1991, que
ustedes modificaron en € 1996, se modificaen e sentido
de que no se puede pedir la autorizacion previa cuando la
cantidad que se exporta es mayor a5 millones, pero si se
puede exigir la declaracion previa cuando la cantidad es
superior a1 milldn de pesetasy, si no, existe unainfrac-
cion. Pues, ¢cudntas actas ha habido por esa ausencia de
declaracion?

Y si, como decia el Real Decreto de 1991, se pueden
intervenir los medios de pago, ¢cudntos medios de pago se
han intervenido? Sobre todo, ¢qué investigaciones se han
derivado de esos medios de pago? Porque es vox populi 1o
del transporte fisico. Ademas, la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia dice que un Estado no puede estar
impune ante €l trafico de maletines. ¢Cuantos medios de
pago se han intervenido?

Como usted sabe que hay dificultades y que es absolu-
tamente urgente la modificacion de la Ley de Control de
Cambio, quisiera sugerirselo a su superior paraque se lo
sugieratambién a oido a presidente del Gobierno de todos
los esparioles para que €l 1o sepa, porque probablemente &
no sabe que eso es tan urgente.

Termino, sefior presidente. Tenemos la consulta de la
AudienciaNacional a fiscal genera del Estado acerca de
si eraposible 0 no la criminalizacién de estas conductas,
sobre todo por ese vacio legislativo que se ha creado. El
grupo de trabgjo recomendd una actuacion rapiday eficaz
para evitar ese transporte fisico de maletines que se esta
produciendo sin ningun tipo de norma adecuada, porque
existe la que existe, pero usted conoce sus carencias, y yo
no selas quiero repetir agui.

L a operacion Bengala detecta, segiin me contesta a mi
el Gobierno en una respuesta, que el transporte fisico se
produce desde Madrid o Barcelona, via aérea, hasta Tur-
quia, eso si, en pequerios hilletitos, en pequefias cantidades,
pero se supone que sumaria méas del coste dd billete, por-
gue si no, evidentemente, no les compensa. Pues bien, es
de suponer que tendrian que haber tenido obligacion de
declarar, y otros tantos como ellos, que hay muchas opera-
ciones de esanaturaleza.

En esa misma operacion Bengala, en la respuesta que
me daami e Gobierno se dice: Se esta estudiando larevi-
sion de las disposiciones legales y reglamentarias existen-
tes en lamateria para mejorar la eficacia en un tema de
tanta gravedad como el de la prevencion de blanqueo de
procedenciailicita. Probablemente con esta respuesta, que
sin duda €l presidente Aznar no conoce, ho estamos legiti-
mados para hacer ningln tipo de declaracion a un pequefio
territorio como es e de Gibraltar, con 30.000 habitantes, la
mitad de ellos extranjeros y la otra mitad cuyo origen espa
fiol ni recuerdan.

No tenemos medios. El servicio gecutivo o ha detecta
do aqui, ho hay més que leer lamemoria para ver cuantos
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inspectores hay. No aplicamos las leyes, |0s sujetos obliga
dos no conocen las leyes. Los notarios o han dicho agui.
Oficinas de cambio, ¢cuantas hay registradas?, ¢cuantas no
han permitido ustedes sus registros? Tengo aqui la Ultima
carta de un ciudadano que denuncia el funcionamiento de
las oficinas de cambio. No hay més queiir alli para saber
gue se puede hacer perfectamente cualquier operacion sin
gue te demanden ningun tipo deidentificacion, y € cambio
dedivisas se produce en lamoneda que ala oficinade cam-
bio le parece.

L uego no aplicamoslasleyes, no hemos modificado los
vacios legidativos que se han producido en estos afios, no
han hecho ustedes las modificaciones legid ativas que teni-
an que hacer, se crean grupos de trabajo para nada, no san-
cionamoas, ¢y acaso estamos legitimados para hacer decla-
raciones como las que este Gobierno estd haciendo? (Qué
ha hecho este Gobierno ademas de cambiar nombre y de
crear problemas? Difamar a un pequefio territorio de
30.000 personas no es propio de un gobierno serio y res-
ponsable, més bien parece una tarea facil, propia de un
gobierno zafio y débil, no de un gobierno responsable.

Las arbitrariedades del sefior Caruana—del otro, evi-
dentemente— tienen su contundencia en otro terreno, no
las tiene en este terreno. En este terreno, cooperar en la
lucha contra e blanqueo es 1o mas dificil. Mezclarlo todo,
sin duda, para sacar tgjada politica, es fécil, 1o saben hacer,
este Gobierno lo ha demostrado cuando era partido en la
oposicion y ahora también, pero eso no tiene nada que ver
con lalucha contra el blanqueo de capitales.

El sefior PRESIDENTE: Don Jaime Caruana, ¢quiere
contestar ahora?

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y
POLITICA FINANCIERA (Caruana Lacorte): En pri-
mer lugar, me gustaria aclarar, aunque creo que estaba
claro, que no existe ningln tipo de vinculacion entre mi
apellidoy € apdllido de Peter Caruana.

En cuanto al temade latardanza, trataré de responder lo
mas rapido posible a cualquier convocatoria que me haga
laComision.

En relacion con la eficacia, yo creo que es complicado
discutir cudl eslaeficaciade sistema. Esun sistemarelati-
vamente nuevo gque se haimplementado desde hace un par
de afiosy yo creo que para poder andizar su eficacia debe-
riamos ver algunos elementos objetivos. He tratado de
resumirlo en unas pocas cifras, porque estoy seguro de que
€l sarvicio gecutivo en sus exposiciones ha sido més deta-
Ilado, puesto que realmente la comision permanente como
tal no es fuente de informacidn, es simplemente receptora
de informacion en las comisiones en las que se reline con
los diversos centros operativos. Por o tanto, muchade esta
informacion, para que sea mas detallada, 1a pueden propor-
cionar los diversos centros directamente. Como digo, he
tratado en mi exposicion de resumir cuales eran las cifras
de laevolucion de las actividades del servicio gjecutivo,
gue muestran por |os menos una senda ascendente en todas
aquellas operaciones que ha venido realizado.

Este podriaser un primer indicador, aunque yo creo que
no es excelente, porque no hay buenosindicadores paraver
cud es laeficacia de un sistema que tiene como objetivo
hacer que el sistema financiero no sirva para el blanqueo
de capitales. Yo ahi diferiria un poco, en € sentido de que
el objetivo no es tanto establecer, pendizar, buscar sancio-
nes del sistema financiero. El objetivo es que €l sistema
financiero no tenga incentivos o tenga una serie de meca-
nismos que eviten que sea utilizado para el blanqueo del
dinero. Yo creo que ése es € objetivo final, y en lamedida
en gue los mecanismos fuesen tremendamente eficaces, 10
gue conseguiriamos es que e sistema financiero no pudie-
se ser utilizado. Por o tanto, en una situacion optima, 1o
normal es que en el sistema financiero no hubiese sancio-
nes porque no estuviese siendo utilizado para el tema del
blanqueo. También es verdad que todos |os grupos ponen
de manifiesto que, cuantas mas reglas se ponen, mas se uti-
lizan otros canales para € propio blanqueo.

De manera gue yo creo que en el tema de la eficacia
nunca se debe ser muy complaciente; yo creo que hay que
ser sempre exigente. En ese sentido, nosotros también que-
remos serlo y queremos aumentar la eficaciadel sistema.
Pero me gustaria decir que, por una parte, hay algunos
datos que indican que existe unamayor actividad del servi-
Cio gjecutivo en su relacion con los bancos, [o cual parece
indicar que hay un mayor grado de colaboracion. Y cuando
digo bancos, me refiero en realidad a todos |os sujetos.
Parece que hay un mayor grado de aceptacidn, no es una
operacion sencillay entiendo que pueda haber problemas
de educacion. El servicio gecutivo creo que en alguna de
las intervenciones ha explicado las reuniones que ha man-
tenido con notarios y con algunos de los sujetos obligados
tratando de que la norma sea cada vez més aceptada y
conocida.

Ademés, ami me gustaria decir que, aparte de estos
datos o de estas reflexiones, otro el emento objetivo para
analizar s € sistema es eficiencia 0 no son las evaluacio-
nes que hahecho e GAFI. En ese sentido, € GAFI deagu-
na manera compara huestro sistema con €l resto delossis
temas. Puede ser un elemento relativo de comparacion, que
creo que también hay que tener en cuenta. El GAFI ha
hecho algunas manifestaciones en su evaluacion que a mi
me gustaria resumir.

Unaes—punto 137 del GAFI— que, a pesar de haber
puesto el sistema mas tarde que otros paises, Esparia ha
sido capaz de crear un mecanismo para combatir el blan-
gueo que supera el contenido y € acance de las 40 reco-
mendaciones del GAFI. O e punto 143: Cumple sobrada
mente tanto el espiritu como la letra de las
recomendaciones del GAFI. O s se quiere; El avance que
supone lareciente jurisprudencia del Tribunal Supremo,
gue admite la prueba indiciariay que se muestra como
mecanismo que facilitala actividad probatoria en las cau-
sas penales por delitos de blanqueo, como dice el punto
111. Otro punto dice: El sistema de confiscacion de bienes
relacionados con el tréfico de drogas, aun cuando éstos
hayan sido modificados o transformados; o también: El ele-
vado grado de informatizacién de las entidades de crédito
facilitay hace operativo € reporting sistemético a servicio
gjecutivo, entidades que han establecido sistemas automé-
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ticos de alertas y unidades especializadas en |a deteccion
de operaciones sospechosas.

Yo creo que el informe del GAFI muestra que, para
haber iniciado estalabor y este trabajo hace un par de afios,
€l esfuerzo realizado es importante. Insisto en que no me
gustaria decir que es totalmente satisfactorio; yo creo que
en eso tenemos que ser muy autoexigentes 'y, por o tanto,
tenemos gue continuar buscando que la eficacia sea lo
mayor posible.

Voy siguiendo algunas notas que he tomado. Respecto
de laampliacion del ambito de aplicacion de los sujetos
obligados, yo creo que nosotros estamos en igualdad de
condiciones que € resto de los paises y, de hecho, esta
ampliacién aotrasfiguras, como profesionesliberales, toda
viaestaen eudio y todaviaestd en unafase de andisis pre-
vio no sblo en d GAFI, sino en & Consgo de Europa, en €
comité de contacto de la Union Europea. Por o tanto, creo
gue en esetematodavia setiene que avanzar anive interna-
cional y, como se sabe, tiene sus complicaciones.

He anotado también aqui €l tema de conocimiento dela
norma. Antes ya he hecho alguna mencion a que no es una
competencia directadel comité permanente, sino que es
una actuacion del servicio gjecutivo. De hecho, ha venido
realizando una serie de actuaciones para dar a conocer este
tipo de normay sobre todo para que € grado de colabora
cién, queesen e fondo lo que se pretende conseguir, sealo
més efectivo.

Respecto alas modificaciones normativas a las que se
ha hecho referencia, he venido a resumir las modificacio-
nes normativas yarealizadas. No sé si ha quedado claro,
pero e temade las casas de cambio primero empezd con la
Ley de acompafiamiento y luego con un real decreto de
diciembre de 1998. Es un decreto muy reciente que todavia
no permite andizar cud es su resultado en € tema de casas
de cambio, pero son normas gque ya estan en vigor. Lo
mismo sucede con e temade laLey de Mercado de Vao-
res, que es una norma que ya esta también en vigor. Esta-
mos hablando de normas en vigor.

Respecto ala exportacion de billetes y a ese problema
gue ha sido analizado, ah habido grupos de trabajo anali-
zando cudes son las dificultades que tenia € movimiento
fisico de dinero por frontera, lo que ha permitido que algu-
nas de las pequefias necesidades operativas hayan sido
cubiertasy se hayamejorado € sistema por e propio deba
te entre |as entidades que participan en este sistema. Luego
se ha puesto de manifiesto que era necesaria una reforma
mas en profundidad, no Unicamente en lo referente al blan-
gueo de capitales, sino que ni méas ni menos hay que refor-
mar el régimen juridico delos movimientos de capitales, es
decir, la Ley de Control de Cambios, que es un ambito
muchisimo mas amplio que € tema de los movimientos de
capital. En ese sentido, el anteproyecto estd ultimado y
espero que préximamente pueda ser cursado y aprobado.

Cuantas actas se han hecho y cuantos expedientes. La
informacion que le puede facilitar es que el nimero de
expediente sancionadores realizados por la subdireccion
que lleva e temade la exportacion ilegal, s consideramos
todos los expedientes sancionadores, tanto |os de exporta-
cion ilegal, como los de apertura de cuentas, préstamos,
cobrosy pagos, inversiones, etcétera, es €l siguiente: en el
ano 1998 ha habido 482 expediente sancionadores, frente a

320 expedientes sancionadores en 1996. La cuantiade las
sanciones, que también ha sido preguntada, ha sido de
134,9 millones de pesetas.

Yo no s£s medgjo dguin temasin contestar. Ha habido
algunas referencias que desde luego no son del &mbito de
aplicacion del comité permanente y, por lo tanto, no soy
nadie para contestarlas.

No sé si hay alguna pregunta que me haya olvidado
pero, en cualquier caso, estaré encantado en contestarla.
(Lasefiora Romero L épez pidela palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Un minuto.

LasefioraROMERO LOPEZ: Si, un minuto.

Sefior Caruana, siento que no me haya dado exactamen-
telarespuesta. Sé que |e habra sido absolutamente imposi-
ble desglosarlas, pero |0s espafiol es se quedan sin saber
cuantas actas de intervencion ha hecho el Servicio de
Aduanas en contra de ese transporte fisico sin declaracion
previa. Es muy significativo porque estamos hablando de
maletines. No hatraido esainformacion.

Tenemos una respuesta parlamentaria que habla de
como se han multiplicado las inversiones inmobiliarias por
€l registro de inversiones inmobiliarias procedentes de
sociedades extranjeras en laprovinciade Cédizy Md8aga,
de como se han duplicado de 1996 a 1997 y de 1997 al
1998. Andtelo y repésal o, porque no dejan de ser cifrassig-
nificativas.

El propio Banco de Espafiaen suinforme afirmaque en
estos afios se esta produciendo un incremento considerable
del blanqueo de capitales. Ustedes no traen |os datos de
cuéntas actas ha hechos e Servicio de Aduanas en contra
de ese trangporte fisico sin declaracion previa, y es lamen-
table que este Gobierno no pueda proporcionar esa infor-
macién, no traiga esainformacion.

Todo e mundo puede pensar muchas cosas, pero uste-
des hacen declaraciones amenazadoras contra las socieda-
desinstrumentales. Fijense, en unarevistade VISA, una
sociedad de tarjetas de crédito, no esta la de Gibraltar,
podria estarlo porque en The Economist esta, y ustedes
amenazan con que van a hacer actuaciones. Los diputados
de su grupo, del Grupo Popular, dicen incluso que van a
confiscar capitales. No se sabe exactamente a qué se estén
refiriendo. El subdelegado Osuna habla de que vaaimpe-
dir negar eficaciajuridica alas sociedades, pero hasta este
momento no son mas que declaraciones amenazadoras y
no se sabe en qué quedan.

Los medios de laFiscalia. Estuvo aqui d fiscal especia
contralaDrogay digo que pediafiscales expertosfinancie-
ros, cuestion que la ministra de Justicia me despach6 en
una respuesta diciendo que no eran necesarios.

Son muchas preguntas para un Gobierno sin iniciati-
va, sin compromiso ante la lucha contra el blanqueo, sin
dudamas preocupado por € éxito de las operaciones poli-
ciales, pero las operaciones policiales cuando vaen son
con sentencias judiciaes, si no, podemos hablar de cosas
diferentes que no es &l funcionamiento normal del Estado
de derecho.
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Asi que, con unafiscaliasin medios, con vacioslegales,
con unaley que no utilizan y con un servicio gjecutivo ine-
ficaz, de verdad, sefior Caruana, ¢cree usted que este
Gobierno estalegitimado para hacer declaraciones faciles?

El sefior PRESIDENTE: Sefior Caruana.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESORO Y
POLITICA FINANCIERA (Caruana Lacorte): ami me
gustaria decir que el compromiso del Gobierno en este
tema es un compromiso total, y que no sélo lo decimos
nosotros, sino que las medidas que se han tomado alo largo
de los dos afios han sido reconocidas a nivel internacional
por e GAFI. Nolo digo yo, lo dice un organismo interna
cional especializado en estos temas. Por o tanto, yo creo
gue de las manifestaciones que antes he leido —y se pue-
den leer todo & informe del GAFI— se deduce que es un
informe muy positivo respecto a las actuaciones que esta
tomando este Gobierno y que, por lo tanto, el compromiso
de este Gobierno en el temadel blanqueo de dinero es un
compromiso claro.

Respecto a los datos de exportacion ilegal, antes le he
dado el dato total de 482 expedientes sancionadores. Le
puedo dar los datos de la exportacion ilegal de dinero. Los
datos de la exportacidn ilega de dinero son 132 expedien-
tes, que corresponden aun total de sanciones impuestas de
62,6 millones, es decir, un poco menos del 50 por ciento
del total de las sancionesimpuestas, S consideramos todas
las fuentes de sanciones, como son las exportacion ilega
—antes lo he repetido—, cuenta exterior, préstamos,
cobros, etcétera, que se realizan en la subdireccion.

Yo creo que ésto contesta alas preguntas, al menosalas
preguntas en mi ambito de actuacion.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra la diputada dofia Maria Luisa
CavadelLlanoy Carrid.

LasefioraCAVA DE LLANO Y CARRIO: Quiero, en
primer lugar y en nombre del Grupo Parlamentario Popu-
lar, agradecer la presencia en esta Comision de don Jaime
Caruana, director general del Tesoro y Politica Financiera,
y decirle que yo también me alegro de que no tenga usted
relacion con e sefior Caruana. De todas formas, €l hecho
de tener un apellido comun no quita para diferenciar muy
bien dos conductas. una, la de don Jaime Caruana, que
luchacontrae blanqueo de capitaes; y otra, lade don Peter
Caruana, que hace oidos sordos cuando se habla de blan-
queo de capitales.

De su intervencion, de la que he ido tomando notas, se
deduce, por un lado, que hahabido una consolidacion dela
comision en € gercicio de las funciones de prevencion de
blanqueo de capitaes, y por otro lado, se ve que ha habido
también una mejoraimportante en e cumplimiento de los
sujetos obligados. De las cifras que usted ha dado, he ano-
tado las 676 intervenciones en € afio 1996, que pasaron a
869 en € afio 1998; creo que la diferencia es importante.

Ha hablado también de las nuevas tipologias que vie-
nen en el informe del GAFI. Hahablado del uso del merca-
do de oro, de los monederos electrénicosy del sistema on

line banking, que son las transacciones bancarias a través
de Internet.

En cuanto a esta cuestion, quisiera decirle que me preo-
cupa enormemente e tema de los monederos e ectrénicos,
por la sencilla razon de que algunas entidades de crédito
han comerciaizado ya este sistema y, aunque de momento
su utilizacién es escasa, cuenta con limites en cuanto ala
cuantiay se circunscribe a pagos de clientes comerciantes,
puede tener un importante incremento y puede dificultar
|as operaciones de prevencion de blanqueo.

Me preocupa el sistema on line banking, es decir, las
transacciones bancarias através de Internet, por la sencilla
razén de que existen entidades de crédito que ya estan
conectadas a Internet, se puede operar através de ellas,
incluso con la posibilidad de consultar saldos y realizar
transacciones. En estos casos, tanto su apertura como su
mantenimiento estén controlados, pero el problema surge
con latitularidad de cuentas bancarias situadas en paraisos
fiscales, por la sencillarazon de que, unavez que se ha
logrado situar € capital en un paraiso fiscal, las transaccio-
nes se podran hacer incluso de forma absol utamente andni-
ma e inmediata desde cualquier lugar. Todavia me preocu-
pa mas este tipo de operaciones que la de los monederos
electronicos.

Tengo también interés en saber su opinion sobre lo que
comentaba mi comparfiera, la sefiora Romero, sobre si
deben o0 no incluirse dentro de los sujetos obligados a deter-
minadas profesiones liberales que actlian como intermedia
rios 0 como gestores de negocios gjenos. Me estoy refirien-
do a asesorias fiscales, a asesorias juridicas, etcétera,
porque me preocupa el tema, ya que, segiin € informe del
GAFI, se han efectuado numerosas operaciones de blan-
queo de capitales por estos profesionales.

Ahi podrian surgir intereses corporativistas, o simple-
mente el gercicio del derecho a secreto entre abogado y
cliente, pero hay que empezar a pensar en esta posibilidad,
s e incremento de este tipo de operaciones va, como pare-
ce ser, en aumento. Tuvimos la oportunidad de tener aqui al
presidente del Colegio Notarial y nos comunicé gue €l
articulo 2 delaLey de Prevencion de Blanqueo de Capita-
les no hace mencidn especifica, cuando se refiere alos
sujetos obligados, alos notarios, pero si bien esto es cierto,
no esmenos cierto que d articulo 16 hablade los notarios o
serefiere alos notarios como colaboradores.

Quisiera puntualizar ago que ha dicho la sefiora Rome-
ro, que nos ha manifestado que cuando estuvo € presidente
del Colegio Notaria habl6 de que Uinicamente habia podi-
do enviar una circular. Bueno, yo creo gue se hablaba de
trescirculares. [a1/1997, 1a4/1997 y 1a 2/1996.

Ha hablado usted también de la cooperacién internacio-
nal, que se centra fundamental mente en dos organismos o
dos organizaciones internacionales, como son € Grupo de
Accion Financiera, e GAFI (me alegra el haberle oido a
usted que se ha prorrogado su mandato hasta e afio 2004
porque creo que finalizaba en €l afio 1999), y el grupo
Edmon, que tienen dos objetivos distintos: €l GAFI tiene
como objetivo la promocion de politicas dirigidas ala pre-
vencion y acombatir el blanqueo de capitales, y el grupo
Edmon tiene como objetivo e desarrollo de la cooperacion
en laluchacontrael blanqueo sobre todo mediante el inter-
cambio deinformacion.
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Me ha parecido oirle que en unade las reuniones de la
comision permanente se impulsd la aprobacion de la
conexion del Seblac con el Edmon Security Web. Me
parece interesantisimo, porque todo lo que sea coopera-
cion en lalucha de blanqueo de capitales, que es algo que
incumbe atoda la comunidad internacional, son logros
importantes.

Nos ha hablado también de las modificaciones normati-
vas gue ha habido. Lamento discrepar de las manifestacio-
nes que ha efectuado la portavoz del Grupo Socidista. Yo
creo que es importante 1o que se establece en la Ley de
Acompafiamiento de los Presupuestos Generales del Esta-
do del afio 1997, en la que se sentaron las bases para €l
desarrollo reglamentario del control de |os establecimien-
tos financieros del cambio de moneda. Me parece muy
oportunatambién lamodificacion del mercado devaoresy
laley sobre régimen juridico de movimientos de capital.
Creo que esta en fase de anteproyecto y que supondra tam-
bién unamodificacion enlo que eslalL ey de Prevencion de
Blangueo de Capitales.

Se ha hablado de que ha habido una sancién. A la sefio-
ra Romero, con el ardor guerrero gque utiliza cuando a
temas de blanqueo de capitales serefiere, le parece que esto
€S poquisimo, que esto es un desastre, que esto es suficien-
te como para desautorizar toda lalabor que en materiade
prevencién de capitales se esta haciendo por parte del
Gobhierno de lanacion. Y yo veo en la sefiora Romero un
interés tardio, y cuando digo interés tardio me estoy refi-
riendo aque, como todos ustedes saben, laLey 19/1993, de
28 de diciembre, lo que hizo fue trasponer a ordenamiento
juridico espafiol unadirectivade 10 dejunio de 1991, rla
tivaalaprevencion delautilizacion dd sistemafinanciero
para el blanqueo de capitales, que obligaba a todos los
Estados a legislar sobre esta materia. La directiva eradel
ano 1991y laley no se aprobo hasta @ 28 de diciembre de
1993. Es decir, €l anterior Gobierno socialista estuvo dos
afios sin tomar las medidas oportunas para atajar ese blan-
queo; por eso ese ardor guerrero me resulta muy interesan-
te en estos momentos, se lo agradezco mucho, pero me
parece, como digo, un interés tardio.

Se ha hablado también en esta Comision, yo creo que
cas € 50 por ciento delaintervencion delaportavoz socia
lista ha estado dirigida a esta cuestion, del transporte fisico
de maetines. Yo le exhorto austed, como responsable de la
Comision, a que potencie e incremente las labores para
determinar y para averiguar ese transporte fisico de maleti-
nes, pero s2 que le estoy pidiendo unamisién dificil. Y s le
digo quele estoy pidiendo unamision dificil esporques €
anterior Gobierno no fue capaz de parar € tréfico de male-
tines en casos como d del sefior Ollero, es decir, de tréfico
doméstico, més dificil 16gicamente debe resultar € parar
ese tréfico fisico de maletines cuando se trata de operacio-
nes de blangqueo de capitales.

L as Ultimas palabras que ha dicho la sefiora Romero en
su segunda intervencion es que el Gobierno del Partido
Popular o del grupo parlamentario que le da soporte, no
estamos | egitimados para hacer declaraciones féciles en
esta materia. Después de no haber sido capaces de detectar
en materia de tréfico fisico de maletines e tré&fico domésti-
€0, es decir, € trafico nacional, protagonizado por € sefior

Ollero, pregunto: ¢tienen valor, fuerza moral y autoridad
moral paradecir lo que han dicho?

Por ultimo, quiero ficitarle por el buen nivel de cum-
plimiento que Espafia ha merecido en el examen del GAFI,
tal y como se hareconocido en lareunidn del pasado 9 de
febrero en Paris. Espafia estaentre |os paises que mejor res-
ponden alas recomendaciones, a pesar de eseinciso a que
usted ha hecho mencién, ya que dice € propio GAFI dea
pesar de haber comenzado tardiamente, por no culpadel
Gobierno Popular, sino por culpa de ladesidia, dela negli-
genciadel Gobierno Socidista.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Romero, por favor,
yo le pediria que escuchara con templanza.
Sefior director general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DEL TESOROY
POLITICA FINANCIERA (Carmen Lacorte): Hay
varios comentarios a hacer alaintervencion.

En primer lugar, € tema de las nuevas tecnologias y €
uso 0 potencia uso de nuevas tecnologias en € blanqueo
de dinero, como ya he indicado, ha sido una preocupacion
gue se hamanifestado en & seno del GAFI, y enladitima
reunion del comité permanente se decidié que para estu-
diarlo era necesario un grupo de trabgjo especiaizado que
incluyese no solamente a servicio gecutivo, sino también
ala banca privada, que incluyese a los verdaderamente
expertos en cémo funcionan estos medios. Se ha creado
este grupo de trabgjo, y yo espero que proximamente ten-
gamos los resultados, tanto del grupo de trabajo a nivel
naciona como anivel internacional, puesto que obviamen-
te estas nuevas tecnol ogias (tanto el uso de Internet como
€l uso de monederos e ectronicos) pueden plantear proble-
mas que no se pueden resolver a nivel nacional, sino que
sblo se pueden resolver dentro del ambito de la coopera-
cion internacional, y en ese sentido es muy importante la
continuacion del GAFI y los trabajos que se estan redlizan-
do en ese amhito.

El tema de ampliarlo a profesiones liberales es muy
complicado. Creo que también tiene que ser estudiarlo den-
tro de un marco de cooperacion internacional, pero parece
necesario que se produzca agun tipo de avance, con los
debidos respetos atodo lo que es el secreto profesional,
etcétera. Pero, insisto, creo que es todavia muy prematuro
avanzar algo en ladireccion en la que estos grupos de tra-
bajo anivel internacional van a avanzar, y Espaiia estara
presente dentro de estos grupos, de forma que también par-
ticipardy colaborard en las decisiones que se tengan que
tomar en e momento necesario.

El sefior PRESIDENTE: Concluidalaintervencion del
director general del Tesoro y Politica Financiera de la
Secretaria de Estado de Economia, don Jaime Caruana, le
damos las gracias por la comparecencia en esta Camaray
damos por findizado este punto del orden del dia.

Suspendemos la sesién cinco minutos.

Se suspendela sesidn.

Sereanuda la sesion.
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— DEL SENOR DIRECTOR DEL ORGANO TECNI-
CO DE DROGODEPENDENCIAS DE LA CON-
SELLERIA DE SANIDAD Y SEGURIDAD
SOCIAL DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA
(COLOM FARRAN) PARA INFORMAR EN
RELACION A LA POLITICA DE SU GOBIERNO
EN EL AMBITO DE LAS DROGODEPENDEN-
CIASY LA LLEVADAA CABO ENBASEA LA
MESA DE ACUERDOS PARA UNA POLITICA
CONSENSUADA EN MATE-RIA DE DROGODE-
PENDENCIAS EN CATALUNA, LA CUAL FUE
ACORDADA EL 29 DE DICIEMBRE DE 1994
POR TODASLASFUERZASPOLITICASEN EL
PARLAMENTO DE CATALUNA.A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA | UNIO). (Nimero de expe-
diente Congreso 212/001402 y nimer o de expediente
Senado 713/00587).

El sefior PRESIDENTE: El punto tercero y Ultimo del
orden del dia es la comparecencia de don Joan Colom
Farran, director del Organo Técnico de Drogodependen-
cias delas Consdllerias de Sanidad y Seguridad Social de
laGeneralitat de Catalunya ante esta Comision, parainfor-
mar en relacion alapoliticade su Gobierno en € ambito de
las drogodependenciasy lallevadaacabo en basealamesa
de acuerdos para una politica consensuada en materia de
drogodependencias en Catalunya, la cual fue acordada el
29 de diciembre de 1994 por todas las fuerzas politicas en
el Parlamento de dicha comunidad autbnomaainstancias o
propuesta del Grupo Parlamentario Catalan. Por tanto,
COMO es nuestra costumbre, damos la bienvenida una vez
més a don Joan Colom Farrén y le pedimos discul pas por
haberle hecho esperar y por haberle estropeado la vispera
de San José.

Sefior Colom, tiene usted la padabra.

El sefior DIRECTOR DE ORGANO TECNICO DE
DROGODEPENDENCIAS DE LA CONSELLERIA
DE SANIDAD Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA
GENERALIDAD DE CATALUNA (Colom Farran): Es
una vez méas un honor para mi poder comparecer ante
SS.SS. y como estoy convencido de que habrén recibido
informacion por anteriores comparecientes y también por-
gue yo mismo, participd hace muy poco tiempo en la
ponencia de estudio sobre el nhuevo Plan Nacional sobre
Drogasy ahi verti de algunaforma cuales eran las peculia
ridades y caracteristicas que habia que plantearse en las
nuevas estrategias y en los nuevos objetivos de aqui a mas
alladel 2000 en lo que serefiere alas paliticas de drogas,
me van ustedes a permitir que hoy, mas que hablarles de
politicas concretas, les habla de una metodologia que creo
gue tuvo un gran resultado, que funciond muy bieny que
me parece que es un motivo suficiente como para planteér-
selaaustedes. A partir de ahi, evidentemente, tendremos
posibilidad quizés en € coloquio de ahondar mésen lo que
son los temas pendientes que tenemos hoy en todo e aspec-
to relacionado con la prevencion, la asistencia, lareinser-
cion, lainvestigacion y la atencion a drogodependencias.

Esto seinicid justamente con unametodol ogiamuy par-
ticular. Eramos un grupo de seis miembros de una comi-
sion, que se cred sin ninguna institucionalizacion. Me van
apermitir que, en honor a ellos también, como participes
de esta comisién, lea sus nombres. Aparte de yo mismo,
estaban: Judith Ibénez, que representaba concretamente al
Ayuntamiento de Cornellg; Jordi Royo, que eraun psicolo-
go Yy que representaba a la Diputacién de Barcelona; Fran-
cesc Ruiz, que era un psicélogo y también trabajaba en €
ambito de prevencién en alglin municipio; Joan Sans, que
eramédico, director de unacomunidad terapéutica; y Maite
Utgés, que fue diputada del Parlamento de Catal ufia por €l
Partido Socialista de Catalufia.

Este grupo de sai's personas, insisto, no ingtitucionaliza-
dos, ideamos a partir de unas reuniones que manteniamos
laposibilidad de por qué no plantedbamos a los secretarios
generales de los partidos politicos que se posicionaran en
relacion con las drogodependencias. Ya sabiamos que, por
un lado, el Parlamento, y por otro, los partidos politicos y
todas las instituciones (la Generdlitat, las administraciones
locales) trabajaban yo creo que en un esfuerzo improbo en
la prevencién y atencién a drogodependencias, pero nos
plantedbamos la posibilidad de hasta qué punto podiamos
incorporar de una forma mucho mas activa a los propios
partidos politicos. Por ello decidimosy no sabemos s ten-
driamos mucho éxito, invitar a una cena a los primeros
secretarios generales de los partidos politicos. Vinieron
todos, esta fue nuestra sorpresa. Hubo una cena, yo diria
distendiday amplia, de casi cuatro horas. Tanto es asi que
ellos mismos nos dijeron al finalizar que querian una
segunda posibilidad. Pudimos trabajar sin ninglin prejuicio
previo, como aguien dijo, incluso parafraseando sus pro-
pias palabras, «a cazon bgado», sin ningun tipo de prejui-
cioy hablando de cualquier tema, y creo que fue una expe-
riencia realmente muy interesante. A partir de la segunda
cenase quedo en que se congtituian grupos de trabaj os mix-
tos, integrados por representantes de los partidos politicos
detodo € arco del Parlamento de Catalufiay también por
técnicos. Este grupo de representantes de partidos politicos
y técnicos se dividio en tres blogques que trabgjaron en tres
grandes areas, por un lado, €l modelo de lo que sellama
prevencion politicay ciudadana, movimientos asociativos
y legidacion publicitaria; por otro, todo lo que serefiere a
los programas de reduccion del dafio dirigido ausuarios de
drogas, que es un tema que convendran conmigo que tiene
unavital importanciaen laactuaidad y ya desde hace afios
estamos trabgjando en €llo; y € tercer apartado era drogas,
Codigo Pena y modelo penitenciario.

Después de un trabajo arduo de casi afio y medio —y
les leo yalas conclusiones finales a que llegaron los gru-
pos—, €l objetivo principal fundamental era conseguir
estos minimos. Es decir, habia quizés algunos partidos que
guerian ir mas lgjos, otros querian ir menos lgjos, pero 1o
fundamental, lo positivo y lo redlmente valorable es que se
Ilegb a acordar una serie de minimos, que ho son tan mini-
mos, como veran ustedes cuando se los lea, que creo que
han permitido y permiten tener un marco, aparte de las
leyes que tenemos concretamente en el Parlamento de
Cataluiia, que posibilitair un poco mésalaenlo queesla
propiaimplicacién de los partidos politicos.
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En lo que serefiere a modelo de prevencion politicay
ciudadania, se considera que €l ge o la unidad basica de
actuaciones eslafamilia, laescuelay e barrio, con las per-
sonas que conviven en él. En este sentido, consideramos
gue €l objetivo principal de la prevencion comunitaria es
formar personas capacitadas para que puedan tomar deci-
siones responsables.

No hace falta decirles que detras de cada linea, de cada
frase, de cada coma, hoy toda una discusién, todo un posi-
cionamiento ideol6gico y conceptual que permite entender,
como hay gque hacerlo muchas veces, |o que es la preven-
cién, que es un concepto complejo, pero a su vez tremen-
damente (til paratrabajar en € ambito de las drogodepen-
dencias.

Se acuerda, por tanto, a partir de esta consideracion,
gue es necesario favorecer la préctica del gjercicio dela
responsabilizaci6n desde |a participacion social, sobre todo
la de las personas adolescentes y jévenes. Por |o tanto,
poniamaos aqui € acento claramente en & concepto de ado-
lescenciay dejovenes. Como saben ustedes perfectamente,
este es un publico objetivo fundamental. Hemos visto
como ha evolucionado € patrén de consumo de drogas en
los ultimos afios. Veiamos como en los afios setenta la
droga principal que motivé laaarmasocia y por lacual se
crearon en general lamayoria de planes autonémicos fue la
heroina. Posteriormente, en |os afios ochenta, aparecié una
nueva droga muy importante también pero con unas carac-
teristicas pecualiares radicamente distintas: los estimulan-
tes, es decir, drogas cuya maxima representante es la cocai-
na, y fijense que coincide también con un movimiento
socid muy caracteristico, € movimiento yuppie, un movi-
miento competitivo americano. En los afios noventa apare-
ce un fenémeno ago distinto, como son las drogas de sin-
tesis: las padtillas, las pastis, que dicen los jévenes. Hemos
pasado de la viaintravenosa, en los afios setenta, como la
viamas algjada de nuestra préctica habitual y convencio-
nal, alaviamés natural, més incorporada, mas cultural-
mente aceptada, que eslaviade tomar pastillas, ladeinge-
rir farmacos, que es la que practican muchos jovenes
actualmente en los fines de semana, y todo ello acompa-
flando de un consumo cambiante distinto delo que es el
alcohal. De un consumo mas 0 menos frecuentey diario de
alcohol de baja graduacion, hemos pasado a un consumo
de menos frecuencia, si quieren, mucho mas concentrado
en los fines de semana, pero con mucha mayor graduacién
de acohol.

Por lo tanto, estamos claramente ante lo que llaman las
drogasde ocio. De caraa futuro masalladd 2000, € estu-
dio, el planteamiento y lainvestigacion tienen que ir por
ali, hacialos habitos relacionados con las conductas del
0cio, yano con los consumos de ocio sino con las conduc-
tas relacionadas con el ocio. De ahi laimportancia de plan-
tearse este problema desde un punto de vista de la adoles-
cenciay delos jévenes. Aqui deciamos que es necesario
renunciar alas campafias publicitarias universales einespe-
cificas. ¢Por qué? Porque precisamente creo que nos damos
cuenta de que es necesario atomizar mucho mejor € men-
sgje. Esdecir, es necesario llegar aun determinado pablico
joven con un mensgje creible, correcto y coherente. No
podemos decir que las drogas matan si no esverdad. Matan
algunas veces, en algunas circunstancias, aungue parezca

duro decirlo. Tenemos que decir qué es lo que causa pro-
blemas, en qué condiciones, con qué caracteristicas, con
qué interaccion drogas-personas hay realmente un proble-
magrave, porque, si no, perdemos credibilidad, y a perder
credibilidad perdemos capacidad de penetracion en esta
poblacion.

Como segundo punto se acordo potenciar la coordina-
Cion intersectorial e interadministraciones a fin de facilitar
un plan de prevencion de drogodependencias que se pueda
desarrollar en diferentes &mbitos de intervencion —sani-
dad, educacion, juventud, entre otros—, dentro de un
marco de una politicaintegral de infanciay adolescencia.
Creo que este parrafo cae por i sdlo. Sdlo lainteraccion y
laintegracion de tipo interdepartamental y también de tipo
i nteradmini straciones ha permitido avanzar en estos Ulti-
mos afos. Yo creo que si algln mérito ha apoyado €l
mundo de las drogodependencias, tanto en € ambito politi-
co, como en € técnico y en € interadministrativo, hasido
el consenso. A grandes rasgos creo que hemos sido capaces
de mantener un consenso en lineas generales que ha permi-
tido avanzar de forma amplia en estos temas, aunque efec-
tivamente nos queda un camino por recorrer.

El tercer punto es también tremendamente importante y
especia mente en € ambito politico. Dice que ningunafuer-
za politica ha de dar apoyo a movimientos sociales de
carécter reactivo en torno alas drogodependencias. No se
nos escapa a nadie, tanto en Catalufia como en otras comu-
nidades del Estado espafiol, gue ha habido en algunos
momentos movimientos de carécter reactivo que en algu-
nas ocasi ones también han sido apoyados por fuerzas poli-
ticas de todo tipo y de todo signo. Por tanto aqui los parti-
dos politicos catalanes concretamente se comprometieron a
no dar soporte en ningn caso a ningun movimiento de
caracter reactivo que pusiera pegas o problemas o handi-
capsalainstalacion o a desarrollo de agiin programa de
carécter asistencial o de reduccién del dafio.

En otro punto se acordd que las organizaciones de dro-
godependientes rehabilitados sdlo pueden realizar trabajos
de intervencion en € marco de los programas terapéuticos
dirigidos por profesionalesy después de haber consolidado
satisfactoriamente un proceso de formacién que |os capaci-
te. No es baladi tampoco este punto. Acuérdense que hace
muy pocos afnos, muchas organizaciones no gubernamen-
tales—no s s |lamarlas asi también; més bien en algunos
casos podriamos incluso hablar de sectas, no de organiza-
ciones no gubernamental es, que efectivamente es un tejido
estructurado, organizado y absolutamente imprescindi-
ble— trabajaban en este &mbito sin ningln criterio, sin nin-
guna homologacion, sin ninguna acreditacion. Creo que es
necesaria esta profesionalizacion que hemos exigido en los
programas, 1o que no significa en absoluto que no se haya
de contar con las ONG, todo lo contrario, pero bagjo un cri-
terio de caracter profesional.

El punto quinto establece que se tiende ano aceptar nin-
guna publicidad destinada a estimular el uso e indirecta-
mente a abuso de ninglin tipo de droga. En este sentido es
necesario tender a una mayor restriccion de la publicidad
referidaal alcohol y al tabaco, incluida la publicidad de
productos asimilados a marcas ya conocidas. Vivimos en
un pais con una cultura vitivinicola importante, con una
cultura a veces paraddjicamente contrapuesta, en donde
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tenemos agui dudas muy peculiares en lo que serefiere a
lasdrogasilegaesy, sin embargo, somos muy tolerantesen
lo que serefiere alas drogas legales. Es curiosa esta situa-
cion, y de ahi las normativas, lasleyesy las ordenanzas
municipal es también que tiendan un poco a establecer en
este sentido un criterio de coherenciay un sentido critico
también por lo que serefiere alas drogas legales.

El punto sexto dice que es necesario que los planes de
estudios profesionales en los &mbitos social, educativo y
sanitario incorporen conocimientos de drogodependencias
y de su prevencion. Es decir, nos encontramaos gue aunque
hayamos evolucionado mucho en las drogas —es de los
fendmenos mas cambiantes, dindmicos y evolucionados
gue tenemos en nuestro pais—, es curioso como estructu-
ras tan fundamentales como por gjemplo es la estructura
universitaria, seatan dificil cambiar los curricul os transver-
sales de las propias carreras universitarias. Cuando esta-
mos haciendo e esfuerzo muy importante en formacién de
posgrado, nos queda alin pendiente un esfuerzo mayor aln
en lo que es e pregrado. Como gjemplo, yo como médico
puedo decirles que recuerdo que en mis planes de estudio
se dedicaban unas horas atrabgjar sobrelos problemasrela
cionados con e consumo excesivo de alcohol o con € sin-
drome de dependencia acohdlica; concretamente en medi-
cinainterna habia unas horas destinadas a este efecto. Sin
embargo, habia como mas de un mesy medio dedicado a
los trastornos por enfermedades infecciosas parasitarias del
centro de Africa, las amebiasis y otras de este tipo. Es
curiosa esta absoluta contraposicion de intereses entre lo
que es lanecesidad y lareaidad en un mundo, € universi-
tario, tedricamente cientifico, con capacidad de poder
adaptarse alaredidad. No es asi. Yo creo que este es uno
de los temas pendientes que tenemos en las carreras de psi-
cologia, de medicina, de asistentes sociales, de trabajado-
res sociales, de educadores... Tiene que reflgjarse un pro-
blema que tiene una prevalencia en nuestro paisimportante
y S no es asi, no podremos avanzar con caracteristicas pro-
fesionales en € pregrado tampoco.

El punto séptimo de este bloque, que ahi termina, decia
gue los programas de intervencion en drogodependencias
han de incluir en su disefio y de forma especifica criterios
metodol 6gicos de evaluacion. Hemos hecho un esfuerzo en
los dltimos afios, improbo también, en desarrollar progra-
masy redes asistenciaes. Creemos que hemos cubierto una
etapa fundamental mente importante, pero viene siendo
hora ya de que seamos capaces también de explicar tanto
en el ambito preventivo como en el &mbito asistencial a
gué resultados estamos llegando, cuantas personas inician
e tratamiento, cud es el tiempo de retencion, qué impacto
sobre la salud de la poblacién tiene tal o cual intervencion
preventiva, qué cambios de actitud y conducta hay en la
poblacion, etcétera. Es decir, la evaluacion no es més que
€ paso siguiente a de la puestaen marcha de distintos pro-
gramasy yo diriaincluso e precedente en todos los nuevos
gue hayaqueiniciar.

El segundo bloque se concentra en lo que es la reduc-
cion del dafio dirigido alos usuarios de drogas. No hace
falta decirles e cambio estratégico que ha representado €
nuevo planteamiento de este tipo de trabajo. Mientras que
en los afios ochenta d Gnico objetivo y laGnica ofertaasis
tencial eran las dirigidas a generar abstinencia entre los

consumidores, afortunadamente hace muchos afios nos
hemos dado cuenta que no existe un Unico drogodepen-
diente, que no existe una poblacion homogéneay que por
tanto es necesario desarrollar muchos programas, muchos
abordgjes, muchas tipologias de intervenciones asistencia-
les para cubrir todas y cada una de las necesidades que tie-
nen unos colectivos de por si tremendamente distintosy no
homogéneos. De ahi |a necesidad de trabgjar en €l ambito
delo que los ingleses llaman harm reduction (reduccion
del dafio o reduccion del riesgo), paratratar de paliar, de
disminuir y de mermar todos agquellos elementos que son
accesoriosal propio consumo de drogas. Reconocemos que
muchas de estas sustancias aparte de generar dependencia,
desarrollan a medio y largo plazo graves problemas de
salud y de bienestar. Por tanto, se acordé por todos |os par-
tidos politicos una serie de puntos que lesleo.

La continuacion de la oferta de programas libres de dro-
gas, con € objetivo de que € usuario que lo desee y pueda
llegue alaabstinenciaen & consumo y en su consolidacion.
Pero dado que existen determi nados pacientes que no alcan-
zan la abstinencia en € consumo por medio de los progra-
mas libres de drogas y dada también la existencia de deter-
minados pacientes que asocian su adiccién a
complicaciones de carécter psicosocia y legal, es necesario
potenciar los programas de tratamiento con sustancias ago-
nistas, lamasimportante en estos momentos son los progra:
mas, Como conocen, con lametadona, y |os antagonistas de
los opiéceos, la sustancia méas importante actualmente la
naltrexona. Se acuerda también que es necesario regular las
Ordenes correspondientes afin de facilitar la prescripcion,
dispensacion y mantenimiento de estos tratamientos, inclu-
yendo para determinados pacientes los programas de dis-
pensacidn, mantenimiento y tratamiento con heroina. Ahi
todos los partidos politicos se pusieron de acuerdo en la
necesidad de estudiar todasy cada una de las posibles ater-
nativas de trabgjo en lalinea de la sugtitucion para aquellos
paci entes que fracasaran sisteméticamente en los programas
incluso de reduccion del dafio existentes en la actualidad.

Un cuarto punto decia que es necesario potenciar el
contacto, la comunicacion y la estimulacion de la deman-
da asistencial de todala poblacion de personas drogode-
pendientes. Con este fin esimprescindible que estos trata
mientos se realicen con una infraestructura estable e
itinerante; estable en € sentido de que los contratos de las
personas que trabajen en este campo tengan una cierta
continuidad; itinerante en el sentido de trabajar, como
dicen losingleses, en € out reach, en lacapacidad de salir
alacalle, de conectar con los usuarios, de conectar con su
culturay de utilizar sus propios medios de trabajo. Stem-
son, que estuvo con Nosotros el viernes pasado y que es
uno de los personajes que se inicié en los programas de
reduccion de riesgos, un inglés decia, por jemplo, una
frase que yo creo que es muy significativa, que lamisma
cadena de transmisién por la cua se ha generado latrans-
mision del VIH, la podemos utilizar también para generar
prevencion dentro de estos mismos sujetos. Esta linea
seria unavia clara de reduccion del dafio y de reduccion
ddl riesgo, esta capacidad itinerante de conexion o de con-
tacto, que a mismo tiempo potencie programas distintos,
como son los programas de intercambio de jeringuillasy
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de dispensacion de preservativos, asi como laformade
hacer llegar estos programas alas prisiones.

En estos momentos, saben ustedes, Catalufia, por gjem-
plo, enlos Ultimos afios hadispensado untotal de 2,5 millo-
nes de kits de jeringuillas. El kit esta constituido por la
jeringuilla estéril, el estuche correspondiente para evitar
que pueda caer en € suelo y pueda dafiar accidentalmente a
otra persona, lastodllitas de alcohol isopropilico, agua des-
tiladay los preservativos, y con un mensgje muy concreto
de que «Es megjor que no te pinches, pero s te pinchas, pin-
chate bien, y si no, por favor conecta con alguno de estos
centros de tratami ento». Esto ha permitido por g emplo que
aflorase gran cantidad de personas con las que no teniamos
capacidad de contacto y hemos tenido ademés una devol u-
cién del 60 por ciento. Fijense ustedes, de 2,5 millones de
jeringuillas dispensadas, hemos recogido un 60 por ciento;
verdaderamente es un porcentgje realmente muy elevado.
En este afio en principio también estamos en disposicidn de
poder iniciar los programas de intercambio de jeringuillas
en las cérceles; concretamente, en cinco carceles de Cata-
lufia se llevarén atérmino estos programas, que en estos
momentaos funcionan, como saben, en Basauri, en Espafia,
en Suizay en Alemania. Hay poca experiencia, pero cree-
mos que alapersonaque estaen lacarcel selerecluye para
privarle de lalibertad, pero no del acceso alasalud, conlo
cua queremos igualar en este sentido alos que estén fuera
y alos que estan dentro.

El quinto punto dice que es necesario desarrollar pro-
gramas informativos, formativos y preventivos que tengan
como objetivo mitigar, y en el mejor de los casos eiminar,
actitudes y comportamientos sociaes que vayan en contra
delaimplementacidn de centros de atencidn alas personas
drogodependientes y, en consecuencia, de los programas
de tratamiento de que éstos se derivan.

Por ultimo, se acuerda que es necesario que tanto los
cargos electos publicos como los partidos politicos en
general adopten criterios comunes en el abordaje de las
drogodependencias, afin de no sélo eliminar situaciones
de rechazo e inseguridad social, sino ademas potenciar la
colaboracion ciudadana. Se dio e caso concreto en Catalu-
fia de unaformacién politica que incluso expul b aun regi-
dor de un ayuntamiento porgue en un caso concreto en un
lugar muy especial dio soporte a una reaccion social de
carécter incorrecto por lo que sereferiaalainstaacion del
centro de atencion de drogodependencias. Ya sé que esmuy
dificil cuando se bgjad territorio de lo locd, pero hubo un
compromiso en este sentido de |os partidos politicos de
apoyar claramente etatesitura.

El cuarto grupo, y ho voy a extenderme nada aqui por-
gue precisamente se trabaj 6 cuando se estaba €laborando €
Cadigo Pendl, sereferiatambién alarelacion entre drogas,
Cadigo Penal y modelo penitenciario. Voy a hablarles
exclusivamente de aquell os aspectos que siguen pendientes
en este campo: Concretamente, la pena dternativa ala pri-
sion, e trabgo directamente impuesto a favor de la comu-
nidad, y no sélo con caracter sustitutivo de otras penas,
como aparece en € codigo, sino como en otras posibilida
des. También se acordd estudiar laposibilidad de introducir
la probation en nuestro ordenamiento juridico, sobre todo
por los casos de delitos cometidos por personas drogode-
pendientes, porque se ve que es una figura juridica que

podriatener su rol en nuestro campo. Se acordd también
gue no esté tan sujeta a limite de afios la remisién condi-
cional de la pena paralos drogodependientes y en general
se apunto laidea de reducir en €l dmbito judicia las con-
ductas tipificadas como delito de trafico de drogas. Se
habl 6 también de la necesidad de potenciar a maximo los
sistemas de deteccidn y sancién de las conductas rel aciona
das con € blanqueo del dinero y procedente de narcotrafi-
cantes, y creo que precisamente la comparecencia anterior
ibaen este sentido. Por otro lado, todos | os partidos acorda
ron estudiar la posibilidad de suprimir la sancién adminis-
trativa prevista en el articulo 25 de la Ley de Seguridad
Ciudadana, que es aquella que saben ustedes que en princi-
pio genera algunas distorsiones en €l ambito asistencial,
porque por una persona que se pueda detectar que estacon-
sumiendo cannabis se le obliga a hacer un tratamiento, con
lo cud no hablamos de que sea un drogodependiente, sino
estamos hablando de un consumidor, y esto genera unas
peculiaridades, unas caracteristicas y una casuistica que no
es coherente. O, por otro lado, se da una cierta contradic-
Cion, y es que nosotros estamos haciendo programas de
intercambio dejeringuillasy muchas veceslapoliciarequi-
sa estas jeringuillas, cuando en realidad o estamos enfo-
cando como un instrumento sanitario, no como un Util para
gue se inyecten drogas; o hacemos para que lo hagan
correctamente, en forma coherente y eviten latransmision
aotras personas.

Esta serie de caracteristicas y condiciones se llevo,
mediante una exposicion de motivos, al Parlamento de
Catalufia, quedando aprobada una proposicién no de ley
con los doce puntos que voy aleerles rgpidamente: Favore-
cer laprécticadel gercicio de la responsabilidad desde la
participacion socia —sobre todo |as personas adol escentes
y jovenes— renunciando a las camparias publicitarias uni-
versaes e inespecificas. Potenciar lacoordinacion intersec-
toria e interadministraciones, afin de facilitar un plan de
prevencion de drogodependencias. Ninguna fuerza politica
ha de dar apoyo a movimientos sociaes de caracter reacti-
Vo en torno a drogodependencias. Las organizaciones de
drogodependientes rehabilitados solo pueden redlizar tra-
bajos de intervencidn en € marco de programas terapéuti-
cos dirigidos por profesionaes. No aceptar ninguna publi-
cidad destinada a estimular el uso —e indirectamente el
abuso— de ninglin tipo de droga. |ncorporar conocimien-
tos de drogodependencias 'y de su prevencién en los planes
de estudio profesionales. Incluir especificamente criterios
metodol 6gicos de evaluacion. Continuar la oferta de pro-
grameas libres de droga. Potenciar los programas de trata-
miento con sustancias agonistas y antagonistas. Adaptar la
normativa que regulalos programas de mantenimiento con
agonistas a fin de facilitar su utilizacién, incluyendo para
determinados pacientes |os programas de dispensacion,
mantenimiento y tratamiento con heroina. Potenciar los
programas de disminucion de riesgo, que tienen como
objetivo reducir, paliar o disminuir |os efectos negativos
del consumo de drogas, y racionalizar y proporcionalizar
las penas de los delitos de tréfico de drogas.

Todos estos puntos se aprobaron en € Parlamento en su
integridad, con dos apartados muy concretos. uno, la sus-
cripcion en su integridad de la mesa de acuerdos para una
politica consensuada que les acabo de leer, y en segundo
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lugar, la constatacion de la necesidad de que las organiza-
ciones sociales, las administraciones publicas, locales,
autondmicasy estatales, y las fuerzas politicas, tanto de
Catalufia como del resto del Estado, en el ambito de sus
competencias, orienten sus actuaciones en materia de dro-
godependencias, respetando también | os objetivos conteni-
dos en esta citada mesa de acuerdos. Por otro lado, |os par-
tidos politicos se comprometieron, primero, adar a conocer
el documento a todos los cargos electos del partido y mili-
tantes general; segundo, € compromiso derealizar unapre-
sentacién conjunta de este documento a los medios de
comunicacién (cosa que realizamos conjuntamente | os par-
tidos politicos y esta comisién que antes les comenté) y €
compromiso de crear una comision de seguimiento conjun-
ta, alguna de cuyas cuestiones hemos celebrado ya.

Si me permiten, para ser un poco mas breve que en mi
intervencién en la otra ponencia, me gustaria terminar
diciendo que me parece que @ futuro pasatambién un poco
por estalinea. En este pais hemos conseguido un consenso
importante en €l aspecto de las drogas. No deberiamos bgjo
ningln concepto perder este consenso, pero ademas tiene
gueser anive, yo diria, técnico, profesional, politicoy més
amés, diriaanivel internacional. Si no, es dificil avanzar
en politicas cada vez yo diriamés arevidas en |os campos
de atencion alas drogodependencias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéenciai Unid), tiene la palabra la diputada
dofiaZoilaRierai Ben.

LasefioraRIERA | BEN: Ante todo, doctor Colom, le
agradezco sinceramente su comparecencia hoy en esta
Comisiéon y valoro lo que sin duda es para usted un esfuer-
Z0, que también lo es—hay que decirlo— parala mayoria
de los miembros que aln siguen en esta Comision, pues
muchos de ellos tienen que hacer muchos kilémetros y
mariana es fiesta en varias comunidades.

Doctor Colom, usted ha comparecido yaen la subcomi-
sién que se ha creado paraintentar consensuar un nuevo
modelo o una nueva politicaen & temadel tratamiento de
drogas. Por tanto, no voy areiterar aspectos que usted segu-
ro haya explicado en otras ocasiones. Tendriainterés en
gue usted, por favor, ampliase un poco unos aspectos que
parami grupo parlamentario, pueden ser los mas comple-
jos o en los que constatamos mayor dificultad los diferen-
tes grupos politicos por encontrar politicas de consenso o
acuerdos, porque, si bien hay que reconocer que, a igual
que en € Parlamento de Catalufia, normalmente se respeta
este acuerdo o0 este pacto de no politizar los temas sobre la
problemética de ladrogay se prima siempre por todos los
grupos politicos llegar a acuerdos, esta situacion también
se da aqui en el Congreso. Sabe, doctor Colom, que aini-
ciativa de nuestro grupo parlamentario, consensuada por
todos los demas miembros de los partidos politicos de esta
Comision, nosotros también propusimos una proposicion
no de ley en d mismo sentido en el que se habia aprobado
en d Parlamento de Catdufiay fue aprobada por mayoria.
Por tanto, la voluntad politica de llegar a acuerdos en estos
temas es siempre patente, pero cuando hablamos de cues-
tiones puntuales, es cuando salen las discrepancias, que por
otra parte son |6gicas. Mientras algunos partidos o grupos

politicos se muestran predispuestos a ser un poco mas atre-
vidos —yo me atreveria a decir— en determinadas politi-
cas, sobre todo en lo que seriala contencién de darfio, otros
estiman que hay que ser conservadores. En estas discusio-
nes que cada uno tiene sus razones, muchas veces tenemos
dificultad en consensuar temas, como podria ser laforma
de actuar con los enfermos drogadictos que estan en régi-
men penitenciario, como tener medidas que real mente sean
efectivas en el intercambio de jeringuillas. Incluso sabe,
doctor Colom, que alguin grupo considera que tendria que
darse un paso masallg, y que, s sempreladesintoxicacion
es un acto voluntario del propio enfermo, quiza se podria
aprovechar que tenemos una poblacién enferma que esta
reclusay por tanto controlada, como también en aquellos
casos donde no exista la voluntad de desintoxicarse, y por
gué no controlar & suministro de ladroga que de unau otra
manera consiguen y se suministran. Hay grupos gue opi-
nan estas cosas.

En nombre de mi grupo parlamentario, querria decirle
gue nuestra posicion es muy abierta, no pontificamos sobre
nada, pero si pensamos que tendriamos que ser todos sufi-
cientemente laxos para estar abiertos a discutir sobre todo,
sin intentar decir que nadie tenga larazon, pero abiertos a
discutir sobre todo. Por tanto, normalmente nos mostramos
contrarios a las criminalizaciones o a las posturas muy
taxativas, porgue pensamos que ya no en el Estado espa-
fiol, sino en el conjunto de los paises de nuestro entorno
hay experiencias interesantes que la OMS esta valorando,
y que por tanto nadie esta en disposicion de hacer doctrina
y de que esta doctrina sea ya una cosaincuestionable.

Incidiendo en estas cosas, le quiero preguntar o inquirir
sobre unas cuestiones que persona mente me preocupan.

Una, usted ha explicado que habia habido evolucion en
los Ultimos afios del tipo de drogodependencias, y yo he
anotado que ha dicho que en los afios setenta e caballo de
batalla eran las drogodependencias por via intravenosa,
basi camente la heroina; luego pasamos en los afios ochenta
alos estimulantes; para estar en los noventa en las drogas
de disefio, las padtillas.

Hay un temaque ya no tan solo como responsable poli-
tico sino avecesincluso como madre de familia, me parece
gue todos | os responsables de la sociedad, |os paliticos, los
padres de familia, los profesores, todos estos elementos
gue usted muy bien ha citado tienen que trabgjar en una
misma direccién, no acabamos de encontrar la manera de
enfocarlo correctamente. Me pregunto como se compagina
esta cultura 'y esta moda del ocio, sobre todo de fin de
semana, que pasa porque la gente joven pueda estar 7/8
horas de diversion, por decirle un caificativo light, como
se compagina esto con un control en la bebiday con una
abstinencia de estimulantes. A simple vista no parece muy
compatible. Si lagente tiene que estar en marcha 7/8 horas
cuando normalmente | os biorritmos de las personas indican
gue tendrian que dormir, parece casi unaregladetresirre-
versible que para mantener esta cultura haya forzosamente
gue estimularse. Algo no funciona agui. ¢O es que quere-
mos hacer compatible € régimen de libre horario de fin de
semana con € que sdlo lagente beba agua o Fanta? No me
acaba de cuadrar.

Otra cuestion que queria preguntarle: ¢no serdtambién
gue de alguna manera desde todos | os entornos politicos y
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sociales, quiza tenemos una doble moral o hacemos la
vista gorda, siendo incapaces de afrontar la problemética
guetiene lajuventud de que realmente puedan incorporar-
S, que tengan perspectivas, que tengan ilusiones de futu-
ro, que terminen sus estudios profesionales o de nivel
superior, y que encuentren una insercion répida en el
mundo laboral? ¢No ser& que, como somos incapaces de
una manera rotunda de acabar con esta lacra que hoy dia
vive lajuventud, somos mucho méstolerantes con lanece-
sidad de una evasion? ¢No estara creando € propio siste-
ma un doble discurso y una doble moral? Son preguntas,
no afirmo nada.

Otra cuestion aparte, yendo més directamente alo que
decia usted de las politicas de evitar la propagacion del
dafio. ¢Cree usted que o que se esta haciendo Ultimamente
es suficiente? Hago referencia, por gemplo, a notas que
han salido en la prensa hace pocos dias. En Diario 16,
fechado el 17 de marzo, habia una nota que me llamdé la
atencion, cuando al hablar de la estadistica en el conjunto
dd Estado decia: lamitad de las reclusas son drogadictas y
el 8 por ciento padece sida. Estamos hablando de un colec-
tivo muy importante, y ademas de mujeres. Si estoesasl, y
no sé hasta qué punto son fiables los datos, pero supongo
gue deben estar més 0 menos contrastados, ¢cree usted que
las politicas de contencién del dafio que se estén llevando
actualmente a las cérceles espafiolas y en especia las de
Cataluia es suficiente ante una situacién alarmante, porque
estamos hablando de la mitad de las reclusas de toda la
poblacion espafiola? ¢Opina usted que hay que descartar la
posibilidad de que en determinados reclusos toxicémanos
estudiemos la posibilidad de que en vez de drogarse a cual-
quier precio y de cualquier manera, se estudie la conve-
niencia de suministrar droga controlada?

Sé que le hago preguntas un poco comprometidas, pero
€s que sinceramente me parece que si estamos en una
Comision de estudio parala droga tendriamos que valorar
propuestas, estar abiertos a cualquier sugerenciay entre
todos encontrar 1os caminos que ayuden de alguna manera
asolucionar en un futuro este problematan grave.

El sefior PRESIDENTE: Doctor Colom.

El sefior DIRECTOR DEL ORGANO TECNICO
DE DROGODEPENDENCIAS DE LA CONSEJERIA
DE SANIDAD Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA
GENERALIDAD DE CATALUNA (Colom Farran): No
se s sabré contestarle atodas sus preguntas. Algunas tie-
nen ambito de carécter incluso socioantropol gico que van
més dlaincluso delosque eslapropiaintervencién de dro-
gas, pero en fin, de agunaformaintentaré reflexionar tam-
bién con ustedes.

La primera cuestion me la plantea cuando dice que
efectivamente es un tema que hay que hablar y que no hay
que pontificar. Estoy tan absolutamente de acuerdo que en
mi humilde opinién siempre hasido mi formade ver siem-
pre e temade las drogas. Creo que en este campo no valen
en absoluto los criterios maximdistas; |o que hoy esvéido
puede no ser valido mafiana. Vivi, por gemplo, la época
cuando se elaboraron los primeros planes de drogas, cuan-
do nosotros empezamos a iniciar |os programas de mante-
nimiento con metadona, muchos profesionales eran reacios

alos programas sustitutivos, y hoy apoyan estetipo de pro-
gramas a cien por cien. Es decir, hablar es absolutamente
imprescindible, y no hay ninglin el emento gque no pueda
ser considerado, ninguna.

En lo que serefiere alo que ha planteado usted de los
jévenes, yo diriaque laculturadel ocio hoy diaesunacul-
tura que ha cambiado respecto a los Ultimos afios, ha cam-
biado en muchos argumentos, ha cambiado en lanoche, ha
cambiado en la conduccion, ha cambiado en € sistema, los
coches, € itinerante, en e horario; antes se saliaaunahora,
hoy se sdle aotra. Efectivamente, para este tipo de plantea
miento parece complejo separar e acohol y los estimulan-
tes, pero también es verdad que pueden exigtir intervencio-
nes que tengan tendencia a la reduccion del dafio en este
tipo de colectivo. Por gjemplo, yo lediriaausted, ¢como es
posible que Ultimamente muchos padres de familiar se pre-
ocupen de s sus hijos consumen o no consumen pastillasy
en cambio, S me permiten, abandonen su politica de guar-
dian, por decirlo de algunaforma, en lo que serefierealas
politicas de consumo de alcohol ? ¢Es tranquilizador que
hijo venga colocado a casa por alcohol, y en cambio es
intranquilizador que consuma pastillas? Este doble juego
—por eso decia esta doble moral o doble juego—, estoy
totalmente de acuerdo que es un trabajo a hacer con las
familiasy con los jévenes, porque en otro caso no vamos a
ningun lado.

Hay un campo muy importante arealizar también esla
formacién de iguales. Nosotros tenemos una experiencia
muy concreta de un trabajo que hicimos en € ambito edu-
cativo, en el mbito de los jévenes, donde como ustedes
saben | os jGvenes muchas veces son mas receptivos a men-
sgjes deiguales que no de profesores, de padres, o de gente
mayor. Les es mucho mas dificil creerse un mensagje del
Director del programa de drogas que creerse un mensgje de
un compafiero que ha pasado una experienciafamiliar.

Entonces pensamos qué el ementos teniamos para idear
un sistema que pudiera penetrar en este colectivo; entre
otras muchas cosas que ahora no podré citar, porque fueron
muchas, ideamos un videojuego en ordenador, un sistema
facil que selo pudieran cargar y descargar tranquilamente
en casa, que se llamaba L imite cero, que me parece comen-
té en mi anterior comparecencia. El chaval veia qué suce-
dia con € consumo del alcohol a partir de un determinado
numero de copas y en la conduccion. Entonces €, condu-
ciendo con € propio teclado, veia qué efectosteniad alco-
hol, hasta donde af ectaba su reaccion en lo que serefiere d
efecto tanel, alailuminacion excesiva, aladisminucion de
los reflgjos. Ahi él veia que cuando consumia poco condu-
ciabiend coche, y cuando consumiamase coche no refle-
jaba sus sefides en o que serefiere ala conduccion.

Estaidea de trabgjar con iguales es muy importante en
€l campo de las drogas. En algunos paises —nosotros [o
hemos intentado aqui y es més dificil—, estan ensefiando a
los jovenes a beber bien; es decir, a beber mgjor mas que
beber bien. Por g emplo, hay algunas discotecas que tam-
bién estén intentando trabgjar, y hemosintentado colaborar
con dlas, afin deque selesacompafieacasacon algin sis-
tema de transporte para que no conduzcan. Esto es politica
de reduccion del dafios en alcohol, por gemplo. También
hay que cumplir lanormativa; es decir, en las discotecas no
es posible consumir alcohol a partir de una determinada
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edad, unaedad inferior alos dieciocho afiosy apartir de un
determinado grado, y eso hay que cumplirlo. Ahi tenemos
un compromiso importante.

Pero creo que lo fundamental no es la politica represi-
va, sino la politica de la reduccion de la demanda, y para
€30 solo tenemos un elementos, que es laeducacion parala
salud, la educacion en atencién primaria, la deteccion del
consumo excesivo de alcohoal, € trabajo por jemplo, con
colectivos especificos, como son € colectivo militar, como
€l trabajo con farmacias, €l trabajo con médicos, todos
aguellos que tienen una capacidad ejemplarizante en su
relacion con lacomunidad.

Laeducacién paralasalud contintio pensando que es €
gran lema, el gran elemento, el trabajo a desarrollar, pues
aunque hemos hecho mucho en los Ultimos afios, sigue
estando pendiente. Trabajar con educacién permite trabajar
alo largo de diecisiete afios, permite trabgjar de formalon-
gitudina, permite determinar |os primeros efectos nocivos
de determinados consumos, permite identificar conductas
de riesgo, permite trabgjar en grupo, permite trabgjar con
individuos, y ademas incorporala comunidad escolar y la
comunidad de padres. Es decir, lasalud en la escuelalo
tiene todo para ser trabajado como un elemento transversal.
S6lo mangjando estos conceptos vamos a concienciar cier-
tos cambios de actitud y de poblacion, con ladificultad que
tiene, porque estoy de acuerdo en su planteamiento.

Enlo que serefiere a temadelareduccién de dafiosen
las carceles, decirle que en los Ultimos afios se ha hecho un
gran cambio. Nosotros desde el afio 1998 disponemos e
programas de mantenimiento en las carceles. En estos
momentos, por giemplo, 12.000 personas estan con trata-
miento con metadona en las carceles de Catd uiia; es decir
se les sustituye la droga que estaban consumiendo en la
calle, por otra droga controlada bajo prescripcién médica,
con caracteristicas farmacol 6gicas determinadas, etc. Pero
no se hace s6l0 eso, se trabaja con un programaintramodu-
lar libre de drogas, se trabaja por jemplo con un programa
individualizado de tratamiento, se trabaja con programas
de educacion paralasalud en € sentido de evitar las enfer-
medades infectocontagiosas mas prevalentes; se trabaja
incluso en dos departamentos de atencién especializada,
gue son dos comunidades terapéuticas, una en hombres (en
Cuatro Caminos) y otraen mujeres (en Brians). En los dos
centros existe una comunidad dentro de la propia carcel
gue trabaja estos aspectos de forma concreta, precisay
coherente; esdecir, de algunaforma se hatrabajado muchi-
simo en € temade cérceles.

Estoy de acuerdo que en las drogas hay que ser atrevi-
do, pero creo también en la necesidad de consensuar y
mantener cierta coherencia en las intervenciones. Es decir,
si en la calle no tenemos programas con heroina, por €l
hecho de estar en la cércel no es més facil tener programas
con heroina. Creo que primero hay que hacer 1os progra-
mas con heroina en la calle, experimentar que son positi-
vos, que funcionan, que son coherentes, y entonces ya nos
podemos plantear hacerlo en un colectivo mas concreto en
el ambito penitenciario. Por gemplo, € problemadd inter-
cambio de jeringuillas estoy totalmente de acuerdo en que
es un elemento que hay que introducir; de hecho nosotros
este afo, como hemos dicho ya, vamos a introducirlo en
cinco centros penitenciarios en Catalufia, para afinaes de

1999, o0 en € afo 2000, poderlo tener también en todos los
centros de Catal ufia.

Paraampliar € temadelareduccion del dafio, si decirle
gue no sdlo los programas de reduccion del riesgo, los pro-
gramas de metadona han permitido disminuir la criminali-
dad, aumentar la calidad de vida, disminuir € efecto conta-
giosidad en la poblacion, disminuir la mortalidad
relacionada con e consumo excesivo de una determinada
droga; ha permitido un cambio fundamental en la pobla-
cién. Pero es que hemos ido més lg os, hemos hecho talle-
res de sexo seguro, talleres de venopuncién higiénica. Estar
mos trabgjando con usuarios activos, un trabajo muy
interesante; estamos formando como usuarios activos a
algunos drogodependientes, que en un sistema metodol 6gi-
co en forma de bola de nieve cada uno de ellos a su vez
conecta con diez usuarios mas, de tal forma que en un pro-
yecto que hemos hecho este afio en Catal ufia conectamos
con 400 heroindmanos que no teniamos en la red asisten-
cial, en su trayectoria, en su cultura, en su poblacién, en su
barrio, y hemos introducido cambios en aspectos tan
importantes como la evitacion de ciertas enfermedades, €
cambio de actitudes, el cambio de comportamientos de
riesgoy en lasredes asistenciales.

Por tanto, yo creo que si; estoy totalmente de acuerdo
en que hay queir mucho mas lgjos en este sentido.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socidistatiene la palabrae senador Joan Oliart Pons.

El sefior OLIART PONS: En primer lugar y en hom-
bre del Grupo Socidlista, agradecer la presenciadel sefior
Joan Colom y las explicaciones que nos ha dado.

Sefior Colom, usted ha hecho hincapié o énfasis sobre
todo en la génesis de lamesa de acuerdos y de las personas
que han intervenido en ella, en esamorfologiay en ese pro-
ceso. Yo le agradezco que en esta ocasiOn usted haya hecho
mencién de todos los miembros de esa mesainicial, que
luego se tradujo en los acuerdos parlamentarios y politico-
sociales que usted mismo ha mencionado, sobre todo €l
nombre de dos personas de mi grupo, del Partido Socidis-
ta, la sefiora Maite Ugets, exparlamentaria en € Parlamen-
to de Cataluiia, y la sefiora Judit Ibafiez, que es Concegja de
Servicios Sociades en € Ayuntamiento de Cornellade Llo-
bregat.

En la politica de consenso estoy plenamente de acuerdo
con usted, e indudablemente € Grupo Sociaistaen Catalu-
fiafue uno delos grandesimpul sores de esa politicade con-
senso, no solamente en el Parlamento de Catalufia, sino
también en & Ayuntamiento de Barcelona. He de recordar
gue e Ayuntamiento de Barcelona cred un plan de drogas
en € afo 1987 y fue precisamente consensuado con todas
las fuerzas paliticas, un plan que hatenido tres o cuatro
actualizaciones, en funcion de larealidad cambiante que
usted mismo ha descrito antes, y que por tanto es un plan
dinamico que esta llevado por personas que tienen gran
sensibilidad sobre esa cuestion.

La politica de consenso es necesariay es deseable, no
solamenteen € temadeladroga, quesi, tambiénen e tema
de la politica penitenciaria, también el tema de lalucha
contra el terrorismo y contralaviolencia. Creo que estos
temas indudablemente necesitan €l consenso y —repito—
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son deseables; pero unapolitica de consenso, y selo quiero
remarcar, tiene ami parecer dos efectos muy dispares: €
primer efecto, que seria un efecto muy positivo, posibilita
actuaciones de mayor efectividad y valentiaal disponer las
Administraciones actuantes de un amplio consenso politico
y social. Pero puede haber otro efecto no deseado que
puede consistir en restar precisamente impulso a ciertas
politicas, es decir no asumir compromisos importantes, no
poner medios suficientes aprovechando precisamente esa
mismo politica de consenso que apaga las criticas y diluye
el debate publico.

Mi impresién, y lade otros compafieros con |os que yo
he consultado preparando la intervencién hoy aqui —y
quisiera equivocarme—, es que € Gaobierno de la Genera-
lidad est& derivando, imperceptible pero gradua mente por
el segundo camino, estd aplicando a nuestro modo de
entender aquella tradicional directriz de la derecha de
todas las latitudes consistente en decir o en pensar: no se
ve el problema, luego e problema no existe. Ayuda a esa
politica 0 a esa percepcién e hecho de que se ha estabili-
zado sin duda el consumo de heroina que es € mésimpor-
tante mediéticamente hablando, y € hecho de que todo €
tema relacionado con la heroina haya decaido en los
medios de comunicacién es indudable que puede dar esa
percepcion. No lo sé, en todo caso, en su respuesta me
aclararg esto y quisiera—repito— equivocarme. Avalan
esatesis que yo estoy aqui enunciando la inexistencia de
un debate publico sobre la problematica de las drogas.
Debate publico que es mucho més féacil cuando hay un
consenso, porque permite que el debate sea sosegado,
mucho maés sosegado que si no hubiese ese consenso.
Avaatambién esatesis |a escasez de medios presupuesta-
rios para |os centros especificos y los programas de rein-
sercion (tengo muchas demandas en ese sentido, sefior
Colom) y también no llevar adelante algunas de las pro-
puestas de |a propia mesa de acuerdos. Usted ha tratado
alguno de ellos aqui y yo me refiero ahora a dos en con-
creto, que son: el tratamiento con heroina en aquellos
casos que no hay otra solucion, y |6gicamente con un con-
trol médico adecuado; y también el tema de las jeringui-
Ilas en las carceles, que es una promesay una propuesta
gue se adoptd en la mesa de acuerdos pero que su redliza
cién todavia no hatenido lugar, y por tanto, en ese sentido
hay una demanda, yo diriaincluso una queja por lalenti-
tud en esos procedimientos. Y después una débil politica
informativa.

Tal vez quizarelacionado con lo que he dicho antes de
gue los temas més impactantes comunicacionalmente son
los relacionados con la heroina, pero el hecho es que los
medios de comunicacién pblicos controlados por la Gene-
raidad de Catal ufia apenas hablan ddl temade ladroga; es
aquello que he dicho antes: problema que no se conoce,
problema que no existe.

Voy aentrar ahora en algunos de esos temas haciéndole
a usted algunas preguntas concretas, entre otras cosas tam-
bién porque usted ha hablado mucho delaevoluciony la
génesis de lamesa de acuerdos y de todos los acuerdos a
que llegaron, pero yo esperaba hoy que usted nos explicase
el segundo punto de su comparecencia, y es lo que ha
hecho la Generalidad, lo que se esta haciendo en Catdufia
por parte del Gobierno de la Generalidad.

Sobre e tema de la metadonay usted |o hadicho no o
digo yo, se hadisparado €l tratamiento con metadona tanto
en lacale como en las carceles. Parece |a panacea univer -
sal, indudablemente no lo esy usted |o sabe perfectamente,
mucho mejor que yo, pero mi pregunta va en otro sentido.
Después de un nimero tan importante de tratamientos con
metadona, creemos estar en disposicion de hacer unavalo-
racion de ese tipo de terapias, que precisamente esto tam-
bién se recoge, por lo menoslafilosofiade estas evaluacio-
nes constantes se recogen en la mesa de acuerdos, y la
pregunta es muy concreta: ¢qué evaluacion hace, sefior
Colom, del tratamiento con metadona?, ¢(que resultados
arroja? Esta seriala primera pregunta.

Lasegunda pregunta es sobrelo que antes ya se hamen-
cionado, la representante de Convergénciai Uni6 también
se hareferido a €llo pero de una manera mucho mas tedri-
ca, ¥ Yo selo pregunto de la manera mucho directa: esla
distribucion de heroina a los toxicémanos que ho son sen-
sibles a otros tratamientos. Hay una experienciaen Suiza,
precisamente ayer 0 anteayer en un recorte de periodico se
ve ladistribucién de heroina a toxicomanos, que redujo €
60 por 100 sus delitos en Suiza. Es un acuerdo de lamesa,
usted lo ha mencionado también, no sé si es el acuerdo
nimero 7 u 8, y la pregunta, aungque tampoco le quiero
poner en un compromiso es: ¢qué piensa usted sobre ese
tipo deiniciativas?

Otra pregunta sobre intercambio de jeringuillas en las
prisiones; yame he referido antes y ahora me refiero de
manera més concreta. Esto se acordd en lamesa, parece
gue usted adopté este compromiso pero se esta retardando
mucho su realizacion. Existe la experiencia en Basauri, es
decir el Gobierno del Estado sin tanto consenso lo halleva:
do acabo, y por tanto me gustaria que nosotros en Catalufia
fuésemos también pioneros en este tema. Ahora mismo va
a hacerse extensiva a la carcel de Pamplona a nivel del
Estado. La preguntaes s se piensa aplicar y programa de
ese tipo en Catalufia, en qué centro y cuando. Fijese si es
concreto y facil de responder.

Sobre e alcohol, en € plan de salud de la Generaidad
se considera uno de los grandes problemas actuales en
cuanto al consumo de drogas, tanto permitidas como no
permitidas. Se dice—Io heleido— que & consumo excesi-
vo de alcohol es causa de un incremento importante de la
morbilidad, la mortalidad, asi como de |a dependencia.
Acaba diciendo que hay que hacer promocion de habitos
saludables y potenciar la educacion para la salud en €l
ambito escolar. Sobre este tema yo le hago tres preguntas.
primera pregunta, valoracion del programa de educacion
paralasalud en la escuela que esta en ese plan de salud;
qué se estd haciendo para limitar la publicidad de las bebi-
das alcohdlicas en los medios de comunicacion de Catalu-
fia; y qué campafia de informacion existe sobre los riesgos
ddl alcohol.

Luego hay un tema que a mi me preocupa muchisimo,
y es el temade la coordinacion institucional y un apoyo
presupuestario aestetipo de politicas, porque s no hay pre-
supuesto, indudablemente no puede haber efectividad de
ningun tipo, pero sobre todo & tema de coordinacion insti-
tucional. Estoy desde el afio 1980 en el Parlamento de
Catalufia, se me conoce ali y creo que se me respeta por
todos | os grupos porgque siempre estoy pidiendo consensoy
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siempre estoy pidiendo coordinacién ingtituciona y lealtad
institucional.

En la base de acuerdos se dice que €l peso del trata-
miento ambulatorio (bueno eso no sedice en labase delos
acuerdos pero si es verdad) recae en los municipios, Eso
me parece evidente. Fijese, no s s el nlmero es exacto y
usted me puede rectificar, pero de 57 centros sdlo 2 6 3 son
detitularidad de la Generalitat. Esta muy bien que haya
unared diversa, pero |6gicamente esared diversatiene que
estar soportada por unos medios financieros, por unos
medios presupuestarios gque la hagan eficiente, y esa dota-
Ccion presupuestaria se considera completamente insufi-
ciente.

Lo mismo se dice respecto alos programas de reinser-
cién que suelen aplicarse por las ONG, como por giemplo
el tema de la comunidad terapéutica, muchas de ellas han
devivir précticamente de la caridad publica, no tienen sufi-
ciente con las subvenciones de las administracionesy la
Generditat en ese sentido es cicatera

Dentro de uno de estos puntos de la mesa de acuerdos
y usted se hareferido a ello, esta la coordinacion institu-
cional. Cuando se presenta aqui no habla usted de los pla
nes del Ayuntamiento de Barcelona, que como he referido
antes que son muy importantes y muy antiguos, ni tampo-
co de la Diputacion de Barcelona, que esta asesorando
muchisimo a todos los pequefios municipios que tienen
grandes dificultades paratirar adelante planes de cierta
envergadura. Se me ha pedido que también le diga existe
déficit de camas hospitalarias para desintoxicacion. Existe
ese déficit, usted en todo caso me puede responder s es 0
no verdad. La pregunta es como valora usted todos estos
aspectos.

Y ladltima pregunta, y con eso termino, sefior presi-
dente, seguramente no es de su competenciay tampoco de
lacompetencia de la Generalitat de Catalunya en su globa
lidad o en su totalidad, sin embargo y también desde el
punto de vista éste de la coordinacion institucional, a mi
me parece que es muy importante que hablemos un poco
de ello, sobre todo si usted nos puede aportar aqui algin
dato, y es sobre lalucha contra el tréfico de drogasy el
blanqueo de dinero.

Hay un desplegamiento de la policia autonémica, que
dentro de cuatro o cinco afios seratotal entodo € territorio,
y por tanto tiene que existir coordinacién policial en esa
lucha contralostraficantes de drogas y blanqueo de dinero,
pero ademés la Generalitat es competente en las declara
ciones de patrimonio, y una de |as pistas para poder locali-
zar alos que quieren blanquear dinero que seguramente
puede provenir del tré&fico de drogas, es precisamente estu-
diando las declaraciones de patrimonio.

Por tanto, ¢gué nos puede usted decir de la coordina-
cion existente actualmente entre la Administracion de la
Generalitat y laAdministracion del Estado en la blsgueda
de unamegjor lucha contrae tréfico de drogas?

El sefior PRESIDENTE: Doctor Colom.

El sefior DIRECTOR DEL ORGANO TECNICO
DE DROGODEPENDENCIAS DE LA CONSE-
LLERIA DE SANIDAD Y SEGURIDAD SOCIAL DE
LA GENERALIDAD DE CATALUNA (Colom Farran):

En primer lugar, lamento profundamente la interpretacion
que se haya podido hacer de mispaabrasy lo lamento por-
gue no he venido a hacer aqui ningun discurso institucio-
nal, no he venido a explicar en absoluto las ganancias, los
beneficios 0 € importante impacto que nuestro trabajo ha
tenido en estos afios, que algo habremos hecho; a contra-
rio, como habia presentado yatodo este trabgjo en mi pre-
sentacion en la Comision, hace exactamente dos meses, y
alli ya expuse detdladamente nuestras intervenciones, me
pareciaque erarepetir €l debate y queriaquitar protagonis-
mo a Gobierno dela Generditat, al que en este caso repre-
sento, paraexplicar precisamente que esta metodologia no
eranadainstitucional. En todo caso, si he citado alos com-
parecientes, si he dicho su pertenenciay ademés les he
dado todo el mérito, cosa que quizés alo mejor otro com-
pareciente no hubiera hecho, pero yo creo que esdejusticia
y de coherencia decirlo. No entiendo entonces su matiza-
cién en este sentido, francamente no la puedo comprender,
porque estas personas que usted ha citado, aparte de ser
compafieros de trabajo, son amigos con los cuales he com-
partido esta aventura que hatenido un final feliz. Por lo
tanto, insisto, no ha habido por mi parte ningunaintencion
en este sentido; todo lo contrario.

En segundo lugar, usted me ha hecho muchas pregun-
tas. Me gustaria, por favor, s me dgjo alguna, que me corri-
giera. Vamos aver s puedo contestarle atodas.

Tengo que decirle que yo soy técnico, soy director del
Programa de drogodependenciasy de sidadel departamen-
to de Sanidad de la Generalitat de Catalunya, no tengo un
perfil politico, ni parabien ni paramal, por lo tanto, voy a
intentar responderle bajo una perspectivatécnica, no una
perspectiva politica. Decir que no hay debate de drogas en
Catalufia me parece una auténtica barbaridad. Compare las
preguntas en el Parlamento de Catalufia en las distintas
areasy verausted la cantidad de preguntasy respuestasy €
juego parlamentario sdlo en € dambito politico del temade
drogas.

Segundo lamento. No sé cudes son los medios propios
de la Generalitat, la verdad, lo desconozco; en todo caso,
en los medios de comunicacion plblica que conozco de
Catalufia, desde EL PAIS hasta DIARIO 16, el tercero
cuarto tema mas importante de debate son las drogas. O
Sea, que tampoco comparto esta opinion de que haya dis-
minuido, y en ninglin caso comparto que € consenso nos
permitadisminuir € trabgo.

Ahora si que me permitira el sefior diputado decirle
gue en algunas cosas hemos sido pioneros y continuamos
siéndolo. Y fui unade las personas que planted que hubie-
raprogramas deintercambio de jeringuillas. En Espafia no
hay un solo lugar, excepto Basauri. Por tanto, no sele
escapa a usted, sefior senador, que una cosa es laintencio-
nalidad y la conceptualizacion de un problemay la otra es
la puesta en marcha. Si fuera tan f&cil, en toda Espafia
habria habido programas de intercambio de jeringuillas.
De todas formas (aprovecho para contestarle a su pregun-
ta), este afio vamos atener en 5 centros penitenciarios pro-
gramas de intercambio de jeringuillas. Muchas veces, aun-
gue uno crea que hay que hacerlo, su implementacién no
es del todo fécil. En este caso han existido y existen pro-
blemas; por gjemplo, a nivel de funcionarios. Hemos de
evitar todas las resistencias que pueda generar este temay
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contamos ademéas con €l apoyo de todos los grupos poaliti-
cos de Catalufia, incluido €l Partido Socialista, con € que
mantengo unaestrecharelacion através de su representan-
te, Marina Geli, que esta al corriente de todos y cada uno
de estos elementos. Concretamente hace dos dias estuvi-
mos hablando precisamente del programa de intercambio
dejeringuillas en carceles y |o apoya completamente. No
he hablado del ayuntamiento, como no he hablado de la
Generdlitat, ni de la Diputacién. En ningdn momento he
dicho que los programas de drogas eran exclusivamente
un elemento que habia conseguido la Generdlitat de Cata-
lufia; evidentemente que lo haliderado, pero o ha hecho
junto con los municipios, junto con las mancomunidades
de municipiosy junto con ayuntamientos tan importantes
como el Ayuntamiento de Barcelona, con e cual también
tenemos unardacion directay continuada. Y de lamisma
forma que ellos tienen tres planes, igual en Catalufia hay
tresleyes (1985, 1991 y 1998) y |os mismos planes corres-
pondientes de drogas, pero nos une una exquisita correc-
ciény coordinacion.

En lo que serefiere ala heroina, como me ha pregunta:
do mi opinidn, le digo sinceramente que me parece correc-
to e planteamiento, pero lo que si le tengo que decir es que
intentar una batalla campal en este tema nos parece poco
productivo. En Catalufia, desde hace cuatro afios, un grupo
de expertos estamos trabajando en lalinea de poder esta-
blecer nuevos programas terapéuticos, entre dlos, la heroi-
na (es un planteamiento que tenemos nosotros) y sobre
todo lamorfina. No hay, que yo sepa, ninglin programa en
Espafia de estas caracteristicas mas alla del proyecto de
Andalucia, que, como conoce usted, tiene sus dificultades
de implementacion. En el documento de acuerdo pone:
«estudiar la posibilidad de», no significa que lo podamos
hacer, y en todo caso se necesitamucho mas consensoen e
ambito estatal y en e &mbito internacional. Estamos preci-
samente alaesperaded estudio delaOrganizacion Mundial
delaSalud, enlo que serefiere alaexperiencia suiza, para
poder solicitar a Ministerio de Sanidad y a Plan Nacional
sobre Drogas la posibilidad de hacer algin ensayo clinico
de estas caracteristicas.

En cuanto a alcohol, nuestras normativas, que son
competencia de todos, no solo de la Generalitat, sin duda,
también fueron pioneras en € afio 1985, 1991 y 1998. Por
gjemplo, en 1985 estaba prohibida la publicidad del alco-
hol en las callesy, sin embargo, estaba permitida en cual-
quier otro territorio del Estado espafiol. Incluso se presentd
unademandaen € Tribuna de Estrasburgo, que afortuna-
damente se gand, en lacual nos acusaban defatar alalibre
competencia porgue imponiamos unas sanciones en Cata-
lufia que no existian en otrosterritorios del Estado espafiol.

En lo que serefiere d trabajo con dcohol, la Organiza-
cion Mundial de la Salud acaba de nombrarnos responsa-
bles de laimplementacion del programa BEBER MENOS en
el ambito de atencién primaria. En estos momentos esta-
mos desarrollando un programa absolutamente prioritario
y sin precedentes, que se llama Drink less (beber menos),
gue tiene precisamente como objetivos el detectar a con-
sumidor excesivo de acohol, implementar consgjo brevey
disminuir las consecuencias asociadas al consumo excesi -
vo. Este afio hemos desarrollado todo el proyecto en 77
centros'y en dos afios todos los centros de atencidn prima-

riaincorporaran de forma coordinaday estructurada este
tipo de planteamiento. La Organizacion Mundial de la
Salud nos ha nombrado advisers (consgeros) en este tema
en todo & Estado espafial.

En lo que serefiere alos limites de la publicidad, en €
afno 1998 precisamente, a propuesta de algunos munici-
pios, se aprob6 unanuevaley en @ Parlamento de Catalufia
enlacual sedabajuego alaposibilidad de quelas ordenan-
zas municipal es establecieran, concretamente en aquellas
poblaciones que asi |o consideraran oportuno, limitaciones
més alla de | as propias normativas, limitaciones a consu-
mo publico, a consumo compulsivo en las calesy control
delapublicidad local.

En cuanto alo que ha dicho sobre los 57 centros, no es
dd todo cierto. Anteriormente, en e primer plan, si lo eran;
actualmente no, porque muchos incluso estan incorporados
a servicios asistenciales a nivel hospitalario concretados
por el Servicio Catalén de la Salud, pagados con carécter
mensual, profesionalizadosy homologados, adiferenciade
lo que sucede en muchas otras comunidades. Dice que hay
una escasez de recursos, sin duda también lo compartiria
con usted, siempre la hay en estos temas, pero no es justo
decir que se ha sido cicatero cuando hemos crecido en pre-
supuesto propio de unaforma extraordinaria, no solo la
Generdlitat, insisto, también |as otras administraciones,
menos quizés lalocal, pero también la Diputacion de Bar-
celona

Dice usted gque existen pocas camas en unidades hospi-
talarias de desintoxicacion. Todo lo contrario, creo que
existen demasiadas. Me parece extrafio que haya planteado
esta situacion cuando hay un debate anivel nacional y a
nivel local sobre como reutilizar las unidades hospitaarias
de desintoxicacion, porque nacieron para ser unidades de
desintoxicacion para heroinémanos y nosotros las hemos
convertido progresivamente en unidades de desintoxica-
ciény de apoyo para otro tipo de problemas, como € con-
sumo compulsivo de alcohol, como patologia dual y otro
tipo de trastornos.

En cuanto alavaloracién de la educacion parala salud
en la escuel a, probablemente nunca es suficiente, pero €
esfuerzo improbo anivel transversa en los Ultimos afios va
adar un resultado a corto plazo. Yo queria huir, insisto, de
utilizar esta intervencion mia para explicar exactamente lo
bien que hacemos de dejamos de hacer cosas, pero, como
usted me lo pregunta, selo voy adecir.

Sabe usted que existe una comision entre el programa
de educacion delasalud en laescuelay € érgano técnico
de drogodependencias, concretamente el programa de edu-
cacion en lasalud es un programa mixto entre Sanidad y
Educacion, y dentro de este programa lo que se ha hecho
en estos Ultimos afios ha sido, por un lado, elaborar mate-
riales transversales para que sea € profesor e que cambie
los criterios consensuados a nivel de la escuela, por gjem-
plo, LOs CUADERNOS DE EDUCACION PARA LA SALUD EN LA
ESCUELA; por gjemplo, MIS AMIGOS, MI JARDIN, que es un
programa dedicado a atencidn primaria. Lasintervenciones
preventivas se han dirigido principa mente ala ensefianza
primariay alaensefianza secundaria obligatoria. ¢Por qué?
Porque la normativa obliga a que toda |a poblacién esté
escolarizada hasta los 16 afios, actualmente hasta los 18;
porque durante este periodo de ensefianza obligatoria es
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posible llevar atérmino d trabajo continuado que favorez-
ca la consolidacién de habitos; porque las conductas de
abusos de drogas no suelen presentarse antes de los 16
afos, en general; porque es posible seguir la evolucién del
proceso; porque & profesor conoce afondo alosalumnosy
porque es posible trabgjar con todala comunidad.

Hemos trabajado también en cursos destinados a los
profesores, como la prevencion de las drogodependencias
en atencién primaria (le hablo sélo del afio 1998), con €
cuento: UNA BUENA ESTRATEGIA; EN UN CURSOS QUE SE LLA-
MABA PROPUESTA PARA PREVER CONDUCTAS DE RIESGO EN LA
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA; Se han hecho 10 edi-
ciones que incluyen laasistencia de mas de 500 profesores.
Se haredizado un curso de prevencion de las drogodepen-
dencias en la ensefianza secundaria para 25 profesores for-
madores de formadores; se ha trabajado en proyectos de
innovacion pedagdgica en material de educacion parala
saud en la escuela; se ha dado asesoramiento a proyectos
de prevencion en 103 centros de ensefianza que incluyen
un total de 1.537 profesores; se han traducido, adaptado y
distribuido las publicaciones ¢Y TU QUE PIENSAS?, GUIA DE
SALUD, DESARROLLO PERSONAL, Y € video EL RETO DE LA
LIBERTAD. El 6rgano técnico de drogodependencias forma
parte de la red europea de prevencion y lleva a término
diferentes proyectos financiados por la Unién Europea,
como el Programa Europairs, que es de la formacion de
iguales; y finalmente, también en colaboracion con lafun-
dacion catalanade I’ Esplai, se esta desarrollando € progra
ma LA AVENTURA DE LA VIDA, dirigidos a nifios y nifias de
3.°2,4.°,5°y 6.° de primariay asusfamilias.

Es decir, mantengo con usted que probablemente siem-
pre serainsuficiente e trabajo en laeducacién porque esun
tema prioritario, pero es de los programas que mayor esti-
mulo tienen y van atener en lo sucesivo.

El sefior PRESIDENTE: Esta satisfecho € sefior sena-
dor, ¢aquesi?

El sefior OLIART PONS: S melo pide de esamane-
ra, sefior presidente, aungue me gustaria intervenir un
minuto.

El sefior PRESIDENTE: Un minuto, por favor.

El sefior OLIART PONS: En cuanto alagénesisdela
mesade acuerdosy € papel que han tenido diversos miem-
bros, yo creo que, o me he expresado mal, o usted me ha
entendido mal. Yo le he agradecido el que mencionase los
nombres de Maite Ugets y de Judit |bafiez. Quede eso ya
perfectamente aclarado.

Respecto a temade lacoordinacién, de que usted habla
también de lo que hacen o tras administraciones y que no
habla de la Generalitat, hombre, si usted viene aqui en
representacion de la Generalitat, cuando usted dice «hace-
mos» todo el mundo entiende que est4 hablando del
Gobierno de la Generditat. Por lo tanto, s tiene usted que
decir que otras ingtituciones | e estén ayudando, pues |6gi-
camente explicitamente las ha de mencionar.

Sobre € temadel debate, yo no quiero ser punzante, no
selo queriarecordar, pero ya que usted me ha respondido
diciendo que si que hay mucho debate, e incluso parece

gue esto le ha molestado un poco, le he de decir queen €
tiempo en que usted ha venido tres veces alas Cortes, cosa
gue esta muy bien, no haido ningunavez d Parlamento de
Cataluia. Esto demuestra que no existe tanto debate como
usted piensa que existe en Catalufia.

Sobre €l temadelasjeringuillas, € problemano es estar
de acuerdo, estamos de acuerdo, el problemade lasjerin-
guillas en lacarcel es aplicarlo, empezar con un programa
piloto. No es necesario que se hagaen 5 carceles si usted
cree que esto es muy dificil, pero hacer un programa piloto
y, apartir de ese programa piloto, extenderlo.

Completamente de acuerdo con usted sobre la escasez
de presupuesto, en todas las materias siempre nos quejare-
mos de lo mismo. Sin embargo, parece ser gque hay una
queja generalizada en ese sentido. Y no quiero extenderme
mas en beneficio de todos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Colom.

El sefior DIRECTOR DEL ORGANO TECNICO
DE DROGODEPENDENCIAS DE LA CONSE-
LLERIA DE SANIDAD Y SEGURIDAD SOCIAL DE
LA GENERALIDAD DE CATALUNA (Colom Farran):
Una vez mas quiero poner de manifiesto que soy de los
defensores a ultranza de que laimplicacién de los ayunta
mientosy de las otras administraciones hasido clave en €
desarrollo de los programas de drogas en Catalufia. Lo
mantengo y |o mantendr siempre porque soy un defensor
en este sentido.

En segundo lugar, insisto unavez mas, he dicho que €
programa de intercambio de jeringuillas esta hecho, € pro-
tocolo esta realizado, la propuesta se ha hecho, y en estos
momentos se esta desarrollando su aplicabilidad, y durante
1999 se hard supongo que en 5 centros, pero evidentemen-
te se hard en mas de uno, es decir, sellevara atérmino.

Yo estoy dispuesto acomparecer en laComisién de Poli-
tica Socia cadavez que melo solicitan, y lalltimavez que
lo solicitaron fue justamente después de estas tres veces que
he estado aqui, pero es que ademés mantengo unarelacion
estrecha con todos sus miembros, como |e he comentado
antes, incluso, cuando me nombraron responsable del Pro-
gramadel sida, en junio pasado, mantuvimos varias reunio-
nes alavez con la Comision de Politica Social del Parla-
mento de Catalufia, y les remito sisteméticainformacion.
No s£s setiene que medir por & nlmero de mis presencias,
en todo caso, estoy siempre encantado deir alli, igual que
cuando me lo piden agui. No decido yo en este caso.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabrala diputada dofia Reyes Montseny
Masip.

LasefioraMONTSENY MASIP: Yo quiero agradecer
la enorme proliferacion de datos que nos ha dado € sefior
Colom, y quiero también agradecerle e esfuerzo que hace
para consensuar politicas que intenten por o menos frenar
los problemas de drogodependencia.

Usted nos ha hablado de las metodol ogias que se han
usado y los grupos de trabajo que se han creado parallevar
a cabo politicas de prevencion, de reinsercion, de luchay
reduccion del dafio en materia de drogodependencia. Y
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quiero felicitarle también por €l posicionamiento que se
logré en el Parlament de Catalunya, con el consenso de
todas las fuerzas parlamentarias, incluido el Grupo Parla
mentario Popular del Parlament de Catalunya, cuyo porta-
voz, € sefior Danid Sirera, intervino para aportar su grano
de arena en ese documento que usted nos ha expuesto,
donde de manera yo diria que extensa, trabgjada y prolija
se llevd a cabo ese consenso.

Yo, sefior Colom, soy unade las grandes entusiastas, y
lo he manifestado tanto en el Pleno de este Parlamento
nacional como en las comisiones en las que he intervenido;
YO creo que no hay otro diputado més contento que yo que
cuando en e Pleno se enciende € panel verde con € voto
favorable de todos |os grupos paliticos, y es evidente que
hay materias donde e consenso surte un mayor efecto. En
todo lo que sea ayudar ala sociedad, en materia de sanidad,
en materia de prevencién de drogas, en materia de plan de
igualdad de oportunidades para el hombre y parala mujer,
casi todos los grupos politicos podemos estar de acuerdo
en que nunca son suficientes |os recursos, nunca suficien-
teslos medios, nunca suficiente e estudio, nunca suficiente
€ trabagjo. Hay que seguir estudiando, trabajando, fomen-
tando esos grupos de trabgjo por parte de todos los grupos
parlamentarios y desde todas las instituciones. Todas las
instituciones, en un problema como € que estamos tratan-
do, deben de hacer el mayor esfuerzo para colaborar, desde
el Estado central, desde € Gobierno de lanacion, desde las
comunidades auténomas, todas, aungue yo me fdicite per-
sonalmente por ese grado de consenso que se alcanzé en €
Parlament de Catalunya, y también desde e ambito de los
municipios, porgque es evidente que por ser laAdministra
cién mas proxima a ciudadano tienen un mayor grado de
conocimiento de laincidencia de la problematica que nos
ocupamos.

Usted nos ha dicho que algunas de las organizaciones
no gubernamental es podian en un momento dado tener
unacierta semejanza alas sectas. De todas formas yo creo
gue € grado de voluntariado en la sociedad, tanto catalana
como espafiola, en todos los ambitos (en materiade asis-
tencia en sanidad, ayudaalos mas mayores, reinsercion de
drogadictos), esloabley lo que hay que hacer es reeducar,
seguir educando, seguir trabajando en ese ambito, porque
el otro dia, en unatertulia de radio a la que acudi para
hacer una entrevista, me preguntaban lo que habia que
hacer para conseguir laigualdad entre hombre y mujer;
me preguntaban qué podia hacer una mujer, después de
gue los hijos se han independizado, si queriaretornar o
acceder al mercado laboral. Y yo di dos soluciones en las
que creo realmente: una, la formacién profesional, seguir-
sereciclando para poder optar aun puesto detrabgjo, y ahi
tengo que defender los acuerdos sociales alos que halle-
gado el Gobierno espafiol; o bien, dedicarse a labores de
voluntariado. Nadie debe quedarse en su casa. Todos
somos Utiles para poder hacer cosas. Y en materia de pre-
vencion de drogas, creo que € voluntariado puede aportar
algo muy importante, puede aportar muchas ideas, ademés
del esfuerzo humano.

Unavez aclarado que € consenso debe imperar en todas
esas materias y que esta diputada, cuando defiende un tema
en estaCamara, lucha con todas susfuerzas paralograrlo, le
quiero decir que, tanto en & ambito del Palament de Cata-

lunyacomo en & ambito nacional, usted encontrarasiempre
todos los apoyos del grupo parlamentario a que yo repre-
sento en este momento; que todas lasideas que usted, desde
su experiencia personal, pueda aportar ala Administracion
central o a los ayuntamientos (donde, por cierto, sefior
Colom, yo le anuncio que a partir de las proximas eleccio-
nes municipal es nuestros grupas municipales seran impor-
tantes y también colaboraran en ese ambito) en todo lo que
seala prevencion en materia de drogodependencia, creo que
serén utilizadas. Hay que seguir trabajando en la educacion
de la sociedad, en la educacion de todos esos grupos que a
nivel tanto técnico, como politico, como profesional, estan
trabgjando en estamateria.

Y le quiero decir otra cosa: su iniciativa no resulto bal-
dia. Yo tengo aqui €l acuerdo del afio 1994 donde se plas-
maron los 12 puntos de los que usted ha hablado, porque
todas las fuerzas politicas que suscribieron esos acuerdos
dieron aconocer atodos sus militantes, incluso a esta dipu-
tada que en este momento esta en € uso de la palabra, los
acuerdos, y esto no hasido badio.

Paraterminar, como yo no quiero convertir esta sesion
en una sesion de control (no es el foro oportuno, el foro
oportuno de la sesion de control es e Parlament de Cata-
lunya, en su caso, Yo creo que aqui hay que agradecer la
deferencia que usted ha tenido para venirnos a explicar
los esfuerzos que ustedes realizan en la materia que nos
ocupa), me gustaria que usted, aparte de las muchas pre-
guntas que ya ha contestado, nos diera su vision, desde la
responsabilidad que usted ostenta, sobre el futuro en
materia de drogodependencia, sobre la mayor colabora-
cion por parte de los municipios de Catal ufia en lograr
unamayor educacion, unamayor prevenciony unamayor
reinsercion de personas que han estado afectadas por pro-
blemas de drogodependencia. Usted nos ha hablado ya
largamente de la evolucién, y todos hemos conocido, des-
graciadamente, casos préximos en los que hemos visto
los efectos de |os que supuso hace veinte afios, cuando
personas jévenes y con poca experiencia seiniciaron en
€l uso de la heroina (hoy estan pagando |las consecuen-
cias). Me gustaria, ya que yo soy una entusiasta defensora
de lajuventud, creer que los programas de educacién son
buenos para la juventud y que cada dia hay mayor infor-
macion en todos esos aspectos yo en esos ambitos, que
nos dijerasi usted cree que ese tremendo problema de la
drogavaaremitir.

L as dos comparecencias que se han producido hoy en
esta Comision han sido sumamente importantes y eclare-
cedoras para lograr esa prevencién, y yo tengo que decir
gue & Gobierno espafiol ha hecho un gran esfuerzo tanto
en materia de blanqueo de capitales como en prevenciony
en programas de reinsercion de drogadictosy de lucha con-
traladroga

El sefior PRESIDENTE: Doctor Colom.

El sefior DIRECTOR DEL ORGANO TECNICO
DE DROGODEPENDENCIAS DE LA CONSE-
LLERIA DE SANIDAD Y SEGURIDAD SOCIAL DE
LA GENERALIDAD DE CATALUNA (Colom Farran):
Quisiera aclarar una cosa, porque ya me ha parecido cuan-
do o he comentado que podia cometer un error. Cuando he
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hablado de las ONG en ningln momento me referiaalas
ONG que todos conocemos. Antes del afio 1985, por

ponerles un giemplo, lo més identificable seria Narconon,

no eran ONG, eran mas bien parasectas que cambiaban la
adicion aladroga por laadicion de otras caracteristicas. De
ahi que pusierad acento en laimportancia de este acuerdo
de la profesionalizacion, que creo que se ha completado
perfectamente. No hay ningln centro en ninguna parte del

Estado espafiol donde exista una mala profesionalizacion
de los equipos asistenciales. Quiero insistir unavez méas,

porque las ONG son, no tan s6lo necesarias, sino absoluta

mente imprescindibles, no sdlo en este campo, sino en
muchos otros campos.

En segundo lugar, me ha hablado usted del futuro. El
futuro es dificil, sobre todo porque, conociendo € pasado,
también es dificil predecir € futuro, porque en €l tema de
drogas hablamos de un fenémeno dindmico, cambiante, y
porque lo que es hoy cierto no tiene por qué serlo mafiana.
Yo diria que, agrandes rasgos, € futuro tiene relacion con
€l ocio, con lasdrogas del ocio, con las politicas delas dro-
gas del ocio. No sé qué drogas seran las perceptibles. Es
decir, laheroinafue en los setenta, pero curiosamente fijen-
se ustedes que en algunas zonas de Estados Unidos esta
rebrotando la heroina, por gemplo, y en algunas zonas de
Catalufiay en algunas zonas sobre todo de Canarias esta
incrementandose mucho & consumo de crack, cuando aqui
no habia consumo de estas caracteristicas. Hacer un esque-
ma es complicado. Yo diriaque las drogas de sintesisvan a
ser las mas perceptibles en un futuro muy cambiente. Hoy
hablamos de éxtasis, hablamos de Adén, de Eva, de la
metildioxianfetamina, por utilizar un término farmacol ogi-
camente correcto, pero mafiana puede ser € nexus, pasado
mafiana puede ser otra completamente distinta, con efectos
distintos, cambiantes, para una poblacién diferente. Por
tanto, lo Unico que tenemaos en comUn esintentar retrasar la
edad de consumo, evitar que seinicien en el consumoy dar

instrumentos a nuestra poblacién para que sean criticos con
€l consumo de drogas.

Yo no s¢s diminaremos las drogas, yo siempre he pen-
sado que tenemos que aprender a vivir mejor con ellas, lo
gue no significa que no hay nada que hacer; a contrario, se
puede luchar desde muchas perspectivas, pero conociendo
larealidad. Es decir, es mucho més fécil con lainforma-
cién acercarnos a unarealidad objetiva. Sin embargo, tam-
bién soy de los que piensa que la informacion no es sufi-
ciente para cambiar |os habitos en nuestra poblacion. Un
ejemplo lo tenemos en el tabaco, o tenemos en €l sida,
donde muchos de nuestros jévenes conocen |os mecanis-
mos de transmision de estaenfermedad y, sin embargo, ala
hora de utilizar determinados elementos preventivos, |os
utilizan o no los utilizan. Con lo cual, lainformacion, aun
siendo absolutamente imprescindible, no es suficiente.

Yo creo que tenemos que hacer un esfuerzo muy impor-
tante para desarrollar programas en todos |os ambitos que
mantengan este estado de aerta, porque tengo otro miedo,
les voy a confesar: e hecho de que disminuya la aarma
socia en lo que alas drogas se refiere podria hacer pensar
gue esto es un tema superado, cuando en realidad no lo es,
porque las conductas adictivas son un fenémeno mucho
mas amplio. Por lo tanto, yo creo que €l futuro va a ser
dinamico, cambiante, pero hay que estar preparados, tener
equipos profesionales y trabgjar especialmente en € ambi-
to de laprevencion.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, doctor
Colom, y muchas gracias por su comparecenciay por su
brillante disertacion.

Selevantalasesion.

Eran las ocho y quince minutos de la noche.
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