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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la
manana.

DEBATE Y VOTACI ON DE LAS PROPUESTAS DE
RESOLUCION:

— INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN-
TAMIENTO DE BELMONTE DEL TAJO
(MADRID), EJERCICIOS1994Y 1995 (nimerode
expediente Congreso 251/000060 y niimer o de expe-
diente Senado 771/000058).

El sefior PRESIDENTE: Muy buenos dias, sefiorasy
sefiores senadores y diputados. Vamos aiiniciar la vigesi-
mocuarta sesién de la Comision Mixta paralas Relaciones
con & Tribuna de Cuentas con € punto del orden del dia
referido a debate y votacion de las propuestas de resolu-
cién en relacion con € informe defiscalizacion del Ayunta
miento de Belmonte del Tajo (Madrid), durante los gerci-
Ci0s 1994 y 1995. Por orden de entrada en € registro de la
Camara, tiene la palabra el diputado socialista don José
Acosta Cubero para exponer y defender |as propuestas de
resolucion nimeros 1y 2, presentadas por su grupo parla-
mentario.

El sefior ACOSTA CUBERO: Sefior presidente,
hemos presentado una propuesta de resolucion que contie-
ne dos puntos en torno alafiscalizacién hechapor € Tribu-
nal de Cuentas al Ayuntamiento de Belmonte del Tgjo. El
primero es para evitar a los pequefios municipios los per-
juicios derivados del retraso de unas ayudas financieras por
parte de las entidades publicas gestoras y e segundo trata
ddl temadel personal delosayuntamientosanivel de secre-
tario-interventor, yaque muchas veceslosretrasosalahora
de cubrir estos puestos 0 en falta hace que lagestion delos
municipios sea deficiente. Sobre estos dos puntos, que son
las dos conclusiones Ultimas del Tribunal de Cuentas,
hemos fijado nuestras propuestas de resolucion.

Si me lo permite, también voy afijar la posicion en
torno ala propuesta de Izquierda Unida. Vamos avotar a
favor de la propuesta de | zquierda Unida, que dice: Procla
mar lanecesidad de que en todoslos nivelesdelaAdminis-
tracion y en todos sus organismos se observen los princi-

pios de transparencia en lagestion y respeto alalegalidad,
ya que es unatautologia. ¢Quién vaadecir que no a esto?

El sefior PRESIDENTE: Tiene |la paabra para defen-
der sus propuestas de resolucion € diputado por |1zquierda
Unidadon José Luis Centella.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Como dice un pro-
verbio oriental, tiempos dificiles son aquellos en los que
hay que defender la evidencia. Nuestra propuesta de reso-
lucién es algo que por obvio debia estar ya asumido, pero
larealidad nos demuestra—jpronto tendremos oportunidad
de ver casos en que esto serd todavia mucho més relevan-
te— que lo que aqui planteamos no esta ni mucho menos
asumido. Por eso, nuestra propuesta de resolucion hace un
[lamamiento ala necesidad de que en todos los niveles de
laAdministracion y en todos sus 6rganos se observen los
principios detransparenciaen lagestion y respeto alalega
lidad, con € fin de que se posibiliten los controles demo-
créticos en las actuaciones de los diferentes gestores,
cesando en consecuencia las préacticas contrarias a estos
principios que se han llevado a cabo en &l municipio fisca-
lizado. Repito que esto deberia ser algo obvio, pero laredli-
dad nos demuestra que en muchos ayuntamientos esta muy
lgjos de ser la préctica habitual.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde ahoraalos dife-
rentes grupos parlamentarios fijar posicion, si lo creen
oportuno, respecto alas propuestas de resolucion presenta
das por estos grupos parlamentarios.

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergenciai
Unio), tiene lapalabrael senador don Salvador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES:; Vamos a votar favo-
rablemente las propuestas de resolucion nimeros 1y 2, del
Grupo Socidista, ya que todo lo que sea establecer formu-
las de colaboracion con los municipios de limitada capaci-
dad operativay fomentar |as agrupaciones de puestos de
secretario-interventor entran de lleno en las necesidades
que € informe detectay, por tanto, estamos de acuerdo. En
la propuesta nimero 3, del Grupo Federal de |zquierda
Unida, nos vamos a abstener.

Cuando se present6 d informe ya dejé constancia—y se
puede comprobar cuando SS.SS. |o consideren oportuno—
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de que estébamos ante la problemética de un ayuntamiento
pequefio més que ante irregularidades hechas a conciencia.

Estamos mucho més en lalinea de buscar ayudas'y colabo-

raciones que no de dejar constancia de falta de control

democratico o, sobre todo, de rechazo de précticas que a
nuestro entender —Yy asi degjé constancia— no existieron en
este caso. Por tanto, estamos totalmente de acuerdo en la
filosofia de la propuesta de resolucién de Grupo Federa de
Izquierda Unida, pero d fina delamismanos obliga, entre
comillas, alaabstencion, por entender —repito— que la
problemética que se detecta en este informe de fiscalizacion
no lo estanto a précticas que no existieron en su momento,

sino a problemas de los ayuntamientos peguefios en cuanto
atodo lo que hacereferenciaala ayudatécnica.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parla-
mentario Popular tiene la palabra el diputado don Diego
Jordano.

El sefior JORDANO SALINAS: El Grupo Popular va
avotar afavor de las propuestas presentadas por € Grupo
Parlamentario Socialista, ya que coincidimos plenamente
en que el Congreso de los Diputados tiene que ser cons-
ciente de los problemas que se presentan en la gestion de
los ayuntamientos muy pequefios por carencia de mediosy
gue son otras administraciones —Ias diputaciones provin-
ciales en agquellas provincias en que las hay, las comunida-
des auténomas uniprovinciales— las que tienen que prestar
una ayuda complementaria a estos ayuntamientos para
suplir sus carenciasy que no seresienta el servicio alos
ciudadanos.

En cuanto a la propuesta presentada por el grupo de
Izquierda Unida, s aguien que no fuera espariol viera esta
propuesta en el Congreso de los Diputados en el mes de
febrero de 1999 se llevaria las manos a la cabeza pregun-
tandose qué pasa en este pais que hay que recordar ala
Administracion y atodos sus organismos que observen los
principios de transparencia en la gestion con € fin de posi-
bilitar € control democrético. Autométicamente esa perso-
na preguntaria: ¢ES que en este pais no hay Constitucion?
Evidentemente, de un lado es una propuesta-trampay de
otro una propuesta exagerada. No creemos que la situacion
de un pequefio ayuntamiento de la Comunidad de Madrid
sirva como base parallegar a esta a cance. Por tanto, sin
podernos oponer a una propuesta en este sentido, puesto
gue como bien sefidlaba el sefior Acosta es unatautologiay
por tanto la tenemos que aceptar, 1o cierto es que nos cues
tatrabgo reforzar con nuestro voto una propuestatan catas-
tréficay tan algjadade lo que eslaredidad democréaticade
Espafia. Por eso, en esta propuesta nimero 3 vamos a abs-
tenernos.

— INFORME DE FISCALIZACION DE CONTA-
BILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
EJERCICIO 1993 (numero de expediente Con-
greso 251/000061 y numero de expediente Sena-
do 771/000059).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a debate
delas propuestas de resolucion presentadas a punto nime-

ro 2 del orden del diareferido a informe de fiscalizacion
de la contabilidad de | os partidos politicos durante €l gjer-
cicio 1993. Las votaciones de dichas propuestas de resolu-
cion y de las solicitudes de fiscalizacion no se produciran
antes de las oncey cuarto.

Lo digo paraque puedan planificar sus horarios.

Por & Grupo de lzquierdaUnida, paradefender sus pro-
puestas de resolucién referentes a este punto del orden del
dia, tienelapalabra e diputado don Mariano Santiso.

El sefior SANTISO DEL VALLE: Intervengo con bre-
vedad para decir smplemente que se constata en las conta-
bilidades presentadas por los partidos politicos en €l afio
1993 un avance sobre afios anteriores. Aun asi, todavia nos
guedan atodos muchas cuestiones en las que ir afinando 'y,
sobre todo, aunar criterios con respecto alo que sostiene €
Tribunal de Cuentas en algunos casos.

Las dos propuestas de resolucion intentan reforzar este
interés que creo que tenemos todos y que ojald en algun
momento se vea culminado con la hoy aparcada reforma
delaLey de Financiacion de Partidos Poaliticos, reforma
gue no sabemos muy bien por qué hoy continlia paraliza
después de més sei's meses de terminados | os trabajos de
ponencia. Ademés, es indispensable para mejorar también
la presentacion de las cuentas y ponerlas en relacion con
los nuevos criterios que en algunos casos son necesarios
para unamayor transparencia de las cuentas de los partidos
politicos.

La propuesta nimero 2 insista en que la normalidad
democratica debe ser igud paratodosy que no sigan exis-
tiendo partidos que no presentan cuentas, como Herri Bata:
sunay algunos partidos del ambito de Coalicion Canaria,
sobre los que en ese informe de 1993 queda claro que no
han presentado ningun tipo de contabilidad. También quie-
ro insistir, porque de momento no hemos tenido ningun
resultado, en que otras fuerzas politicas de ambito local,
como es el caso de Marbella, tampoco suelen presentar
cuentas como partidos politicos. Se presentan alas eleccio-
nes pero no presentan ningtin balance sobre € gasto electo-
ral, lo cual hace pensar que impunemente se estan saltando
los limites del gasto electoral en detrimento de la compe-
tencialed con otrafuerzas poaliticas y luego nos asombra-
mos de los fendbmenos que se producen en estos ambitos.
Asi pues, estamos atados de pies y manos mientras no bus-
quemos una férmula que permita sancionar no con lareti-
rada de subvenciones sino con la penalizacion de algo tan
grave como es estar destinando fondos muy importantes
para controlar corporaciones locales en una zona de la
Costadel Sol, en este caso. Dentro de poco vamos a tener
elecciones municipales y vamos aver como se amplia este
intento de controlar a determinadas corporaciones, basica
mente con negocios particularesy poniendo en valor meca
nismos sobre la gestidn del suelo. Por tanto, no esde extra
fiar que no les importe gastarse miles de millones en una
campafia con tal de poder controlar e patrimonio de todos,
que es el suelo municipal. Insisto en lanecesidad de que €
Congreso tiene que tomar medidas |egidativas que permi-
tan terminar con laimpunidad de aquellos partidos paliti-
oS que no dan cuenta de su gestion econdmica.
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El sefior PRESIDENTE: Para defender las propuestas
de resolucion presentadas por €l Grupo Socidistatiene la
palabra el diputado don Fernando Gimeno.

El sefior GIMENO MARIN: En cuanto alafinancia-
cion de los partidos politicos, mi grupo yadijo en € ante-
rior debate que se mantiene una posicién un poco hipécrita
al respecto porgue en todas las sesiones de esta Comision
en que se aprueban resoluciones relativas a la financiacion
de los partidos politicos manifestamos |a buena voluntad
de aceptar siempre las recomendaciones del Tribunal de
Cuentas, pero como bien insinlia un portavoz de grupo en
las propuestas de resolucion que plantea, sin modificar la
Ley de partidos politicos en su financiacion, dificilmente
podemos plasmar esa buena disposicidn que se manifiesta
siempre en esta Comision. El problemade fondo ess que-
remos 0 no modificar laLey definanciacion delos partidos
politicos. Laexperiencia de esta legidatura no dice que no.
Laimpresion que nosotros tenemos es que €l Gobierno o €
grupo que lo apoya no quiere que avance la tramitacion de
laLey de financiacién de los partidos politicos. En conse-
cuencia, no es verdad todo lo que decimos afavor de las
propuestas de resolucion y las recomendaciones que nos
hace el Tribunal de Cuentas. ¢Cual es el problema de
fondo? El problemade fondo es que tenemosen € Congre-
S0s una proposicion de ley cuyatramitacion esta pardizada
porque laMesade laComisién en estos momentos no toma
ninguna decision para que continle este proceso. ¢Por qué
ocurre eso? Salvo que aguien digalo contrario, nosotros
pensamos que hay problemas de fondo en los que no pare-
ce que se puedan compartir las posiciones de |os distintos
grupos parlamentarios. Concretamente me referiré a pro-
blema de la transparencia en la financiacion de las cuentas
de los partidos politicos. En estos momentas, con lalegis-
lacion actual es posible la financiacion opaca, lafinancia-
cion oculta, sin saber quién hara determinadas donaciones
alos partidos politicos en un orden del 5 por ciento de la
totalidad de las subvenciones. Estamos hablando de cifras
nada desdefiables para cada partido politico, de 500 millo-
nes de pesetas que se pueden estar perfectamente ocultos.
Este problemay otros més que todo € mundo conoce en
esta Comision perfectamente nos llevan a pensar que cuan-
do no se quiere que continle la tramitacion de la proposi-
cion de ley de financiacion de los partidos politicos cada
uno tendra que asumir la responsabilidad de las razones de
por qué ocurre eso. Como queremos que ese debate sea
transparente y claro y que la financiacién sea transparente
y clara, modifiquemoslaley enlo que hay que modificarla,
de acuerdo con las recomendaciones que hace € Tribunal
de Cuentas, y con las consideraciones politicas que los dis-
tintos grupos de esta Camara estemos dispuestos a propo-
ner en esaley.

En nuestra propuesta de resolucién nimero 3 plantea-
mos que seinste ala Mesadel Congreso a que adopte las
medidas necesarias para que en la Comision se desatasque
la situacion en la que esta en estos momentos la proposi-
cién de ley definanciacién de los partidos politicos. Ese es
el sentido de nuestras propuestas de resolucién, sefior pre-
Sidente.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamentario
Cataan, tiene la palabra € senador don Salvador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Hemos presentado
una propuesta de resolucidn, lanimero 6 ya que nos pare-
ceinaceptabley sin justificacion que estemos analizando €
informe de fiscalizacion correspondiente a ejercicio
de 1993. De seguir aeste ritmo seriamejor dgjar de fiscali-
Zar ya que seis afios de por medio no solo restan eficacia
sino que incluso cuestionan la necesidad de hacer estos
informes de fiscalizacion. Ademés, nos asusta pensar en la
acumulacion de mas retraso con ocasion de este afio electo-
ral. Nuestra propuesta de resolucién vaen lalinea de urgir
latramitacion delosinformes de fiscalizacion de las conta-
bilidades de los partidos politicos correspondiente a los
gjercicios posteriores, es decir, 1994, 1995, 1996 y 1997.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el diputado don Diego Jordano.

El sefior JORDANO SALINAS: El Grupo Parlamen-
tario Popular ha presentado una propuestaen laque seinsta
alos partidos politicos a asumir las recomendaciones for-
muladas por el Tribunal. Al mismo tiempo constata que
uno de los problemas a los que €l Tribunal dedica mas
tiempo en su informe no es la dificultad de integrar los
recursos obtenidos por 1os grupos institucionales en ayun-
tamientos, diputaciones y cabildos insulares con los de los
partidos politicos. Laintegracién de la contabilidad en un
solo instrumento presenta dificultades por la pura colision
de leyes, la de financiacién de partidos politicos y la regu-
ladora de haciendas locales. Queremos dejar constancia de
esta colision al objeto de que pueda resolverse en € futuro
cuando se reforme la Ley de financiacidn de partidos poli-
ticos.

Respecto alas propuestas de los distintos grupos, coin-
cidimostotalmente con ladel Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid); también con las formuladas por
Izquierda Unida, si bien entendemos que su propuesta
nimero 2 se refiere a aguellas formaciones politicas como
Herri Batasuna que han trabajado sin estados contables, sin
dar cuentade su contabilidad, y que por tanto han trabajado
al margen de lalegalidad que si ha cumplido en mayor o
menor medidad resto delaformaciones paliticas. Laspro-
puestas 1y 2 del Grupo Parlamentario Socialista no nos
plantean ninguin problema. No nos plantea ningln proble-
ma de fondo la tercera de las propuestas puesto que €l
Gobierno, entre comillas, no quiere tramitar segin expresa
el sefior Gimeno en su intervencion y lo cierto es que esa
posicién no se corresponde con laredidad. (El sefior vice-
presidente, Garcia Millan, ocupala Presidencia.) Parece
gue se quiere plantear que € Grupo Parlamentario Popular
quiere, entre comillas, privatizar los partidos politicos y
gue toda su obsesion es buscar fondos privados no contro-
lados por el Tribunal de Cuentas. Esa afirmacion no se
corresponde con larealidad. Trasdladar a esta Comision un
debate que es del &mbito de otranos pareceria un error por
parte de quien lo hiciera. En cualquier caso, la observacion
aestatercera propuesta—y lahacemos como una sugeren-
ciaal grupo proponente— es que nos caben dudas de que
se pueda formular en esta Comision una propuesta de reso-
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lucién instando alaMesadd Congreso. Ese planteamiento
deinstar alaMesadd Congreso es lo que creemos que no
guardarelacion con lafinalidad pretendida por € Grupo
Parlamentario Socialista. Por ello, antes de votar las pro-
puestas sugiririamos a dicho parlamentario que modificara
laredaccion en € sentido de diminar laexpresion «instar a
laMesadd Congreso» y quedara unaformulacion paraque
se prosiga la tramitacion de la proposicién de ley sobre
financiacion de los partidos politicos. Trataria de cuadrar
adecuadamente € pape de la Comision dentro del esque-
ma global del Congreso de los Diputados. Parece que la
Mesa como érgano maximo de representacion de todos los
grupos parlamentarios, como 6rgano de representacion
externaeinternade propio Congreso de los Diputados, no
debe recibir unainstancia de una de las comisiones. Este es
el sentido de la modificacién que sugerimos a Grupo Par-
lamentario Socidlista.

El sefior GIMENO MARIN: Sefior presidente, el
Grupo Popular me ha hecho una propuestay quiero decir

que laacepto.

El sefior CARRERA | COMES: Sefior presidente,
cuando defendi la propuesta de resolucion de nuestro grupo
parlamentario no fijé posicion respecto alas otras propues-
tas presentadas. Si le parece bien aprovecho este turno para
hacerlo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Tiene
lapalabra

El sefior CARRERA | COMES: Quisieradgar cons-
tancia de que vamos a votar favorablemente todas las pro-
puestas de resolucion presentadas. Los nimeros 1y 2, de
Izquierda Unida, porque todo lo que haga referencia a
transparencia en lainformacién y atotal colaboracién con
¢ Tribunal de Cuentas es unalineaen laque estamostotal-
mente de acuerdo. También los nimero 3, 4y 5, del Grupo
Parlamentario Socialista, en las que se deja constancia de
aceptar las recomendaciones, su tradado y la necesidad de
proseguir la tramitacién de laley de financiacion de los
partidos politicos con las salvedades y aclaraciones hechas
Ultimamente por € Grupo Parlamentario Popular y acepta-
das por € grupo proponente. Igualmente lanimero 7, del
Grupo Parlamentario Popular, ya que se trata de asumir las
recomendaciones y congtatar las contradicciones actuales.

— SOLICITUD A LA COMISION MIXTA PARA
LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE
CUENTAS DE UNA FISCALIZACION INTE-
GRAL SOBRE LA GESTION ECONOMICA,
PRESUPUESTARIA, CONTABLE, ASI COMO
SOBRE LA CONTRATACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE MARBELLA (MALAGA)Y DE LAS
SOCIEDADES PARTICIPADAS POR DICHO
AYUNTAMIENTO. FORMULADA POR EL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO (nime-
ro de expediente del Congreso 253/000014 y nimero
expediente del Senado 772/000012).

— SOLICITUD A LA COMISION MIXTA PARA
LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL
DE CUENTAS DE UNA FISCALIZACION
ESPECIFICA DE ACUERDO CON LO PREVIS
TOEN LA LEY ORGANICA 2/1982, DEL TRIBU-
NAL DE CUENTAS, CON EL FIN DEACLARAR
LA GESTION REALIZADA EN EL AYUNTA-
MIENTO DE MARBELLA DESDE EL EJERCI-
ClO 1990 HASTA LA FECHA, EN ESPECIAL
LASACTUACIONESADMINISTRATIVAS EN
MATERIA DE CONTRATACION, SOMETI-
MIENTOA LA LEGALIDAD Y A LOSPRINCI-
PIOS DE ECONOMIA, EFICACIAY EFICIEN-
CIAEN LA GESTION DEL GASTO PUBLICO,
ASlI CON LA POSIBLE DESVIACION DE FON-
DOSPUBLICOSA PERSONASO ENTIDADESY
LA DEPURACION DE LASEVENTUALESRES
PONSABILIDADES QUE PUDIERAN DERI-
VARSE DE LOSHECHOSEXAMINADOS. FOR-
MULADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA (numero de
expediente del Congreso 253/000016 y numero
de expediente dd Senado 772/000013).

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Pasa-
mos a debatir los puntos 3y 4, referidos a solicitar ala
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas la fiscalizacion integral sobre la gestion economi-
Ca, presupuestariay contable, asi como sobre la contrata-
cién del Ayuntamiento de Marbella (Mdaga), formulados
por los grupos Socidista e Izquierda Unida. Tiene lapala
braen primerainstancia d sefior Zamorano Vazquez.

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Sefior presiden-
te, los fundamentos de la solicitud que presenta el Grupo
Parlamentario Socialista son clarosy estén basados en €l
incumplimiento sistematico que de la legislacidn vigente
hace € Ayuntamiento de Marbella con la ocultacion pre-
meditada de la realidad econémica, presupuestariay conta
ble de ese ayuntamiento, con la permanente obstruccion a
los intentos de fiscalizaci6n que se han realizado por las
digtintas instituciones y, en definitiva, con el permanente
intento de burlaa Estado de derecho a que Gil estd some-
tiendo la gestion de este ayuntamiento.

Es bien conocido que laLey de haciendas locales exige
alos ayuntamientos su rendicién de cuentas e incluso su
presentacién ante € tribunal correspondiente antes del 15
de octubre de cada afio vencido pero ésta no es laredidad
gue se daen e Ayuntamiento de Marbella. Solamente se
han rendido al pleno las cuentas delos afios 1992 y 1993, y
esto porque € Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
selo haordenado. En cuanto ala Ultima cuentade laque se
tiene algo de conocimiento, que es ladd afio 1995, se pro-
dujo su aprobacion provisional debido ala presentacion
por parte del Grupo Parlamentario Sociaistaen el ayunta-
miento de un conjunto de alegaciones; y estas aegaciones
no sdlo no han sido contestadas sino que la cuenta no ha
sido devuelta a pleno para su aprobacién definitiva. Hay
unaconstante vulneracion de los derechos de todos | os con-
cegjales. Dehecho, € Tribuna Superior de Justiciade Anda-
lucia ya ha condenado en 28 ocasiones a este ayuntamiento
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por vulneracion de derechos fundamental es, en especial €
derecho de participacion politica, ante la sistemética nega-
tivaafacilitar cuaquier tipo deinformacidn. Ademas, repi-
to, hay un intento premeditado de ocultar larealidad de este
ayuntamiento; premeditado porgque desde € principio de su
gestion, en € afio 1991, el sefior Gil, acalde de Marbella,
crea un entramado de empresas municipal es, desconocién-
dose en muchos casos cud es € procedimiento de su crea
cién. Actualmente tenemos conocimiento de la existencia
de 22 empresasy hay queresdtar que 10 de elasni siquie-
ra han sido aprobadas por € pleno de la corporacién sino
directamente por la comisién de gobierno, teniendo en
cuenta, ademas, que €l cien por cien de capital de estas
empresas es municipa. Y no estamos hablando de empre-
sas con poca actuacion. De las pocas cuentas que se cono-
cen sabemos que en el afio 1992 les fueron transferidos
6.000 millones de pesetas por €l propio ayuntamiento e
igual cantidad en € afio 1993, etcétera. Son empresas que
no presentan ningun tipo de cuenta. A 1o mas que llegan es
apresentar un balance o lo que se pueda exigir —en estos
dos afios de los que se conoce algo— de documentacion
para una empresa privada. Son empresas que cuando se
tiene conocimiento de que han celebrado una junta generd
de accionistas es por los medios de comunicacién, sin par-
ticipacién algunadelos grupos delaoposicion y sin que se
conozca la convocatoria o cualquier otra cosa sobre ellas.
Ademés, s esta situacién se da con las empresas municipa:
les, también es una situacion muy atipica al que se dacon
lacuentagenera del ayuntamiento. Cuando ésta se presen-
ta se hace sin ningln tipo de soporte documental; cuando
se pide para su conocimiento algin mandamiento de pago
aveces tardan un afio en aportarlo y no esrarad contesta-
Cién de que ese mandamiento se ha perdido o los documen-
tos que lo amparan. Igualmente, tenemos constanciade que
obligaciones contraidas desaparecen de una liquidacion
paraotray de queincluso obligaciones reconocidas en sen-
tencias definitivas, como el caso Segema, por € Tribunal
Superior de Justicia de Andaluciano figuran en lasliquida-
ciones firmadas por €l acade, pero se da e argumento de
gue como Nno Se vaa pagar con dinero sino con terreno no
deben figurar en esaliquidacion. De la dltima que se tiene
conocimiento, firmada por € propio acadeen € afio 1995,
se hablaba de unadeuda del ayuntamiento de 42.000 millo-
nes de pesetas, pero no se contemplaban las deudas de las
sociedades. En las recientes contestaciones de Gobierno
sobre la deuda de la Seguridad Socid se sefida que ascen-
dia a 8.000 millones de pesetas, pero no se contempla esta
deuda de Segema. No se contempla, en definitiva, ninglin
tipo de deuda que no consideren ellos que va a ser pagada
en metdlico. S vaahaber compensaciones en terreno, etcé-
tera, no figuran. Este es el sentido quetiene e dltimo infor-
me presentado por la Intervencion municipal. Ademés,
como he dicho, hay una permanente obstruccién a los
intentos de fiscalizacion que se han hecho tanto por parte
delos concgdes delaoposicion, con esasentenciaalaque
ya me he referido del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, como por la propia Camara de Cuentas de
Andalucia. La Camara de Cuentas ha intentando fiscalizar
ala empresa Contratas 2000 y le ha sido imposible. El
alcalde de Marbella ha negado competencias ala Camara
de Cuentas andaluza paralarealizacion de esafiscaliza-

cion, ha interpuesto un contencioso-administrativo y la
Cémara de Cuentas ha pasado estainformacion ala Fisca
liaal objeto de presentar una denuncia por obstruccion, la
cual parece ser que ha sido remitida a los juzgados corres-
pondientes.

En definitiva, nos encontramos ante una actuacion de
permanente incumplimiento de la legislacion, de oculta-
cién premeditada de las cuentas y de obstruccion alafisca
lizacién. Creo que es una obligacién de todos los partidos
democréticos posicionarnos firmemente ante comporta-
mientos antisistema como el que manifiesta el sefior Gil,
hacer cumplir laley y hacerle ver que comportamientos en
los que se confude € lucro persona con los beneficios del
ayuntamientos son caciquiles y en algunos casos auténtica
mente facistas y ponen de manifiesto el comportamiento
mafioso con € cual € sefior Gil estallevando lagestion en
el Ayuntamiento de Marbellay por extensién, en donde
este partido politico esta gobernando, como es en la man-
comunidad o en e Ayuntamiento de Estepona. Creo que la
posicion deber ser firmey clara parahacer cumplir las nor-
mas de nuestro Estado de derecho.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Para
su intervencion, tiene la palabra el diputado don José Luis
Centdlla

El sefior CENTELLA GOMEZ: Nuestro grupo pre-
senta hoy unainiciativa paraque €l Tribunal de Cuentas
fiscalidad la actuacion del Ayuntamiento de Marbellay de
sus empresas publicas durante los afios de gobierno del
Grupo Independiente Liberal. Lo hacemos porque entende-
Mos que estamos ante una Situacion especial, una situacion
gue requiere un trato especifico. Posiblemente, a quienes
no vivan directamente la situacién que se sufre en € Con-
sistorio marbelli les costaré trabajo entender €l climade
ausencia de garantias democréticas que se vive en unains-
titucion gue se encuentra en permanente estado de excep-
cion y donde—como ya se ha dicho anteriormente— exis-
ten multitud de condenas por violacion de los derechos
fundamentales, asi como una situacion en la que la oposi-
Cidn no tiene précticamente derechos. Ademas, existe una
forma de gobernar, un estilo de funcionar en € que se mez-
clalo privado con lo publico, en € que se sustituye € res-
peto de lalegaidad por € insulto y la agresién verbal, de
maneraque € mismo se despreciaaun miembro de laopo-
sicién politica que seinsultaaun juez.

Quisiera sefialar algunos ejemplos para que ustedes
puedan comprender la situacién, aungque siempre se siente
el temor de caer en la caricaturay para nosotros e proble-
ma es demasiado serio como para que puede ser tomado a
broma, aungue en este tema, por desgracia, estamos dema:
siado acostumbrados al esperpento. Por gemplo, unadelas
primeras medias que toma don Gregorio Jestis Gil cuando
le nombran alcalde de Marbella es la de deshacerse del
secretario del Ayuntamiento porque se negaba allevarle la
firmaasu domicilio particular —domicilio que sellama, por
cierto, Club Financiero—desde donde se dirigen realmente
los asuntos publicos de todos | os municipios donde gobier-
na el citado Grupo Independiente Liberal. Sefiorias, €l
Ayuntamiento de Marbella compra un hotel, compra que
después es declaradairregular por el Tribunal Superior de
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Justiciade Andalucia. Se regala una estatua por un escultor
ruso que el final resulta que general unos gastos millona
rios, se dice que debidos a su traslado, asunto que hoy esta
en losjuzgados. Estamos ante una situacién excepcional en
la que la Camara de Cuentas andal uza todavia no ha podi-
do entrar en el Ayuntamiento de Marbella a pesar de que
tiene desde el afo 1995 un mandato parlamentario para
ello. Es una situacion excepcional, sefiorias, porque en esos
momentos el alcalde de Marbella se encuentra en libertad
bajo fianza—una fianza millonaria—, amparandose en su
estado de salud, y porque sus mas directos col aboradores
Ilevan méas de un mes en prisiéon incondicional, acusados
todos ellos de diversos delitos rel acionados con € uso inde-
bido de los fondos municipales.

El Tribunal de Cuentas es en estos momentos la tinica
garantia que tienen los ciudadanos de Marbella de saber
cdmo ha sido administrada su ciudad, como se han rediza-
do las contrataciones, cdmo se han gestionado los impues-
tosy cud eslasituacion actual de las deudas del ayunta-
miento, porque en este caso, sefiorias, no hay forma de
separar |o publico de lo privado. Lo que si denunciamos
con todas | as consecuencias es que la ciudad de Marbella
se gobierna en funcién de los intereses de una minoriay
que, en e Estado de derecho, la normativa publica ha sido,
unay mil veces, despreciadapor quienes estaban obligados
acumplirla. En Marbella nos encontramos con que conce-
jales que parten préacticamente de la nada acaban con capi-
tales de milesde millones, y todo esto necesita unaexplica:
cion. Reconocemos que 1os consegjeros de la oposicion
Ilevan trabgjando duro durante afios y que, igual que la
Camara de Cuentas andaluza, no han podido acceder alas
cuentas municipales, ni siquiera para cumplir con su obli-
gacién —para que lo fueron elegidos concejales— de
explicar a pueblo como se administran sus bienes, porque
parece gque los gobernante de Marbella no son los adminis-
tradores que deben de ser, sino los duefios de esta ciudad.

Todo eso debe acabar, esaimpunidad debe terminarsey
hoy el Tribunal de Cuentas debe empezar un trabajo que
ponga las cosas en su sitio. Después de tantos afios, noso-
tros denunciamos que detras de las declaraciones groseras,
de los comportamientos fascistas del alcalde Gregorio
Jes(is Gil se esconde un entramado financiero que sdlo trata
de utilizar los fondos publicos segun los intereses de quie-
nes gobiernan Marbdlla.

No vamos a entrar aqui en e fondo del Trabajo que esta
realizando la Fiscalia anticorrupcion, aungque esta situacion
seria para nosotros causa suficiente para justificar la pro-
puesta de fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella por
€l Tribuna de Cuentas. Como decia, & Tribunal de Cuen-
tas debe hacer algo mas que entrar en los posibles casos
ddlictivos que se han podido cometer en la gestién de este
ayuntamiento. El Tribunal de Cuentas debe determinar
como se ha gobernado ese ayuntamiento. Antes haciamos
alusion a otro ayuntamiento y sefialabamos una propuesta
de resolucion que por algun grupo ha sido tildada de exa-
gerada, pero es evidente que en el caso de Marbella esa
resolucién viene como anillo a dedo y evidencia que lo
gue le pedimos a Tribunal de Cuentas es que nos aclare
como se han utilizado en Marbellalos criterios de transpa
recenciay de eficiencia en la administracion del dinero
publico, porque hay circunstancias que pueden ser legales

0, como viene defendiendo los abogados defensores del
sefior Gregorio Jestis Gil, pueden estar prescritas en estos
momentos, pero |o que es unarealidad es que deben ser
analizadas y expuestas como gjemplos de corrupciony de
favoritismo palitico, que es como han gobernado |0s asun-
tos de Marbella durante mucho tiempo.

Nosotros tenemos |la esperanza de que, aunque con
retraso, €l Tribunal de Cuentas puede desentrafiar unasitua
cién financieraque, como las cuestiones que denunciamos,
vacamino de convertirse en misteriosos expediente X que
nunca se aclara. Sefiorias, para nosotros, laimpunidad no
puede ser lanorma. Laimpunidad no puede ser 1o cotidia
no frente a quienes exigimos la claridad y € cumplimiento
delalegalidad. Como boton de muestra—ya se ha hecho
antes alusion—, quiero sefidar que, entre 1992 y 1994, la
empresa Contratas 2000 —empresa que fue comprada con
dinero publico a un miembro del partido de Jeslis Gil—
recibié dd Ayuntamiento de Marbella, entre transferencias
corrientes y gastos de personal, hasta 11.500 millones de
pesetas. Todo ello por lavia de la adjudicacion directa, sin
concurso publico y, evidentemente, cortando de cugjo la
posibilidad de que cuaquier otra empresa pudiese compe-
tir. Contratas 2000 es solamente un ejemplo, como se ha
dicho antes, remitiéndonos a los afios en |os que hemos
podido averiguar algo de las cuentas, porque después del
afio 1995 muy poco o nada podemos decir. Es otro giemplo
mas entre otras muchas empresas que fueron creadas en un
entramado financiero nadamés llegar Gregorio Jeslis Gil a
alcalde de Marbella. La Comisién especial de cuentas del
Ayuntamiento de Marbella es una entelequia que no tiene
ninguna virtualidad. También es de todos conocido, por la
relevancia que hatenido en los medios de comunicacién, e
pape que la empresa municipa Eventos 2000, que, desde
gue la crease € sefior Gregorio Jesus Gil, redliza las mas
diversas operaciones con clubes de futbol, incluso con
aquellos que pertenecen al propio acade de Marbella, uti-
lizando como intermediaria una empresa, Promociones
Futbolisticas, que también en propiedad del alcalde de
Marbella. Podriamos seguir hablando de empresas munici-
pales en las que, repito, se sigue confundiendo o publico
con lo privado. Nadie puede creer —y aqui esdonde estala
importancia de esta actuacion— que, por mucha mayoria
absoluta que se tenga, por muchas el ecciones que se pue-
dan ganar, se tenga patente de corso para saltarse las obli-
gaciones que impone el Estado de derecho a cualquier
gobernante.

Es evidente que estamos ante uno de |os casos mas cla
ros que exige unaintervencion del Tribunal de Cuentas,
porque Marbella se ha gobernado no solamente de una
forma autoritaria, no solamente de una forma fascista, sino
sobre todo, en funcion de unos intereses personaes, de una
minoria, en contra de los intereses de la mayoria de la
poblacién, que, a final, serian los que tendran que acabar
pagando este desbargjuste financiero que actualmente exis-
te. Si hoy aprobamos la fiscalizacién —como yo creo vaa
ser— habremos dado un paso muy importante hacialo que
debe ser una obligacién de todos nosotros, que es ganar la
confianza de los ciudadanos hacialas instituciones demo-
créticas. En Marbella, latardanza delajusticia en actuar ha
hecho que muchos de los ciudadanos empiecen a dudar de
la propia eficacia de lajusticia; confianza que afortunada-
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mente hoy se empieza arecuperar por laaccién valiente y
decidida de algunos miembros de la judicatura. tenemos
gue seguir denunciando que, detras de los desprecios, de
losinsultos, se sigue escondiendo ese oscuro entramado de
intereses que € Tribuna de Cuentas tiene que desentrafiar,
como decia antes, para evitar que las cuentas del Ayunta-
miento de Marbella acaben siendo un expediente X.

Dicho esto —a pesar de que sabemos las dificultades
reglamentarias que pueden tener y por si hubiera alguna
posibilidad—, queremos solicitar que alapeticion defisca
lizacion del Ayuntamiento de Marbella se afiada la del
Ayuntamiento de Estepona. Porque, sefiorias, estamos
hablando de una forma de gobernar similar. Estamos
hablando de que en & Ayuntamiento de Estepona también
se ha montado un entramado de empresas municipales, se
ha creado una administracion paralela que no tiene otro fin
—igua que en Marbella— que & escapar del control dela
corporacion y, por ende, de los ciudadanos para, asi, des-
viar fondos publicos para fines particulares de quienes
gobiernan. Tal como se hademostrado en Marbella, de esta
manera se puede aumentar de formaindefinidael endeuda
miento municipal, sin ninguna garantia paralos acreedo-
res, d tiempo que se estd acabando con el patrimonio muni-
cipal del suelo mediante transferencias a estas empresas
publica que, al fina, vienen dilapidando € suelo pablico y
dejando sin recursos a estos municipios. En Estepona hay
también una serie de empresas, que se han constituido en
Mdaga, que estan inscritas en € registro mercarntil, con la
mismafinalidad que las de Marbella, que no es otra—repi-
to— que la de montar un entramado financiero paralos
intereses del grupo gobernante. Si fuese posible reglamen-
tariamentey s asi fuese asumido por € resto delos grupos,
nosotros solicitariamos esta ampliacion; si no fuese posi-
ble, alo que si nos comprometemaos es a presentar, en
breve, una nuevainiciativa para que el Ayuntamiento de
Estepona tampoco escape ala fiscalizacion, porque de lo
gue aqui estamos hablando es de una forma de gobernar
impropia de cuaquier Estado de derecho.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Para
fijar laposicion en estadoble propuesta de fiscalizacion del
Ayuntamiento de Marbella, tienen la palabra los portavo-
ces de grupos paliticos.

Por el Grupo Catalan (Corvergenciay Unio), tiene la
palabra el senador Salvador Carrera.

El sefior CARRERA | COMES: Intervengo parafijar
nuestra posicién y voy a empezar por € final, sin saber
todavia cudl vaaser la posicion de esta Comision en rela
cion con lamencion que ha hecho el portavoz del Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida a municipio de Estepo-
na. Hoy estamos hablando del Ayuntamiento de Marbella,
por lo que lainiciativa relativa a Estepona deberia quedar,
S acaso, parala que se presente en su momento. Esta seria
laposicion de nuestro grupo, aexpensas delo que decidala
Comision en este caso.

En relacion con el Ayuntamiento de Marbella, nuestro
grupo, como saben SS.SS., no suele entusiasmarse —entre
comillas— demasiado con las fiscalizaciones de corpora
cioneslocaesy en este caso, tampoco; en cambio, 1o con-
sideramos no sdlo imprescindible, sino urgente. Tengo un

catdlogo de consideraciones que justifican la posicion de
nuestro grupo. Punto uno, por las denuncias constantes que
se vienen produciendo; dos, por € contenido y la enverga-
dura de las mismas; tres, por las supuestas irregul aridades
gue se mencionan; cuatro, por el desgaste que ello ocasiona
alapropia credibilidad municipal en genera; cinco, por €
impacto mediético que tiene este asunto; seis, por la nece-
sidad de que se clarifique de una vez la situacion; siete,
para no correr riesgos innecesarios; ocho, para no prejuz-
gar sin conocimiento adecuado; y nueve, deberia hacerse
en plena colaboracién con € 6rgano fiscalizador de la pro-
pia comunidad auténomay sin interferencias. Por todo lo
expuesto, y s quieren SS.SS. mucho mas, esimprescindi-
ble y urgente la fiscalizacion que se propone, teniendo en
cuenta e grado de consenso que existe por parte de todos
los grupos de esta Comision.

El sefior VICEPRESIDENTE (GarciaMillan): Al hilo
de la propuesta hecha por 1zquierda Uniday del comenta-
rio manifestado por el senador Salvador Carrera, quiero
manifestar que no es preceptivo presentar otrainiciativa
con d fin deincorporar € Ayuntamiento de Esteponaaesta
misma iniciativa de fiscalizacion. S todos los grupos poli-
ticos estan de acuerdo puede incorporarse directamente en
este mismo acto. Lo digo paraque s todos |os grupos poli-
ticos llegan a un acuerdo lo manifiesten asi para poderlo
reflgjar.

Tienelapalabrad diputado don Federico Souvirén para
manifestar la posicion de su grupo parlamentario en este
punto.

El sefior SOUVIRON GARCIA: El Grupo Parlamen-
tario Popular muestra su posicion favorable a que esta
Comision, dentro de la delegacion atribuida, tomelainicia
tivaquelaley concede alas Cortes Generales parasolicitar
el Tribunal de Cuentas que inicie procedimiento fiscaliza-
dor sobre la gestion econdémica del Ayuntamiento de Mar-
bellay sus sociedades participadas para conocer, alavista
de susresultados, s esagestion se gustaalos principios de
legaidad, eficaciay economia que deben regir laadminis-
tracion de bienesy caudales publicos.

L os ciudadanos tienen derecho a conocer qué hay exac-
tamente tras |a permanente polémica que rodea ala gestion
municipal en Marbella. Deben conocerlo por el érgano
independiente y habilitado a efecto, que es a Tribunal de
Cuentas, y no por otro tipo de informaciones que pueden
asumir como rumoresy no como realidadestangiblesy tan-
gentes como las que pueden aparecer en & informe dd Tri-
bunal de Cuentas. Nosotros, sus representantes, tenemosla
responsabilidad de que |as garantias que el ordenamiento
juridico ofrece en un Estado de derecho estén presentes en
todos y cada uno de los rincones de la Administracion
publica espafiola.

La Cémara de Cuentas andal uza ha encontrado dificul -
tades para cumplir € acuerdo de fiscalizacién tomado por
€l Parlamento de Andaluciaen diciembre de 1994. L os obs-
tacul os colocados por & Ayuntamiento marbelli, las cons-
tantes condenas que la Sala de lo ContenciosoAdministra-
tivo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia ha
impuesto al acalde de Marbella por impedir e control de
la gestion del propio pleno municipal son, junto a otros
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datos que aqui han dado anterioresintervinientes, suficien-
temente expresivos 'y nos llevan alaformacion del criterio
gue sirve de base ala posicién que manifestamos relativaa
gue el Tribunal de Cuentas, creado por la Constitucion y
habilitado por unaley organicaparael control de las cuen-
tas publicas, inicie cuanto antes € procedimiento fiscaliza-
dor de acuerdo con nuestra organizacion territorial y en
coordinacién con la Camara de Cuentas de Andal ucia.

En casos como éste sobran los adjetivos y los adverbios
porque laredidad es bastante expresiva. El gesto verdade-
ramente importante es apoyar la solicitud y dar la palabra
a Tribuna de Cuentas para que, alavista de su informe,
podamos conocer laredidad del Ayuntamiento de Marbe-
lla. (EL Sefior Zamoramo Vazquez pidela palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millén): ¢Qué
desea, sefior Zamorano?

El sefior ZAMORANO VAZQUEZ: Sefior presiden-
te, pido la palabra parafijar la posicion del Grupo Socia-
lista en cuanto a extender la solicitud al Ayuntamiento de
Estepona que crea quedd implicita en mi intervencion
anterior al hablar de que estas practicas no son sélo de la
persona, sino de todo € comportamiento del grupo GIL y
mostrarnos a favor de la solicitud que se harealizado. En
todo caso, y si no fuese aceptada por todos los grupos,
guiero anunciar que el Grupo Socialista presentara una
solicitud para su debate en la préxima reunion de la Comi-
sion en el sentido de hacer también lafiscalizacion inte-
gral de la gestion econdmica, presupuestariay contable
del Ayuntamiento de Estepona, asi como de las sociedades
participadas por el mismo. (El sefior Souviron Garcia
tienelapalabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millén): Tiene
lapalabra, sefior Souvirdn.

El sefior SOUVIRON GARCIA: Sefior presidente, no
me he pronunciado sobre la peticion del Grupo de Izquier-
da uNida acerca del Ayuntamiento de Estepona, pero quie-
ro manifestar que la situacion es lo suficientemente serie
COMO paraque merezca unainiciativaconcretay particular.
No debe incluirse dentro de otra, relativa a Ayuntamiento
de Marbella, porque las dos tiene entidad suficiente —esta
mos dispuestos aestudiar la de Esteponaen € momento en
que se presente— para darles tratamiento separado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Llega
dos a esta primera parte del orden del dia se suspende la
sesidn hastalas once y quince minutos en que se procedera
alavotacion, segiin lo ha manifestado inicialmente € pre-
Sidente de esta Comision.

Se suspendela sesidn.

Sereanuda la sesion.

El sefior VICEPRESIDENTE (GarciaMillan): Vamos
aproceder alavotacién de las propuestas de resolucion
presentadas al informe de fiscalizacién del Ayuntamiento

de Belmonte de Tgjo. En primer lugar, votaremoslas niime-
ros1ly 2, del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Que-
dan aprobadas por unanimidad.

Votamos la propuesta de resolucion nimero 3, presen-
tada por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos afavor, 15; abstenciones, 24.

El sefior VICEPRESIDENTE (GarciaMillan): Queda
aprobada.

Votamos las propuestas de resolucién presentadas al
informe de fiscalizacion de la contabilidad de los partidos
politicosen € gercicio 1993.

En primer lugar, votamos las propuestas de resolucion
numeros 1y 2, presentadas por el Grupo Parlamentario
Federa de lzquierda Unida

Efectuadalavotacion, dijo

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Que-
dan aprobadas por unanimidad.

A continuacion, votamos las propuestas nimeros 3, 4,
y 5, del Grupo Parlamentario Sociadistadel Congreso.

El sefior JORDANO SALINAS: Sefior presidente, la
propuesta nimero 5 del Grupo Parlamentario Socialista se
entiende con la correccion que aceptd el portavoz del

grupo.

El sefior VICEPRESIDENTE (GarciaMillan): Si, asi
se entiende. Las podemos votar conjuntamente.

Efectuadalavotacion, dijo

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Queda
aprobada por unanimidad.

Pasamos a votar |a propuesta de resolucion nimero 6,
del Grupo Parlamentario CAtaldn (Convergénciai UniU).

Efectuada la votacion, dijo

El sefior VICEPRESIDENTE (GarciaMillan): Queda
aprobada por unanimidad.

Pasamos a votar la propuesta de resolucién nimero 7,
del Grupo Parlamentario Popular en € Congreso.

Efectuadala votacion, dijo

El sefior VICEPRESIDENTE (GarciaMillan): Queda
aprobada por unanimidad.

A continuacion, pasamos avotar conjuntamente las dos
propuestas de fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella.

Efectuadalavotacion, dijo
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El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Que-
dan aprobadas por unanimidad.

Suspendemos la sesidn hasta las once y media, hora en
laquetendralugar lacomparecenciadel presidente del Tri-
bund de Cuentas.

Se suspendela sesion.

Sereaunala sesion.

— COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (NIETO DE
ALBA) PARAINFORMAR SOBRE EL INFORME
ANUAL DEL EJERCICIO 1994, RELATIVO AL
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO Y LOCAL
(nimero de expediente Congreso 250/000007 y
numer o de expediente Senado 770/000003).

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millén): Sefio-
rias, se reanuda la sesién, no sin antes dar la bienvenida a
presidente del Tribunal de Cuentas, don Ubaldo Nieto de
Alba, que nos va a presentar € informe anua del gercicio
1994 relativo al sector publico autonémico y local, para
cuyo fin tiene la palabra en estos momentos.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto de Alba): Buenos dias a todos ustedes.
Voy a proceder, como ya habitual, a presentar el informe
haciendo una sintesis del mismo.

En cumplimiento de lo previsto en los articulos 136.2
de la Constitucion; 13.1 de la Ley Orgénica 2/1982 del
Tribunal de Cuentasy 28 de la Ley de Funcionamiento, €
pleno del Tribunal de Cuentas en la sesion celebrada el
dia 29 de abril de 1998 aprobo € presente informe anual
relativo a andlisis de las cuentas y alafiscalizacion de la
gestion econdmica del gjercicio 1994 de las comunidades
auténomas'y corporaciones locales, asi como delas entida-
des que integran € respectivo sector publico. El presente
informe se agrega a referido sector pablico estatal aproba-
do con anterioridad por € pleno del Tribunal, conformando
entre ambos € informe anual del gercicio 1994.

Por 1o que serefiere a sector publico autonémico se
recogen de formaresumiday globalizada los resultados
derivados de los informes individual es elaborados para
cada una de las comunidades auténomas por € Tribunal o
por & drgano de control externo en aquellas comunidades
gue disponen del mismo. En este sentido, el Tribunal de
Cuentas ha andlizado € informe del correspondiente 6rga-
no de control de las comunidades auténomas deAndal ucia,
Canarias, Cadtilla-La Mancha, Cataluiia, Navarra, Pais
Vasco y Vaencia. Por tercer afio consecutivo no se hareci-
bido alin en & momento de redactar € presenteinforme al
correspondiente a Consgjo de Cuentas de Galicia, aunque
si la cuenta general de esta comunidad, cuyos datos se
incluyen en & andlisis del sector. En cuanto al resto delas
comunidades, el Tribunal ha elaborado |os respectivos
informes de fiscalizacion, que fueron remitidos de forma
inmediata a las asambl eas legidativas en cumplimiento de
lo previsto en d articulo 13.2 de laLey organica.

Se considera oportuno sefidar que, con independencia
de la pretension de adcanzar un adecuado grado de homo-
geneizacion en la presentacion de los resultados fiscaiza-
dos de cada comunidad auténoma, existen diferenciasentre
las mismas que afectan necesariamente a fondoy ala
formade andlisis en conjunto. Asi, determinados aspectos
de la gestion econdmico-financiera deben ser ponderados
en funcion de las competencias transferidas—por gjemplo,
sanidad o educacion—, del &mbito territorial —pluripro-
vincia o uniprovincia—, y del régimen comun o ford, que
afectan tanto a la estructura de los gastos como a marco
financiero correspondiente. Estas circunstancias, junto a
las diferencias detectadas en los digtintos informes que han
servido de base, han condicionado laextension, €l trata-
mientoy € contenido del andlisis efectuado.

Unavez realizadas | as anteriores precisiones, paso a
continuacion a exponer 10s resultados mas significativos
del sector autonémico.

En primer lugar, en lo referente ala rendicion de cuen-
tas, las de las administraciones general es se han rendido
dentro de los plazos legalmente establecidos, salvo en Ara-
gony Cantabria. Los principales retrasos o incumplimien-
tos se presentan en relacion con las cuentas de las adminis-
traciones institucionales y de las empresas publicas. De
las 17 comunidades autonomas dependen, segun lainfor-
macion disponible, 144 entes administrativosy 93 organis-
mos auténomos —51 son entes estatutarios y universida-
des—, y 404 empresas publicas, s bien en losinformes de
las comunidades Foral de Navarray del Pais Vasco no
consta e cumplimiento de esta obligacion, que afecta ade-
més a las dos administraciones generales, a 20 organismos
auténomos, seis entes estatutariosy 148 empresas. Por dlo,
del resto de la Administracion institucional y empresas
publicas se concluye que de los 73 organismos auténo-
mos, 68 han rendido en plazo, cuatro fuerade @ y uno no
ha rendido; de los 45 entes estatutarios, 16 han rendido en
plazo, 19 extemporaneamente y 10 no han rendido, y de
las 256 empresas publicas, 169 han rendido en plazo, 51
fuerade é y 36 no han rendido. Entre las carencias docu-
mentales de las administraciones generales destaca la
ausencia de las memorias justificativas de costes y rendi-
mientos de los servicios publicos y las demostrativas del
cumplimiento de objetivos programados, y en las empresas
publicas, lafalta de aportacion de la gjecucion de los pro-
gramas de actuacion, inversion y financiacion y de los pre-
supuestos de explotacién y capital.

Por otraparte, delas 161 entidades que deben implantar
el Plan general de contabilidad publica sdlo 1o habian
hecho en este gjercicio 38, de las que cinco son administra
ciones generales, en concreto las de Castilla-La Mancha,
Cataluiia, Navarra, LaRiojay laComunidad Valenciana, §
bien existen limitaciones y carencias significativas que no
permiten considerar hasta este momento que el plan se
haya implantado correctamente. El resto de los sistemas
contables aplicados siguen respondiendo a modelo de con-
tabilidad por partidasimple.

En apartado diferente del informe se presentan los
resultados derivados del andlisis de las administraciones
generales desde la triple perspectiva de contabilidad presu-
puestaria, situacién patrimonid y gestion econémica. Enlo
que se refiere a subapartado de contabilidad presupuesta-
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ria, en los presupuestos persisten con caracter general
defectos sobre laindeterminacion de los objetivos e indica
dores, lo que, unido alainexistencia de un sistema de con-
tabilidad analitica, imposibilidad la valoracién objetiva del
coste y rendimientos de los servicios publicos prestados.
En conjunto, los créditosiniciaes ascienden a 7,39 billones
de pesetas'y las modificaciones presupuestarias a 0,9 billo-
nes, lo que representa un 12 por ciento de aumento sobre
los créditosiniciaes, evidenciando, a igua que en gerci-
cios anteriores, lanecesidad de unamejoraen lapresupues-
tacion y de un mayor rigor en lagestion.

Tanto las obligaciones como |os derechos reconocidos
ascienden a 7,5 hillones, resultando un grado de gjecucion
medio del 91 por ciento respecto del presupuesto de gastos
y del 94 por ciento respecto a de ingresos, si bien estos por-
centgjes de gecucion variarian a tener en cuentalos gjustes
propuestos por e Tribunal como consecuencia dd diferente
tratamiento presupuestario de determinadas obligacionesy
derechos. Del lado de | as obligaciones se gjustan aguellas
derivadas tanto del Fondo Naciona de Cooperacion Muni-
cipa como delastransferencias aayuntamientosy adminis-
tracion institucional. Del 1ado de los derechos, destacala
divergencia de criterio contable en € registro de los dere-
chos derivados de la participacion de los ingresos del Esta
do, de los del Fondo de compensacion Interterritorial y de
los provenientes de operaciones de crédito. En e informe se
detallaigualmente la gjecucion del gasto y del ingreso por
operaciones corrientes de capita y financierasy se destacan
los grados de g ecucion més significativos por comunidades
auténomas.

Los resultados presupuestarios por operaciones no
financieras suponen un déficit contable de 526.694 millo-
nes de pesetas, un 12 por ciento menos que e pasado ger-
cicio. Excepto Canarias, Cantabria, islas Balearesy La
Rioja, todas las comunidades presentan déficit. Losresulta
dosdd gercicio, incluyendo los capitulos 1 a 8, fueron de
déficit por 537.834 millones de pesetas.

En cuanto alos resultados derivados del andlisis de la
situacion patrimonial, la ribrica de deudores contabiliza-
dosesde 1,5 billones de pesetas, delos que @ 90 por cien-
to tienen origen presupuestario. Los de Andalucia alcanza-
ron 366.000 millones de pesetas, independientemente de
l0s 199.216 millones de pesetas de los deudores por gastos
ajustificar, y delosque d 60 por ciento selibraron en ger-
cicios anteriores. Los acreedores no financieros ascienden
al findizar € gercicio de 1 billén de pesetas. Por su parte,
el endeudamiento de |as administraciones generales por
operaciones de crédito es de 3,4 billones, incluyendo
590.000 millones concertados a corto plazo. El andlisis de
las cifras absolutas sefiala que entre las dos comunidades
mas endeudadas, Andaluciay Catalufia, absorben € 41 por
ciento de ladeuda. Por su parte, se consolida latendencia
apreciada en afios anteriores de concertacion de las opera
ciones de crédito y préstamos con ingtituciones financieras
privadas, en concreto, representan el 62 por ciento del
endeudamiento total.

El remanente de tesoreria, seglin los datos contables, es
negativo en 41.794 millones de pesetas, déficit que se
incrementa hasta 510.362 millones tras los gjustes efectua
dos por €l Tribunal. Estos remanentes negativos pueden
incidir en la capacidad financiera pararedizar las incorpo-

raciones de crédito y otras modificaciones en g ercicios
futuros s no se adoptan las medidas oportunas paralaregu-
larizacion. Este hecho se ha puesto de manifiesto en infor-
mes precedentes.

Respecto ala contratacion, lafiscalizacion se ha efec-
tuado sobre 509 contratos, por un importe total de 100.284
millones de pesetas. Del examen redlizado se evidenciala
existencia de dilaciones, omisionesy deficienciasen latra-
mitacion de los expedientes, que afectan especialmente a
control de los gastos, la elaboracion de los pliegos de clau-
sulas particulares y la ordenacion de criterios objetivos de
adjudicacion. Se constataque son € concurso 'y lacontrata
cion directa los sistemas preferentes de adjudicacion, y en
la gjecucion de los contratos se comprueban frecuentes
retrasos y modificaciones que no responden a causas justi-
ficadas.

En cuanto al dmbito de las empresas publicas, existen
en este subsector 404 entidades con forma societaria. De
las 329 empresas de las que se dispone de informacion los
datos més significativos son € importe total a que ascien-
den los fondos propios, 707.027 millones de pesetas, y
los resultados contables conjuntos, que son negativos
en 45.682 millones de pesetas, a pesar de los 196.288
millones de subvenciones aplicables a sus resultados. De
este andlisis se podian derivar grandes participaciones con
dinero publico —cerca de 200.000 millones de pesetas— y
grandes pérdidas —acerca de 46.000 millones de pesetas.

Tras esta breve presentacion sobre los resultados obte-
nidos en e sector autondmico, paso a exponer a continua
cioén los correspondientes a sector local, que comprenden
igualmente los resultados de |as verificaciones efectuadas
por el Tribunal sobre las cuentas de las entidades |ocales
situadas en |as comunidades auténomas que no disponen
de érgano de control externo o este carece de competencia
fiscalizadora sobre aquellas, y un resumen de los resulta-
dos alcanzados por € respectivo drgano de control externo
de las comunidades autonomas de Andalucia, Canarias,
Catdufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Vaencia, quetie-
nen atribuidas competencias fiscalizadoras sobre la activi-
dad econdmico-financiera de |as entidades locales de su
territorio. Debe sefialarse que la Audiencia de Cuentas de
Canariasy el Consgjo de Cuentas de Galicia, si bien han
facilitado la informacion solicitada, no han remitido el
correspondiente informe aprobado por su respectivo pleno.

El sector publico local en su conjunto comprende las
diputaciones provinciales, cabildos y consgjos insulares,
ayuntamientos, entidades |local es menores, comarcas, areas
metropolitanas, agrupaciones de municipiosy mancomuni-
dades de municipios, que en un conjunto suponen un total
de 12.701 entidades. Como cuestiones mas significativas
se destaca en relacion con larendicidn de cuentasy larevi-
sién de contratos el hecho de que no hubieran rendido
cuentas d cierre de lostrabajos paralaeaboracion del pre-
sente informe anua una diputacion provincial, tres ayunta:
mientos de municipios con poblacién superior a 50.000
habitantes, 154 ayuntamientos de municipios con pobla-
cion entre 5.000 y 50.000 habitantes y 1.754 ayuntamien-
tos con poblacion inferior a’5.000 habitantes. No obstante,
con pogterioridad a cierre de dichos trabajos, presentan sus
cuentas 149 ayuntamientos, con lo que el nivel de rendi-
cién globa se sitllayaen torno a 78 por ciento.
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L os mayores incumplimientos se producen por parte de
diversos ayuntamientos de las comunidades auténomas de
Andalucia, Aragon, Castilla-La Manchay Madrid; por €l
contrario, los niveles mas elevados de rendicion de cuentas
corresponden alas entidades locales de las comunidades
ddl Pais Vasco, Canarias, Galiciay Navarra.

En cuanto alaremision de contratos, |as entidades |oca-
les notificaron la formalizacion, durante € gjercicio 1994,
de 3.836 contratos por un importe total de 504.787 millo-
nes de pesetas. No obstante, no han remitido a Tribunal
todos los expedientes contractuales, a pesar de las reitera
das reclamaciones efectuadas. L os ayuntamientos que no
los han remitido son los de Leodn, Valladolid, Guadalgjara,
Palma de Mallorca, Alcala de Henares, Fuenlabrada y
Torrgj6n de Ardoz, mientras que & de San Sebagtian delos
Reyesni siquieraenvié larelacion de contratos.

Se realiza a continuacion un andlisis de |os resultados
de los &mbitos presupuestario y patrimonial de las entida-
deslocales. Delas verificaciones realizadas por € Tribuna
sobre |as diputaciones provinciales, consejos insulares,
ayuntamientos de capitales de provinciay municipios con
poblacién superior a 50.000 habitantes, situados en comu-
nidades auténomas que no tienen Grganos de control exter-
no, se han obtenido las siguientes conclusiones. En €l
ambito presupuestario se obtiene un resultado positivo
como cuantianetadel conjunto de las entidades andlizadas,
gue asciende a 7.436 millones de pesetas, s bien, tras los
gjustes efectuados por € Tribunal, €l superavit se sitliaya
en 54.301 millones. En el &mbito patrimonia los resulta-
dos conjuntos son positivos, seguin cuentas rendidas, por
un importe de 37.062 millones de pesetas, pero teniendo en
cuentalos gjustes propuestos por € Tribunal en suinforme,
fundamentalmente |os derivados de transferencias de capi-
td recibidasy no incluidos en lacuenta, € resultado gjustar
do asciende a 94.630 millones de pesetas. Por su parte, €
endeudamiento conjunto, a 31 de diciembre de 1994,
asciende a 699.383 millones de pesetas, de los que el 85
por ciento corresponde a endeudamiento amedio y largo
plazoy un 15 por ciento a corto plazo. Del endeudamiento
amedioy largo plazo, € 42 por ciento procede de Argenti-
na, entonces publica, € 40 por ciento de las cgjas de ahorro
y € 12 por ciento de instituciones financieras privadas, € 7
por ciento son empreéstitos con diversas entidadesy € 9 por
ciento restante son créditos de exterior.

En e siguiente apartado del informe se andizalaliqui-
dacion de los presupuestos, cuyos datos mas significativos
son, en primer lugar, unos créditos iniciales de presupuesto
de gastos de las entidades | ocales analizadas de 4,12 billo-
nes de pesetas y unas modificaciones presupuestarias
de 1,2 hillones, lo que viene arepresentar € 25 por ciento
del presupuesto, porcentaje similar al gjercicio anterior.
Las previsiones iniciales de ingreso se elevaron a 4,14
billones de pesetas y se han modificado a alza en 0,98
billones, lo que supone un 24 por ciento, porcentaje igual-
mente idéntico al gercicio de 1993. En segundo lugar, las
obligaciones reconocidas ascendieron a 4,25 billones de
pesetasy los derechos a4,52 billones, siendo los niveles de
gecucion de ambos presupuestos del 83 y del 88 por cien-
to, respectivamente.

En relacion con los presupuestos de gastos, destaca €
bajo indice de gjecucidn del capitulo 6, inversiones reales,

COMO consecuencia de que se consignan créditos para pro-
yectosdeinversién queno seinician en d gercicio corrien-
tey cuya g ecucion se extiende alo largo de varios afios,
sin acomodar la presupuestacion de lasinversiones a pre-
visible ritmo de gjecucion, de conformidad con lo estable-
cido en los articulos 79 a 88 del Real Decreto 500/1990.
Este hecho, reiteradamente aprecidado, se viene poniendo
ya de manifiesto en informes anuales de gjercicios prece-
dentes.

En relacion con € presupuesto de ingresos, destaca €l
bajo indice de recaudacion ddl capitulo 7, transferencias de
capital, circunstanciaque yase produjo en 1993, y en parti-
cular € capitulo I, impuestos directos, en € que se contras-
tael elevado grado de g ecucion, un 97 por ciento, frente
al 25 por ciento de recaudacion. En € informe se exponen
las diversas razones que explican € bajo nivel de recauda
cion.

Seguidamente se reflgjan en €l informe los resultados
del examen y comprobacion de las cuentas rendidas, eva-
luando & grado de implantacién de lainstruccidn de conta
bilidad exigible, y & cumplimiento de los tramites previs-
tos para su aprobacion, asi como su coherenciainternay
|os aspectos mas rel evantes de su gestion. Destaca de esta
forma el hecho de que 107 ayuntamientos han rendido sus
cuentas siguiendo la instruccion de contabilidad de 1952,
derogada por ladel 17 dejulio de 1990, si bien el 93 por
ciento de estos ayuntamientos corresponde a municipios
con poblacion inferior a’5.000 habitantes. Se resalta asi-
mismo e hecho de que los presidentes de varias entidades
locales hayan rendido |as cuentas ante sus plenos respecti-
vos con pogterioridad alafechalega mente prevista, condi-
cionando asi €l cumplimiento en tiempo de los tramites
legales posteriores. Igua mente, se constatan algunas inco-
herencias entre los diversos estados que conforman la
cuenta general de las entidades local es, fundamenta mente
lafatade concordancia entre las modificaciones de crédito
que aparecen en las liquidaciones de los presupuestosy las
gue aparecen recogidas en los anexos y judtificantes corre-
lativos, asi como la no coincidencia entre los derechos y
obligaciones recogidos en laliquidacién del presupuesto y
los que se reflgjan en € resultado presupuestario de la pro-
pialiquidacion. Findmente, cabe sefidar que se incumple
€l principio de nivelacién presupuestaria en |os aspectos
gue se citan en € informe, que diversas entidades presen-
tan saldos deudores o acreedores de presupuestos cerrados
con una antig,edad igual o superior a cinco afios 'y que
el 72 por ciento de las entidades analizadas no han dotado
la correspondiente amortizacion del inmovilizado, lo que
afecta directamente a los resultados positivos presentados.

Por Ultimo, serecogen en € informelosresultadosdela
fiscalizacion de la contratacién suscrita por |as entidades
locales, habiéndose seleccionado para su andlisis los con-
tratos celebrados por las diputaciones provinciales, conse-
josinsulares y ayuntamientos de capitales de provinciay
de municipios con poblacion de derecho superior a 50.000
habitantes y extendiéndose el examen a todas las fases
constitutivas del procedimiento contractual. La contrata-
cion directahasido e procedimiento mas utilizado, habién-
dose adjudicado bajo estaformael 64 por ciento deloscon-
tratos notificados al Tribunal.



— 2697 —

CoRTES GENERALES

9 DE FEBRERO DE 1999.—NuUm. 128

Lasirregularidades observadas en | os expedientes exa-
minados se exponen en el informe, recogiéndose en cuatro
grupos. En el primero se detectan aquellas que pueden ori-
ginar un incremento injustificado de gasto publico como
consecuencia, por g emplo, de imprecisiones en la redac-
cion de los proyectos, de laincorrecta evaluacion de las
ofertas presentadas y de los incumplimientos de los plazos
de gecucion; en d segundo, aguella que suponen unavul-
neracion de los principios de publicidad y concurrencia;
en el tercero, aquellas que son consecuencia de un defi-
ciente control interno, como los posibles incumplimientos
de las respectivas funciones atribuidas a los secretarios de
las corporaciones, interventores y servicios técnicos, y en
el cuarto, aguellas que constituyen infracciones que pue-
den generar lainvalidez absoluta o relativa de |os contra-
tos celebrados, como laomision de informes preceptivos o
laaprobacion de diversos aspectos por érganos que no tie-
nen la competencia.

En € gercicio 1994, |as corporaciones loca es han estu-
diado en mayor o menor medida las diferentes ofertas que
presentan |os mercados de capitales con el fin de obtener
las condiciones mas ventajosas para la concertacion de
operaciones de crédito, a diferencia de lo que sucedié en
gjercicios anteriores, en que estas operaciones se realiza-
ban sin promover la oportuna concurrencia.

En €l dltimo apartado del informe, seindican las denun-
ciasy otras solicitudes recibidas y tramitadas. Finalmente,
se adjuntan los anexos correspondientes alos resultados de
ambos sectores, autonémico y locd, asi como losinformes
relativos a Fondo de Compensacion Interterritorial y un
volumen adiciond con las cuentas del sector publico terri-
torial.

Muchas gracias a todos por la atencion prestada.

El sefior VICEPRESIDENTE (GarciaMillan): A con-
tinuacion, para ordenar un poco las intervenciones, quiero
manifestar que se ha llegado a un acuerdo por parte de
todos los grupos politicos paraintervenir de laforma més
breve posible, limitando € turno de todos los que han soli-
citado la palabra aun maximo de 5 minutas, tiempo a que
les rogaria se cifieran.

Vamos a proceder, como de costumbre, de mayor a
menor, cerrando e Grupo Popular, y yo daré la palabra por
orden de peticién seguin las listas que se han facilitado a
esta Presidencia. Como es mucho el tiempo acumulado
paratodas lasintervenciones previstas, un total de 22, roga
ria que fueran lo més breves posible y que me facilitaran la
labor alahorade regular las mismas. Empezaremaos con €
Grupo Socidista. Han solicitado intervenir en relacion con
las comuni dades auténomas de Aragén, Baleares, Canta-
bria, Castillay Ledn, Extremadura, Madrid, Murciay La
Rigja

Parala primeraintervencion, por Aragon, tiene la pda
bradon José LuisAlegre.

El sefior ALEGRE ESCUDER: Sefior presidente, pro-
curaré hacer caso de su ruego y con lamayor brevedad haré
algun comentario sobre el informe de fiscalizacién de la
Comunidad Auténoma de Aragon, cuyas cuentas, como
muy bien ha dicho el sefior presidente del Tribunal de
Cuentas, fueron presentadas fuera de plazo. El Tribunal

destaca que las cuentas alas que nos referimos presentan la
estructuray € contenido establecidos en las disposiciones
gue le son de aplicacién y que concuerdan perfectamente
con la documentacion complementaria que le sirve de
soporte.

Unade las criticas que se hace en este informe de fisca
lizacion hace referencia a que esta comunidad no lleva el
Plan genera de contabilidad publica. Este nuevo plan se
implanta a partir del afio siguiente, en 1995, y se hace por
|os responsables de | as cuentas de 1994, |o que hay que
decir afavor de este gjercicio y de los responsables del
mismo. En cuanto ala no rendicion de cuentas de algunas
sociedades con participacién mayoritaria de la comunidad
auténoma, aparecen algunas como Puente de Santiago y
Pabellén de Aragdn-92, pero es clara, y se reflgjatambién
en las aegaciones, lavoluntad del Gobierno de Aragdn de
superar ese incumplimiento, y asi 1o hace remitiendo en €
acto de las alegaciones la cas totalidad de ellas. De algu-
nas de las que se reflgjan en & informe de fiscalizacion no
les corresponde hacerlo; por giemplo, e Consgjo aragonés
de latercera edad, que es una entidad de base asociativa,
con tota independencia de laAdministracion regional, y €
Consgo de la Juventud, entidad también de derecho publi-
co con personalidad juridica propia. No estan adscritas a
ningUin departamento de la Diputacién General de Aragoén.

Una critica fundamental en € Informe de fiscalizacion
€s que se presupuestan ingresos que luego no serecibeny
faltan a hacer laliquidacién. Aqui hay unadiferencia de
criterio entre la Comunidad Autbnomade Aragén y € Tri-
buna de Cuentas'y luego pediré aguna aclaracion a sefior
presidente, s tiene abien darmela. Otras de las criticas que
se hacen son puramente formalesy se repiten alo largo de
cas todos los afios y en todas |las comunidades auténomas.
Unade ellas eslade no existir inventario de bienesy no
haber puesto en marcha el Plan de contabilidad generd, 1o
gue si se hace en 1995. En lo que respecta d inventario de
bienes, sigue sin estar hecho, por lo que cuando vengan ala
Comision los gercicios de 1995, 1996, 1997 y 1998 volve
raasair este tema. A pesar de los defectos encontrados —
aunque son bastantes—, si pusiéramos en una balanza las
mejoras que se han producido y |os defectos que se encuen-
tran, creemos sinceramente que ganarialas mejoras. Y esto
teniendo en cuenta que una buena parte de |os defectos que
se denuncian son arrastres de situaciones anteriores, here-
deras del pasado, como es la rendicion de cuentas de
empresas publicas a las que he hecho referencia, Pabellon
de Aragon de la Expo-92 y Jaca Olimpica. Respecto a este
ultimo organismo, una de las cosas que figuran en € infor-
me es que la comunidad auténoma asume las deudas de la
asociacion Jaca Olimpica, sin haber ningln documento que
las justifique, Eslo que dice € informe en su pagina 72.
Asume unas deudas de 190 millones de pesetas. Después
de oir lo que en estos dias venimos oyendo sobre Saet Lake
City Nagano y € Comité Olimpico Internacional, lo Unico
gue se me ocurre decir —sin ser partidario de ello, ni
muchisimo menos— es que quiza esos 190 millones de
pesetas tenian que haber sido para que Jaca tuviese unas
olimpiadas. repito que no estoy de acuerdo con e sistema
—ifaltariamésl—, pero es el Gnico comentario que se me
ocurre hacer.
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Por supuesto, hacemos nuestras |las recomendaciones
del Tribunal respecto ala Comunidad Auténoma de Ara-
gony si solicito del sefior presidente dos aclaraciones sobre
dos puntos en los cuaes hay discrepanciaentre e Tribunal
y la Comunidad Auténoma de Aragén, entendiendo que es
lo que se debe decir, a margen de |as interpretaciones. Por
gemplo, en ladiferencia de criterios sobre contabilizacion
del endeudamiento, la Comunidad Auténoma de Aragon
considera que debe hacerse en € gercicio de autorizacion,
mientras que e Tribunal de Cuentas considera que debe ser
alaentregade capitales por d prestamista. Otra cuestion es
que laAdministracion de la comunidad auténoma rechaza
el criterio del Tribunal de que en todos | os contratos exami-
nados, porque es una de | as cuestiones que aparece en €
informe de fiscalizacion, faltael certificado de existencia
de crédito. Parece ser que la comunidad considera que se
puede entender subsumido dicho certificado por € docu-
mento contable. S e sefior presidente tiene a bien aclarar-
me estos dos extremos se o agradeceria. Y con dlo termi-
no mi intervencion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millén):
Muchas gracias, sefior Alegre, por su brevedad, ya que se
ha gjustado perfectamente a los tiempos que habia solicita
do esta Presidencia.

Por la Comunidad de Baleares 'y por parte del Grupo
Socidlista, tiene la palabradon Antonio Garcias Call.

El sefior GARCIAS COL L : Sefior presidente, creo
gue voy aser alin més breve.

En primer lugar, quiero dar labienvenida al sefior presi-
dente del Tribunal de Cuentas.

Habiendo participado otros afios, y habiendo escuchado
los resiimenes del sefior presidente —el afio pasado no pude
asistir—, me ha sorprendido ver e método que utiliza, que
esdiferente a que se venia utilizando, que erano hacer una
valoracion comunidad por comunidad. Ya que nos encon-
tramos con comuni dades auténomas que no tienen sus pro-
pio Tribunal de Cuentas, no seria hegativo para el propio
trabajo de los parlamentarios que se pudiese hacer una
valoracion comunidad por comunidad, porque luego es
dificil paranosotros, aungque |o tengamos por escrito, cono-
Cer sus opiniones o sus valoraciones.

Nuestra comunidad auténoma sigue estando en €l grupo
de las comunidades auténomas que no tienen Plan genera
de contabilidad publica, lo que creo que es un elemento
negativo, como lo es para todas |as comunidades que no lo
tengan. Por tanto, cada conclusion o recomendacion del
Tribunal de Cuentas dice que selleve acabo € Plan gene-
ra de contabilidad.

Debo decir que, con un andlisis de todo lo que ha sido
lafiscdizacion del Tribunal de Cuentas delas cuentasdela
Comunidad Auténoma de las |das Baleares, una conside-
racién general seria que se han ido mejorando las cuentas
de la comunidad, aunque sigue existiendo un conjunto de
déficit que venia de otros afios, como es todo € tema de
contratacién. Se observaque hay unaproliferacion de obras
adicionales, de obras en gjecucion y que en mas de un 50
por 100 de los proyectos se incluyen algunas obras que no
tenian tal naturaleza, sino que constituian modificaciones.

Es decir, no eran adicionales sino que modificaban los pro-
yectos. Esto viene siendo comin en nuestra comunidad
auténoma, como también viene siéndolo que haya mucha
contratacién directa, cosa de la que no se hace valoracion
alguna en este informe. Otros afios se hacia una vaoracion
sobre la contratacion directa, que solia ser de unos porcen-
tajes muy elevados, 1o que hacia dificil la transparenciade
esta contratacion. Por otra parte, sigue existiendo en nues-
tra comunidad unos excesivos avales no garantizados por
diferentes empresas publicas, préctica habitual que desde
grupo grupo creemos que debia cesar. Estos avales debian
estar totalmente —valga la redundancia— avalados y no
tener ningUn problema, como pasa en algunos.

Me gustaria que €l sefior presidente pudiera hacer una
valoracion de cdmo cree que se estd mejorando, desde las
recomendaciones que esta haciendo el Tribunal de Cuen-
tas, sus recomendaciones, en la Comunidad Auténoma de
las Idas Baeares. S se vamejorando y se van recogiendo
sus recomendaciones 0 S se sigue manteniendo €l criterio
de sus técnicos, ya que muchas de €llas estan siendo con-
testadas antes de las conclusiones pero luego se siguen
manteniendo como recomendaciones.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Milan): Por
Cantabria, tiene la palabra el sefior Alegre.

El sefior ALEGRE ESCUDER: S6lo quiero dar por
defendidala posicion del Grupo Socialista con respecto a
los argumentos ddl informe de fiscalizacion de la Comuni-
dad Auténoma de Cantabria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por
Cadtillay Ledn, tienela palabrael senador don José Castro
Rabadan.

El sefior CASTRO RABADAN: Sefior presidente, con
la brevedad que nos ha solicitado, voy atratar de exponer
las notas mas destacadas que en €l informe anua de 1994
del Tribunal de Cuentas se realizan sobre la Comunidad
Auténomade Cadtillay Leon.

En la pagina 12 se dice que se produce una falta de
cobertura de los créditos iniciaes, asi como de los amplia-
dos e incorporados, de 60.267 millones de pesetas, que no
es posible compensar con € endeudamiento no dispuesto y
autorizado en laley de presupuestos de gjercicios anterio-
res, tanto de 1991 como de 1992. El agujero detectado se
genera también por lafalta de cobertura de créditosy €
Tribunal asi lo especifica. Por otra parte, €l porcentaje
de gjecucién de las operaciones de capital, inversiones y
subvenciones a la inversion, fue del 64 por ciento; las
inversiones reales bajaron de 66.000 a 63.000 millones en
e afio 1994, mientras que se incrementaron |os gastos de
persond, |os gastos corrientesy |os pasivos financieros.

La Comunidad Auténoma de Castillay Ledn tenia pen-
dientes de cobro d finalizar € gjercicio 47.261 millones de
pesetas; se han dejado prescribir y se anularon deudas por
importe global de 683 millones. Se constata en € informe
lainsuficiencia de un adecuado control y registro sobre las
autorizaciones de aperturay cancelacion de las cuentas de
gestion; hay 97 cuentas de pagos a justificar, 19 cuentas
para montes i nsuficientemente controladas. El endeuda-
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miento afinal de gercicio asciende a 87.241 millones de
pesetas, |0 que supone un incremento respecto a gercicio
anterior del 77 por ciento. Se concertaron operacionesirre-
gulares de crédito por valor de 1.051 millones de pesetas,
de las que se dispusieron 954 millones, realizados funda-
mentalmente por las Gestur y el Parque Tecnol 6gico de
Boecillo. La Junta de Cagtillay Ledn encadena operacio-
nes de crédito acorto plazo por un valor de 31.000 a51.000
millones de pesetas, utilizandolas en la préctica con finan-
ciacion alargo plazo. La Juntaasumi6 € aval alos socios
privados de Cristainvet, que es la empresa que generd
Crystaloid unavez declarado fallido el aval por importe
de 294 millones. En conclusién, no sélo se pagan las pérdi-
das sino hasta el crédito concedido a los accionistas parti-
culares paraformar parte de laempresa.

La Junta no hajustificado en €l plazo de 104 millones
de pesetas de los gastos a justificar, incumpliendo la obli-
gatoriedad de reintegrar a Tesoreria General las cantidades
no invertidas a 30 de diciembre de 1994. El 62 por ciento
delos contratos examinados se adjudicaron no por subasta,
sino mediante concurso, y no se fundamentaron adecuada-
mente las adjudicaciones de 37 contratos, por lo que las
arcas de la comunidad sufren un quebranto al no redizar
subastas y encarecer |os proyectos, lo cua viene ocurrien-
do afio tras afio. Las empresas publicas de Castillay Leon
en e ano 1994 tuvieron pérdidastrasrecibir 2.500 millones
de subvencionesy cerraron con un endeudamiento finan-
ciero de 6.252 millones.

Termino, sefiorias. Estas irregularidades —por calificar
benignamente lo que desde nuestro punto de vistaes dgja
dez, desidia, desinterés por o publico y aprovechamiento
mas bien delo privado 'y privativo— ocurren afiotrasafio y
no se hace caso de las recomendaciones de Tribunal de
Cuentas. El panorama que dibuja &l informe del Tribunal
de Cuentas descubre que laHaciendaregiona de Castillay
Ledn es cadticay contumaz en sus cuentas del afio 1994,
como viene ocurriendo en otros gercicios.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por
Extremadura, tiene |la palabra dofia Elia Maria Blanco Bar-
bero.

La sefioraBLANCA BARBERO: Voy adar lectura
rapida alo que entendemos que es la defensa del informe
ddl Tribunal de Cuentas de Extremadura sobre €l afio 1994.

La Comunidad Auténoma de Extremadura es diligente
en reconocer laimportante labor del Tribunal de Cuentas
como 6rgano fiscalizador de las cuentasy delagestion eco-
némica de las administraciones. Esta labor tiene a nuestro
juicio dos finalidades bien definidas. primero, examinar la
regularidad de las cuentas, y, segundo, servir como guiae
indicador paramejorar la gestion de los recursos publicos.
En cuanto ala primera, y dependiendo ddl informe que se
debate, hay que sefialar que las cuentas de la Junta de
Extremadura se han presentado correctamente y dentro del
plazo concedido a efectoy que del informe no se despren-
den irregularidades de ningun tipo susceptibles de ser
tomadas en cuenta. En la segunda, tengo que hacer algunas
aclaraciones que se encuentran méas ampliamente recogidas
en las aegaciones formuladas por la Administracion auto-
nomica. En €l érea de contabilidad, 1a Direccion General

de Patrimonio de la comunidad esté trabajando concienzu-
damente en la depuracion fisicay juridica de los bienes
inmuebles como paso previo eimprescindible parasu valo-
racion. Han pasado cuatro afios desde el gercicio aque se
refiere e informey la situacidn es bien diferente. La Junta
de Extremadura ha adoptado el sistema de informacion
contable de la Administracion del Estado y desde enero
cuenta con uno de los sistemas de informacion contable
mas complegjos y eficientes de laAdministracion publica.

Enlo que serefierealacarenciade contabilidad andliti-
ca, la Junta de Extremadura ha reiterado cuantas veces le
ha sido permitido que asume como positivo todos|os avan-
ces que tiendan a su implantacién. Entendemas que con €
Plan de contabilidad publicade 1983 y de la propia Consti-
tucion espafiola, la Intervencion General de laAdministra-
cién del Estado, como centro directivo de la contabilidad
publica, fijaralos principiosy procedimientos basicos dela
contabilidad analiticay elaboraralas directrices necesarias.
Estamosalaesperadeélo.

Finamente, quiero reiterar que la Junta de Extremadura
se encuentra, como no puede ser de otra manera, a disposi-
cién de cuantas sugerencias puedan venir por parte del Tri-
bunal de Cuentas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por la
comunidad de Madrid, tiene la palabra don Jaime Lissa-
vetzky.

El sefior ALEGRE ESCUDER: Sefior presidente, no
estan presentes en este momento, aunque si estén en la
casa, |os representantes de la Comunidad Auténoma de
Madrid y de Murcia. Si por favor altera el orden de las
intervenciones, hablariaen primer lugar € representante de
LaRiojay d sefior Lissavetzky y € sefior Gallego lo hari-
an en el momento en @ que seincorporaran alasesion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): De
acuerdo. En este caso, tiene la palabra el representante de
laComunidad de LaRioja, Ignacio Diez.

El sefior DIEZ GONZALEZ: Quiero, en primer lugar,
dar labienvenidaa sefior presidente del Tribunal de Cuen-
tas. A continuacion expondré la valoracion que hacemos de
lalinea andlitica seguida por € sefior presidente del Tribu-
nal de Cuentas en el informe de fiscalizacion de la Comu-
nidad Auténomade La Rioja correspondiente a 1994.

Las conclusiones del informe destacan al adecuado
reflgjo de la liquidacién presupuestaria de la gestion y
situacion econdmico-financierallevada acabo en € gerci-
cio, excepto algunas salvedades de entidad menor que que-
dan anuladas por el contenido del propio informe. Las
cuentas se han rendido dentro del plazo legal establecido
en € articulo 35 dela Ley de funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, presentando la estructuray contenido estable-
cidos en las disposiciones que le son de aplicacién y que
concuerdan con la documentacion complementaria que le
sirve de fundamento.

En las recomendaciones se hace énfasis en la subasta
como procedimiento general ordinario de adjudicacion de
los contratos de obras, habida cuenta que permite obtener
mayores bagjas. Sin embargo, se reconoce que de la gestion
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del procedimiento de adjudicacion mediante concurso, de
los que se han finalizado 10 contratos de obras por un
importe total de 1.583 millones de pesetas, se ha obtenido
unabajadel 28 por ciento, esto es un menor gasto de 625
millones de pesetas. Se reconoce que los anexos 1.2.1y
I.2.3 recogen lasliquidaciones de gastos y deingresos dela
Administracién general y del ente publico Consejo de la
Juventud de La Rioja. Se destaca la implantacion en la
Administracion delacomunidad del Plan genera de conta
bilidad publica, de caracter provisional. En consecuencia,
la comunidad presenta, junto alos estados de liquidacion
presupuestaria, € balancey la cuenta de resultados a 31 de
diciembre de 1994. Se destaca también que |la contabilidad
se llevaa cabo através de sistemas informéticos.

Finamente, € resultado econdmico patrimonial recoge
los resultados corrientes del gjercicio, que ascienden
a1.904 millones de pesetas, 10 que supone un aumento sig-
nificativo respecto a saldo acreedor de 1993, es decir, 240
millones de pesetas.

Edta diferencia se debe, entre otras, aladisminucion de
los gastos financieros y a aumento de los ingresos por tri-
butos ligados a la produccion. El resultado del gjercicio
también es positivo y asciende a 1.581 millones de pesetes.
Se reconoce que laestructuradel andlisis de la gestion eco-
némica es andloga a la adoptada por la Direccion General
de Coordinacion con las haciendas territoriales del Minis-
terio de Economiay Hacienda.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millén): Como
el sefior Lissavetzky se acaba de incorporar alasala, quie-
ro recordarle que e tiempo que se estd empleando y que se
esté respetando escrupul osamente es de cinco minutos. Por
tanto, para hacer cuantas aclaracionesy preguntas desee a
presidente del Tribuna de Cuentas, en defensadelaComu-
nidad de Madrid, tiene la palabra por ese mismo tiempo.

El sefior LISSAVETZK Y DIEZ: Voy acefiirme escru-
pulosamente a tiempo para hacer sélo unas consideracio-
nes. Con respecto a este gercicio de 1994, en la Comuni-
dad de Madrid creo que habia, como sefidlad informe, dos
objetivos en su fiscalizacion: determinar € grado de cum-
plimiento y aplicacion de lalegalidad vigente en lagestion
de los fondos publicos, asi como laracionalidad en lage-
cucion dd gasto publico basado en criterios de eficienciay
economia.

A nosotros nos corresponde emitir un juicio politico

en términos inteligibles parala opinién publica sobre lo
gue sucedi6 en la gestion de los fondos publicos de ese
afo 1994. Leyendo € informe ddl Tribunal de Cuentas, se
puede afirmar que hubo una gestion adecuaday honrada de
los caudales publicos. No se detectan irregularidades y, por
tanto, no hay ninguna actuacion por parte del Tribunal de
Cuentas. Lo que hay son una serie de resoluciones que tie-
nen bastante sentido. En este sentido cabe decir que, dentro
delas dificultades que tuvo, desde € punto de vista econt-
mico, €l afio 1994, deduzco de la lectura de este informe
gue €l grado de gecucion se consideré aceptable en torno
al 98 por ciento; que hubo, por tanto, una satisfactoria pre-
supuestacion; que € déficit se situd en un orden razonable
del 2 por ciento del presupuesto y que lacargafinancierase
situd por debgjo del limite sefidado por laLOFCA, tenien-

do un endeudamiento neto que permitié cumplir los com-
promisos de la senda de convergencia. A mi modo de ver,
estos cuatro aspectos que marca el informe del Tribunal de
Cuentas son |os fundamentos, en |o que agrandes cifras se
refiere: presupuestacion razonable, grado de € ecucion
aceptable, un déficit moderado y € cumplimiento dispues-
to enlaLOFCA y en lasenda de convergencia. Quiero sdlo
manifestar que hay una serie de resoluciones del propio
Tribunal que deben ser atendidas por € Consegjo de Gobier-
no dela Comunidad de Madrid.

Por mi parte no quiero hacer ninguna otra valoracién
més que lade estar basicamente de acuerdo con este infor-
me.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Milléan): A con-
tinuacion, no habiéndose incorporado ala sala €l sefior
Gallego ddl Grupo Socialista, que habia pedido la palabra
por parte de la Comunidad Auténoma de Murcia, vamos a
seguir con las diferentes intervenciones de |os grupos poli-
ticos.

Esta Presidencia quiere comunicarles que como
Izquierda Uniday Convergénciai Unié van aintervenir de
forma globalizada por todas las comunidades auténomeas,
el tiempo de su intervencidn se ampliay no tendran que
cefiirse alos cinco minutos.

Por parte de Izquierda Unida, tiene la palabra don
Mariano Santiso del Valle.

El sefior SANTISO DEL VALLE: Losinformes que
se han presentado hoy por el presidente del Tribunal de
Cuentas son representativos de algo que esta mafana el
Partido Popular expresaba con cierta sorpresa. En nuestra
propuesta de resolucién referente al ayuntamiento de Bel-
monte del Tajo deciamos que eranecesario primar, entodos
los niveles de la Administracion plblica, de sus organis-
mos, |0s principios de transparencia en la gestion y respeto
alalegdidad, con € fin de posibilitar €l control democréti-
co. El propio relato explicacomo todavia existen importan-
tes déficit de transparencia en |as cuentas que estamos ana-
lizando del afio 1994 en cuestiones tan elementales como
laimplantacion del Plan general de contabilidad publica,
gue permitiriamejorar este criterio y conocer cud eslaver-
dadera situacion econdmicay financiera de los organismos
auditados en este caso, sean comunidades autonomas, enti-
dades publicas dependientes de las mismas 0 municipios.

Es significativo en términos politicosy me llamala
atencién que la Comunidad Auténoma de Catal ufia, que en
este momento es socio del Partido Popular y antes los fue
del Partido Socidista, sea precisamente la Comunidad que
seponealacabezade endeudamiento publico. Es sorpren-
dente que, cuando se aplican criterios de gjuste en las cuen-
tas generales del Estado para todos los espafioles, cuando
analizamos las cuentas de una comunidad auténoma como
Catalufia, vemos que esta ala cabeza del endeudamiento
publico, en un criterio aparentemente contradictorio con €
defendido en € &mbito estatal.

Casi todas las comunidades comparten déficit pareci-
dos. Hay un abuso, en mi opinion, excesivo de la adjudica
cién directa; hay unainfrautilizacion del concurso publico
y casi todo & mundo opta por criterios como la adjudica-
cioén directa o bien por lo que yo llamo & pseudoconcurso,
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gue es, en muchos casos, lainvitacion a distintas empresas,
sin conocer bien los criterios o incluso, como expresan los
distintos informes, sin publicacion preceptiva en algunos
casos en los boletines oficiales del Estado o de lapropia
comunidad. Es sorprendente la tentacién que persiste en
todo tipo de ayuntamientos, independientemente de quien
gobierne y de otros organismos publicos, con la excusa de
laagilidad en lagestion, de buscar mecanismos que lo que
hacen es evitar unamayor transparenciay una mayor con-
currenciadel ambito empresaria privado para poder parti-
cipar libremente y enigualdad de condiciones en los distin-
tos concursos. En definitiva, una gestion de los dineros
acomodada a aquellos que tienen & poder en los distintos
municipios 0 comunidades auténomas.

Creo que éste es un mal generalizabley no excluyo que
pueda suceder en algun municipio nuestro. Latentacion
para€l gestor de utilizar estetipo de atgjos, alalarga, suele
tener consecuencias bastantes negativas. También es otra
tentacion recurrir alas ampliaciones de crédito, a veces no
soportadas por 10s presupuestos de las comunidades auté-
nomas. En mi comunidad, en Asturias, por iemplo, y no
porque seadistintaalas demas, pues en 1994 estaigual que
otras muchas, no se habiaimplantado el Plan general de
contabilidad publica; el 23 por ciento de la contratacion,
gue afecta a 3.000 millones de pesatas, se hace por adjudi-
cacion directay por subasta solamente se hace un 2 por
ciento. No hay més que ver la correlacion que tiene este
tipo de adjudicaciones con las bajas; en este 23 por ciento
de adjudicacién directa hay unas bajas del 8 por ciento de
promedio y, sin embargo, en las de subasta, que esun 2 por
ciento, hay un 34 por ciento de bajas sobre los presupues-
tosiniciales o las cantidades de salida y por concurso se
producen un 16 por ciento de bgjas. Por tanto, cae en los
males generales. Es también significativo como existen
unos gastos comprometidos de 14.000 millones aproxima:
damente sin financiacién en e presupuesto.

Esta es unareflexidn que hay que hacer en todos los
ambitos de laAdministracion. Me gustaria conocer, y tam-
bién lo han dicho otros intervinientes, como haevoluciona-
do lasituacion, en lamedida que lo conozcad Tribuna de
Cuentas, en los afos posteriores, puesto que estamos
hablando del afio 1994. También querria saber cud hasido
la Diputacion Provincia que no ha presentado cuentasy
|os tres ayuntamientos de méas de 50.000 habitantes que
tampoco |as habian presentado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por
Convergenciai Uni6, parafijar su posicion, tienelapalabra
don Salvador Carrera

El sefior CARRERA | COMES: En primer lugar,
quiero dar la bienvenida a Presidente del Tribunal de
Cuentas.

No lo recuerdo con exactitud, pero me parece que nor-
malmente no se soliaintervenir tan detalladamente y con
respecto a cada comunidad autonoma. Parece que hoy si se
vaahacer y no lo cuestiono. El sefior presidente del Tribu-
nal de Cuentas ha expuesto a modo de resumen su propia
vision dd informe. No vamos a plantear preguntas concre-
tas, pero aunque quiza, por ser unaintervencién corta, no
deberia afadir nada més, no quiero dgjar de hacer un resu-

men por mi parte, aunque sea mucho mas escueto, y una
serie de comentarios sobre € propio informe, e incluso, de
una manera mucho més reducida, sobre cada uno de los
informes de las comuni dades auténomas. No lo voy a hacer
—dado que, repito, € informe lo encuento adecuado y, por
tanto, cada uno puede sacar sus conclusiones— ni siquiera
desde @ punto de vista analitico, y mucho menos palitico,
de cada una de las comunidades auténomas. Simplemente
voy adejar constancia de |os puntos que a nuestro grupo y
aeste Senador |e parecen interesantes.

A modo de resumen del sector publico autonémico y
por lo que serefiere alarendicion de cuentas, se han rendi-
do dentro del plazo; por o menos esto es lo que deduzco.
Se desconoce lo referente a Navarra, Pais Vasco y Cana-
rias, dado que su 6rgano fiscalizador no dice nada. Los
retrasos si acaso se producen con las cuentas de adminis-
traciones ingtitucionesy empresas publicas. En administra-
ciones generaes, yo he anotado cinco defectos que persis-
ten: Indeterminacion de objetivos e indicadores —lo ha
remarcado el sefior Presidente—, inexistencia de contabili-
dad andlitica, inexactitudes en € registro de los derechos
reconocidos, reconocimiento como recursos presupuesta:
riosdd gercicio deimportes no dispuestosy, en cambio —
quiero destacarlo— un alto grado de jecucion de los pre-
supuestos. Se ha comentado que ha sido el 91 por 100 de
gastos y €l 94 por 100 de ingresos. En cuanto al sector
publico local, a nuestro modo de ver se constata un mayor
ndmero de incumplimientos. Lamayoria de empresasloca
les han remitido las cuentas de fuera de plazo. El 8 por 100
dd total nacional de Ayuntamientos no han rendido cuentas
durante € dltimo quinquenio 1990-1994. El 72 por 100 de
las entidades analizadas no han dotado la correspondiente
amortizacion de inmovilizado y €l 64 por 100 ha sido de
contratacion directa. Este es el miniresumen referente a
este punto.

Y s melo permiten, sefiorias, en estalineade brevedad,
voy a hacer una serie de comentarios sobre las distintas
comunidades autonomas. En Andalucia, las cuentas han
sido rendidas dentro de plazo; quiza deberiamos decir que
menos las ocho universidades andaluzas y algunas empre-
sas publicas. Ha habido unaindebidainclusion del Fondo
Nacional de Cooperacién Municipal, que también se pro-
duce en alguna otra Comunidad Auténoma, ya que son
recursos locales. También ha habido erroresy deficiencias
en lagestion y en larecaudacion gjecutiva. En lo referente
a organismos auténomos, hay numerosas irregul aridades,
en este caso en € capitulo |. En Aragon, las cuentas se han
presentado fuera de plazo y hay empresas publicas que no
las han remitido. No se aplica el Plan genera de contabili-
dad publicay es cierto, tal como se ha manifestado ante-
riormente, que ésta es una cuestion que se repite en muchas
comunidades autbnomas y que, por tanto, requeriria una
atencién especia. Ha habido concesiones de subvenciones
aAyuntamientos para fines distintos de |os previstos.

No existe un inventario general de bienesy derechos.
Por otra parte, en laliquidacién de gastos hay que incre-
mentar un montante importante de 23.000 millones de
pesetas.

Empiezo atener que decir que algunas de las comuni-
dades auténomas tienen su propia audiencia de cuentas, y
en Canarias latienen. Por tanto, solo citaré tres puntos:



— 2702 —

CoRTES GENERALES

9 DE FEBRERO DE 1999.—NuUwm. 128

Excesiva modificacion de créditos —estamos hablando
dd 52 por 100 de la dotacién inicia—, incumplimiento de
las normas que regulay la expedicion de érdenes de pago a
justificar y falta complementar el inventario general.
Remarcariaotra: No se dan de baja obligaciones prescritas,
incluso deudores desde € afio 1980.

En Cantabria, hay muy pocas observaciones por mi
parte; mas que de hacer observaciones se trata de dejar
constancia de puntos que, repito, merecen nuestra aten-
cion. Serian los siguientes: Mas de cuatro meses de retra-
so en larendicién de cuentas; también esta si aprobar €l
Plan general de contabilidad publica—yallevamos dos—
y hoy sin depurar deudores viejos —nos estamos refirien-
do a 1988. Castilla-La Mancha también tiene sindicatura
de cuentas; el 23 por 100 de los contratos se imputan a
aplicacion presupuestariaincorrecta; € 18 por 100 de los
adjudicatarios no acreditan estar a corriente de las obli-
gaciones tributarias y de Seguridad Social y tengo unas
dudas sobre la certeza del saldo del inmovilizado mate-
rial. Tres puntualizaciones en Castillay Leon: Lafinan-
ciacion con remanente de tesoreria negativo; un mayor
control sobre la situacién y evolucion de las cuentas ban-
carias, cuantificar y requisitos necesarios para las opera-
ciones de tesoreria.

En Catal ufia también se viene haciendo una adecuada
contabilizacion de los fondos de cooperacién nacional;
también se hace en otras comunidades auténomas. Catalu-
fia tiene sindicatura de cuentas. No voy a entrar ahora a
defender 0 no e grado de endeudamiento de la Comunidad
Auténoma de Catalufia 'y sobre todo sus causas, porque
quiza seriamotivo de unaintervencién mas extensa por mi
parte. Sin duda, el grado de endeudamiento es alto, pero
deberia tomarse nota de que actualmente —estamos
hablando de 1994— se esta totamente en lalinea de gjuste
de este endeudamiento alo establecido. Respecto d gerci-
cio de 1994 —tampoco me voy a extender demasidado,
pero alguna observacion haré, aunque sea minima, precisa:
mente por tratarse de Catalufia— hay que considerar que
las cuentas ya han sido aprobadas por € propio Parlamento
catalan araiz del informe de lasindicatura de cuentas. Res-
pecto a contenido del informe del Tribunal de Cuentas,
sblo quiero decir que resalta fundamental mente cosas de
las que la propia sindicatura de cuentas ya ha dgjado cons-
tancia. En algun punto concreto remarca cuestiones negati-
vas, que e propio informe de la sindicatura también remar-
ca, lo cual no quiere decir que el informe, en su conjunto,
sea negativo, ni mucho menos.

Sobre Extremadura me cuesta més no hacer comenta
rios, pero voy a seguir en mi linea de respetar el criterio
inicial de dgjar puramente constancia de algunos hechos
concretos. Tampoco aqui tienen el Plan general de contar
bilidad. Hay un mayor déficit presupuestario, pasando de
1.600 a 11.000 millones; operaciones financieras con
autorizaciones legislativas caducadas; de 42 avales, 21
vencidos y no pagados; 94 por 100 de contratos por con-
curso y falta una depuracién de las cuentas de caracter
extrapresupuestario. La Diputacion Foral de Navarra
tiene control propio. Solo citaré tres cuestiones. Incum-
plimiento del marco juridico regulador de laintegracion
de los cuerpos de funcionarios de las Administraciones
Plblicas, faltadel inventario completo deinmovilizado y

un mayor control de la gestion de los créditos y sobre
todo de su recuperacion. Otro punto a remarcar —sin
afadir ninguna val oracion— es que el Consgjo de Cuen-
tas de Galiciano haremitido, por tercer afio consecutivo,
el informe correspondiente a la cuenta general del sector
publico gallego. Quiero mencionar dos o tres cuestiones
referentes alas |slas Baleares, sefialando que no se aplica
el Plan general de contabilidad publica (creo que lleva-
mos ya mas de media docena), carecen de cobertura
financiera las ampliaciones de crédito efectuadas y €l
remanente de tesoreria después de los ajustes pasa a
negativo. En La Rioja fata regularizacion de saldos anti-
guos, falta base legal parala emision de pagarés a corto
plazo y hay unaconcesion inadecuada de avales solidarios.
En Madrid fatael Plan genera de contabilidad pdblicay
Ingtituto de la Vivienda concierta operaciones —es 1o que
he deducido— sin la debida autorizacion. En € Pais Vasco
hay 23.000 millones de avales gjecutados y no cobrados
y me pareci6 deducir del propio informe que hay un 95
por 100 de fallidos en lalinea de créditos concedidos. Son
dos puntos de | os cual es solamente quiero dejar constancia.
En € Principado deAsturias no se aplicael Plan general —
apartir de ahora, s quedara algun otro, no lo mencionaria
por reiterativo— hay un registro inadecuado de IVA y de
operaciones extrapresupuestarias y avales que no financian
los proyectos previstos. En Murcia falta depurar distintas
deudas y fijar objetivos. Sobre Valencia—punto final de
mi intervencién— que tiene 6rgano propio, quiero decir
s0lo dos cosas. Inclusion indebida en los presupuestos de
ingresos del fondo de cooperacion municipal y falta de
inventario del inmovilizado.

Sefior presidente, voy a hacer una Ultima valoracion,
aungue sea muy pequefia, a pesar de haber dicho queno lo
iba a hacer puntualmente en cada una de las comunidades
auténomas y es que por nuestra parte respetamos todo 1o
que sea operatividad de las mismas. En generd, a pesar de
gue se han detectado algunas importantes irregul aridades,
tengo e pleno convencimiento de que lalinea actual vaa
mejorar todo lo que toca no sdlo latransparenciasino la
operatividad de las Comunidades Auténomas. Por tanto,
sefior presidente, se estaen lalineade mejoradelagestion,
y eslo que remarco como punto final de mi intervencion.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, para hacer
Cuantas preguntas y aclaraciones estime convenientes, por
el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra—y voy a
relacionar la peticidn que me hahecho en este listado: Print
cipado de Asturias, Comunidad Auténoma de Aragén,
Navarra, Andalucia, Extremadura, Murcia, Cantabria, Cas-
tillay Ledn, Castilla-La Mancha, Galiciay Madrid— por
el Principado de Asturias, don Angel Fernandez Menén-
dez.

El sefior FERNANDEZ MENENDEZ: Quiero agra-
decer & presidente del Tribuna de Cuentas su informe del
gercicio dd afio 1994 respecto a sector publico, autonémi-
coy municipal y comunicar a esta Comision que del andli-
sisdd informe dd Tribuna de Cuentas relativo ala Comu-
nidad Auténomade! Principado de Asturias para el gercicio
de 1994 se desprenden un conjunto de irregul aridades que
conviene poner en conocimiento delaComision. En primer
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lugar, segiin € propio informe, € presupuesto por progra-
mas carece de indicadores suficientemente especificos que
permitan el seguimiento del grado de consecucién de los
objetivos. Esto es consecuencia de la nueva aplicacion del
Plan genera de contabilidad publica. En las modificaciones
presupuestarias, las autorizaciones de ampliaciones de cré-
dito se realizaron por 6rgano incompetente, asi como las
transferencias de crédito infringen los limites legales y las
generaciones de créditos se realizan sin autorizacion del
consgjero de Economia

Para los expedientes examinados por el Tribunal de
Cuentas—Y asi figuran— no consta la existencia de crédi-
to previaalaautorizacion del gasto; no existe relacion de
deudores de presupuestos cerrados d final del gercicio que
permita comprobar larealidad delos saldos correspondien-
tes; no se integran en laliquidacién las subvenciones del
Estado destinadas a terceros y gestionadas por la Comuni-
dad; asimismo no se recoge € riesgo asumido por tres ava
les que ascienden a 1.150 millones de pesetas y nho consta
la existencia de documentos acreditativos de laliberaliza-
cién delaresponsabilidad de los avales cancel ados durante
el gercicio; ademas, se avalan operaciones que ho finan-
cian los proyectos previstos en la normativa vigente. Cons-
talautilizacion de tarjetas Visa con cargo a una cuenta de
titularidad autondmica, sin que se cuente con una norma
gue la autoriza; sin embargo, solamente se justifican los
pagos con |os resguardos el ectrénicos de |as operaciones
efectuadas, sin que se acomparien las facturas que acredi-
ten &l gasto que serealiza. Se conceden obligaciones por
subvenciones y ayudas con cargo a articul os inadecuados
en lanaturaleza de |as operaciones, sin que se justifique €
importe total de lainversion. Llamala atencion, mas que
en e resto de las comunidades auténomas —como también
han puesto de manifiesto distintos portavoces—, larelativa
escasa utilizacion de la subasta como método de contrate
cién. Se estaba utilizando masivamente hasta €l afio 1994
el método ordinario de concurso, a pesar de tener también
carécter de ordinario € de subasta. S6lo se adjudicaron tres
contratos por importes superiores a 100.000.000 de pese-
tas, lo que representa un 3 por 100 ddl total de la contrata-
cion. El 75 por 100 se hizo mediante concurso y aeste res-
pecto —y ello se debe tener en cuenta— hay que advertir
laimprecision y € poco orden de los criterios de seleccion
de los mismos en € 55 por 100 de los pliegos correspon-
dientes y la poca fundamentacion de las adjudicaciones
del 60 por 100 delos contratos.

Sefior presidente, sefiorias, nosotros comprobamos, una
Vez mas, que era una préactica constante en esta comunidad
asturiana repetir afio tras ario los mismos efectos obviando
las sucesivas recomendaciones del Tribunal de Cuentas, asi
como los controles parlamentarios de la Junta General del
Principado. También observamos que mientras que otras
comunidades auténomas han mejorado su sistema de
presentacion de cuentas generales correspondientes al
afno 1994, en el Principado de Asturias en ese momento
nada habiamos avanzado en ese sentido.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por la
Comunidad de las Islas Baleares tiene la palabra don
Manuel Jaén.

El sefior JAEN PALACIOS: Intentaré hacer unabreve
intervencion, como la Presidencia nos ha requerido.

Una primerareflexién serialatardanza en la tramita
cidn respecto a estos debates. Debo afladir que en nuestra
comunidad esteinformey otro relativo aunacomision ase-
soraliquidadora de cuentas fue objeto de debate enn €l Par-
lamento regiona € afio pasado en & mes de mayo.

No voy aformular ninguna pregunta al presidente del
Tribunal de Cuentas porgque ya se hainstado a Gobierno a
gue sigaunaresolucién del Grupo Popular en € Parlamen-
to deles|llles Baears. Por tanto repetir, no quiero formular
ninguna pregunta sobre su analisis ni pedir aclaraciones a
presidente del Tribunal de Cuentas.

Es cierto quelas cuentas serindieron en el tiempo exac-
to y también que e contenido esta de acuerdo con nuestra
Ley definanzasy demas normativa. El sistema contable no
erad de contabilidad publica en aguel momento, y exacta-
mente doce comunidades —el sefior Carreras renuncié a
citarlas todas— no tenian en ese momento e Plan genera
de contabilidad publica, que sblo un 29 por 100 venia apli-
cando. Por otro lado, es ciero, como reconoce & Tribunal
en su informe, que existe un sistema informético avanzado
con € objetivo de ladescentralizacion de lainformacion y
laagilizacidn de los procesos administrativos.

En cuanto alaliquidacion, € presupuesto es equilibra:
do, con un 6 por 100 menos que & afio anterior. En cuanto
alagjecucion presupuestaria los ingresos estan muy por
encima de |os gastos. En cuanto a los gastos, estamos en
torno ala media, con un 88 por 100 —recuerdo que la
media es de un 91—, y en los ingresos estamos muy por
encima, con un 104 por 100, que contrasta significativa-
mente con los de Extremadura, por jemplo, quetienela
mitad, con € 57 por 100.

Hay unarecomendacion que hace referenciaalas con-
ciliaciones bancarias, que cuadran todas, pero sin duda €
Tribunal entiende que hay algunas cuentas —no excesi-
vas, a nuestro juicio, porque no son muchas las que hay
abiertas en las entidades de crédito— que tenian poco
movimiento, por lo que la recomendacion era que esas
cuentas podrian dejar de estar operativas. El endeuda-
miento de la comunidad esta dentro de los margenes que
fijalaLofca; e 25 por 100 es €l limite. En Baleares esta-
mos a menos de la mitad, con el 11 por 100. Se hacen
algunas objeciones a modificaciones de crédito. Yo tengo
gue decir, como en las alegaciones del Gobierno en su
momento, que siempre se han hecho conforme ala nor-
mativa de la comunidad auténoma, es decir, laLey de
Finanzas, laLey presupuestariay €l decreto que desarro-
llalaLey de Presupuestos de 1994. Es cierto también que
en cuanto alos avales es preciso mejorar € mecanismo de
control, pero hay que hacer una salvedad respecto alos
avales vivos, por unos 25.000 millones de pesetas —no
Ilegan a esa cantidad—, muchos de |os cuales correspon-
den a Ibasan. El Isaban es un organismo que tiene como
objetivo fundamental la depuracién de las aguas residua-
les, y en una comunidad turistica como la nuestra es
importantisimo. Pues bien, & mismo Tribunal recoge més
adelante, en la pagina 76, que la normativa del canon de
saneamiento —cito textualmente— garantiza desde una
perspectivalegal que € Ibasan contara con indemnizacio-
nes suficientes de la Junta de Aguas. A fecha de hoy, en
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1999, se ha venido comprobando que el riesgo que en
principio habia en 1994 ha quedado préacticamente elimi-
nado. Respecto ala contratacion administrativa, creo que
los males que se han citado son generales en todos los
aspectos.

En cuanto alas conclusiones de mi intervencion, tengo
que decir, que aceptamos |os reparos, las objecionesy las
observaciones porque, como deciami colegadelasllles
Balears €l senador Garcias Coll, hemosido mejorando, por
lo que nuestra va oracion es positiva d diade hoy. Entre d
ser que el informe apuntabay el deber ser media una un
largo trecho que se havenido recorriendo y, por tanto, esta-
mos satisfechos de la gestion presupuestaria de nuestra
comunidad en aquellafecha, y hoy todavia mucho mas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por la
Comunidad Auténoma de Aragon tiene la pal abradon Gre-
gorio Garzarén Garcia.

El sefior GARZARAN GARCIA: Sefiorasy sefiores
Diputados, sefioras y sefiores senadores, este senador de
la Comunidad Auténoma de Aragdn no tiene mas reme-
dio que poner de manifiesto su complacenciacon las con-
clusiones de la ponencia constituida para €l estudio de la
rendicion de cuentas del Tribunal de la Diputacion Gene-
ral de Aragon del gjercicio presupuestario 1994, informe
gue se hizo en las Cortes de Aragdn, que establece una
serie de resoluciones técnicas y recomendaciones finales
y que fue firmado por todos los grupos. Por tanto, desde
e punto de vista técnico estamos totalmente de acuerdo,
como no podia ser menos, con esta ponencia que se esta-
blecié en las Cortes de Aragdn para el andlisis de sus
cuentas y de las recomendaciones del Tribunal de Cuen-
tas del Estado.

Me gustaria poner de manifiesto, desde el punto de
vista politico, la época en la que Aragén vivié aquellas
cuentas. Ustedes recordaran que, como consecuencia de
una traicion y de una felonia realizadas por el sefior
Gomériz con la connivencia del sefior Marco, se produ-
jo un cambio de Gobierno. Al parecer, la cuestiéon de los
cambios se justificaba por un aumento y una mejor pro-
mocién del empleo, por una mejoria de la gestion del
Tribunal de Cuentas que justificar dichatraicién. Por
ejemplo, para poner de manifiesto algunas cosas de las
que se han producido y que el Tribunal de Cuentas ha
mencionado, citaré la baja gjecucién presupuestaria,
sobre todo en capitulos como el de la educacion, con un
42 por 100 de ejecucion; ordenacion del territorio y
urbanismo, con un 33 por 100 de gjecucién; conserva-
cion y mejora del medio natural, con un 38 por 100 de
gjecucion, y, sorprendentemente, la gestion de las aguas,
de lasinfraestructuras y de las obras hidraulicas, que en
Aragon son de tremenda importancia, con un 25 por 100
de gjecucion.

Pero, sefiorias, ademas de esto hay algunas otras per-
las. Por gemplo, en el Plan de empleo de Aragén
(fomento del empleo, convenios para obrasy servicios
de las corporaciones locales), quedaron sin comprometer
latotalidad de los créditos de 1993, o sea, unos 10.500
millones de pesetas, cuyo remanente se incluy6 en el
gjercicio de 1994. Cuél no seria nuestra sorpresa al ver

gue las obligaciones reconocidas en dicho gjercicio no
s6lo no cubren los 10.000 millones de pesetas del afo
1993 mas €l gjercicio de 1994, sino que han ascendido
solamente a 5.896 millones de pesetas. Pero es que hay
una perlamas. La promocion del empleo parecia que iba
a ser una de las cuestiones fundamentales y dentro del
informe del Tribunal de Cuentas aparece que se otorgan
tres avales por la comunidad, con el fin de garantizar la
creacion de empleo, a una empresa cuyo plan de viabili-
dad consiste en lareduccién de plantilla. Con esto les
digo cual fue el tiempo perdido por esa maravillosa trai-
Ccion gue se produjo en Aragon y la pérdida de competiti-
vidad y de acciones que pudiesen desarrollar esta comu-
nidad auténoma.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por
parte de la Comunidad Auténoma Foral de Navarra, tiene
lapaldra don José Iribas Sanchez de Boado.

El sefior IRIBAS SANCHEZ DE BOADO: Sefiores
diputados y diputadas, sefiores senadores, estamos anali-
zando unas cuentas que ya fueron valoradas por parte del
Parlamento Foral en su sesion del 6 de marzo de 1996;
cuentas de unos presupuestos g ecutados por € Gobierno,
entonces presidido por Unién del Pueblo Navarro, en
unos pactos presupuestarios con el Partido Socidista. Los
pactos alos que llegamos en aquel entonces fueron légica
estabilidad alas cuentas de Navarradadalapeculiar situa-
cion politica que atraviesa la comunidad, especialmente
en relacion con los nacionalismos. La propia Camara de
Comptos, nuestro maximo 6rgano de fiscalizacion, reco-
noce en su informe que hay un esfuerzo progresivo para
el cumplimiento de las mas significativas recomendacio-
nes que se han hecho en afios precedentes. En este senti-
do, el propio portavoz de la oposicién asi 1o afirma al
poner en boca del presidente de |la citada Camara que
tanto por lo que se refiere a principio de legalidad como
a la situacion patrimonial y presupuestaria de nuestra
comunidad vamos avanzando en términos absolutamente
positivos. Por o demas, hay una mejora de las relaciones
con el estamento funciona y, en concreto, con €l departa-
mento de Hacienda a la hora de establecer 10s diversos
controles. Se han cumplido diferentes recomendaciones
previas en relacion con las cuentas y con las sociedades
publicas auditadas previamente por otras sociedades de
gestion.

Por tanto, podemos manifestar nuestra satisfaccion, en
primer lugar, porque se nos presenten estas recomendacio-
nesy, en segundo lugar, porque Navarra es una comunidad
gue intenta ponerlas en practicay que intenta poner reme-
dio alas cuestiones. Creo que se han remediado dos cues-
tiones que eran fundamental es como lamejora de las sub-
venciones y de los procedimientos de contratacion. La
existencia del plan general de contabilidad publica con
doble partida es un motivo més de satisfaccion para este
portavoz.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por
parte de la Comunidad Auténoma de Andaluciatiene la
palabra e senador Juan Santaella Porras.
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El sefior SANTAELLA PORRAS: Agradezco la pre-
senciadel presidente del Tribunal de Cuentas. De lalectura
del informe parece que estamos en el tlnel del tiempo,
puesto que lo que se recoge en el informe de 1994 eslo
mismo que se venia recogiendo con respecto ala Comuni-
dad Autonoma andaluza y 1o que se viene actual mente
poniendo de manifiesto, debate tras debate, en €l Parlamen-
to de Andalucia. Dalaimpresion de que € Gobierno de la
Comunidad Auténoma andaluza se mantiene comodo en la
falta de rigor presupuestario o parece que es constante €l
deseo de no ser fiscalizado por losincumplimientosreitera-
dos que viene haciendo no solo de los informes del Tribu-
nal sino de la propia Camara de Cuentas andaluza. En €l
informe se recoge taxativamente la falta de colaboracion
de las ocho universidades andaluzas, la falta de colabora-
cioén de distintas consejerias como Obras Publicas, Medio
Ambiente, Educacién, Culturay especialmente Economia
y Hacienda, que deberia ser més sensible, mas susceptible
alafiscalizacion de las cuentas. Es cierto, por |o menos,
gue larendicién de las cuentas se ha presentado en plazo,
como se recoge en el informe. No se puede establecer o
evaluar el cumplimiento de los objetivos programados
como dice € informe, puesto que no se presentamemoriay
me da laimpresion de que no hay objetivosyy, por tanto,
mucho menos se puede ver el cumplimiento delos mis-
mos, ni estaban previstos ni se puede recoger que estén
alcanzados, ni siquierase puede evauar € costedelosmis-
mos. Si se pone de manifiesto que & Unico objetivo dala
impresion en la Comunidad Auténoma andaluza es que se
gjecuta muy bien y en demasia todo lo concerciente a
gasto corrientey que hay unafaltade g ecucion en los capi-
tulos de inversiones o en transferencias de capital.

En concreto, € presupuesto de 1994 de la Comunidad
Autonoma andal uza, que seincrementaen un 10 por ciento
con respecto a del afo anterior, cifrAndose nada mas 'y
nada menos que en un billén 786.000 millones, hatenido
modificaciones por 157.449 millones de pesetas. Viene a
estar en lalinea de las modificaciones de otras comunida-
des, entreel 9y el 10 por ciento, pero si es de resaltar en
concreto —Y asi se hace en e informe no solo del Tribunal
sino del también debatido en la Camara de Cuentas— la
forma de hacer estas modificaciones. Ni se cumple € plazo
paralaincorporacion de los remanentes ni hay memoria
justificativa de los mismos ni informes preceptivos ni certi-
ficados de reponentes comprometidos. En concreto, lacifra
esllamativa. Se recoge en e informe que de 32 expedien-
tes tramitados de incorporacion de remanantes el 71 por
ciento no recoge € certificado de remanentes comprometi-
dos.

L os gastos e ingresos van quizas en una misma linea
gue €l resto de comunidades, pero es significativo resaltar
en concreto en la Comunidad Auténoma de Andalucia que
falta, en cuanto agastos, lamaterializacion de ayuday sub-
venciones al PER, en los plazos y fechas previstas, que
ponen en peligro la viabilidad de dichos proyectos. No se
han remitido, por supuesto, los contratos de més de 25
millones de pesetas para ser fiscalizadosy € 31 por ciento
de los contratos examinados son adjudicaciones directas,
sin criterios de seleccién en los pliegos de condiciones e
incumpliendo por supuesto la Ley de Contratos del Estado.
Se fraccionan obras para no ser fiscalizadasy el 17 por

ciento de los expedientes de suministros va acompafiado,
sinmemoria, delanecesidad de laadquisicion. En cuanto a
los ingresos, si bien el 90 por ciento son operaciones no
financieras, se echaen fata—y asi |o recoge d informe—
un érgano que centralice lainformacion porque no seregis-
tran con claridad los ingresos, |o que dalugar a muchos
ajustes. Pero € resultado final de una mala politica presu-
puestaria por la Comunidad Auténoma andaluza es preci-
samente  saldo presupuestario. El remanente de tesoreria,
seguin los datos contables, asciende a 25.000 millones de
pesetasy, sin embargo, € informe del Tribunal de Cuentas,
después de hacer ciertos gjustes, o minora en 204.000
millones de pesetas, |0 cua supone unos g ustes importan-
tes, ya que representan mas de un 10 por ciento del presu-
puesto de la Junta.

Enlasituacién patrimonial hay que resaltar, como viene
siendo habitual, que no es completo € inventario genera
de bienesy derechos, que no existe cuenta de inmovilizado
y que no hay relacién de deudores. El propio Tribunal de
Cuentas ya establece larelacion de deudores—me ha pare-
cido oirselo— en 366.000 millones de pesetas, estando alin
pendiente, nada méas y nada menos, la cantidad de 120.000
millones de rendicion de cuentas, porque estan dadosafon-
dos ajudtificar, sin presupuesto de necesidades monetarias
detesoreriay € 32 por ciento de las cuentas bancarias ni
siquieraestén en € registro general de cuentas.

No quiero seguir en lalinea de continua denuncia, sino
gue me voy areferir a principio de mi intervencion, por-
que s analizamos|o que es e sector de las empresas pabli-
cas de la Junta de Andalucia podriamos consumir otro
turno, pero € entramado es dificil defiscalizar y pruebade
ello es que en € propio informe se reconoce que de las 38
empresas que son sociedades mercantiles la Ley de presu-
puestos sdlo incluye 14, €l resto se obviaen lainclusion
presupuestaria. Quiero significar que pese aque delos pre-
supuestos se ha subvencionado a las empresas publicas
con 27.795 millones de pesetas, todas arrojan un saldo deu-
dor de pérdidas por 14.580 millones de pesetas.

Entendemos que | os presupuestos son un instrumento
fundamental para e bienestar y e desarrollo delos andalu-
cesy lo que esperamos que el Gobierno de la Junta de
Andaluciatome en serio y con rigor las recomendaciones
no sdlo del Tribuna sino dela Camara de Cuentas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por
parte de la Comunidad Auténoma de Extremaduratiene la
palabrael Senador Vicente Sanchez Cuadrado.

El sefior SANCHEZ CUADRADO: Con la mayor
brevedad, sefiores senadoresy diputados, voy a intervenir
en relacion con e informe del afio 1994 de la Comunidad
Auténoma de Extremadura. La senadora por Extremadura
gue me ha precedido en € uso de la paabra hacia dos refe-
rencias. En unadabalas gracias a Tribuna por su diligen-
ciaen la presentacion de las cuentas, alo que yo me sumo
pero con algun matiz respecto ala diligencia, puesto que
no olvidemos que en € afio 1999 estamaos examinando las
cuentas de 1994. Decia también que no se observaban irre-
gularidades de ningun tipo que merecieran ser destacadas,
y agui mi discrepancia es rotunda. Como SS.SS conocen,
el informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas preten-
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de tres objetivos fundamentales. Por una parte, examinar o
determinar que las cuentas se han llevado de acuerdo con
los principios contables publicos. Esto no ocurre en Extre-
madura puesto que el propio Tribunal dice que €l sistema
contable no ofrece unarepresentacion completade lasitua
cién econémica patrimonial conforme alo dispuesto en e
articulo 97 de la Ley de haciendas y particularmente en
cuanto se refiere al inmovilizado no financiero. Por otra
parte, no se haimpuesto la contabilidad analitica, lo que
impide establecer indicadores que permitan e seguimiento
politico delos objetivos delos programas. Por tanto, es evi-
dente que no se llevan las cuentas de acuerdo con los prin-
cipios contables publicos.

Otro de los objetivos del informe de fiscalizacion es
determinar la racionalidad del gasto publico. Pues bien,
lamento mucho tener que decir —auque agui se ha dado
por e sefior Carreras de que la media de gjecucion de los
presupuestos estaba en € 94 por 100— que en Extremadu-
rad presupuesto del gercicio de 1994 se hagjecutado sola
mente a 52 por ciento, o que creo que es unabgjismaege-
cucion. Ademas hay algunos programas y secciones que
merece la pena destacar, por gemplo e fomento del
empleo, que ha tenido una ejecucion del 55 por ciento; la
infraestructura agraria, del 47 por ciento; la protecciony
mejora del medio ambiente, del 32 por ciento; lainfraes-
tructura urbana, del 40 por ciento; y servicios generales
dirigidos atodala poblacién, del 53 por ciento. Por tanto,
no se puede decir que se haya cumplido € objetivo relativo
alosrequisitos de eficienciay economia. Quiero destacar
gue la Comunidad Auténoma de Extremadura tiene una
cargafinancieradd 17 por ciento; sdlo hay tres comunida
des que la superan. Cuando se habla, por ejemplo, del
endeudamiento de Catalufia y de Andalucia, estoy de
acuerdo en términos absolutos, pero no en términos relati-
vos. Por latanto, tampoco aqui podemos hablar de econo-
mia. Por otra parte, quisiera destacar, también en este
punto, que hay incorporaciones a presupuesto que son
abundantes y que se financian sin cobertura alguna. El pro-
pio Tribunal destaca que se ha producido incorporaciones
por importe de 14.287 millones de pesetas con absoluta
falta de cobertura de los créditos incorporados, la cua es
un agujero presupuestario bastante importante si tenemos
en cuenta que el presupuesto total ascendia a 180.000
millones de pesetas.

El tercer objetivo que se propone & Tribunal de Cuen-
tas es determinar € grado de cumplimiento y aplicacion de
lalegaidad vigente. Pues bien, no voy aabusar del tiempo
de SS. SS. pero si quiero dejar claro que, por gemplo, en
materia de ayudas y subvenciones no se cumplen las nor-
mas establ ecidas para su distribucion. Hay casos |lamati-
vos en |os que se da una subvencién del 42 millones de
pesetas a una empresa con un capital de 500.000 pesetas,
con un contrato de opcién de compra de unos terrenos que
nuncallegan a ponerse anombre de la propia empresa sub-
vencionada; hay otras subvenciones en laque no se acredi-
tae pago delasfacturas delas inversiones. Por o tanto, €
Tribunal, d final, establece en sus recomendaciones que se
cumplala normativa vigente en materia de subvencionesy
ayudas publicas, como no podia ser menos. En Materia de
néminas la gestion es muy deficiente. Las nominas se ges-
tionan extrapresupuestariamente, hasta @ punto de que en

algunos casos se pagan néminas de personas que llevan
nueve meses dadas de baja, con lo cual se produce unaserie
de pagos indebidos como consecuencia de que la aplica-
ciéndelasndminasd presupuesto no se hace dentro delos
plazos previstos, y se produce una serie de reclamaciones
de pagos indebidos por néminas que, a final, nunca se
materializan y que superan |os cientos de millones de pese-
tas.

En materia de contratacion administrativa también se
ha dado aqui € dato —me parece que con relacién a Casti-
llay Ledn— de que el 62 por ciento se hacia por concurso.
Pues bien, en Extremadura, € 94 por ciento de los contra
tos se hace por concurso, sefioria. El Tribunal de Cuentas,
en lapagina 106 de su informe, Ilega adecir que € 94 por
ciento del importe total de los contratos se adjudico
mediante concurso, sin que se haya garantizado adecuada:
mente |a seleccidn objetiva de |os contratistas mas conve-
nientesal interés pablico, al no haberse establecido ordena
damente criterios precisos de seleccion de los mismos ni de
los pliegos correspondientesy a no haberse fundamentado
adecuadamente las adjudicaciones del 69 por ciento de
dichos contratos. Si esto no son irregularidades, que venga
Diosy lovea

Termino, sefiorias. Lo que mas nos preocupa es €l
incumplimiento reiterado de las recomendaciones que
viene haciendo € Tribunal de Cuentasalo largo del tiem-
po, sobre todo lo referente a la obligacion —que yo creo
gue es fundamental— de publicar en el diario oficial de
Extremadura el informe completo del Tribunal de Cuentas,
cosa que no se hace por la Junta de Extremadura, ni se ha
hecho en ninglin momento, y que € Tribunal de Cuentas
sigue reiterando afo tras afio, o que causa graves trastor-
nosy perjuicios no solamente alos auditores de cuentas de
laregion, sino también a muchos ciudadanos que tienen
contenciosos-administrativos contra la Junta, que podrian
utilizar ese documento oficial en su reclamaciones pero
gue evidentemente no lo pueden hacer puesto que la Junta
de Extremadura no esta dispuesta a dar transparenciaalos
informes del Tribunal de Cuentas mediante la oportuna
publicacion en d diarios oficidl.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Para
intervenir por parte de la Comunidad de Murcia, tiene la
palabra e senador don Joaquin Bascufiana Garcia.

El sefior BASCUNANA GARCIA: En primer lugar
también quiero agradecer la presencia del presidente del
Tribunal de Cuentas, asi como € informe correspondiente
alacuentagenera dd afio 1994.

Procuraré, en aras de la recomendacion del presidente
de laComisién, ser breve y puesto que € informe hasido
ampliamente debatido en laAsamblea Regional de Murcia
tanto € dia 22 de marzo como € 7 de mayo de 1996, qui-
sierareferirme concretamente alas conclusionesy reco-
mendaciones. En primer término quiero reconocer que
durante 1994 hubo ciertos progresos en materia contable.
Se dieron pasos muy importantes en la contabilidad publi-
ca, como fueron la depuracidn de saldos antiguos, lasrela-
ciones nominales de deudoresy laconciliacién delas cuen-
tas bancarias. No obstante, de anteriores gobiernos hay que
mejorar bastante la gestion econdmica, puesto que se
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ponen de manifiesto una serie de carencias e insuficiencias
en materia administrativa, contable, presupuestariay de
contratacion, y quiero relacionarlas.

En primer lugar, la comunidad auténoma carece de un
sistemaintegrado de contabilidad patrimonia y presupues-
taria. El presupuesto por programas carece de unaforma
correctay precisa de la determinacion de los objetivos o
finesacumplir y de los indicadores que permitan mediar el
grado de cumplimiento de los mismos. En segundo lugar,
en los expedientes, de gasto examinados se detectan diver-
sas irregularidades formales; en algunos casos no consta la
intervencion previa del gasto que exige la Ley de hacienda
regional. En la contabilidad de gasto de gjercicios futuros
existen expedientes en los que no consta la fiscalizacion
previade regjuste de anudidades. En tercer lugar, en € an&
lisis de las subvenciones y ayudas concedidas por lacomu-
nidad auténoma se observan incumplimientos de lanorma:
tivareguladorade los mismos. En cuanto lugar, en cuanto a
lacontratacion, como yase hadicho en otras comunidades,
en el 80 por ciento de los expedientes de modificacion de
contratos de gecucion no se judtifica la existencia de nece-
sidades nuevas o de causas técnicas no susceptibles de pre-
visién al tiempo de daborarse los proyectos de las corres-
pondientes obras. En diversos contratos no figuran los
informes de fiscalizacion previadd gasto, incluso en varios
deédlosno serecogen | os criterios basicos paralaadjudica
cion.

Se valoran ofertas presentadas a la licitacion con un
baremo no previsto en las clausulas y se reconoce la exis-
tencia de proyectos mal elaborados de pliegos de condicio-
nesy contratos sin plazo de gjecucién, de expedientes tra
mitados por & procedimiento de urgencia sin justificacion
de lamisma. Pero como se ha dicho anteriormente, tras €
paso del tiempo —estamos hablando de cuatro afios y con
gobiernos distintos— no podemos estar contentos respecto
delacuentagenera de 1994, pero si esperanzados. Lo digo
porque ya se han obtenido logros por & Gobierno actual y
quisiera poner en su conocimiento cdmo se harealizado €
inventario de bienesy derechos de lacomunidad auténoma
y su vinculacién con la contabilidad patrimonial. Se ha
puesto en marcha en su totalidad el Plan general de conta
bilidad, se han regularizado todas las empresas publicas y
se ha elaborado los presupuesto definiendo |os objetivos
presupuestarios e indicadores de cumplimiento. En defini-
tiva, sefiorias, son medidas que ponen de manifiesto la
firme voluntad de un Gobierno que esté decidido aincor-
porar a su gestion las reiteradas recomendaciones del Tri-
bunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE (GarciaMillan): Parasuinter-
vencion por Castillay Ledn, tiene la palabra don César
Huidaobro.

El sefior HUIDOBRO DIEZ: Sefior presidente del Tri-
buna de Cuentas, sefiorias, para este senador por la Comu-
nidad de Castillay Leon €l informe que el Tribunal de
Cuentas hace respecto ami comunidad para el gjercicio
de 1994 merece unavaloracién positiva. En términos gene-
rales eslo siguiente: que € grado de gecucion del presu-
puesto de gastos ha superado en seis puntos a afio 1993 y

que €l grado de gjecucion del presupuesto de ingresos ha
aumentado también en dos puntos respecto d mismo afio.

La Junta de Castillay Ledn, se reconoce por €l propio
Tribunal, adopta e criterio recomendado por € Tribunal de
no registrar como derechos reconocidos |os remanentes de
tesoreria. Lacomunidad auténomano harebasado € limite
de cargas financieras previsto por la Lofca; se hareducido
a10.111 millones de pesetas; la cargafinancieraes del 4
por ciento, que esta por debajo, como hemos dicho, del 25
por 100 establecido en el articulo 14.2 b) de la Lofca; se
reconoce la existencia de unaimportante mejora en lages-
tién de los fondos ajustificar; el endeudamiento no dis-
puesto ha pasado de 50.950 millones de pesetas en 1993
a36.915 millones en 1994 y respecto al tema de la utiliza-
cion delas subastas sobre € concurso como forma de obte-
ner mayores bgjas, se recoge en € informe que ha pasado
del 86 por ciento a 62 por ciento y se reconoce en €l propio
informe que las rebajas obtenidas por €l sistema de las
subastas es del 27 por ciento, mientras que e obtenido del
concurso es €l 21 por ciento.

Estos criterios son los que nosllevan atener unavalora:
cién positivaLaJuntade Castillay Ledn ha puesto en préc-
ticalacad totalidad delas recomendaciones ddl informe de
afios anteriores. Basta citar laimplantacion del Plan gene-
ral de contabilidad publica que se puso en practica por una
orden de 21 de noviembre de 1996 o la recomendacion de
que laley de presupuestos deberiafijar €l limite cuantitati-
VO de |las operaciones de crédito para necesidades transito-
rias de tesoreria. Es, como decia € interviniente anterior,
una comunidad que sigue los criterios expuestos por € Tri-
bunal de Cuentas en cuanto a los criterios que han de
seguirse respecto ala cuentas de la comunidad.

Hay dos recomendaciones alas que yo quiero hacer una
breve referencia. Una de ellas se refiere aque el Tribunal
de Cuentas piensa que no se puede invocar laley de presu-
puestos para permitir utilizar el endeudamiento de gjerci-
cios anteriores, mientras que la Junta de Castillay Ledn
viene incluyendo estos endeudamientos anteriores através
de las leyes de presupuestos, paralo cual cuenta no sola-
mente con e voto favorable de los procuradores de las Cor-
tes de Cadtillay Leodn sino también con los informes favo-
rables de laasesoriajuridica. Esto, que es unadiscrepancia,
supone la necesidad de que la propia Junta de Castillay
Ledn siga haciendo uso, al menos transitoriamente, de esta
materia con € fin de regularizar una situacion que € Plan
de convergencia obligaba a las comunidades auténomas a
mantener unos criterios de endeudamiento que dificilmente
se podrian compaginar con e mantenimiento de las inver-
siones necesarias para que esta comunidad auténoma
siguiera haciendo inversiones complementamente necesa-
rias parala buenamarchay parad progreso de lapropia
comunidad.

Hay un segundo punto, al que también se hace unareco-
mendacion, al que yo quiero hacer un referenciay es el
exceso de adjudicaciones por concurso en vez de por
subasta. He dicho ya, y quiero reiterarlo que hay unabgja
del 86 por ciento, lo que supone seguir las recomendacio-
nes. Como he dicho la rebaja obtenida por los sistemas de
subastaha sido € 27 por ciento, y asi serecoge en € infor-
me, y larebajaobtenida por los concursoses e 21 por cien-
to. Vemos que la diferencia—ocho puntos— no es despre-
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ciable, pero hay que compaginarla con algo que sucede en
los concursos, que no sucede en las subastas y que en aque
[la comunidad auténoma ha tenido mucha trascendencia:
obras adjudicadas por € sistema de subastas ha sido aban-
donadas por los contratistas y larescision del contrato ha
Ilevado mucho tiempo, no solamente parala resolucion de
dichos contratos sino también parala continuacién de las
obrasiniciadas. La seleccion de los contratistas solo por su
buen hacer es més fécil por el sistema de concurso y por
€s0, aVveces, es necesario, sobre todo en construccion de
vivienda o de algiin otro tipo de adjudicacion de obrasen la
gue los contratistas deben hacerlas en un plazo, valorar la
utilizacion del sistema de concurso sobre €l sistema de
Subastas.

Con esto termino las reflexiones que hago sobrelas dis-
crepancias que existen respecto a los criterios puestos de
manifiesto por e Tribunal de Cuentas, reiterando, unavez
mas, que en todos los criterios, salvo los dos expuestos y
gue tendran carécter transitorio, la Junta de Castillay Ledn
ha seguido, paso a paso, incluso como un alumno bien apli-
cado, aquellas recomendaciones que € Tribunal de Cuen-
tasle viene haciendo de manerareiterada.

Muchas gracias sefior Presidente. Con esto doy por con-
cluidami intervencion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por
Cadtilla-LaMancha, tiene lapalabra e sefior Malina

El sefior MOLINA GARCIA: Quiero saludar a Presi-
dente del Tribunal de Cuentasy agradecerle su informa-
cion. Castilla-La Mancha cuenta con una sindicatura pro-
pia—yahizo un extenso informe— y en las Cortes ya se
dio cuentadedllo.

Quisieraplantear tres cuestiones que, ademas, € propio
Presidente habia comentado anteriormente que afectaban a
algunas comunidades auténomas, para saber qué grado de
cumplimiento se estd produciendo, ya que estamaos hablan-
do de un gercicio relativo a 1994. El plan de contabilidad,
y especiamente la contabilidad analitica, que es un manda:
to que se tiene que cumplir por las administraciones publi-
cas, reflgja un dato fundamental que es e coste de los ser-
vicios, y la eficacia de los mismos. Sin embargo, €l
Presidente comentaba que habia varias comunidades que
no lo aplicaban. Me gustaria conocer la evolucién que ha
habido en los Ultimos afios y s por parte de las comunida
des auténomas se plantea algun tipo de problema especifi-
co. He podido apreciar en su evolucion que e cumplimien
to de los planes contables en |as administraciones no se
viene adaptando y podria ser un tema de reflexidn.

El segundo tema de reflexion es algo que también es
viene produciendo en la Comunidad de Castilla-La Man-
cha. Eslainclusion del fondo nacional de cooperacion
municipa en los presupuestos de ingresosy gastos. Lo que
hace laAdministracién, y lo dice muy bien € Tribunal de
Cuentas, es computar unos ingresos y darlos alos ayunta-
mientos. Yo no 2 estareflexion no le afectaa Presiden-
te del Tribunal de Cuentas, y es unareflexién més, porque
se establece con un mandato legal € que las comunidades
auténomas sean las receptoras de ese fondo y que lo distri-
buyan a los ayuntamientos. Habria que analizar, porque en
esto habra distintas opiniones, si realmente obedece a un

titulo competencia. Ya sé que juridicamente esté perfecta-
mente contemplado; no estoy hablando de eso sino del sen+
tido que puede tener esta traslacion de fondos, que es una
operacion de tesoreria, de ingresos y luego de gastos, si
tiene alglin sentido especifico, porque las comunidades
auténomas puedan tener competencias —no digo que las
tengan— paracambiar los sistemas de distribucion. Y s no
es asi, éste es un debate para analizar si realmente tiene
sentido que sean |os cobradores y pagadores.

Por dltimo, sobre el grado de cumplimiento de reco-
mendaciones anteriores, también me gustariaque € Presi-
dente del Tribuna nosdijeracémo havisto laevolucion de
las recomendaciones en aflos anteriores con respecto a éste
y en afios futuros, s tiene algin dato.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por la
Comunidad Auténomade Gdlicia, tiene la palabra e sena-
dor Victor Manud Vézquez Portomefie.

El sefior VAZQUEZ PORTOMENE: Saludo respe-
tuosamente a sefior Presidente del Tribunal de Cuentasy
me congratul o particularmente del sentido de la sinopsis
que trasluce su informe. Igua mente, me aegra profunda-
mente el lenguaje asequible con que esta redactado y que
no exige muchas aclaraciones. Y sobre todo, predico aqui
publicamente también mi alegria por |os esfuerzos de todas
las comunidades auténomas en general por megjorar su Sis-
tema de contabilidad y, en definitiva, su grado de transpa-
rencia, que es un mandato esencial de democracia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan):
Muchas gracias doblemente, por su intervencion y breve-
dad.

A continuacion, por la Comunidad Auténoma de
Madrid, tiene la palabradon Luis Maria Huete.

El sefior HUETE MORILL O: Agradecemoslasexpli-
caciones del Presidente del Tribunal de Cuentas, en las que
seresume € informe anual del citado Tribunal respecto al
gercicio de 1994.

El Grupo Popular, en d caso de Madrid, muestrasu dis-
conformidad con las conclusiones y recomendaciones del
citado informe, y respeta, no obstante, las apreciaciones
subjetivas que € portavoz socialista ha puesto de manifies-
to en defensa de sus comparieros; pero, repito, son aprecia
ciones subjetivas frente a hechos contables comprobados.
Hago esta afirmacién respecto a Madrid, habida cuenta de
gue €l presente debate en la Comision Mixta Congreso-
Senado para las relaciones con € Tribunal de Cuentas es,
en parte, unarepeticion del que yahubo en laAsambleade
Madrid en & pasado mes de marzo de 1998.

Para el portavoz socialista, mi buen amigo sefior Lissa
vetzky, la gestion del Gobierno del afio 1994 fue correctay
las anomalias descubiertas por @ Tribuna solo son ligeros
desfases, puesto que e Tribunal no hainiciado expediente
contable. No podemos aceptar estas excusas que, a nuestro
entender, encierran unaposiblefalacia contable. No todo 1o
mal hecho pasa por el Codigo Penal. Deseamos simple-
mente que los errores sean conocidos para que No Sse repi-
tan por ninguna Administracion. Los politicos debemos
aspirar adejar las cosas mejor de lo que las hemos encon-
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trado y, en d caso de la Comunidad Auténoma de Madrid,
nos o han puesto bastante facil. Fue tan bagjo € nivel con-
table que, a poco que se esfuerce el Consgjero de Hacien-
da, sefior Beteta, se corregiran los muchos errores, defi-
ciencias, anomalias, fatas de experiencia, o
equivocaciones o como quieran calificar las anomalias
administrativas que aparecen en la contabilidad del afio
1994.

Estos errores, sefiorias, son excesivos en cantidad y, a
nuestro juicio, en calidad; basta reparar las anomalias que
€l Tribunal de Cuentas recoge en su informe. Les ruego,
sefiorias, que lean despacio € informe del Tribuna y vean
lalista de defectos en que incurrieron |os que gobernaban
laComunidad Auténomade Madrid el afio 1994. Son exce-
sivos | os tropezones analizados en extenso por € Tribund,
tanto con las empresas pUblicas como con los organismos
como laAdministracion central o laautondmica. No quiero
cansarles. Unicamente haré hincapié en que en el mundo
empresarial estas actuaciones hubieran llevado ala dimi-
sion voluntaria de los responsables por dignidad personal.
En palitica, han sido las urnas las que han exigido el cese
obligado.

Como esdgico, e Tribunal de Cunetas hace una serie
de recomendaciones relativas a operaciones financieras a
corto plazo, gjuste de garantias alo dispuesto en las leyes
de Hacienda o de Presupuestos, contrariedad de cuadre de
gastos, normalizacion de libros de registro, controlesen las
subvenciones, atencion mayor en la contratacion ala utili-
zacion del sistema de subastas y mejora en los pliegos de
clausulas en los concursos. A lavista de €lo, laAsamblea
de Madrid aprobd una serie de resol uciones para normali-
zar las operaciones de endeudamiento, gestidn de ingresos,
déficit no financieros y de tesoreriay controles sobre sub-
venciones, concursos, subastas y operaciones de crédito, y
reprobd, en el mes de marzo de 1998, |as précticas conta-
bles que presidieron laAdministracion del afio 1994.

Nada mas sefiorias. El Grupo Popular agradece €l tra-
bajo del Tribunal de Cuentas por lo que significa de ayuda
atodas las Administraciones publicas para hacer las cosas
mejor, reprueba la actuacion de la Administracion del
ano 1994 de la Comunidad Auténoma de Madrid y hace
suyas ya, aqui y ahora, las resoluciones que se aprobaron
en lapropiaAsamblea de Madrid € pasado mes de marzo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Por la
Comunidad de Vaencia, tiene la palabra el senador Pedro
Agramunt.

El sefior AGRAMUNT FONT DE MORA: En primer
lugar quiero agradecer lacomparecenciadd Presidente del
Tribunal de Cuentasy e buen trabajo realizado por € pro-
pio Tribunal.

Me hubiera gustado, como ami compafiero, Luis Maria
Huete, iniciar mi intervencidn mostrando mi comprension
alos argumentos en defensa de la gestion presupuestaria
dd afio 1994 en lacomunidad valenciana pero, ante mi sor-
presa, no puedo hacerlo puesto que ha habido una ausencia
de defensa de la gestidn por parte del grupo parlamentario
gue en aguel momento apoyaba al Gobierno. Melimitarda
hacer algunos comentarios no exhaustivos, solo a efectos
de que consten en el «Diario de Sesiones», pues ya hace

més de cuatro afos que termind este gjercicio presupuesta
rio y hoy gobierna un partido politico distinto en la comu-
nidad; han cambiado, y para mucho mejor, los usosy cos-
tumbres de aquella gestidn. De cuaquier modo, resaltaréla
asombrosa acumulacion de irregularidades e incumpli-
mientos de los requisitos legales en esta gestion. Simple-
mente, a titulo de ggemplo, quiero sefialar —ya lo han
hecho otras sefiorias— que en € presupuesto de ingresosy
gastos de 1994 se incluyen indebidamente 10s recursos
transferidos por e Estado procedentes del fondo nacional
de cooperacion municipal, destinados a los entes locales.
También que las modificaciones de crédito supusieron nada
menos que & 9 por 100 de ladotacién inicia y las modifi-
caciones netas de las previsiones de ingresos ascendieron
a83.195 millones de pesetas, por |0 que no se pudo mante-
ner e equilibrio con € presupuesto final. Tampoco se con-
tabilizd un crédito extraordinario, aprobado por la Ley
8/1994, de 7 de diciembre, por importe de mas de 7.000
millones de pesetas.

En relacion con la gjecucion del presupuesto de gastos,
simplemente diré que se imputan a capitulo 1, gastos de
personal, gastos generados en el gjercicio anterior por un
importe total de 1.348 millones de pesetas. También, como
ha sucedido en las cuentas de otras comunidades autono-
mas, sorprende la excesiva contratacion directa; en concre-
to, en & capitulo 2, compra de bienesy gastos de funciona-
miento, la adjudicacion directaasciende a 53,4 por 100 del
total, y en el caso de las inversiones reales, capitulo 6, la
licitacion por contratacion directa asciende a 36 por 100,
sin embargo, la de subasta Unicamente a 3,1 por 100, y por
concurso al 60,7 por 100. Ademas, en lamayoriade las
Consgjeriastambién faltalapublicacion en e «Boletin Ofi-
cia del Estado» de las obras contratadas, asi como en diez
expedientes la g ecucion es anterior alafirmadd contrato,
sin que conste en ningun caso la declaracion de urgencia.

En relacion con la g ecucidn del presupuesto de ingre-
S0S—insisto en que no es unarelacion exhaustiva de cues-
tiones— faltala prevision presupuestaria en € capitulo 3,
tasas y otros ingresos, de nada menos que 15.600 millones
de pesetas, sobre una cantidad presupuestada inicialmente
de cero pesetas; por tanto, aparecen sorprendentemente
mas de 15.000 millones de pesetas de ingresos, y
de los 51.980 millones de pesetas del total dispuesto en €
gjercicio por operaciones de crédito a medio y largo
plazo, 29.087 millones, més del 50 por 100, se basan en
autorizaciones legidativas de los gjercicios 1991 y 1992,
por tanto ya caducadas.

Finalmente, en relacion con la situacion patrimonial,
haré algiin comentario en relacién con € saldo vivo dela
deuda a 31 de diciembre, que asciende a mas de 300.000
millones de pesetas, contabilizandose Gnicamente lasvaria
ciones del saldo vivo, compensandose los importes brutos
de las emisiones y las amortizaciones realizadas, incum-
pliendo & principio del presupuesto bruto y vulnerando
principio contable de registro. Asimismo, el importe conta-
bilizado para amortizaciones, unos 95.461 millones de
pesetas, no es coincidente con e de la cuentagenerd dela
deuda publicay solo e volumen de endeudamiento a corto
superayaeseimporte.

Como dije, han pasado més de cuatro afios y € Gobier-
no de la Generalidad ha cambiado de signo; habiendo sido
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un cambio, como he dicho, para mucho mejor, espero que
podamos comprobarlo con toda seguridad en préximas
comparecencias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan): Finali-
zadas las intervenciones solicitadas por SS.SSy para dar
contestacién a cuantas preguntas'y cuestiones se han plante-
ado, tiene lapalabra e Presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS (Nieto Alba): Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervengo también con lafinalidad de que quede cons-
tancia en €l «Diario de Sesiones». Las preguntas no han
sido muchasy, por tanto, procuraré seguir €l orden en que
han sido planteadas.

El sefior Alegre, de la Comunidad Autonoma de Ara-
goén, plantea una duda, que creo que tiene una dimension
més general, relativaal endeudamiento. El llamado por los
medios de comunicacion agujero contable no es més que
una deficiencia contable. En cuanto a esta deficiencia con-
table hay que distinguir —la pregunta la hace la Comuni-
dad de Aragdn, pero es comuln a otras— entre comunida-
desalasque su ley de presupuestos les permite contabilizar
el endeudamiento en e momento en que se formaliza, no
en e momento en que se dispone.

Estas Comunidades son Cadtillay Ledn, Aragony Prin-
cipado de Asturias. Lo que hace aqui € Tribunal es criticar
esta posibilidad, con lo cual la criticavaasu propialey.
Altera, sustancialmente, la liquidacion del presupuesto,
desvirtla e remanente detesoreriay hace lucir pasivosfic-
ticios. En otras comunidades 1o que criticael Tribund es €
incumplimiento legal, especialmente en Andd ucia, Catalu-
flay Cadtilla-La Mancha. El mayor porcentgje de los dere-
chos reconocidos para € conjunto de todas las comunida-
des, que se elevaa402.000 millones, procede de estaforma
de contabilizar. La otra pregunta que hace este senador es
sobre un certificado de existencia de crédito. El Tribunal
no considera que sea suficiente e documento contable por-
que fdta e certificado de existenciadel crédito. No puede
confundirse laverificacion, anive de control interno, dela
existencia de un crédito en € registro contable de este cré-
dito disponible o de cualquier otro extremo.

El sefior Garcias Coll, de Baleares, preguntas creo que
estdmejorando € seguimiento de las recomendaciones. El
Tribunal no evalUaen esteinforme particular € seguimien-
to de las recomendaciones por la Comunidad Auténomade
Baleares. L os defectos contables detectados y |os gjustes
del Tribunal se recogen en € propio informe, paginas 137
alal

El sefior Santiso pregunta sobre la evolucién en afios
posteriores. Estos datos no estan en e informe de 1994, hay
gue esperar a posteriores informes o pedirlos a Tribunal.
También pregunta qué diputaciones y ayuntamientos no han
rendido las cuentas. Son la Diputacion de Lugo y los ayun-
tamientos de Ledn, Alcaade Guadairay Alcorcon.

El sefior Sanchez Cuadrado, de Extremadura, alude—y
esto lo hahecho también agun otro senador— a retraso en
la presentacién de este informe, y esto lo voy a dejar para
el final porque creo que SS.SS van atener una valoracion
objetiva de este tema. En cuanto ala publicacion en diario

oficia, & Tribunal se hadirigido alas asambleas de Extre-
madura, Madrid, La Riojay Principado de Asturias, recor-
dandoles la obligacidn de publicar en los diarios oficiales
de las propias comunidades, lo que prescribe € articulo 12
delalLey Organicadd Tribunal de Cuentas, que también
ha apreciado ciertas deficiencias en las publicaciones.

En sefior Molina, de Castilla-La Mancha, plantea €l
problemadel Fondo nacional de cooperacion municipal. El
Tribuna en esto es muy claro en e informe. Estos fondos
son del Estado, que las comunidades auténomas canalizan
alas corporaciones locales, y € registro debe hacer extra-
presupuestariamente. Las comunidades son meros interme-
diariosy la contabilidad del presupuesto les permite sobre-
valorar los resultados presupuestarios. En cuanto a la
cuestion que se le plantea sobre € seguimiento de las reco-
mendaciones, este Presidente no puede ahora adelantar
nada, puesto que no esta en el informe y tampoco tiene
informacion.

El sefior Huete también ha hecho aqui algunaausion a
responsabilidades contables. Quiz4 esto pueda ser unaacla-
racion de unas consideraciones que engloban cuanto se ha
oido aqui y pueden situar a SS.SS en una posicion para
conocer una realidad objetiva sobre como se esta llevando
acabo este control.

Esteinforme dacumplimiento d articulo 13.1 delaLey
Orgénicadel Tribunal de Cuentas, pero previamente hay
que cumplir € articulo 3.2, que hace referenciaalosinfor-
mes singulares de cada comunidad e indica que deben
enviarse a sus respectivas asambl eas. Pero es aqui donde
hay que diferenciar aquellas comunidades que no tienen
organos de control de agquellas otras que si tienen. Por €llo,
previamente a este informe, el Tribunal tiene que hacer
nueve informes singulares, relativos a cada una de las
comunidades que no tienen 6rgano del control externo;
ademés d Tribunal tiene que hacer cinco informes de fisca
lizacién del Fondo de Compensacion Interterritorial. El
total cumplimiento del articulo 13.2 viene condicionado
por losinformes de las comunidades que tienen érganos de
control externo. En dichas comunidades € trabajo del Tri-
bunal consiste en reproducir y resumir estos informes,
modifica, valoray tradadaalos propios 6rganos de control
externo estos resultados y todo ello supone un trémite que
dilataen e tiempo la elaboracion ddl informefinal.

En & ambito local hay que distinguir también entre enti-
dades locales de comunidades auténomas donde no hay
Organos de control externo, o habiéndolos no tienen compe-
tenciasfiscalizadoras, y € resumen quetienen que hacer ali
donde hay érganos de control externo. Todo esto condicio-
na, directa o indirectamente, el contenido, €l retraso y €l
plazo de presentacion de dicho informe. Esuninformelabo-
rioso, un documento en el que e Tribunal tiene que hacer
multiples gjustes, donde se mantienen criterios inadecuados
en € tramite presupuestario, donde € modelo de contabili-
dad por partida doble no se aplica con caracter general o
aun aplicandol o se hace con carencias. Lafatadeimplanta-
cién, con carécter general, del plan de contabilidad se agra-
va, fundamentalmente, en e sector local. Ya hemos dicho
gue hay 107 ayuntamientos inferiores a 5.000 habitantes
gue aplican todaviala contabilidad por partida doble.

Hay que tener en cuenta también, ala hora de redactar
el Tribunal estos informes, que si alguna comunidad no
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envia su informe anual, no puede interpretarse que faltala
rendicidn de cuentas e intentar aplicar  articulo 42 ni que
falta a su deber de colaboracién —articulo 7—, porque
aunque laley, en su articulo 29, obligaalas comunidades a
enviar este informe, no instrumenta después e mecanismo
para exigirlo. ;COmo se resuelve esto? Este Presidente
entiende que € Tribunal de Cuentas sigue manteniendo sus
plenas competencias.

Pero ante la realidad en la que estamos inmersos de un
proceso de descentralizacion y del hecho autonémico, se
estima que es preferible conseguir una buena coordinacién,
s bien alahorade coordinar se plantean naturalmente pro-
blemas.

Se ha constituido una comisién general de coordina
cion, bajo mi presidencia, inspirada en la necesidad de ser
eficaz en lafiscalizacion y segun principios no jerarquicos,
sino de cooperacion. Pero, no nos engafiemos, la coopera
cioén exige voluntad de cooperar. Esta comision de coordi-
nacion tiene un comité permanente y tiene también unas
comisiones para comunidades auténomas, corporaciones
locales e incluso para asuntos jurisdiccionales.

Algun interviniente ha planteado la cuestion de las res-
ponsabilidades, y hay que decir que larealidad nos marca
una asimetria no solamente entre corporaciones localesy
comunidades auténomas. La Ley de Bases de Régimen
Loca permite denunciar y poner en conocimiento del Tri-
bunal de Cuentas, |o que no sucede con las comunidades
auténomas, pero a su vez entre éstas también hay diferen-
cias en cuanto se trata de temas contabl es que tienen sus
origen en lafiscalizacion, que serian las piezas separadas.
De aqui que la comision que hemos creado tenga también
una parte referida alajurisdiccion, que es €l Unico que la
tiene encomendada hoy por hoy totalmente es € Tribunal
de Cuentas. Precisamente en € afio 1994 todos | os procedi-
mientos jurisdiccionales que se han iniciado estan en

comunidades auténomas, que no tienen érganos de control
externo. Naturalmente, hay que reconocer que agui las
deficiencias legales que quiza en un futuro habra que sub-
sanar, y es através de estos informe y de estas situaciones
como se acumulara una experiencia que debera tenerse
muy en cuenta.

No esfécil para este Presidente avanzar mucho mas,
porque se saldria de su dambito institucional, y yo creo que
SS.SS captaran la dimensién politica que supone ser infor-
mante técnico de un érgano de control externo, quiza con
propensiones a crear Grganos de control externo e incluso
encontrarlos justificados para no sentirse en desventaja en
estas asimetrias, mas que fundamentados en otro tipo de
necesidades.

Este Presidente agradece mucho la atencion que todo
ustedes han prestado a este informey no se siente mediana
mente satisfecho de que se esté debatiendo en 1999 un
informe que serefiere arealidades de 1994.

Puede que dentro de la propiainstitucion también ten-
gamos deficiencias gque es preciso subsanar, pero creo que
todos estamos de acuerdo en que este desfase, por las cau-
Sas que sean, no es concordante con |0 que tiene que ser un
organo y un control externo eficaz.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia Millan):
Muchas gracias, sefior Presidente del Tribuna de Cuentas.
Esta Comisién Mixta agradece una vez mas su compare-
cenciaparalapresentacion de los diferentes informes.

Finalizado el orden del diay no habiendo mas asuntos
quetratar, se levantalasesion.

Eran lasdosdelatarde.
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