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Se abre la sesion a las oncey cinco minutos de la
mafiana.

COMPARECENCIA DEL SENOR DEFENSOR DEL
PUEBLO (ALVAREZ DE MIRANDA Y TORRES)
PARA PRESENTAR LOSINFORMES SOBRE:

— VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA LAS
MUJERES (numero de expediente del Congreso
261/000002 y numero de expediente del Senado
781/000004).

— INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
SOBRE EL Il CONGRESO ANUAL DE LA
FEDERACION IBEROAMERICANA DE DEFEN-
SORESDEL PUEBLO (FIO).

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias.

Nos hemos reunido las dos comisiones, laddl Defensor
del Pueblo y la de Defensa de los Derechos de la Mujer,
paraver € informe que, arequerimiento de la Comision
del Defensor del Pueblo, hizo el titular de esta institucion
sobre |a violencia doméstica contra la mujer. Esto se hizo
en laprimaveray, como quieraque es un temaque concier-
ne muy directamente ala Comisién Mixta de Derechos de
laMujer, de ahi laoportunidad de celebrar estasesién s no
formalmente conjunta, si en comun, de tal manera que eso
nos obliga a seguir una metodologia que yo someto ala
consideracion de ustedes, aunque yalo hemos acordado asi
con laMesa correspondiente. )

En primer lugar vaaintervenir don Fernando Alvarez
de Miranda por €l tiempo que tenga por conveniente para
la exposicién de su informe: después habra un breve des-
canso; a continuacion intervendran |os portavoces de las
dos comisiones, seguin €l reparto de tiempo —que ruego
que faciliten ala Presidencia como va a ser—; después un
nuevo descanso, y yalarespuesta del Defensor del Pueblo
atodas esas cuestiones que se hayan planteado en e curso
de las exposiciones por |os portavoces, subsumiendo su
respuesta el segundo punto del orden del dia, que es €l
informe sobre € 111 Congreso Anua de la Federacion Ibe-
roamericana de Defensores del Pueblo celebrada en Lima,
porque e temafundamental de ese encuentro internaciona
ha sido también el de laviolencia doméstica. Nada mejor
gue al dar respuesta a los distintos portavoces de los dife-
rentes grupos parlamentarios serefieraalo que hasido esa
reunion y alos acuerdos gque se adoptaron, que haga una
especie de sumario. Con todo esto nos vamos hastala hora
de comer, aungue no obsta para que, a final, si alguna
sefiora 0 sefior comisionado quiere formular una pregunta
aclaratoria, 1o haga. Asi, daremos por concluidala sesion.

Sin més, damos la palabra a Defensor del Pueblo, don
Fernando Alvarez de Miranda )

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO (Alvarez de
Miranday Torres): Sefior presidente, permitame, primero,
saludar con todo € respeto y el afecto que me merecen a
los sefiores presidentes de la Comision Mixta del Defensor
dd Pueblo y laComisién de Defensade los Derechos de la
Mujer en e Senado, las sefiorasy sefiores diputadosy sena
dores que la componen y que estédn hoy en este acto de

comparecenciaparaescuchar y ayudar a Defensor del Pue-
blo en la busgueda de las soluciones de este problema que
nos afecta. Son realmente problemas que se reflgjan en e
informe sobre mujeres maltratadas que se elabord por la
ingtitucion del Defensor del Pueblo, un informe quetuve
honor de entregar a ya presidente del Congreso y a presi-
dente del Senado 'y, como SS.SS conocen, fue en € seno de
esta misma Comision donde surgio laidea de realizar un
estudio sobre la violencia doméstica, como les decia el
sefior presidente, tema que ya ha sido objeto de una com-
parecenciay de otras consideraciones en distintos foros y
también en esta misma Comision.

Durante la preparacion del estudio acudimos ante esta
Comision el pasado 3 de marzo paradar cuenta de cémo
ibad trabajo que se estabaredlizando, y en aquellaocasion
se adelantaron algunos datos que posteriormente han sido
reflgjados en € informe que seterminé en e mesdejunio.
Quizés las conclusiones mas interesantes son las que se
contienen en las 51 recomendaciones dirigidas a las dife-
rentes administraciones publicas y alas que més adelante
tendré oportunidad de referirme.

El método detrabajo que hemos empleado hasido simi-
lar al utilizado en otras monografias en lainstitucion del
Defensor del Pueblo, con la variacion indispensable para
adaptarlo a tema que teniamos que tratar. Han sido dos
&ress diferentes de nuestra institucion las que han coordi-
nado constantemente estas investigacionesy alo largo de
todo & proceso de realizacion se ha mantenido en contacto
permanente.

Como primera premisa, 1o que hubo que decidir fue €
objetivo del estudio al que deberiamos conseguir circuns-
cribirnos. Este fue, como saben SS.SS, los malos tratos
sufridos por las mujeres en el ambito doméstico, dejando
fuera, por tanto, otras cuestiones que también son de gran
trascendencia, como, por gemplo, €l acoso sexua en sus
diversas manifestaciones o el maltrato a menores, que de
alguna manera tienen aspectos conexos con el tema que
estamos hoy examinando.

Unavez ddimitado & campo de actuacion fueron exar
minadas las quejas recibidas en lainstitucion sobre malos
tratos a mujeres, a fin de estudiar las denuncias que nos
habian llegado y que podrian poner de manifiesto las prin-
cipales deficiencias que existian.

Posteriormente, nos hemos dirigido al Ministerio de
Justicia, a de Trabgjo y Asuntos Socides, a de Interior, a
la Direccion General de Costes de Personal, ala Fiscalia
Genera del Estado y atodas las comunidades auténomeas,
afin de conocer ladimensién red del problema. Igua men-
te, se celebraron reuniones con la Federacion de Asociacio-
nes de Mujeres Separadas y Divorciadas; la Asociacion de
Mujeres Juristas, Themis; la Asociacion de Lobby de
Dones de Mallorca; laAsociacion de Asistenciaa Mujeres
Violadas, y con diferentes abogadas especialistas en este
tipo de materias.

En este punto quiera decir el aporte tan importante que
han representado las ONG, no solamente para el estudio
sino que siguen representando para el conocimientoy la
resolucién de los problemas que se plantean en €l tema
concreto, que siguen trabajando con verdadero ahinco en
este temay que son un soporte fundamental ala horade
conocer la situacion que les vengo aexponer.
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Varios asesores de lainstitucion visitaron un total de
Siete casas de acogida para conocer directamente |os servi-
Cios que prestan y redlizar entrevistas con las mujeres que
alli se encontraban, mujeres que nos pusieron de manifies-
to diversas experiencias personal es sobre |os mal os tratos.
También se ha recabado la cooperacion de un equipo de
psicélogos, que haredactado € capitulo ddl informe que se
refiere mas especificamente a |l os aspectos sociales, apor-
tando consideraciones técnicas que son propias de su espe-
cialidad.

Sobre @ concepto de malos tratos existen diversos crite-
rios originados por variables temporales, culturaes y
ambientales. Laviolenciafamiliar hacialamujer eslaque
se produce en e dmbito privado. Se equiparaa modelos de
conductay de comunicacién propios de unadesigualdad. El
agresor tiene unarelacion de afectividad con la victima.
Desde la perspectiva sociolGgica, laviolenciaintersexua se
puede manifestar, y de hecho se manifiesta, en €l seno de
cuaquier clase socia, aunque aflore —como ustedes cono-
cen— de forma mas frecuente en las mas desfavorecidas.

L os estudios consultados revelan que la violencia suele
transmitirse en €l entorno del ambiente familiar, aunque
también frecuentemente el origen de laviolenciase debe a
factores de marginalidad, de analfabetismo, de incultura,
de acoholismo, problemas econdmicos, desequilibrios psi-
quicos, personalidades violentas, etcétera. La sociedad
actua mantiene una serie de mitos sobre estos malostratos,
que sirven para judtificarlos y fundamentalmente para esti-
marlos como hechos aislados, como hechos particulares y
limitados a algunas mujeres que dan a conocer su Situacion
0 que relinen determinadas caracteristicas sociales. Una
nota tipica en hombres agresores es la creencia de tener
derecho de controlar a sus mujeres, por lo que utilizan la
violenciacomo un mecanismo de ese control. Un elemento
comun en las mujeres victimas de maos tratos es € largo
tiempo que |los soportan. Permanecen con € agresor duran-
te afos, existiendo causas muy diversas paradlo, entre las
gue se encuentran la falta de comprension y ayuda por
parte de la sociedad, la carencia de independencia econt-
mica, los hijos, etcétera.

Laviolenciagercidapor € hombre sobre lamujer en €
ambito doméstico también suele proyectarse sobre los
hijos, que sufren agresiones de los padres, o que les provo-
ca efectos psicol 6gicos negativos no solo en las relaciones
con los nifios de su edad, sino también de caraa futuro, ya
que es frecuente que los que han vivido en un ambiente de
violencia sean posteriormente agresores o victimas. A lo
largo de lahistoria, € desarrollo y evolucién de mujeresy
hombres es ha efectuado en términos de desigualdad. Ello
ha supuesto el predominio del varén en todas las esferas,
guedando la mujer reducida a ambito de la privado, de la
familia, teniendo como especial mision en su vidalarepro-
duccion.

Ladesigualdad de trato ha sido generalizada en todos
los campos, desde el moral —permisividad para el hom-
bre, € rigor paralamujer— hastalaeducacion, € acceso a
trabajo 0 € reparto de responsabilidades familiares. En este
contexto de desigual dades no resulta extrafio que sea la
mujer lavictimapropiciade laviolencia dentro de lafami-
lia. En muchas ocasiones, la dependencia econémicay una
posicion secundaria, amparada por las pautas culturalesy

sociaes que todaviaimperan en la sociedad, provocan que
estas situaciones sean, por un lado, frecuentes'y, por otro,
casi desconocidas. Hasta hace pocos afios no existia
conciencia social de que laviolencia gjercida dentro del

ambito familiar fuese en modo alguno un ddlito que atenta
contralaintegridad y la seguridad de las personas, sino que
en todo caso setrataba, y alin setrata, de asuntos que dicen
corresponden alaintimidad de lafamilia. Estas considera-
ciones, sefiorias, nos ayudan a comprender no solo las cau-
sas pro las que se ha mantenido oculto este problema, sino
también a conocer cudles han sido |as verdaderas razones
gue han servido para disculpar, paralegitimar situaciones
de violencia cimentadas sobre laautoridad y la credibilidad
del hombre.

Expuestas estas reflexiones, me permito pasar ahoraa
examinar aspectos de caréacter juridico que pueden tener
repercusion en e tema.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1978, que
prohibe toda discriminacién por razén de sexo y obligaa
los poderes publicos a promover las condicionesy aremo-
ver los obstaculos que lalibertad y laigualdad de las perso-
nasy delos gruposen que seintegran searedl y efectiva, se
ha venido afirmando que hemos pasado de un sistemajuri-
dico que mantenia mUltiples diferencias de trato a disponer
de unaavanzadalegidacion que impide cualquier discrimi-
nacién en el campo normativo, por lo que las desigualda
des existentes serian de facto y no de iure, es decir, no ten-
drian su origen en las leyes, sino que derivarian de las
estructuras socialesy culturales. Sin embargo, cuando se
profundiza un poco en e tratamiento normativo de lavio-
lenciadoméstica contralamujer, no solamente se ha detec-
tado la necesidad de modificar algunos aspectos del orde-
namiento juridico, que no dan la respuesta adecuada al
problema, sino que se han encontrado algunos preceptos
gue por su deficiente redaccién o por las omisiones que
contienen, general discriminacion por razén de sexo para
las mujeres no solo indirecta sino también directamente.

Como pueden comprobar SS.SS en € g emplar que les
ha sido facilitado, para la redaccion del informey en las
recomendaciones efectuadas por laAdministracion se ha
utilizado como referencialalegislacion de nuestro ordena
miento juridico interno, asi como el derecho europeo y las
declaraciones juridicas y recomendaciones de caracter
internacional. No se puede hablar de violenciay de dere-
chos de las mujeres en general, sin tener en consideracion
la Convencién parala eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, que fue adoptada por la
Asamblea General delas NacionesUnidas el 18 dediciem-
bre de 1979, y la Declaracién sobre violencias contrala
muijer, de 20 de diciembre de 1993, que constituyen un
marco normativo seguin el cual los gobiernos de los Esta-
dos son los responsables para combatir dicha violencia.

La cuarta Conferencia mundial sobre la muijer, celebra
daen Beijing, China, en septiembre de 1995, abordar el
tema de la violencia contrala mujer denunciando que en
todas las sociedades, en mayor o menor medida, las muje-
resy las nifias estén sujetas a mal os tratos de indol e fisico,
sexual y psicoldgico, sin distincion en cuanto a niveles de
ingreso, clasey cultura

Enlaconferencia se planted laviolenciaen € seno dela
familia, en e hogar, afirmando que la misma se tolera muy
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amenudo porque €l maltrato causado por € marido o €l
padre no suele denunciarse, y cuando se denuncia sucede
gue no se protege alasvictimasni se castigaalos agresores.

Me permito referir aqui, para que SS.SS se hagan una
idea del enfoque que se daba a estas agresiones en otros
momentos de la historia, e siguiente ggemplo. En € siglo
XVII, en Inglaterra se utilizaba como medida para contro-
lar laviolencia extremalallamadaregla del pulgar. Esta
norma consistia en el derecho del marido a golpear asu
€sposa con una vara que no fuera mas gruesa que un dedo
pulgar para someterlaala obediencia. Y no fue hasta 1871
cuando un tribunal de los Estados Unidos sentencié que
ninguin hombre tiene derecho a gol pear a su esposa, ya que
€l golpear a su conyuge no estareconocidoenlaley y la
esposatiene derecho arecibir delaley lamisma proteccion
como ciudadana con derechos civilesy politicos en igual -
dad a su conyuge. La primeraley en castigar €l maltrato
conyuga se aprobd en Maryland en 1882, donde se impo-
nia como pena cuarenta latigazos o un afio de carcedl.

Desde la perspectiva europea se aborda € problemade
laviolencia contralas mujeres en € seno del Parlamento
Europeo mediante las resoluciones A 44-86 y A3-0349/94
sobre agresiones alamujer y sobre las violaciones de las
libertadesy los derechos fundamentales de las mujeres res-
pectivamente. En ellas se pone de manifiesto la problema
ticade laviolacién de los derechos de las mujeres teniendo
en cuenta su derecho alaintegridad del propio cuerpo.
Recientemente, el Parlamento Europeo ha adoptado la
resolucién A4-02250/97, relativa a una camparia europea
sobre latoleranciacero ante laviolencia contralas mujeres,
en la que se considera que la violencia masculing, tanto en
lafamilia como en el lugar de trabajo o0 en la sociedad,
incluye, entre otras cosas, |os malos tratos, las agresiones
fisicas que puedan redlizarse contralas mujeres.

Por su parte, el Consejo de Ministros del Consejo de
Europa, & 25 de marzo de 1985 adopto la resolucion sobre
laviolenciaen € seno de lafamilia sefidando la necesidad
de adoptar medidas para la proteccién de las victimas, asi
como sanciones especificas paralas personas maltratadoras
en d seno de unafamilia. En 1990, € Consgjo de Ministros
dict6 laresolucion nimero 2 sobre las medidas sociaes res-
pecto alaviolenciaen € seno de lafamilia distinguiendo
entre medidas preventivas generales y especificas.

En Espafia, € derecho alaintegridad fisicay psiquica
de lamujer pertenece a esos derechos fundamentales alos
gue la Constitucion reconoce unaimportanciaespecial, que
deben interpretarse de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los tratados y acuerdos
internacional es sobre estas materias ratificados por Espafia
y cuya defensa tiene encomendada, aparte de los tribuna-
les, por supuesto, €l Defensor del Pueblo por € propio texto
congtituciona y por nuestra Ley Organica 3/1981, de 6 de
abril.

En € afio 1989, por laLey Organica 3 del mismo afio,
se cred un tipo penal que consideraba las conductas habi-
tuales de violenciafisica en lafamilia como delictivas. En
1995, como SS.SS. saben, se aprobd un nuevo Cédigo
Penal que recoge esta figura delictivaen su articulo 153,
pero exige la habitualidad en estos comportamientos para
gue puedan ser considerados como constitutivos de delito,
lo que indudablemente dificulta su sancién.

Por su parte, cada hecho aislado solamente constituye
unafata, semprey cuando no se exijad tratamiento médi-
€O 0 quirdrgico, articulo 617 del Codigo Penal. Este pre-
cepto contempla el golpeamiento —una palabra que no sé
S es muy castellana— o e maltrato de obraaotro sin cau-
sarle lesion, y agravala pena cuando los ofendidos son €
conyuge o la persona que se encuentre allegada de forma
estable por anédloga relacion de afectividad; |os hijos pro-
pios del cényuge o conviviente; pupilos y ascendientes
siempre que convivan con & mismo. SAlo larepeticion de
estos hechos transforma la accion en delito, lo cua no dgja
de suscitar algunos problemas, especialmente al tener que
respetar el principio non bisin idem, y ello sin tener en
cuenta las dificultades probatorias que presentan estos
comportamientos.

Otro aspecto que hay que resdtar serefiere ala penali-
dad, toda vez que se no se incluye en el articulo 57 del
Cadigo Penal, de forma expresa, €l delito de malos tratos
contemplado en el articulo 153 del mismo texto legal, a
gue antes nos referiamos, y por tanto no pueden aplicarse a
este delito las penas accesorias previstas en aquél, entre las
gue se encuentra el posible algjamiento de lavictima.

No cabe hablar de aspectos penales de la violencia
doméstica contrala mujer sin hacer alusion necesariaalos
delitos contralalibertad sexual del titulo VIII, capitulo 1,
articulos 178 y siguientes del Cédigo Penal. El Codigo
Penal utiliza un tipo basico, que es € articulo 178, y otro
agravado por las especiales caracteristicas del contacto
sexual que conllevalaagresidn, esd articulo 179, acompa
fiados de una serie de circunstancias agravantes comunes
recogidas en € articulo 180.

Aungue es notorio el avance que han supuesto en €l
ordenamiento espafiol las diferentes modificaciones tanto
de orden normativo como jurisprudencia operadas respec-
to a estos delitos en los Ultimos afios, pues se ha pasado de
lanegacion de la posibilidad de la comision de delito de
violacién entre cdnyuges ala admision de delitos sexuales
bajo unarelacién matrimonial, sin embargo contintian exis-
tiendo soluciones que aungue mantienen latipicidad del
acceso carnal violento entre cdnyuges, postulan la posibili-
dad de que d marido pueda alegar € gercicio legitimo de
un derecho como eximente, ya sea completa o incompleta.

Lajurisprudencia del Tribunal Supremo, en sentencias
de 14 de febrero de 1995, 23 de mayo y 15 de octubre del
mismo afio y 28 de abril de 1998, degja fuera de toda duda
la posibilidad de violacion en el matrimonio o en las pare-
jas, pues se comete un atentado al bien juridico protegido
por lalibertad sexua, libertad que no se anula por larela
cién conyuga. No obstante, no siempre queda claralapro-
cedencia de la circunstancia agravante de parentesco.

Mas complegjo es € delito de abusos sexuaes dentro de
lafamilia, cuyo elemento caracteritico reside en € atenta
do contralalibertad sexual que se comete sin violencia o
intimidacién. Entre las circunstancias agravantes se recoge
también larelacion de parentesco sSin mencionar al conyuge.

Por otro lado, la Ley de Enjuiciamiento Criminal con-
tiene, seguramente debido a un olvido del legislador o por
tratarse de una norma precongtitucional, algunos preceptos
anacronicos respecto a las relaciones conyugales y a la
posibilidad del gercicio de acciones penaes. Asi, €l
articulo 104 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal todavia



— 2519 —

CoRTES GENERALES

3 DE NOVIEMBRE DE 1998 —Nuwm. 121

hace mencién expresaa derecho de correccion del marido
y alaobligatoriedad de obedienciade la esposa. Igualmen-
te, se mantienen las fatas correspondientes alos malostra-
tosy ladesobediencia, que sdlo puede perseguirse ainstan-
ciadelos ofendidos o de sus representantes | egitimos.

Un aspecto importante es d relativo alas medidas cau-
telares, pues en la practica no se adoptan las que son nece-
sarias para evitar que se produzcan graves consecuencias a
las mujeres victimas de estos delitos. Las exigencias socia
les demandan la ampliacién de las medidas existentes para
gue se puedan acordar otras como la prohibicién del impu-
tado de acudir a determinados lugares publicos o privados,
la proteccion policia o laretirada del permiso de armas, y
asl dar unarespuesta eficaz a aquellas situaciones urgentes
en las que existe constancia del peligro que puede sufrir la
integridad fisica o lavidadelamujer. Lano obligatoriedad
de la presencia de miembros del ministerio fiscal en deter-
minados juicios de faltas esta provocando en la préactica
gue estos comportamientos queden en muchos casos sin
sancion.

Otro aspecto que se ha puesto derelieve es el delalen-
titud con que se resuelven |os procesos judiciales en esta
materia, o que ha sido sefialado por €l propio Ministerio
de Justicia. Y para agilizar los trdmites es preciso que €l
ministerio fiscal presente deinmediato el escrito de acusa
cion y la solicitud de apertura de juicio oral, cumpliendo
asi & mandato que contiene el Ultimo pérrafo del apartado
primero del articulo 790 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Laregulacién en materia de crisis matrimoniales —me
refiero alos procedimientos de nulidad, separaciony divor-
cio— es suficiente para dar respuesta a estos supuestos,
pero lalentitud de la Administracién de justicia en muchas
ocasiones provoca un deterioro mayor de las relaciones,
Ilegando incluso a producirse en agunos casos situaciones
irremediables como la muerte. Por €llo, entendemos que
seria oportuno rescindir de manera perentoria el contrato
gue mas obligaciones genera, como es € matrimonio,
sobre todo cuando se producen agresiones fisicas o psiqui-
cas, sin tener que esperar los plazos legalmente previstos.
LaLey 35 de 1995, de 11 de diciembre, de ayuda de asis-
tenciaalasvictimas de delitos violentosy contralalibertad
sexual, aunque tiene un periodo de aplicacion corto, no ha
tenido efectividad alguna hasta el momento. En el mes de
febrero de 1998 no se habia acordado ninguna ayuda a
mujeres victimas de malos tratos.

En cuanto ala administracion penitenciaria, es preciso
dgar sentado y constancia de lainexistencia de programas
especificos de tratamiento para los agresores que cumplen
penas relativas a estos delitos. La aplicacion de estos pro-
gramas es, entendemos, esencial si setiene en cuenta el
€levado nlimero de reclusos que se encuentran en prision
por este tipo de comportamientos, algo mas de mil, y ade-
més conociendo que cercadel 50 por ciento delas victimas
admite voluntariamente volver a convivir con el agresor.
Precisamente € tratamiento penitenciario et siendo noti-
Cia estos dias por acontecimientos preocupantes que ponen
de manifiesto cOmo en ocasiones, después de largos afios
en prision, € condenado sale en libertad en igual situacion
gue entrg, y en otros casos se ha podido constatar que la
Ultima fase de cumplimiento de la condena serealizasin

ningUn control por parte de laAdministracién. El auténtico
reto de la administracion penitenciaria es € de mejorar los
programas de tratamiento paralosinternosy, por €ello, a
objeto de progresar en este aspecto, dicha administracion
acaba defirmar un convenio de colaboracion con € Conse-
jo Genera del Poder Judicial. Por mi parte, quiero adelan-
tar que en @ préximo informe de gestion destacaré, como
tema de especial relevancia, la situacién que en nuestras
prisiones presenta € tratamiento penitenciario, porque me
parece esencia e importante para conocer la situacion real
y buscar soluciones.

Volviendo nuevamente alaviolencia contralamujer —
aunque no les quiero cansar con demasi ados datos—, es
ilustrativo hacer una minima referencia a algunos de llos.
El nimero de denuncias presentadas por malos tratos en
los Ultimos afios, como ustedes saben, haido en aumento.
En 1944 fue de 14.547; en 1997 hasido de 24.641. No debe
entenderse este dato como negativo, no significa un incre-
mento del problema, sino que lamujer hatenido acceso a
informacion y haido conociendo los cambios legidlativos,
haido teniendo conciencia de sus derechos y 10s recursos
sociaes que existen a su disposicion. En lamayoria de los
casos detectados, |os mal os tratos corresponden alos secto-
res sociales menos favorecidos, 1o deciamos antes, ya que
en lasfamilias de niveles socialesy econdmicos masdeva
dos no suele denunciarse en las comisaria de policia, por 1o
gue frecuentemente no aparecen en los datos que puede
facilitar el Ministerio del Interior. Segln la Federacién de
Asociaciones de Mujeres Separadas y Divorciadas, en €
ano 1997 & nimero de denuncias por este tipo de delitos
apenas alcanzé entre un 5y un 10 por ciento de los casos
reales que se produjeron, aunque la situacién parece que
pueda estar cambiando Ultimamente. Ademas, también
existe una diferencia entre los datos ofrecidos por € Minis-
terio del Interior y los que manejala Fiscalia General del
Estado. En 1995, &l Ministerio del Interior informé de la
existenciade 13.278 denuncias, mientras que la Fiscalia
General contabilizada 3.531 diligencias previasy en 1996
el Ministerio ddl Interior recibio 13.198 denunciasy laFis-
caliaGeneral del Estado tuvo conocimiento nadamésdela
existencia de 4.826 diligencias previas.

L os datos obtenidos respecto alas mujeresfalecidasen
los Ultimos afios ya se han repetido, pero quiero ponerlos
en evidencia ante sus sefiorias. Estos fallecimientos, como
consecuencia de las agresiones de maridos o comparieros,
son 65 en €l afio 1995; 97 en €l afno 1996; 91 en € afio
1997, y en los meses transcurridos del afio 1998 estan con-
tabilizados mas de 40, situacion que se agrava si se tienen
en cuenta que € 98 por ciento de las fallecidas habian pre-
sentado denuncias reiteradas en ocasiones que estaban
separadas 0 en tramites de separacion del agresor. Se puede
decir, por tanto, que la violencia que sufren las mujeres en
lafamilia supone uno de los extremos draméticos a que da
lugar la desigualdad de la mujer en la sociedad. Es cierto
gue lasituacion puede estar cambiando. En |os derechos de
lamujer es cada vez més reconocido que lasociedad haido
variando sus pautas de comportamiento hacia una mayor
igualdad, lo que no impide que contintien produciéndose
Situaciones de violenciafamiliar.

Sefiorias, para conocer la situacion actual del problema
y larespuesta que se estan dando a mismo, tanto desde la
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prevencion como desde lainsistencia por parte de las dife-
rentes administraciones publicas, nos hemos dirigido a
todas aquellas que tienen competencia en materia o que
entendiamos que podrian tener competencias en la materia,
solicitando unainformacion acerca de |os recursos sociales
disponibles. Y no voy arepetir las respuestas, puesto que
seria prolongar interminablemente esta sesién, ya que las
tienen SS.SS. detalladas en €l informe. No obstante, se
puede afirmar que de las diferentes contestaciones recibi-
das de las administraciones publicas se deduce que existen
efectivas desigua dades entre al gunas comunidades auté-
nomas en este tratamiento. La informacién se pidié de
formasimilar atodas ellas, sin embargo, los informes que
hemos recibido han sido muy diversos, tanto en lo relativo
ala pormenorizacién de los datos facilitados como respec-
to delos medios destinados por cada unade ellas para hacer
frente alasituacion.

De todo este trabgjo, que se redlizo parala elaboracion
del informe, podemos resumir o siguiente. Primero, que
no existen datos fidedignos en poder de las instituciones
publicas competentes sobre la violencia contra las mujeres
en el ambito doméstico. Estacircunstancia, unidaalaress-
tencia a denunciar la situacién por las mujeres, originaa
veces el desconocimiento del problema, laimpunidad del
agresor y lafalta de respuesta adecuada por parte del orde-
namiento juridico y de las administraciones publicas.
Segundo, aungue se ha avanzado en €l tratamiento legal de
laviolenciadomeéstica, no existe todavia unarespuesta ade-
cuadani normativani jurisprudencial alos malostratosy a
las agresiones sexuales, por |0 que se precisa una serie de
modificaciones legidativas para proteger alas victimas de
este tipo de violencia. Tercero, es esencial y prioritario
incrementar las medidas encaminadas a prevenir estos
comportamientos, introduciendo contenidos educativos en
los diferentes niveles de ensefianza, en los que especial -
mente se destaquen |os valores basicos como la conviven-
Cig, latoleranciay la no discriminacion por razon de sexo.

Para que exista un verdadero rechazo hacia este tipo de
violencia, es preciso hacer desaparecer de la sociedad
actua una serie de mitos mediante los cuales sejustifican'y
consienten los comportamientos violentos en € hogar. La
violencia gercida por el hombre sobre lamujer se proyecta
sobre los hijos con efectos psicol 6gicos negativos, pudien-
do convertir a estos hijos posteriormente en agresores. Los
recursos sociales que hoy se ofrecen son desiguales, segiin
cada comunidad auténoma, teniendo alguna de ellas una
ampliar red de servicios sociales y de programas educati-
VOS, mientras existen otras en las que, por carecer de
medios, ni siquierase haestudiado € problema. Finalmen-
te, en otros casos se ha constatado y se congtata la falta de
coordinaci6n administrativa entre las comunidades autono-
mas los ditintos ayuntamientos de las mismeas.

Sefiores presidentes, sefiorias, la Ultima parte del infor-
me recoge —se |0 anunciaba— cincuentay una recomen-
daciones efectuadas por lainstitucion de diferentes admi-
nistraciones publicas, que contienen las lineas de actuacion
gue se han considerado més adecuadas para paliar y com-
batir el fenébmeno de la violencia contra la mujer en €l
ambito doméstico. Estas recomendaciones suponen un
punto de partida sobre € que laingtitucion tiene intencion
de seguir trabajando y profundizando. Estas cincuentay

una recomendaciones contienen algunas medidas que les
voy adetallar sintéticamente, agrupandolas por materias.

En relacion con los aspectosjuridicos y de organizacion
judicial, se ha recomendado a Ministerio de Justicia la
adopcion, entre otras, de las siguientes medidas. Modifica
cion del Cédigo Penal en sus articulos 57, 153y 617. Se
pretende con estas modificaciones lograr que todos los
comportamientos de agresiones, dentro del ambito domés-
tico, sean sancionados y, ademas, que se pueda aplicar la
medida de algjamiento del agresor respecto de la victima,
asi como evitar que en estos casos se aplique como sancion
la pena de multa, ya que esta pena podria perjudicar ala
mujer a repercutir en el patrimonio familiar. Se pretende
también lamodificacién de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal en sus articulos 13, 103, 104, 962 y 969. Se trata de
adaptar la redaccién de dicho texto legal alos conceptos
contenidos en la Constitucion, suprimiendo algunas formu-
laciones arcaicas. También se estima pertinente que en los
juicios de fatas sea obligatoria la presencia del ministerio
fiscal y que, ademés, los jueces puedan adoptar medidas
cautel ares adecuadas para estos tipos de comportamiento.

Modificacién del Cadigo Civil en sus articulos 86, 92,
103y 104. Con estareforma se pretende agilizar la adopta
cion de algunas medidas urgentes en los casos de crisis
matrimonial, permitiendo al juez civil laadopcién de medi-
das de proteccién cuando exista constancia de malostratos.
También se solicita que, en |os casos de violencia domésti-
ca, Se puedan reducir los tramites para acceder a divorcio
sin tener que pasar necesariamente por la fase de separa-
cion. Y asé que estos es unainnovacion s se quiere, pero
entendemos que en estos casos de violencia puede estar
perfectamente justificada esta tramitacion acelerada para
poder llegar a solucionar € problemasin tener € riesgo de
nuevas agresiones.

Modificacion delaLey 35/1995, de ayuday asistencia
a las victimas de delitos violentos y contra la libertad
sexual para que selesamparey se les dé cobertura. Se ha
requerido también la implantacion en todo el territorio
nacional de un nimero suficiente de oficinas de asistencia
alas victimas de estos delitos a los que nos venimos refi-
riendo. Seria conveniente la especializacion de determina
dos érganos jurisdiccionales para hacer frente alas conse-
cuenciasjuridicas que se derivan de este tipo de agresiones.
Se ha solicitado, asimismo, que se sigan impartiendo cur-
sos de formacion atodo € persond judicia paraquereciba
conoci mientos especificos en estamateria. En este punto se
ha solicitado el establecimiento de un protocolo para que
los médicos forenses puedan realizar los dictdmenes de
forma unificada porque, s no, a veces llegan —como ocu-
rre en lareaidad— informes de tipo muy diversoy disfun-
cionales; no se puede tener un criterio unificado ni conocer
realmente estos informes de los forenses con un criterio
suficientemente claro.

A laFiscaliageneral ddl Estado se le ha recomendado
gue se haga un mayor uso por los miembros del ministerio
fiscal delasposibilidades procesales previstasen € articulo
790 delal ey de Enjuiciamiento Criminal, con el escrito de
acusacion y aperturadel juicio ora inmediatos, con objeto
de hacer més &gil € tratamiento de estos procedimientos;
que las estadisticas elaboradas desde lafiscaliagenera dis-
tingan los distintos tipos delictivos en los que se causa ma
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trato, violencia o lesiones dentro del &mbito doméstico,
incluyendo no sdlo los hechostipificadosen € articulo 153
del Cddigo Penal, sino también todos agquellos que tienen
relacion con las conductas antes mencionadas; que en los
procedimientos civiles en los que aparezcan indicios de
haberse cometidos algun acto de violencia contrala mujer,
se solicite el libramiento de testimonio al juzgado deins-
truccién que corresponda para que estos hechos sean debi-
damente sancionados y que continden impartiéndose cur-
sos de formacion en esta materia paralos miembros de la
carrerafiscal. Recientemente se harecibido la contestacion
del fiscal general del Estado en la que se subrayala eabo-
racion de unacircular acerca de laintervencion del minis-
terio fiscal en lapersecucion delos malostratosen € ambi-
to familiar.

Las recomendaciones redlizadas a Consgjo General del
Poder judicial han sido las siguientes. Seguir en lalineaini-
ciada en este Consgjo, organizando cursos de formacién a
los miembros de lacarrerajudicial y que las estadisticas se
diferencien en los distintos tipos delictivos en los que se
causaagun maltrato, violenciay lesiones dentro del ambito
doméstico alas mujeres, distinguiendo los comportamien-
tos que son congtitutivos de ddlito y los que lo son de faltas.

Se han dirigido al Consgjo Generd delaAbogaciatam-
bién dos recomendaciones, afin de que se implante en los
colegios de abogados, cuando ello sea posible, un turno de
oficio especifico de asstenciainmediatay asesoramiento a
mujeres maltratadas y que se fomente larealizacion de cur-
sos de formacion para abogados sobre estas materias.

L as recomendaciones efectuadas a Ministerio del Inte-
rior han sido las siguientes. Ampliacion de los servicios de
atencion alamujer a mayor nimero posible delocdidades;
coordinacion con otros ministerios paralafirmade un pro-
tocolo de actuacion conjunta con € fin de que las mujeres,
al denunciar las agresiones, tengan acceso a unainforma-
cion completa de sus derechos 'y de los recursos sociales
gue estan a su disposicion; que las Fuerzas de Seguridad,
cuando reciban la denuncia, practiquen en su caso las dili-
gencias de inspeccion ocular en € lugar en que sucedieron
los hechos; y no solamente lainspeccidn ocular sino tam-
bién la recogida de testimonios para, de esta manera, poder
obtener la mayor informacion posible en relacion con €l
caso denunciado; que en las estadisticas del Ministerio del
Interior se recojan fielmente no sdlo los comportamientos
tipificados en los articulos 153 y 617 del Codigo Pend, Sino
también todos aquellos hechosilicitos en los que se origi-
nen lesiones, coacciones o agresiones alamujer; y que con-
tindlen impartiéndose cursos de formacion alos miembros
delos Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado.

A laDireccion General de Ingtituciones Penitenciariasy
Direccién Genera de Servicios Penitenciarios y de Reha-
bilitacion de la Generalidad de Catal ufia, que como ustedes
conocen tienen competenciaen estamateria, seleshareco-
mendado laimplantacion de programas de tratamiento diri-
gidos a personas que se encuentran en prision por haber
cometido actos que tienen relacién con la violencia fami-
liar; lainformacion y asistencia a mujeres que se encuen-
tran en prisién y que han sido objeto de agun tipo de vio-
lencia doméstica, porque también este tipo de informacion
y asistencia suele aveces fallar o faltar casi en absoluto;
gue respecto alas personas penadas por este tipo de delitos,

se valore de forma muy especial e grado de socializacion
familiar alahorade conceder permisos penitenciarios, exi-
giendo en estos casos todas las garantias que sean precisas.

En materia de educacion, se ha efectuado a Ministerio
de Educaciény culturay alas ocho comunidades auténo-
mas que tienen transferidas competencias en materia de
educacion (Andalucia, Baleares, Canarias, Catalufia, Gali-
cia, Navarra, Comunidad Valencianay el Pais Vasco) las
siguientes recomendaciones. En primer lugar, la promo-
cion de las ensefianzas minimas, dentro de cada nivel edu-
cativo de contenidos, que hagan referencia al respecto de
los derechos y la efectividad e igualdad de los sexos; en
definitiva, que se cumplan los objetivos de la educacion
paralapaz que fueron sefialados por la Unesco en su cam-
pafia de educacion paralapaz. |guamente se hapedido a
este Ministerio, de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 55 y siguientes de la Ley Organica del Sistema
Educativo, que se preste especial atencién alaformacion
continuada del profesorado, con especia hincapié en todos
aquellos contenidos que guardan relacion con los valores
basicos de la convivencia, la responsabilidad moral de las
personasy los principios de solidaridad y tolerancia.

En relacidn con los aspectos sociales y asistenciales, se
han efectuado las siguientes recomendaciones a Ministe-
rio de Trabgjo y Asuntos Socialesy alas diferentes comu-
nidades, teniendo en cuenta las peculiaridades que concu-
rren en cada una de ellas. En primer lugar, € incremento
ddl nimero de casas de refugio paraadaptar las plazas exis-
tentes en nuestro pais a la recomendacion efectuada por el
Parlamento Europeo. Dentro de |os recursos sociales, que
se procure ante todo la reinsercién de las mujeres afectadas
por este tipo de problemas alavidasocid y alavidalabo-
ral, realizando para €llo paliticas activas de empleo. Entre
las medidas de fomento de empleo, que se hagan compati-
bleslas obligaciones que tienen estas mujeres como madres
y las que se derivan del puesto de trabajo que desempefian.
En coordinacion con las demés administraciones, que se
elabore @ correspondiente protocolo para que las mujeres
puedan recibir una formacion completa sobre los distintos
ambitos sanitarios, sociales, laborales, asistenciales, poli-
cidesy judiciales; que se potencie la creacion de unidades
especificas interdisciplinarias con la funcion de diagnosti-
car y de valorar las unidades familiares que presenten pro-
blemas de violencia doméstica; laimplantacién de progra-
mas de tratamiento psicol 6gico a personas que infringen
mal os tratos en coordinacion, si fuera necesario, con la
administracion penitenciaria; el fomento de la publicidad
en los centros de acogiday casas de refugio, asi como que
dentro de las mismas se habiliten las estructuras necesarias
parapoder recibir amujeres de otras nacionaidades; lada
boracion de convenios de colaboracion con e Ministerio
de Sanidad, con objeto de que los informes médicos que se
elaboren reflgien las secuelas psicol égicas que puedan
padecer estas mujeres; que se propongan las iniciativas
legidativas necesarias para que normativamente se posibi-
lite que la mujer afectada por violencia doméstica pueda
cambiar de puesto de trabajo sin gue este cambio reciba
ningun tipo de publicidad y, por consiguiente, pueda llegar
a conocimiento del agresor y continuar con su persecu-
cion. Por Ultimo, respecto a acceso alas viviendas de pro-
teccion oficial, se harecomendado alas comunidades aut6-
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nomas que en los procedimientos de adjudicacion de
viviendas de proteccién plblica se contemple la situacion
de las mujeres que han sido objeto de malos tratos y que
sean a ojadas en casas de acogida, de forma que su acceso
aunavivienda se considere prioritariay no tengan que ver
dilatada en d tiempo la solucidn de su problema por tener
gue concurrir con € procedimiento general. Se trata, por
tanto, de uno de esos supuestos de discriminacion positiva.

Todas estas recomendaciones se concretan en 10 medi-
das relacionadas con aspectos juridicos y de organizacion
judicid, cinco lineas de actuacion en relacion con cuestio-
nes policiales, tres medidas o lineas de actuacion respecto
de aspectos penitenciarios, otras tres medidas en materiade
educacion, nueve medidas en relacidn con aspectos socia
lesy asistenciales y una medida relativa al acceso alas
viviendas de proteccion oficial. Estas han sido las reco-
mendaciones que se han efectuado. Evidentemente, si
suman ustedes, no daran las 51 porque en algin caso estas
recomendaciones han sido repetidas a distintas administra:
ciones 0 comunidades autonomas.

Sefiorias, quiero terminar esta intervencidn exponiendo
algunas actuaciones que €l Defensor del Pueblo podria
desarrollar en € futuro al objeto de intentar paliar € pro-
blema de laviolenciadoméstica.

Dentro del marco competencia de nuestrainstitucién
deben buscarse | as deficiencias existentes en € ordenamien-
to juridico sobre € tratamiento de este problema, tanto de
una forma directa como indirecta, para recomendar, como
hemos hecho y como deberemos seguir haciendo, alosdife-
rentes poderes plblicos las oportunas modificaciones legis-
lativas que contribuyan ala consecucion de laigualdad de
géneroy alaerradicacién delaviolenciaen € hogar.

En lo que supone lalabor més cotidiana, que se centra
en e control ordinario de las administraciones publicas, es
donde hay que conseguir laimplantacion de las medidas
previstas en los planes administrativos, realizar un segui-
miento de los mismosy exigir e correcto funcionamiento
de las medidas y recursos existentes. Esta labor representa
unagran posibilidad de accion puesincluso, ante el conoci-
miento de una situacion de demanda de ayuda por una
mujer maltratada sin respuesta publica, se puede abrir una
gueja de oficio, se puede investigar la actuacién de las
administraciones publicas competentes. Asi lo previene e
articulo 9 de nuestraley organicay asi lo estamos haciendo
en los casos que Ultimamente hemos conocido através de
medios de comunicacion.

El Defensor del Pueblo no puede suplir laactuacion que
corresponde a cada mujer agredida ni lafatade gestion de
los poderes publicos, pero si puede examinar €l problema
desde su perspectiva, exigir a dichos poderes publicos que
en un Estado que se declara constituciona mente social se
dé la respuesta oportuna a estas situaciones de extrema
necesidad.

Es cierto que la violencia doméstica no se produce Uni-
camente en laclase social més desfavorecida, pero son pre-
cisamente las mujeres que pertenecen a este sector las que
acuden alos servicios sociaes y a quienes éstos deben dar
laayuda que requieren. No hay que olvidar que estamos
ante un problema al que la sociedad suele dar la espalda.
¢Por qué dala espalda la sociedad a estos problemas. Pri-
mero, porque estima que corresponden a ambito familiar,

segundo, porque ignorandolo no tiene laincomodidad ni
de rechazarlo ni de resolverlo, y tercero, porque las muje-
res en muchos casos no los denuncian y cuando lo hacen
no encuentran comprension en esa sociedad ni muchas
veces vias de solucion. Por €lo es muy importante lalabor
gue podamos hacer poniendo de manifiesto laexistenciade
esaviolenciafisica contralas mujeres en € hogar.

Sefior presidente, sefiorias, concluyo mi intervencion,
pero antes debo hacer unareferencia, por minima que sea,
aladimension internacional del problema que venimos
analizando desde la perspectivadd Defensor, y alaque se
hareferido el presidente d iniciar la sesion. Estainiciativa
de centralizar & desarrollo delas actuacionesrelativasalos
derechos de las mujeres se hizo publica desde un punto de
vistainternacional en ladeclaracion ddl |1 Congreso dela
Federacion |beroamericana de Defensores del Pueblo —
Ombudsman—, que celebramos en Toledo € 16 dediciem-
bre del afo pasado. Como consecuencia, se adquirio el
compromiso, y € Defensor del Pueblo asi 1o ha cumplido,
de encomendar |a defensa de los derechos de lamujer aun
sarvicio concreto en lainstitucién. Es evidente que, tras la
investigacion desarrollada para la el aboracion de los estu-
dios sobrelaviolenciadoméstica, y tras|los contactos habi-
dos en esta materia con los paises de nuestra comunidad
iberoamericana, hay una necesidad clara de que sigamos
profundizando en el tema, por lo que es intencion del
Defensor del Pueblo potenciar la actividad de nuestrainsti-
tucidn en estalinea. Para alcanzar dicho objetivo seriasin
duda de gran utilidad la suscripcién de un contrato con €l
Ingtituto I nteramericano de Derechos Humanos que ayuda
se alaconsecucion real de este problema.

Losdias5y 6 del pasado mes de septiembre se celebrd
el Il Congreso de la Federacion |beroamericana de
Ombudsman, en Lima, donde también tuvo lugar la segun-
da reunion de defensoria de los derechos de la mujer. En
sus conclusiones se adopt6 € acuerdo de dar un impulso a
los derechos de las mujeres, asi como fomentar lalucha
contralaviolenciadoméstica.

Uno de los logros fundamentales de las reuniones de la
FIO ha sido precisamente la creacion de unared de defen-
soriade los derechos de lamujer mediante la que se coordi-
nan las distintas areas 0 servicios que tienen competenciaen
este tema. Estared pretende incorporar anivel ingtitucional
la presencia de género, la ciudadania, que acude a nuestras
instituciones, y a mismo tiempo desarrollar un enfoque
sobre |la problemética de | os derechos de las mujeres.

Muchas gracias, sefior presidente; muchas gracias, sefio-
rias, por la atencion que me han dispensado. Estoy seguro
de quea unir las reflexiones que se acaban de hacer alas
consideraciones que a continuacion expondran SS.SS, que
sin duda seran fructiferas por la especial sensibilidad que
siempre han demostrado sobre el problema de la violencia
domeéstica, juntos avanzaremos en la erradicacion definitiva
deestalacrasocid. Ojdéfueraeste paso € definitivo.

El sefior PRESIDENTE: Conforme anuncié al
comienzo, la sesién se suspende por cinco minutos.
(Pausa).

Sefiorias, conforme es norma, la intervencién de los
grupos se hace de menor amayor representacion.
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Quisiera informarles que la Presidencia es generosa
siempre en la concesién del tiempo. No obstante, me
molestaria tener que restringir esa permisividad porque
alguien se exceda demasiado, por |0 que rogaria alas sefio-
resy sefiores comisionados que se gjusten alos tiempos.

En representacién del Grupo Mixto, tiene la palabra
dofia CristinaAlmeida.

LasefioraALMEIDA CASTRO: Grecias, sefior presi-
dente, sefiores y sefioras diputados, senadoresy senadoras
y gracias a Defensor del Pueblo.

Doy las gracias a Defensor del Pueblo, porque parece
gue cuando se las damos se vatan contento, por la cargade
trabajo y reflexion que siempre nos trag, 1o cual es muy
importante, y vamos aver como lallevamos adelante, tanto
desde el Defensor del Pueblo como desde las distintas
comisiones, la del Defensor del Pueblo y la Comision
Mixta de Derechos de laMujer.

Es verdad que el estudio (y nos hizo un avance del
mismo en la Comision del Defensor del Pueblo en laque
pude estar ya que habiamos insistido varias veces para ver
s se acababa de redactar) nos parecia un examen necesario
a la vista de cémo se iban produciendo determinados
hechos que estaban apareciendo en la sociedad, puesiba
emergiendo un problema que no eravisible, que estaban
detrés de las puertas de los hogares. Creo que el Defensor
del Pueblo con este estudio haayudado a emergerlo anive-
les de investigacion, de recomendacion 'y anivel de detec-
tar un problema gque yano es un problemaindividual delas
mujeres, sino un problema socia que estarepercutiendo en
todalasociedad y que necesitano lamera actuacion de una
mujer, que muchas veces ni tiene posibilidades de hacerlo.
Es un problema que tenemos que erradicar, maxime en un
afo que estamos celebrando e 50 aniversario de la Decla-
racion de Derechos Humanos y después de la Declaracion
de Viena de Derechos Humanos donde se vio que las
mayores violaciones de derechos humanos se estaban
haciendo hoy en las mujeresy en los nifios; por tanto, creo
importante que este problematenga la cobertura de vigi-
lancia de los derechos humanos que se han tenido que
declarar universales, no por la mera Declaracién de Dere-
chos Humanos, sino incluso por la Conferencia de Pekiny
por otros foros para detectar este grave problema.

No esla primeravez que usted hace referenciaen su
informe al estudio que se hizo en & Senado en € afio 1989.
Hace un rato en la puerta me decia: ¢de qué valié? Pues
bien, yo creo que valié de algo. Primero, porque en € afio
1989, por primeravez se modificaron en €l Cédigo Penal
aungue no con una cobertura muy amplia, los malos tratos
familiares reiterados con una mayor penalidad pero no se
Ileg6 a solucionar €l problema. Una de |as cosas buenas
que tiene su estudio, aungue termina como siempre con
una modificacion del Codigo Pendl, es que en esta Camara
hayamos empezado cogiendo € rébano por abgjo; es decir,
vamos a empezar modificando el Cdodigo Penal en vez de
hacer otras muchas cosas. Estoy de acuerdo en que el Cédi-
go Penal habra que modificarlo. Me acuerdo que en ladis-
cusion del primitivo Codigo Penal —en aanterior legidati-
va yo no estuve—, hicimos una enmienda para que los
malos tratos familiares no estuvieran en el capitulo de
lesiones, sino en el conjunto de deberesy derechos de la

familia, porque parecia que era unaformade no comparar
los malos tratos con la bofetada que te das con un sefior
cuando hay un golpe con € coche, porque o que menos te
duele eslatortaquete dan sino  proyecto familiar, € pro-
yecto afectivo, € proyecto de compartir un futuro, de com-
partir unos hijosy eso debiatener otravigilancia. Por tanto,
me pareceriaimportante que lgosdellevarlo a temadelas
lesiones en la modificacion que hagamos, se pasara d titu-
lo de deberes y derechos de lafamilia o de las conviven-
cias, porgue hay muchos tipos de familiay no me voy a
meter en esadiscusidn, como repercusion de un nuevo esti-
lo de convivencia. Por esto nosotros vamos aluchar.

De hecho €l otro diaen lareforma del Codigo Penal
sobre los delitos contra la libertad sexual de los menores,
curiosamente hemos aprobado en comision, por una
enmiendade Convergenciai Unié, unos articulos del Codi-
go Pend sobre los malostratos, € aeamiento del conyuge
y unas derivaciones que estan totalmente desvirtuadas s no
se hace unalegidacién globa y completay vamos metien-
do en cada reforma un cachito que no nos hace tener esa
vision, aunque bien venida sealaaceleracion delasolucion
juridica de estos temas.

Como usted bien dice, lasolucion juridicaes € castigo,
y € cagtigo podra estar mejor hecho, con mas defensa juri-
dica, con mas turno de oficio, y la compariera Cristina
Alberdi dira qué paso con la solicitud que hicimos hace
muchos afios las mujeres de un turno de oficio gratuito para
estos casos; ellalo contara porque es més protagonista que
yoy no selo voy aquieta. El hecho de que sea perseguible
ante un montdn de cosas si creemos que ha sido un avance
para orientar lalegidacion, pero a fina vael castigo, y €
castigo es cuando ya han ocurrido los malostratosy todala
desgracia familiar. Nosotros queremos volcarnos en la pre-
vencion de ese castigo.

Por tanto, si nos parece muy importante esa vision glo-
balizadora de su informe, pero como usted dice tenemos
gue llevarlo. Desde luego, por lo que concierne a Grupo
Mixto, en & que estoy integrada como Partido Democréti-
co de la Nueva lzquierda'y en nombre de Iniciativa per
Catalunya, vamos aintentar que esto tenga la formulacion
de un espiritu colectivo del Congreso, yaquenolovamosa
hacer en solitario porque seria absurdo con lamigjina que
SOmMos, pero si como impulsor de ese movimiento ya que
me parece fundamental que podamos llegar a soluciones
précticas desde la educacién. En ese sentido yo me acuerdo
que en el afo 1990 ya propusimos desde el Grupo de
Izquierda Unida en que e estaba, que todos |os trimestres
fuera obligatorio que los nifios y nifias en la escuela, en
todaslas ramas delaeducacion y en launiversidad recibie-
ran unacharla, un informe, un dia de trabajo sobre unas
nuevas rel aciones hombre/mujer. Me parece que desde la
educacion tenemos que crear un tipo de relaciones
nifio/nifia que no sead bruto por ahi' y lanifia parano man-
charse los zapatos, todo ese tipo de cosas que estén dando
unarelacion de fuerzacomo protagonistadeagoy queala
larga se transforma en malos tratos y en sumision cuando
SOMOS MA&s Mayorcitos.

Influir en este aspecto es fundamental, y en ese sentido
tenemas que prepararnos para que la formacion del profe-
sorado sea de verdad un hecho. Nosotros creemos que ahi
esta una base importantisima, y no quiere decir que no
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reconozcamos ya el hecho de que hoy en la desigualdad
hombre/mujer es uno delos cauces de cultivo del mal trato,
lafalta de autonomiade las mujeres.

Me gustaria preguntarle, ademés porque me alegra que
haya hecho este informe no desde su despacho sino habien-
do ido a casas de acogida, sentandose con asociaciones de
mujeres, porque ami me esta dando laidea, y lo digo con
ciertaprevencion, de que hoy en agunos gobiernos muchas
casas de acogida se estan planteando casi como de oferta
publica; como haga usted € catering de esta casa de acogi-
day entonces se presentan distintas organizaciones con un
presupuesto. Eso esta desvirtuando todo € proceso de casas
de acogida. Las casas de acogida no son una pension hecha
técnicamente y legitimada por unos servicios de comedor,
de limpieza, etcétera, SiNo que SoNn uNas casas para intentar
recuperar lafalta de autoestima, para recuperar € protago-
nismo, para sair de que te estén insultando todo € dia, no
te creas con derecho a nada, y empezar a recuperar algo.

Incluso me pareceria muy importante que no viéramos
con sentido de aumentar las casas de acogida, sino de que
en todos los sitios existan para tenerlas, pero que busque-
mos otros sistemas. Un sistema que ami me gustariay creo
gue lo vamos a poder proponer es que hubiera de guardia
un juzgado de familia en todas las grandes capitales y que
ante un hecho de éstos pudiera determinar unas medidas
provisionalisimas, que hoy no se dan en casi ningun juzga
do, pudieran tener carécter cautelar, dgjando ala mujer con
loshijosen e domicilioy que selleven a maltratador, y no
gue se quede el maltratador en la casa, que en muchos
casos quema hasta los muebles y cuando vuelves ni tienes
lacasa, ni los muebles, ni nada. Como eso o hemos vivido,
tendremos que empezar a cambiar los criterios. ¢A quién
tenemos que proteger? A la victima, no sacandola de su
medio ambiente, y sin embargo a agresor llevarle areedu-
carse un poquito a algun lado, que también pueden ser
medidas alternativas, en vez de medidas de prision, medi-
das de reeducacion.

Todo eso lo tenemos que hablar, porque se esta desvir-
tuando el sentido que tienen hoy las casas de acogida en
algunas comunidades auténomas, que cuanto tienen valor
s cuando son explotadas con esta findidad.

Si le han enviado a usted la circular del ministerio
publico alafiscalia sobre su comportamiento en este tipo
detratamiento yo le rogaria que noslamandara, aunque la
podemos tener porque se publicarad. Estamos notando una
deficienciadel compromiso de lajusticia con este proble-
ma. Creo que estabien |o que sele encomiendaa Consgjo
General del Poder Judicial o alapolicia, sobre cursos de
formacion, porque es tener conciencia de que es un pro-
blemasocia y no de unamujer pesada que viene aqui, que
encimalos juicios de faltas ahora van todos al juzgado de
instruccién, nos dan unalata que te caes, luego vienen ala
Audiencia, tenemos que actuar sobre esto que es unaton-
teria, y una que yalo havivido tantos afios sabe que eso
influye.

En ese sentido, que usted haya hecho las recomenda
cionestrasciende e ambito delaindividudidad de lamujer
paraprovocarlo en € ambito delainstituciony en el quela
proteccion demaocrética de los derechos alas mujeres. Creo
gue usted nos ha ayudado a algo que todas detectabamos
en lacalle, en los despachos, en la solidaridad de los muje-

res pero que no trascendia del ambito de la sociedad, se
quedaba un poco apartado. Al haberlo metido en ese ambi-
to y ponerlo agui delante de todos los hombres y mujeres
gue estamos en € Parlamento —que no por estar en € Par-
lamento somos gjenos alos malos tratos ni nos lavamos las
manos—, tenemos que hacer aqui una reconstruccion del
propio término de las relaciones. Eso nos dara unavision
global, de no chicas de la Comision de lamujer ni de chi-
cos del Defensor del Pueblo, sino de hombresy mujeres
gue también queremos unarelacién politica distinta, una
relacion estructural distintay unarelacion educacional dis-
tinta. Esas son las sugerencias que usted nos ha hecho y no
tanto que cuidemos a la pobre mujer victima, que también
hay que hacerlo.

El otro dia se publico una noticia que tiene mucho
riego, sobre algo que usted ha recomendado, y es que ten-
gan unos puntos de baremo para la obtencién de vivienda
oficial. No lo digamos asi, porque por tener cinco puntos
mas de baremo son capaces de maltratarnos. Queremos
hacer una recuperacion de la mujer en su totalidad, porque
S no agqui vaaparecer que van adar puntos por pegarnos, y
no es eso |o que queremos. En primer lugar, sufren malos
tratos las mujeres que tienen vivienda, las que no latiene,
las quetienen maridosricosy las que tiene maridos pobres;
por tanto, cuando hablamos de reconstruir una posibilidad
de futuro tendra que ser basandose en €l trabajo, en la
vivienday en la autoestima. En ese sentido si reconozco la
recomendacién, pero no la simplifiquemos al hecho del
maltrato porque si no va a parecer que es unaformamas
para obtener puntos en lugar de latotalidad, que € otro dia
laleiacon verglienza.

El temaesta ahi fueray lo vamos a pensar. Vamos aayu-
darle aquelo que haexaminado, estudiado y hecho tan con-
tundentemente en este informe tenga virtualidad. Primero,
que cree otro tipo de relaciones entre nifios y nifias, jovenes
y jovenas —hablando en términos femeninos, no porque
sea correcto— y hombrey mujeres, asi como un nuevo tipo
derdacionesen @ ambito familiar. Creo que se et hacien-
do: Hay que modificar laLey del divorcio no paraques te
pegan puedas acudir a divorcio, que hoy sdlo s te matan o
hay un atentado grave alavida es cuando puedesir, sino
que puedas acudir aél simplemente porque el proceso de
separacion esintil cuando estatan quebradalareacion. Yo
prefiere hacerlo para que sea una posibilidad paratodos,
porque hoy solo puedes acudir directamente d divorcio sin
pasar por la separacién en € caso de una agresion grave o
de un intento de homicidio. Es un derecho, pero preferiria
que fuera un derecho colectivo ante la ruptura.

Antes de que me [lamen la atencidn quiero decir que es
un asunto muy sugerente donde una tiene tantos compro-
Misos como mujer que por eso alo mejor selevalaideade
ser portavoz del Grupo Mixto, pero sepa gque he querido
resumir que de sus buenos sentidos y de sus grandes cono-
cimientos puede haber malas interpretacionesy las tene-
mos gue cuidar. Nos debemos preocupar mas de recuperar
el protagonismo de unamujer que se sienta fuera de com-
bate por esa situacién de malos tratos, y la sociedad tiene
gue responder en nombre de todas, aunque ellas no sepa,
hacerlo en nombre de si mismaporquelafatae apoyoy la
autoestima necesaria
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Muchas gracias por su informe, y como siempre cuenta
con la colaboracion de este grupo, en conjunto con los
demaés, para hacer que laredidad no llegue a superarnosy
sevuelvamarchaatrés. No juguemos a aumentar los malos
tratos, vamos ajugar a quitarlos de la sociedad, que eslo
mas importante, y utilizo la palabra jugar no como juego
sino como apuestay en € sentido de que vale mas apostar
por la prevencion que tener que seguir cuidando € castigo.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, por e Grupo
de Izquierda Unida, don Pablo Castellano tiene la palabra.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: Evi-
dentemente, nuestro grupo también tiene que manifestar su
agradecimiento y reconocimiento alalabor realizada por la
ingtitucion del Defensor del Pueblo; y decimos por lainsti-
tucién porgue es evidente que no sélo & Defensor del Pue-
blo sino todos los que con é colaboran han tomado parte
en este trabajo, de modo tal que hoy nos pueden of recer
sinceramente un conjunto de datos y de reflexiones que son
importantisimas para poder asomarnos a este problema.

A finy d cabo, e Defensor del Pueblo nos esta desve-
lando con este informe encomendado por las Camaras cua
les son las consecuencias de unas profundas contradiccio-
nes, las consecuencias de la contradiccion que existe entre
una sociedad que diariamente impulsa hacia lalibertad,
hacia lajusticia, hacialaigualdad, retoricamente desde
medios de comunicacion y desde ciertos ambitos, pero que
en larealidad cotidiana niega toda esa clase de valores que
pueden ser lalibertad, lajusticiay laiguadad. Estacontra
diccion quiere més la sufren tienen que ser semprelos més
débiles. Aquellos que pueden sufrir estos problemas y
gocen de una situacion més acomodada, tienen muchisi-
MOS MAs recursos para escapar delo que podria ser € estar
Ilido final en los intereses, muchas veces legitimos y
muchas veces il egitimos, que se ponen en juego. Estamos
asistiendo puray sencillamente a una contradiccion entre
unos usos, culturasy habitos muy tradicionales, nacidos de
determinadas concepciones, y la evolucion socia que hoy
afortunadamente estd poniendo en primer lugar los dere-
chos delamujer en lalucha por lalibertad, por lajusticiay
por laigualdad.

Es verdad que lalegalidad va corrigiendo poco a poco
unade estas paginas, alas que no valelapenaponerle adje-
tivos, simplemente diria dolorosas, en cuanto se trata de
seres humanos que fisicay psiquicamente sufren situacio-
nes de discriminacién y de oprobio; pero lalegalidad toda
viavaaceptando, por toda unainspiracion y por toda una
concepcion de lo que es lamujer, que haya violencias que
no es laviolencia doméstica, que son profundas violencias
estructurales. Si no se pone € acento en laviolencia estruc-
tural, esmuy dificil que podamos solucionar jamas unavio-
lencia cual esladoméstica. Laviolenciadomésticaalo
mejor seriamuy inferior si alglin dialas relaciones afecti-
vasy libres entre los seres humanos no supusieran lo que
han venido a suponer en muchos casos, un contrato de
compraventa, o hayan sido en otros muchos mecanismos,
se deciaincluso literalmente, remedio contrala concupis-
cenciao formade conservacion del patrimonio.

Sin ofender a ninguna clase de concepciones, me gusta:
riareclamar en este acto paraesaluchahaciae progreso de

lamujer hacia sus derechos, el papel que ha significado
siempre laizquierda, porgue no cabe la menor duda que
todos estos avances han venido de su mano, y sinceramen-
te nombres que estén en & animo de todos ustedes tienen
gue poner los hitos de los que ha sido esta lucha.

Estalucha, y voy a ser muy breve porque no es este €
momento de comentar una por una todas sus paginas,
puede conducir a un absoluto fracaso, o por |0 menos, no
darnos lapena satisfaccion sin no hay una profunda modi-
ficacion cultural y del pensamiento. Por laviajudicial, por
larepresiva, por lavia asistencial estaremos paliando las
consecuencias, pero no lograremos hacer nadamas. Tiene
que haber una profunda modificacion cultural y de pensa-
miento, y laverdad es que nadie se hagailusiones—, no se
esta produciendo porque a mismo tiempo que se quiere. Ir
avanzando en unalineay esmuy dificil, obtener unacosay
lacontraria, se siguen conservando concepciones de caréc-
ter absolutamente atavicas, y perdonen ustedes la referen-
cia fundamentalmente alas religiones, todas en su conjun-
to, de las cuales nacen muchisimas de estas deficiencias.
Instituciones como nuestra propia Congtitucién, que pese a
proclamar laigualdad de los seres humanosy la prohibi-
Cion de la discriminacién por razén del sexo, cuando llega
el momento de contemplar determinadainstitucion, esla
primera que hace referencias ante la preferenciadd varén
o lapreferencia de la mujeres, ingtituciones que presuman
de llevar un pensamiento liberador, cual puedan ser estau
otras muchas religiones, son las primeras que llevan en su
sexo e germen de ladiscriminacion de lamujer vistacomo
s*lave.

Por ello, estas conclusiones son de aceptar y son de
agradecer. Nos tiene que impulsar a unas profundas refor-
mas legidlativas, nos tienen que impulsar a mostrar la
solidaridad con aguellas y con aguellos que sufren la vio-
lencia, pero si nos quedamos ahi volveremos a demostrar
unavez mas que €l reformismo no suele ser més que la
capacon laque setapalamala conciencia.

El sefior PRESIDENTE: Por &l Grupo Parlamentario
Catdén (Convergénciai Unio), van deintervenir las porta-
voces de las dos comisiones de Defensor del Puebloy de
Derechos de laMujer, en € orden que estimen convenien-
te. Parece que la sefior Amorés se dispone ahacer uso dela
palabra.

La sefiora AMOROS | SANS: Bienvenido, sefior
Defensor ddl Pueblo, a ésta su Comision. También queria
dar la bienvenida ala presidenta de la Comisién Mixta de
los Derechos de la Mujer y a todos sus componente, sena
doras, senadores, diputadosy diputadas.

Ante todo, querria mostrar —y supongo que estden e
animo de todos— nuestra solidaridad con los paises cen-
troamericanos que estén sufriendo unas catéstrofes natura-
les muy importantes. Desde aqui, y supongo que en nom-
bre de todos | os parlamentarios quiero mostrar nuestramas
solidaria comprension y ayuda haciaellos.

Sefiorias, quiero manifestar al Defensor del Pueblo €
agradecimiento del Grupo Parlamentario Catalén por haber
recogido nuestra preocupacion sobre esta problemética, y
también por haber dado cumplimiento a las peticiones de
esta Comision, que ya manifesto esta diputada en su cali-
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dad de portavoz, tanto en € debate de Comisiéon del dia 16
de septiembre de 1997, como en € Pleno del pasado 9 de
octubre de 1997, con ocasion del debate del informe anual
del Defensor del Pueblo. Lainstitucion del Defensor del
Pueblo nos presenta un trabajo monogréfico, largamente
necesitado y de un contenido denso que nos permitira un
mayor conocimiento del tema. Las recomendaciones que
nos apunta serdn sin duda alguna una eficaz via para resol-
ver estas situaciones delictivas que tanto preocupan ala
sociedad, y que como se havisto demasiado frecuentemen-
teterminar con lesionesy aveces incluso con muerte. El
informe nos servira para comprender € estado en que que-
dan las mujeres que han sido victimas de malos tratos a
manos de sus comparieros. También sera Gtil para que
conacimiento el perfil comudn de los agresores podamos
Ilegar a entender alguin dialas causas que los impulsan y
poner remedio a estas actuaciones.

Laviolencia doméstica es esencia mente diferente aun
ddlito de lesiones, es més complgja que ésta, porque gene-
ralmente se produce en laintimidad del hogar y porque
usual mente est4 compuesta por una serie continuada de
actos agresivos que comete una parte contra su compafiera.
Por €ello, las penas aimponer no pueden ser las mismas que
corresponden a los delitos de lesiones en general entre
extrafios. Del mismo modo convienetipificar este nuevo
delito en el Cdédigo Penal, creando penas nuevas que
supongan €l algjamiento del agresor alavictima, incluso
con retirada parcial de la patria potestad de los hijos aun-
gue no hayan sido las victimas directas de la conducta.
Parece que todaldgicalo que propone € Defensor del Pue-
blo en cuanto alaimposicion de multas, y asi cambiar €
articulo 617 del Codigo Penal en el caso de agresiones
entre comparieros afectivos. Es de todo punto necesario
sustituir esta pena, que perjudica alaagredida en cuanto es
dependiente econdémicamente del agresor, por otras mas
adecuadas, como podria muy bien ser ladel trabgjo parala
comunidad; pero creemos que mucho mas efectivo seria
obligar al agresor a cumplir lapena asistiendo a un progra-
ma de rehabilitacion psicol 6gica o de drogodependencia.
Es de todo punto necesario definir con suficiente calidad €
concreto de habitualidad y ello en estrictos términos juridi-
cos, afin de que seainterpretado de manera homogénea
por todos los estamentos implicados. Asimismo, estamos
de acuerdo en la conveniencia de asegurar la presencia del
fiscal entodoslosjuicios defatas en que sejuzguen malos
tratos entre comparieros efectivos y lesiones en e ambito
familiar. Es muy acertado también que los médicos foren-
ses establezcan un protocolo afin de efectuar sus dictdme-
nes médicos, una recomendacion que apoyamos totalmen-
te. Esto quedara sin la necesaria eficacia s no se dotan de
formacién especificay se cubren todas |as plazas vacantes,
ya que ciertos hechos delictivos por su propia naturaleza
deben ser examinados con la mayor generalidad posible.
AUn hoy y en plena democracia, parte de nuestro derecho
esta teflido de un tiempo en que la masculinidad marcaba
las pautas sociales, imponiendo normas que con la Consti-
tucién en lamano, no son de recibo. Laigualdad entre €
hombre y lamujer es absoluta por tanto no solo es anacré-
nico € contenido del articulo 104 delaLey de Enjuicia-
miento Crimina que permite a marido corregir ala mujer
y deber de obedienciade ésta, sino que ademés es precons:

titucional; o € articulo 103 delamismaley, que contienela
referencia al adulterio o al amancebamiento. El examen
total de los malostratos debe integrar ademés del legal, un
estudio socioldgico, otro preventivo y otro de tratamiento
delavictima. En unarelacion de afectividad los miembros
gue la componen deben tener plena conciencia de que €
lugar que ocupan es deigua valor, Sin preeminencia de un
sexo sobre otro. Este conocimiento sera la base mas firme
y segurar paraerradicar las précticas violentasy € aprendi-
zagje delavictimizacion, que en ciertos casos setranscribe a
hijos e hijas, por 1o que nos parece muy acertada su reco-
mendacién alos departamentos de educacion y cultura de
las diferentes comunidades autonomas.

Sefior presidente, sefiorias, €l Grupo Parlamentario
Catalan considera muy importante lainclusién en € infor-
me del papel que desempefialasalud publica. Enlafase de
deteccion de la violencia doméstica es fundamental un
buen servicio de salud. Los médicos de cabecera han resul-
tado claves en muchas ocasiones para la deteccion precoz
del problemay €l tratamiento y recuperacion de las victi-
mas de agresiones por violencia domeéstica. Debemos
entender que la violencia doméstica como modalidad
comunicaciona esta permitida en € seno de determinadas
familias como instrumento de resolucion de desacuerdosy
es de trascendental importancia laintervencion de los ser-
vicios sanitarios para cambiar estas conductas.

Asimismo la comunicacion entre los médicos asisten-
ciasy lasfuerzas policiales estatales 0 autonémicas ha de
ser uno de los factores clave parala persecucion y preven-
cion ddl ddlito de malos tratos. Las conductas violentas en
€l seno de lafamilia deben ser perseguidas como delito.
Hemos de tener en cuenta, tal como hemos mencionado en
estaintervencion, que las partes estan unidas por un lazo de
afectividad, de dependencia emocional, y hace que la
denuncia sea la culminacion de un largo sufrimiento por
malostratos. Las estadisticas o demuestran: sélo un 10 por
ciento de las victimas denuncian las agresiones y lamedia
de los afios de convivencia con el maltratador antes de
denunciarlo sobrepasa los siete afios; son datos que deben
hacernos reflexionar.

Todas las personas que trabajamos cerca de asociacio-
nes de mujeres sabemaos que es muy delicado su tratamien-
to. Cada dia escuchamos alas victimas frases repitiendo: si
me quiere, sefiora; solamente se pone asi cuando bebe,
cuando discutimos o cuando esté nervioso. Desde € Grupo
Parlamentario Catalan creemos que en ese momento se
deberia actuar con celeridad y efectividad, ofreciendo a
estafamilia solucion a su conflicto antes de que larelacion
esté tan deteriorada que sdlo quede la denuncia como alter-
nativa, justamente |o que muchas victimas no desean por-
guelarelacion afectivaexiste alin y es muy fuerte.

En estos momentos que la familia vuelve a estar de
modo y todos |os gruposy tendencias politicas nos congra-
tulamos de haberla defendido siempre, seria oportuno dar
un apoyo read alas familias més desfavorecidas apoyando
su relacidn y acabando con sus comportamientos violentos.
Desde nuestro grupo parlamentario deseamos firmemente
gue las conductas violentas en el ambito familiar sean erra-
dicadas de nuestra sociedad no por larepresion, sino por la
educaciény laconcienciacion socid de que no son lamejor
manera de resolver conflictos.
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El sefior PRESIDENTE: A continuacién, la sefiora
Solsona, por € mismo grupo parlamentario, tiene la palabra.

Lasefiora SOL SONA | PINOL: Gracias al Defensor
del Pueblo por su comparecenciay por larigurosidad de su
informe.

Poner fin alos malostratos requiere por un lado respues-
tas eficaces y eficientes paralas mujeres que estan atrave-
sando unasituacion de violenciaen € dmbito del hogar; por
otro lado requiere cambios sustanciales en e campo de las
mentdidades. Hace falta garantizar laasistenciaalas victi-
meas a través de una serie de servicios 'y recursos sociales, y
hace falta también reforzar |as acciones de carécter sensibi-
lizador y educativo afin de crear un rechazo socid generdi-
zado. En este sentido, quiero agradecer a los medios de
comunicacién sus campafias de sensibilizacion y desearia
hacerles un ruego: respecto aladignidad e intimidad de las
mujeres agredidas. Hay imagenes de mujeres que pueden
sentirse posteriormente avergonzadas.

En cuanto alas modificaciones del Cédigo Pendl, he de
hacer notar que e pasado 10 de febrero fueron aprobadas
por unanimidad en la Comision de Justicia e Interior del
Congreso de |los Diputados, cuatro enmiendas al Codigo
Penal. El contenido de estas enmiendas, presentadas por
CiU d proyecto de ley de modificacion del titulo VIII del
Cadigo Penal, coincide plenamente con uno de los objeti-
vos centrales del Gobierno que ahora se quiere llevar a
cabo: incorporar a nuestro ordenamiento juridico lafigura
del extrafiamiento, es decir la prohibicion de aproximacion
alavictimapor parte de su agresor. Ahorabien, las enmien-
das de CiU que han sido aprobadas dan a esta prohibicion
un ambito y un contenido mucho mas amplio. En primer
lugar no sblo se incorporar esta prohibicion con caracter
cautelar mientras dura el proceso y hasta que se dicte sen+
tencia; también se prevé como pena accesoria, juntamente
con laprincipal que corresponde alos malos tratos en tanto
gue estos congtituyen delito, en los supuestos que teniendo
en cuentalareducidaintensidad de las |esiones producidas,
el mal trato constituye falta.

Por otro lado, en los casos de suspension de la g ecu-
Cién de lapenalos jueces podran imponer esta prohibicion
de acercarse o comunicarse. Finalmente, la prohibicion
podra establ ecerse ademas de como pena como medida de
seguridad en los casos que el agresor esté exento de res-
ponsabilidad penal por no ser imputable; casos de droga-
diccion, acoholismo, enfermedad mental, etcétera.

En segundo lugar, el contenido de la medida es més
amplio ya que no solamente afecta ala aproximacion ala
victima, sino que se establece la posibilidad de prohibir a
agresor comunicarse con lavictima o con otros miembros
de su familia, por gjemplo, telefénicamente, 1o que puede
provocar en muchos casos una presion psicoldgica sobre la
misma, S € juez |o cree conveniente.

Por otro lado, como & Defensor ya conoce, €l Govern
de la Generalitat de Catalunya ha aprobado recientemente
un protocolo interdepartamental de atencién ala mujer
matratada en el &mbito del hogar.

Nos hacemos eco de |a recomendacion del Defensor
respecto alos procedimientos de adjudicacion de viviendas
de promocién publica a mujeres que han sido objeto de
malos tratos y que se encuentran en casas de acogida o en

otroslugares. Es verdad que no se hamodificado lanorma-
tiva de adjudicacion, actuamente en la practicaya setiene
en cuenta las familias monoparental es pero no especifica-
mente alas mujeres matratadas. Lo tendremos en cuentay
estamos seguras que desde & Govern delaGeneralitat tam-
bién seharaasi.

Con todo €llo, sefiorias, sefior Defensor del Pueblo,
esperamos alcanzar de forma conjunta la erradicacion de
los actos de violencia hacia las mujeres en el ambito del
hogar.

El sefior PRESIDENTE: De lamisma manera, por €
Grupo Sociaistase dividiralaintervencion empezando por
dofia CrigtinaAlberdi.

La sefiora ALBERDI ALONSO: En primer lugar,
agradecer d Defensor del Pueblo € informe que ha presen-
tado, un informe integral, informe que hace un andlisis
exhaustivo de la Situacién de derechos humanos afectados
de d@mbito internacional, de tratamiento del ordenamiento
juridico y como hoy nos ha completado también de lasres-
puestas que a este tema en derecho comparado se han podi-
do dar y las soluciones que se van dando en otros paises.

Creo que hay que valorar muy positivamente este infor-
me, también por larepercusion que hatenido en los medios
de comunicacién y larepercusion de que unainstitucion
como & Defensor del Pueblo asuma, a peticion desde luego
de diputadas de los grupos parlamentarios que aqui esta-
mos, Convergenciai Uni6, en su momento |lzquierdaUnida
através de CristinaAlmeiday yo misma en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista, hacer esteinforme exhaus-
tivo sobre € problema de laviolencia de género, de lavio-
lencia contra las mujeres en sociedades avanzadas como la
nuestra pero en las que todavia hay una situacion de discri-
minacién tremenda que repercute en la ausencia de igual-
dad y oportunidades de las mujeres en relacion con los
hombres.

Cuando de este informe se hace una valoracion de los
datos estadisticos y se dice que efectivamente no se denun-
ciamas que apenas € 10 por ciento, incluso laAsociacion
de mujeres separadas y divorciadas habladel 5 por ciento.
Esto responde a una redlidad terrible que hoy nos escanda
liza pero que representa unarealidad de siglos: las mujeres
han asumido histéricamente ese lugar de personas subordi-
nadas, de personas dependientesy que no se rebel aban ante
el mal trato. Hoy ocurre que se rebelay puede que através
de estosinformes, através de latoma de conciencia por las
propias mujeres de la dignidad que deben de tener en su
papel en la sociedad los derechos que tienen como cual -
quier ser humano, quizés vayamos consiguiendo que haya
esa autoestima por parte de las mujeres, necesaria para no
aceptar estas situacionestan terribles, y sobretodo e apoyo
colectivo del resto de las mujeresy de los hombres, de los
progresistas, y desde luego el apoyo de las instituciones.
En ese sentido contribuye especid mente esteinforme aque
se vaya dando ese apoyo desde lasingtituciones.

Hay que destacar aqui un tema importante: no es un
tema privado, no debe ser un temaprivado y hace fataque
esa sensihilidad social cada vez sea mayor; también este
informe contribuye a darla. Luego lo comentaré pero creo
que e papd delos medios de comunicacion enlo queesla
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educacién habria de profundizarse un poco més porque hoy
los medios de comunicacion, latelevision, los mensajes
gue se perciben através de los medios son también una
escuelade aprendizaje y creo que ese aspecto también con-
tribuye alasensibilidad social y acambiar lapercepcion en
torno d tema. En lalucha contrael racismo se ha consegui-
do; recordaran e afio europeo contra el racismo y la xeno-
fobiay hoy anadie se le ocurre hacer un chiste sobre el
racismo ni nadie se atreve a decir que es muy racista, por-
gue toda la sociedad se le echaria encima. Yo quiero que
Ilegue @ tiempo en nadie se atreva como una bromaadecir
que es machistay que nadie se atreva a hacer chistes sobre
malos tratos a las mujeres o sobre mujeres violadas.

Dicho esto si quiero hacer una mencién. Se hareferido
e Defensor alo que es e contexto internacional, los dere-
chos humanos, este afios es €l 50.° aniversario de los dere-
chos humanos. Las mujeres no tenian acceso a los dere-
chos fundamentales por mor de tradiciones, culturas,
religiones, como ha dicho muy bien el representante de
Izquierda Unida, y hasta 1993, hastala cumbre de Vienade
1993 —parece mentira que asi sea— la comunidad inter-
nacional no asumio que los derechos humanos fundamen-
tales son también paralas mujeres, que no puede haber nin-
guna tradicién, cultura o religion que justifique la
discriminacion existente contralas mujeresy que laviolen-
cia contra las mujeres es una violacion de los derechos
humanos que atacaalos derechos fundamentales, alaliber-
tad y alaintegridad fisica de las mujeres; esto no fue hasta
1993. Incluso en Pekin (ha mencionado el Defensor del
Pueblo esa referencia que en la plataforma de accion de la
Conferencia de la mujer de Pekin se hace sobre la necesi-
dad de erradicar esos malostratos alos que estén sujetas en
mayor o menor medidalas mujeresy las nifias) sevolvié a
reformular el temay todavia se olvido discutir s las muje-
res éramos acreedoras 0 no a los derechos humanos, s no
habia motivos de tipo social, costumbres, de tipo religioso
gue estuvieran por encimade ello. Es decir, hasta 1995 y
todavia hoy, porque los malos tratos y la violencia contra
las mujeres es un mecanismo de control socia fundamen-
tal, es un mecanismo por e cua las mujeres se mantienen
en una posicion de subordinacién respecto alos hombres, y
ademas es una manifestacion de | as rel aciones de poder
histéricamente desiguales.

Por eso cuando las mujeres estamos reclamando la parti-
cipacion en igualdad de condiciones en latoma de decisio-
nes, la participacion como gercicio de laciudadaniaen todo
lo que es & ambito de la responsabilidad publica, también
estamos pidiendo un reconocimiento y una dignidad para
las mujeres, de tal forma que haya igualdad de oportunida-
desy que no se produzcan estas situaciones. Si hoy dijéra-
mos a cualquier persona de las que hace unabroma o un
desprecio haciaagunamujer en € gercicio de sus funcio-
nes o en e dia adia que esté contribuyendo con su actitud a
laviolenciade géneroy alaviolencia contralas mujeres, se
Ilevarialas manos ala cabezay diria: no, en absoluto. Pues
si, esti contribuyendo. Tenemos que hacer unanueva socie-
dad con unos nuevos valores. Por eso es tan importante la
notaaque se hareferido e Defensor del Pueblo y que seha
remitido a todas |as comunidades autbnomas que tienen
competencias en materia de educacion. Laeducacion no es
s0lo & conocimiento de determinadas técnicas, determinada

capacitacion, lainstruccion, que si lo es; pero también la
educacién, fundamental mente para nosotras las mujeres —
y asi seacordd también en Beijing— son va ores, educacion
en nuevos valores, en valores de respeto, de igualdad de
oportunidades, detolerancia; una sociedad digtinta. Con una
sociedad asi desde lainfancia, desde la socializacion en la
escudlay enlafamiliay através de los medios de comuni-
cacion, se podrdir consiguiendo que se incorporen de ver-
dad alas personas, a su formade ser, asu actitud en lavida
y asu comportamiento, valores que luego repercutiran en €
comportamiento colectivo.

Dicho esto, y hablando en primer lugar naturalmente de
laprevencion y de esa educacion en valores, un segundo
aspecto es dar salida ala situacion en que viven miles de
mujeres, demasiadas, victimas de malos tratos, de la vio-
lencia, de las agresiones, ellasy sus hijos. Las personas
como Cristina—abogaday colega— y yo que hemos teni-
do muchos afios de defensa de las mujeres en situaciones
de conflicto familiar, conocemos muy bien que uno de los
problemas mas graves que hay en esta materia es que no
existasalidaal tema. Cuando se dice: ¢Por qué esta mujer
volvié con su marido, con € agresor? ¢Por qué volvio con
la persona que la maltrataba? Hay vinculaciones afectivas,
gué duda cabe y se hareferido a ellas la representante de
Convergenciai Unio, pero también se debe a que no hay
salida, a que muchas veces no existe la celeridad oportuna
y adecuada que seria de desear en las medidas provisiona
les, en la tramitacion de la resolucion de esos expedientes
en situaciones graves. Ademés de no haber salida en esas
situaciones es que no hay salidaen el conjunto; es decir
gue luego ala hora de establecer la separacion, con unas
responsabilidades de tipo econdmico parala persona que
gana hoy por hoy mayoritariamente e sueldo en una fami-
lig, resulta que hay muchos problemas de tipo procedimen-
tal, de aplicacion judicial delasleyesy hoy ademas, des-
graciadamente, hay normas que han caido en desuso —y
digo desuso entre comillas— porque €l articulo 104 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil que también aparece referido
en el informe y como forma de solucionarlo el Defensor
nos plantea que se lleven a cabo esas medidas provisionai-
simas, las urgentes, las de los casos en los que de verdad
hay urgencia porque hay malos tratos; é planteala posibi-
lidad de quefueraatravés del juzgado de guardiaquetiene
funciones instructoras, y que pudiera compaginar las ins-
tructorasy las de instancia. Porque ¢qué haocurrido? En la
practica judicial ha sido muy bueno —y todos los que
hemos practicado |os sabemos— que hubiera separacion
dejurisdicciones, lacivil y la pena. Para muchos temas es
importantisimo, fundamental, para que éste no, y menos en
urgencia, porque antes estaba €l juzgado de guardia, que
tenia competencias en los dos 6rdenes jurisdiccionales, en
el civil y en el penal, y actuaba inmediatamente o, al
menos, en agunas ocasiones graves podia actuar. Hoy ten-
dria que haber esa solucion que plantea el Defensor del
Pueblo, ala que se hareferido también CristinaAlmeida, y
gue se concreta en unos juzgados de guardia que pudieran
atender estas Situaciones o que |os casos de urgencia pudie-
ran tener un tratamiento especifico. En cualquier caso, yo
creo que lo importante seria que funcionase la respuesta
judicia con laceleridad que en estos casos hoy, desgracia-
damente, no se estd dando.
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Se ha aludido al informe sociol égico. Yo creo que es
importante que como anexo haya un informe sociol 6gico.
Conocemos todos esa readlidad, pero mientras las mujeres
no tengan una autonomia de visién y de participacion en
los asuntos colectivos seguiran en una situacion de depen-
dencia, con lo cual esa subordinacidn también ser causan-
te delosmalostratos.

En cuanto a las recomendaciones concretas a que se
refiere el Defensor del Pueblo quisiera hacer aguna consi-
deracion. La primera se refiere, la més destacada —siem-
pre ocurre—, a que parece que laresolucion de los proble-
mas viene delamano delastipificacionesdelictivaso dela
respuesta judicial. Yo estoy de acuerdo en que eso es asi.
Es decir, o que no llegue hacerse de grado, qué duda cabe
gue la existencia de tipos ddlictivos en los codigos penales
tiene una funcion disuasoria. Por tanto, que existan tipos
delictivos sirve para admitir a aguellos que en un momento
dado actlien indebidamente que puede haber una sancion
pena. Efectivamente, en 1989, con motivo ddl informe del
Senado que ha comentado el Defensor del Pueblo, se cam-
biaron los tipos delictivos y se incluy por primeravez en
nuestro Codigo Penal la habitualidad en los malos tratos.
Pero yo siempre me he quejado, y nos hemos quejado las
abogadas que llevébamos estos temas, que ese articulo 153
—antes tenia otro nmero— no se aplico nuncay ahora
por primeravez se empiezaa aplicar con € nuevo Cédigo
Pena pero porque ha habido unavoluntad judicial en este
caso, mas que voluntad politica, de aplicarla. En ese
articulo la habituaidad se entendia en su concepto juridico
formal y no en su concepto criminoldgico social, como
ahora empieza a decirse que ha de aplicarse, como esta
anunciando la Fiscalia General del Estado, y entonces no
se aplico porque esa habitualidad eramuy dificil de demos-
trar y ademés habia diversas corrientes de opinidn. ¢Qué es
lo que ocurria? Que no habia ningun interésen llevar ala
précticalaaplicacion de ese articulo. Lo mismo paso con €
impago de pensiones y alimentos. El impago estaba tipifi-
cado como delito y, salvo dos o tres fiscalias que actuaron
en los primeros meses, luego quedd descafeinado.

Por eso es tan importante otra de las recomendaciones
gue hace el Defensor del Pueblo con respecto ala actua-
cién del Consgjo General del Poder Judicia y de la Fisca
lia. El Consgjo General del Poder Judicia y laFiscalia, qué
duda cabe, tienen unafuncién, y eslaobligatoriedad de
formar alos jueces en estalineay de intervenir paraquela
aplicacion de las leyes sea mucho més eficaz. Por primera
vez se dirige e Defensor del Pueblo ala Fiscalia Genera
del Estado, lo cua es sorprendente porgque todos sabemos
los problemas que habiacon s sepodiao no dirigir directa
mente e Defensor alaFiscalia Generd del Estado. Peroyo
echo en falta —probablemente sea porque no se puede
hacer— que no haya pedido especiamente y de forma
firmey répidaalaFiscaliaunacircular. Nosotros llevamos
meses diciendo ala Fiscalia General del Estado que tenia
que hacer unacircular con laley actua enlamano, & Codi-
go Penal vigente, e intentar extraer de esatipificacion hoy
existente el maximo resultado. Hoy yalo esta haciendo;
parece que ya se han filtrado unas normas de interpreta-
cién, que vaahaber unacircular delaFiscaliaen € sentido
de sacar e maximo partido alas normas que existen en la
actualidad. Entre ellas et |a desobediencia alos mandatos

judiciales. Cuando no estaba tipificado € impago de pen-
siones, nosotras reivindicabamos y defendiamos que se
podia perseguir como desobediencia en |os mandatos judi-
ciaes, pero no se hacia porque no habia esa sensibilidad.
De ahi la necesidad de laformacion de jueces y magistra
dosy defiscalesy las circulares. En el ambito judicia es
distinto, pero en el &mbito de lafiscalialas instrucciones
que dad fiscal han de seguirse. Por tanto, es de unaimpor-
tancia extraordinaria el que lafiscalialleve a cabo por fin
esa circular que en los ultimos dias ha anunciado. Y otra
cuestion ala que hay que dar salida, que no es del ambito
penal, es €l fondo de pensionesy alimentos. El fondo de
pensionesy alimentos también sellevatiempo pidiendo en
los casos en que la economia doméstica no puede dar solu-
cién para que haya una designacion de unos alimentos y
tiene que ser €l Estado quien atienda y también en otros
casos de reclamaciones que son falidas en los que hay que
obtener directay répidamente un fondo de unainstitucion
y luego repercutirlo y reclamarlo ala personaobligada. Ese
fondo para e pago de pensionesy alimentos que € Grupo
Socialista no pudo hacer, en lalegislatura Ultima, funda-
mental mente por razones presupuestarias (recuerdo que los
representantes del Grupo Popular permanentemente, cada
ano, me reclamaban por qué no se desarrollaba ese fondo
de pensionesy alimentos) hoy hapasado alahistoria, nadie
ha vuelto a hablar de ese fondo de pensionesy aimentos.
Digo yo que naturalmente ese fondo de pensionesy ali-
mentos deberia ser unadelas soluciones que se dieraaeste
tema. En cualquier caso, e ambito de esa responsabilidad
esd institucional.

Volviendo alasrecomendacionesa Ministerio de Justi-
Cia, yo creo que el proyecto que se aprobd recientemente
por e Gobierno adolece de algunas limitacionesy no enla:
zadel todo con lapropuestadd Defensor. Dice el Defensor
ddl Pueblo—y con razén ami juicio— queal tipo demalos
tratos habituales del articulo 153 lefatad que esténinclui-
dos los ex cényuges, porque muchisimas situaciones son
posteriores a la separacion. Como en los tipos penales no
hay interpretacion extensiva—es decir, nunca se puede
hacer una aplicacién extensiva porque va contralas normas
del Derecho penal—, € que se hable de mal os tratos habi-
tuales sin incluir estos supuestos me parece limitativo. Yo
creo gque también podria haberse planteado incluir los
mal os tratos psiquicos, a que se refiere el Defensor, en los
delitos contralaintegridad moral, articulos 173 y 177 del
Codigo Penal; quizas en ese camino fueramaés f&cil incluir
latipificacidon delos mal ostratos psiquicos. Estoy de acuer-
do en que los malos tratos psiquicos deben perseguirse a
igual quelosfisicos, pero quizasel lugar no seatanto enlos
mal os tratos habituales como en € tipo delos articulos 173
y 177 del Cédigo Penal.

En cuanto alas recomendaciones que se efectlan tam-
bién...

El sefior PRESIDENTE: SefioraAlberdi, le ruego que
vayaterminando. Haconsumido € tiempo.

La sefiora ALBERDI ALONSO: Enseguida, sefior
presidente. Mi compafierame ha comentado que vaa hacer
una intervencion mas breve, por lo cual yo estoy usando
maés tiempo del que dispongo.
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En cuaquier caso, sefior presidente, me queriareferir a
Consgjo General delaAbogacia, a que sele hace unareco-
mendacion sobre el turno de oficio especifico; también se
hareferido aello CristinaAlmeida. Es tremenda la situa-
cién del turno de oficio. El turno de oficio no funciong; €
turno de oficio en situaciones de dificultad econdémica no
funciona y lo que es mas lamentable —alude a €llo €
Defensor del Pueblo— es que no hay preparacion especifi-
cay deberia haber —y asi |o dice también en su informe—
unos cursos de formacion especificos para aguellas perso-
nas, abogados y abogadas, que se dediquen a esta cuestion,
y dlo requiere sensibilidad. Se referia CristinaAlmeidala
anécdota que nos pasd a un grupo de mujeres abogadas
hace muchos afios —creo que 20 aproximadamente—, que
organizamos por nuestra cuenta un turno de oficio de asis-
tencia gratuita a mujeres matratadas y se nos denuncié por
comparieros del Colegio de Abogados por competencia
dedleal. Afortunadamente hay que decir aqui, en recuerdo
del magnifico decano que tuvimos tantos afios, Pedrol
Rius, que nos defendi6 y apoy6 absolutamente.

Mi compariera Micaela Navarro profundizara en un
tema que creo que es importante comentar: las distintas
respuestas que las comunidades autonomas estan dado a
cuestiones que son de su competencia como las casas refu-
gio, laasistencia a mujeres maltratadas, etcétera. Como
digo, larespuesta es muy distinta segiin las comunidades
auténomeas. Yo sdlo quiero poner de relieve que esto rompe
d principio deigualdad; y desde é momento en que rompe
€l principio de igualdad esta vulnerando los derechos fun-
damentales reconocidos en la Constitucién y alos que se
refiere e informe en € primer punto. Por tanto, esta es una
cuestion de méxima prioridad del Defensor del Pueblo, que
es defensor de los derechos fundamentales. Se me ocurre
sugerirle que se dirijaa Ministerio de Trabgjo y Asuntos
Sociales paraque, através de la Conferencia sectoria dela
mujer, puedaequilibrarse larespuesta que se dé desde todas
las comunidades autonomas y no estar dependiendo
—Ccomo estamos— de la mayor o menor sensibilidad de
las comunidades autonomas seguin quien esté gobernando
endlas.

Termino, sefior presidente, sefiorias, agradeciendo al
Defensor € informe. Como é hadicho —y con este tltimo
apunte termino— este es el inicio de una responsabilidad
gue tenemos que llevar a cabo entre todos, |os diputadosy
diputadas de este Parlamento, |as institucionesy los res-
ponsables de las comunidades auténomas. Nos vamos air
encontrando con problemas nuevos entre |os que me per-
mito apuntar la posibilidad de estudiar —y sobre esta cues-
tion me gustaria una respuesta por parte del Defensor— un
derecho de asilo paralas mujeres inmigrantes que sufren
malos tratos y estan en una situacién de auténtica esclavi-
tud, que no tienen derecho aresidencia en Espafiade forma
auténomay que se encuentran con que tienen que volver a
su pais en caso de separacion. Habria que estudiar ese dere-
cho deasilo, igua que se hahecho con laclitorectomiaque
padecen a gunas mujeres. En Estados Unidos, hace un afio,
por primeravez se aceptd  derecho de asilo paralas muje-
res que pudieran tener el peligro de verse en esa situacion
al volver asus paises. Por tanto, me gustaria que tomarade
lamano estetemael Defensor y tantos cuantos puedan sur-
gir en € futuro.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Navarro.

La sefiora NAVARRO GARZON: Brevisimamente
voy aintervenir para agradecer a Defensor del Pueblo €
informe porque nos hace un diagndstico riguroso de cud es
lasituacién en este momento de los malos tratos. Agradez-
co, ademés que no sdlo se haya contado con los datos que
se han ido mandando desde las diferentes comunidades
auténomeas, sino que se hayatenido en cunetala aportacion
de las asociaciones de mujeres que trabajan, en lamayoria
de los casos, con mujeres victimas de esta lacra social
mucho antes que las propias instituciones. Comparto ple-
namente con usted que es algo fundamental, porque la
experiencia que ellas pueden aportarnos creo que nos da
unaluz que desde las propias ingtituciones no conocemos.

Queria poner de manifiesto una cuestion que Cristina
Alberdi acaba de mencionar. En € informe se hace referen-
ciaalos recursos existentes en las diferentes comunidades
auténomas y se puede contemplar la gran diferencia que
hay entre unas comunidades auténomasy otras. Queria pre-
guntar al Defensor del Pueblo si seria partidario o como
veria que sellegara a un acuerdo —en colaboracion con las
diferentes comunidades auténomas— o se elaborara una
ley de minimos para que los recursos que se pongan adis
posicién de las mujeres no dependan —como decia Cristi-
na— de la sensibilidad del gobierno autonémico de turno,
sino que respondan realmente a lo que las mujeres necesi-
tan, porque en muchos delos casoslosrecursos sociades, los
recursos sanitarios e incluso educativos son competencia
exclusiva de las comunidades autdbnomas. Por dlo, en cola-
boracion, por supuesto —porque son €ellas las que tienen
competencia—, con las comunidades, cdmo veran que se
hicieraesaley de minimos que equipare realmente atodasy
no nos encontremos con que, dependiendo de la sensibili-
dad de cada gobierno autondmico, en unas comunidades
auténomas hay bastantes recursos para las mujeres maltra-
tadasy en otras carecen préacticamente de los minimos.

Termino mi intervencion agradeciéndole que se haya
enviado el informe con unos dias de antelacion porgue,
aunque deberia ser lo habitual, no es lo normal. En la
Comision Mixtadelos Derechos delaMujer estamos acos-
tumbradas a que se nos entreguen los informes —me refie-
ro concretamente a plan de accion contralos malos tra-
tos— justo en e momento en que comparecio la secretaria
generdl. Por tanto, quiero agradecerle este detalle porque
permite que los miembros de la Comision podamos estu-
diarlo previamente. Y de nuevo le agradezco larigurosidad
en esetrabgjo.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Popular, asi-
mismo, |as sefioras diputadas Camilleri y Sainz van aiinter-
venir sucesivamente. Comienzala sefiora Camilleri.

Lasefiora CAMILLERI HERNANDEZ: Mi grupo
también agradece a Defensor del Pueblo y atodalaingti-
tucion este informe que hoy nos presentay del que yatuvi-
mos un avance en la sesion de la Comision mixta celebrada
el 3 marzo pasado.
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El Defensor del Pueblo, en laintroduccion de esteinfor-
me, dice —y leo textualmente—: Estainstitucion, cuyo fin
primordia consiste en ladefensade los derechos compren-
didos en € titulo | del texto constitucional, no podia per-
manecer impasible ante situaciones reiteradas en las que se
pone en peligro la integridad fisica de un grupo de perso-
nas que en muchos casos conllevan la pérdida de lavida.
También nos decia el Defensor del Pueblo en aquel avance
delasesion del 3 de marzo que muchas quejasindividuales
habian llegado alainstitucién, pero estaban pendientes de
un procedimiento judicid y, por tanto, tenia que interrum-
pir su investigacion. Asimismo, en la Comisién Mixta de
Relaciones con & Defensor del Pueblo, en su sesion del 16
de septiembre de 1997, esdecir, con anterioridad aesta Ulti-
ma sesion de marzo, le pedimos al Defensor del Pueblo que
elaborard un informe, lo que, junto con la queja presentada
por la asociacion Lobby de Dones, de Mallorca, decidio a
lainstitucion a presentar este informe que hoy tenemos en
nuestro poder. Vuelvo ainsistir en que lasesion delaComi-
sién en la que se pedia la elaboracion del informe se cele-
br6 e 16 de septiembre de 1997. En este informe, tras dar-
nos a conocer cudl esladimension real, las causas de este
tipo de conducta, se recomiendan una serie de medidas ten-
dentes aprevenir y sancionar estos comportamientos. Tam-
bién son interesantes |as visitas que nos dice en € informe
que haredlizado a Siete casas de acogida, en las que se han
podido contrastar la opiniones de las mujeres acogidas y
sus experiencias. Como hien nos dice, junto al articulo 15
de la Congtitucion, que reconoce el derecho alaviday ala
integridad fisica, existen otros derechos fundamental es que
también son vulnerados cuando se producen esos malos
tratos, como son los mencionados en los articulos 9.2, 10,
14y 32 de la Constitucion. Aqui se hadicho que en 1989
seintroduce por primeravez en e Codigo Penal un precep-
to que sanciona estas conductas causantes de malos tratos
en el ambito doméstico, precepto que se vuelve a recoger
en d actua Cadigo Pena de 1995, en € articulo 153.

Sefiorias, hay que advertir que no sdlo lasociedad y €
Defensor del Pueblo han sido sensibles a este problema,
sino que & Gobierno también comparte esainquietud y, en
la Conferencia sectoria de la mujer, celebrada en septiem-
bre de 1997, propuso celebrar una conferencia monogréafi-
casobre esto, que seredlizd € 26 de noviembre de 1997; €
21 de enero de 1998 present6 en Consgjo de Ministros diez
medidas urgentes para combatir la violencia domésticay,
con el consenso de las comunidades auténomas y la parti-
cipacion del movimiento asociativo, se aprob6 en Consgjo
de Ministros de 28 de abril de 1998 e Plan de accion con-
trala violencia doméstica, que recoge 57 medidas para
combatir este problema, entre las que se encuentran las
medidas legidativas alas que yo me voy areferir, yaquela
mayoria de ellas también son objeto de recomendacidn por
parte del Defensor del Pueblo, y mi compafieraMaria Jestis
Sanz harareferencia alos demés aspectos ddl informe.

Por seguir el orden, me voy areferir a esas medidas
legidativas. El Plan de accién contralaviolenciaincluye
entre sus medidas determinadas acciones legidativas que
pretenden lamodificacion del Codigo Penal y delaLey de
Enjuiciamiento Criminal afin de lograr la erradicacion de
las conductas delictivas, ala vez que se otorga una mayor
proteccion alas victimas. Refiriéndome ya alas medidas

propuestas en ese proyecto de modificacién del Cédigo
Penadl, diré que se modifican los articulos 33, 39, 57, 153,
617y 620, afin deincluir como penaaccesoria de determi-
nados ddlitos la prohibicidn de aproximacion ala victima,
tipificar como delito especifico la violencia psiquica g erci-
da con caracter habitual por las personas proximasy posi-
bilidad €l gercicio de oficio de la accion penal en los
supuestos de fdtas, alavez que se adecualaimposicion de
la sancidon pend alas posibles consecuencias sobre la pro-
pia victima para que ademas no tenga que sufrir esa pena
econdmicamente. Estas modificaciones han sido recomen-
dadas por € Defensor del Pueblo en € nimero 1 de las diri-
gidasa Ministerio de Justicia

En cuanto a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la
modificacién de su articulo 13 y la introduccién de un
nuevo articulo 544 bis persiguen el objetivo de facilitar la
inmediata proteccion de la victima mediante la introduc-
cion de una nueva medida cautelar que permita el distan-
ciamiento fisico entre & agresor y la victima, medida que
podra acordarse entre las primeras diligencias, como aqui
se haplanteado. Por otro lado, sereformaé articulo 104 de
laLey de Enjuiciamiento Criminal para permitir la perse-
cucion de oficio de la falta de malos tratos, al tiempo que
se elimina la obsoleta referencia que se contiene en dicho
articulo ala desobediencia de las mujeres respecto a los
maridos. Todas estas modificaciones son recomendadas
por e Defensor del Pueblo con € nimero 2.

En el &mbito civil, nimero 3 de las recomendaci ones,
dado € interés de todas €llas, dirigidas a proteger alas vic-
timas de la violencia doméstica, desde & mismo momento
en que se plantee anivel del Cadigo Civil, larupturade la
convivencia supone una actualizacion delaLey 30/1981y
una ampliacion de las medidas provisionaes entre las cau-
sas de separacion y divorcio. Setendran en cuentalas reco-
mendaciones del Defensor del Pueblo y se estén estudian-
do para préximas reformas. Precisamente en este aspecto
mi grupo parlamentario va a presentar una proposicion de
ley de reformadel Codigo Civil en materia de proceso de
separacion y divorcio cuando se deriven o tengan como
precedente mal os tratos entre |0s conyuges.

Decia el Defensor del Pueblo en las recomendaciones
enumeradas con €l nimero 4: proceder ala modificacion
delaLey 35/11995, de forma que queden incluidas expre-
samente en su &mbito de aplicacion las victimas de lavio-
lenciafamiliar. Etaley, como saben SS. SS., es de ayuday
asistencia a las victimas de delito violentos y contra la
libertad sexual. Pues bien, en sus distintas modalidades de
amenazas, lesiones, malos tratos y agresiones sexuales, €
ambito de aplicacion de esaley serefiere alas victimas de
los delitos dolosos y violentos que hayan sido cometidos
en Espafiay cuyo resultado sealamuerte, lesiones corpora-
les graves o dafios graves ala salud fisica o mental. Por
tanto estas victimas estan incluidas. Ademas, la ley lo
refuerzaa incluir en su @mbito los delitos contralalibertad
sexual aunque se perpetren sin violencia.

En quinto lugar, dice el Defensor que se implante un
nimero suficiente de oficinas de asistencia a victimas de
delitos contralalibertad sexua. En e plan de accion contra
laviolencia, a que antes nos hemos referido, que tiene una
duracion desde 1998 hasta @ afio 2000, se sume esta nece-
sidad y afecha de hoy estan funcionando ocho oficinas
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bajo lacompetenciadel Estado, que seran 12 afinal de afio,
23 en 1999y 53 parad afio 2000.

En sexto lugar, dice e Defensor que se estudie la posi-
bilidad de especidizar determinados 6rganos jurisdicciona
les. Esta es una medida a estudiar, pensamos, por los deca
natosy € Consgjo General del Poder Judicial.

En séptimo lugar, también recomienda e Defensor que
se continda con la linea emprendida de organizar cursos de
formacion para fiscales, secretarios judiciales y médicos
forenses. Parael curso académico 1998/1999 se aumentard
el nimero de cursos aimpartir en el Centro de Estudios
Juridicos de laAdministracion de Justicia.

En octavo y Ultimo lugar, dice € Defensor que se esta-
blezca un protocolo para que los médicos forenses puedan
actuar de forma unificada. Una de las medidas del plan de
accion es la elaboracién de un protocol o de coordinacion
entrelasdistintasingtancias (sanitarias, policiaes, judiciales
y asistenciales) queintervienen en los casos de malostratos.
Unacomisién interministerial se encuentratrabajando en
dicho protocolo y tengo entendido que su coordinador ya
comparecié ante la Comision Mixta de los Derechos de la
Mujer, no sé s apeticion de alguin grupo parlamentario.

Termino aqui con este resumen de todas las recomenda:
ciones gue ha hecho el Defensor y dejo la palabra a mi
compariera Maria Jeslis Sainz, no sin antes pedir atodos
los grupos parlamentarios que trabajemos juntos en todos
estos proyectos, en estas modificaciones legislativas, que
algo bueno tendremos que aportar, y también que todos
colaboremos paralograr ese cambio cultura y de pensa-
miento —que nos apuntaba & sefior Castellano— que haga
innecesarias todas estas medidas que hoy comentamos.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion tiene la pala-
brala sefior Sainz.

Lasefiora SAINZ GARCIA: Sefior Defensor del Pue-
blo, sefiorias, quiero unirme, en primer lugar, también a
reconocimiento de mi comparfiera dofia Maria José Cami-
Ileri a Defensor del Pueblo y asu institucion por € valioso
e importante informe sobre este grave tema de los malos
tratos, de las agresiones y de las lesiones que sufren las
mujeres en al dambito doméstico; problema social —como
aqui siempre se ha dicho— de gran magnitud que supone
la violacién de los derechos humanos. Con €llo, sefiorias,
estamos destacando su preocupaci on —que Nosotros com-
partimos con usted— por este grave problemay tambiénlo
gue de carga de denuncia hay en su informe. De su grave-
dad y de esa dimension hemos hablado mucho ya en esta
Camara y hemos hablado en la Comisién Mixta de los
Derechos de la Mujer, de la que hoy yo soy portavoz de la
Comision del Defensor del Pueblo. Han sido muchos los
trabgjos, han sido muchas las sesionesy, sin duda, las preo-
cupaciones compartidas por todos los grupos politicos en
relacion con este tema. Como usted mismo sefidla en el
informe, y se ha dicho también por parte de todas las inter-
vinientes, nos estamos moviendo con cifras que no son fia:
blesy que hablan de unadimensién ocultay todaviamucho
mas grave de esta situacion porque, s bien es verdad que
las que hoy manejamos hablan de que las denuncias
aumentan, su incremento no significa que haya aumentado
€l nimero de mujeres maltratadas, sino que la mujer ha

tenido acceso alainformacion y es conocedorade sus dere-
chosy delos recursos que tieney denunciamas.

Como usted ha recordado —y también lo han hecho
muchas compafieras, entre ellas ladel Grupo Parlamenta
rio Popular—, en & informe del Senado de 19879 se elabo-
ré unalistade medidasy de posibles actuaciones aredlizar,
pero lamentablemente en aguel momento no tuvo lares
puesta que nosotros cons deramos adecuada. Hatenido que
pasar una serie de afios—cas diez afios— paraque en este
momento un nuevo Gobierno elabore un primer plan de
accion contralaviolencia (Fuertes rumores), previsto hasta
€ afo 2000, que se acompafia de un presupuesto —como
usted reconoce— Yy que supone, por otra parte, no solo un
compromiso de todos los ministerios sino también —y lo
quiero resaltar agui— la colaboracion de todas las comuni-
dades auténomas, a cuyas sugerencias e incluso conclusio-
nes no me voy areferir porque ésta no esla Camara del
control de las autonomias, y conozco muy bien € significa-
do de la palabra autonomias, y conozco muy bien e signi-
ficado de la paldbra autonomiay € respeto, por tanto, alas
competencias de cadaunade ellas.

Muchas de | as actuaciones que usted dirige a esas admi-
nistraciones son materiay tema de su competencia, pero
me gustaria comentar lagunas de dllas, que consideramos
de gran interés. En primer lugar, las recomendaciones que
se dirigen al Ministerio del Interior, y que suponen la
ampliacion de los servicios de atencién alamujer en las
comisarias de policia, coinciden precisamente con € apar-
tado 3.1 del plan de Gobierno. Actualmente hay 22 unida:
des con 110 personas, de las que 54 son mujeres policias, y
laprevision paralo querestade 1998 es (y creo que esalgo
gue todos veniamos pidiendo) la creacion de 8 6 9 unida-
desmésy € refuerzo de otras muchas, lo que supondra 44
personas més para crear |0s nuevos servicios y 47 para
reforzar |os que ya existen. En 1999 esta previstala crea-
cién de 10 nuevos servicios, y en € afio 2000, 14 unidades,
mas all& de las capitales de provincia; en el informe se
sugieren ciudades como Santiago de Compostela, queesla
miay tal vez por ello 1o sepa.

Usted sugiere, y nuestro grupo lo comparte, que todas
estas medidas de creacién de los servicios de apoyo, que
son fundamentales, quedarian absol utamente minimizadas
S no se contara con una especia sensibilidad de todos los
agentes integrantes, desde los cuerpos de policia hastalos
gue tienen que ver con el Ministerio de Justicia: juecesy
fiscales, médicos forenses y, como no, |os secretarios judi-
cialesy todo € personal de laAdministracién dejusticia.
Para nosotros es importante saber que este es uno de los
objetivos en los que € plan de accién estd cumpliendo ya
sus previsiones. Este afio se habla de 70 cursos dirigidos a
laformacion de todos estos agentes que intervienen, que
son elementos fundamentales en lasdenunciasy en laaten-
cién alas victimas que sufren estos problemas.

Mi grupo considera que € area de educacion es funda:
mental porque en elaesta el origen de la prevencion; des-
tacamos, por tanto, su importancia, es el aspecto basicoy
fundamental —se ha sefidado por todos los grupos acerta:
damente—, que tiene que ver con una serie de estereotipos
en la sociedad que asignaba ala mujer un papel de depen-
dencia —usted decia de control, palabra que me parece
absolutamente acertada—, de desigualdad, en definitiva.
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La educacion es un pilar basico en la construccién de esa
sociedad democréticay libre en igualdad de oportunidades
gue gueremos. Este convenio es compartido y estamos
seguros de que es & que mueve las medidas que usted ha
recomendado. Coincido con usted cuando dice en € infor-
me que laviolencia se aprende. Precisamente lo que quere-
MOS NOSotros es que se aprendan |os habitos de latoleran-
cia, delaconvivenciay delaigualdad de oportunidades.
Coincidimos en la necesidad —y tiene todo el apoyo de
nuestro grupo— de potenciar dentro de cada nivel educati-
vo los contenidos que refuercen laigualdad de oportunida
des.

Como sabe, este objetivo no es competencia tnica del
Ministerio de Educacién, sino que ha sido transferido a
muchas comunidades auténomas y se encuentraen laense-
flanza minima de los nivel es educativos obligatorios. No
obstante, conocemos que & Ministerio de Educaciony cul-
tura esta potenciando e desarrollo de los contenidos rel ati-
VOS a estos temas, acciones que por otro lado necesitan
complementarse poniendo gran énfasis en laformacion del
profesorado, porque esos valores tienen que ser transmiti-
dos por unos docentes.

Me parece una buena noticia que estos Ultimos afios, en
concreto en € que estamos se hayan formado 8.604 profe-
sores en 401 cursos relativos a los val ores de la conviven-
ciay de laresponsabilidad. Pero no solo me parece positi-
vo que se ofrezcan cursos desde las distintas
administraciones, sino que son |os propios docentes [os que
solicitan y eligen la formacion en esos habitos para poder-
los transmitir megjor a sus alumnos.

Coincido también con una de las areas del plan de
accion del informe que se refiere alas medidas sociaes y
asistenciales, medidas a las que se destinan la mayoria de
los recursos, cerca de 8.000 millones —7.846 millones,
exactamente— y que sin duda son fundamental es porque
€s necesario prevenir y ayudar alavictimay dar respuesta
aesagrave situacion de angustiaen laque viven esas muje
res, que a veces acuden alas casas refugio para procurar
una reinsercién que consideramos fundamental.

Comparto las declaraciones de mi compafiera Cristina
Almeida cuando dice que es muy duro que lamujer que es
maltratada tenga encima que salir corriendo, de noche 'y
con sus hijos. Entre todos tenemos que buscar las mejores
formulas, poner los medios y llevar a cabo las actuaciones
necesarias paradarle amparo y ayuday paraqued final se
reinserte; es decir, que esas casas de acogida no sirvan solo
para tener ala mujer separada de su agresor durante un
tiempo sino también como motor de reinsercion en lavida
social y laboral.

La mejor reordenacion y organizacién de esas casas
esta siendo estudio de esas conferencias sectoriales donde
estan representadas todas | as comuni dades auténomas, por-
gue esas casas son competencia de las comunidades auté-
nomas. Sabemostambién qued Instituto delaMujer, atra
vés de convenios, esta fomentando mediante un aporte
econdémico importante la creacion de casas de refugio, que
en estos Ultimos momentos han llegado a ser 129 en toda
Espaiia.

En lo que se refiere al porcentgje de 10.000 habitan-
tes/casa refugio, nuestro grupo considera que deberiamos
ser méas cautos y 1o que tendriamos que hacer —me vaa

permitir que selo diga— es abrir aquellas casas de refugio
gue sean necesarias, es decir, responder de una manera
clara alas necesidades que existan jOjala —es un voto
compartido por todos— dentro de poco haya que cerrar
todas las casas de refugio!

Compartimos también lareinsercion de las mujeres —
como hemos sefidlado— y valoramos—asi se nos comuni-
¢0 e otro dia en la comparecencia de presupuestos— que
el Ministerio de Trabajo haya presupuestado una partida de
460 millones de pesetas parala aplicacién de politicas acti-
vas de empleo. Son fundamentales la reinsercion de la
muijer y €l dotarle de unalibertad, de una autonomia que
pasa por unas posibilidades econdmicas.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Sainz, le ruego vaya
terminando.

La sefiora SAINZ GARCIA: Por dltimo, quiero sefia
lar que nuestro grupo consideraimportante el trabajo que
se ha hecho, ya que se enmarca en esas lineas ddl plan de
accion del Gobierno. Lainmensa mayoria de las medidas
estén recogidas en ese plan de accion y 1o que nos toca es
impulsar su cumplimiento.

Tengo que terminar agradeciendo € importante trabajo
realizado desde su institucion, ya que ha contribuido de
una manera decidida a luchar y erradicar estalacradela
violencia que hoy sufren demasiadas mujeres. Al marcar
esas recomendaciones a seguir por todas las administracio-
nesimplicadas en laprevencion delaviolenciay enlaasis
tencia alas mujeres hay una coincidencia muy importante
con € trabajo que estamos realizando desde la Comision
MixtadelaMujer, y como portavoz del Grupo Parlamenta
rio Popular de esta Comision no puedo por menos que vol-
ver amostrarle de nuevo nuestra gratitud porque €l objeti-
VO €s claramente compartido.

El sefior PRESIDENTE: Habia anunciado a comien-
Z0 de la sesién que iba a haber un pequefio turno para pre-
guntas. Han manifestado su deseo de intervenir dos diputa:
das, la sefiora Montes y la sefiora Alvarez Gayal, alas que
invito aformularlas sucesivamente a Defensor del Pueblo.
Posteriormente, la sesién se suspendera por cinco minutos
y, acontinuacién, € Defensor del Pueblo contestard atodas
las intervenciones.

LasefioraMONTES CONTRERAS: Quiero agrade-
cer, en primer lugar, la comparecencia del Defensor del
Pueblo.

No me voy a extender sobre lagravedad del problema
gue hoy nos ocupa porque las distintas portavoces |0 han
hecho bastante extensamente, pero si voy allamar laaten-
Cién sobre un aspecto concreto que me preocupa. Los datos
gue tenemos sobre las denuncias por violencia doméstica
representan —Y € informe que hoy nos presenta e Defen-
sor del Pueblo asi o manifiesta también— solamente entre
un 5y uno 10 por ciento de los casos reales de violencia
gue existen en laactuaidad. Esimportante quelaAdminis-
tracion dé unarespuestajuridicay asistencial a estas muje-
res que denuncian esta situacién de violenciaen € seno de
lafamilia, pero justamente en e cincuenta aniversario dela
Declaracion de los Derechos Humanos tenemos que preo-
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cuparnos también por ese 90 6 95 por ciento de las mujeres
gue pueden estar padeciendo también situacion de violen-
ciafamiliar y no se deciden a denunciarla por todas las
razones que todos 'y todas conocemos.

Yo creo que hay que seguir trabajando en € dmbito de
la prevencion, en @ &mbito de la educacion, que eslo que
nosllevaraen € futuro aerradicar esta situacion, pero seria
importante que, aparte de esas campafias de sensibilizacion
especifica que van dirigidas alas mujeres, campafias de
sensibilizacion para rechazar esta situacion de violencia
gue pueden estar sufriendo, empezéramos a cuestiones qué
tipo de actuaciones podriamos poner en marcha para ir
avanzando en la erradicacion de la violencia doméstica en
este aproximadamente 90 6 95 por ciento de casos que no
se denuncian. Lapregunta que le hago a Defensor del Pue-
blo es s tienen previsto iniciar estos estudios para ver qué
nuevas lineas de trabajo se podrian abrir para conseguir
erradicar los malostratos en los casos alos que no se puede
acceder desde laAdministracion.

_ El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
Alvarez Gayol, para formular su pregunta. Brevemente,
por favor.

Lasefiora ALVAREZ GAYOL : Sefior Defensor del
Pueblo, como usted ha dicho muy bien, € informe que nos
hatraido a esta Camara es un buen comienzo, y € empezar
adenunciar y tratar de dar soluciones a problemas como
éste creo que hacen sentir a amplios sectores que la demo-
craciaavanzay se profundiza

Yo necesito argumentar mis preguntas por la sencilla
razén de que, en caso contrario, no lograria yo misma
entenderme, y es que la gran pregunta que habria que
hacerse es por qué hay tantaviolenciaen € seno delafami-
lia, en seno doméstico. Como esta es una pregunta que yo
creo que nadie puede contestar desde aqui porque necesitar
riamos varios debates, la pregunta que voy a hacer en tér-
minos genéricos es qué vamos a hacer paraerradicar lavio-
lenciadoméstica, y voy atratar de concretarla.

Parto de laidea de que nos ha estallado un problema
gue todos conociamos, absolutamente todos, pero que
todos asumiamos ocultarlo en base a eslogan de que este
esun problemaque afectaalalibertar individual delas per-
sonas.

Necesitamos elaborar un proyecto que dé soluciones a
esta problema. Yo lo divido en tres partes. |a fase de cono-
cer € problema en toda su extension y en su maxima pro-
fundizacién, lafase de parar € desarrollo del problemay la
fase de prevenir € problema.

Todos sabemos que la prevencidn es muy rentable, por-
gue la prevencion evita después larepresion y evitatener
que sanar. Entonces, s invertimos en prevenir, no tenemaos
gue reprimir y no tenemos que sanar posteriormente. En €
informe que ha presentado e Defensor del Pueblo, que es
un inicio, esta bastante explicado que nos vamos a dedicar
aconocer €l problemay vamos a parar el problema, pero
no asi aerradicar € problema, aprevenir € problemay dar
unasalida. Parami, la prevencion esta ligada fundamen-
talmente ala educacion, porque ademas en la escuelatanto
los profesores como los tutores, etcétera, saben que nifiosy
nifias tienen problemas 'y que esos problemas estan ligados

aviolencia doméstica. L6gicamente, tendriamos que tener
unasalidade formaque en € futuro no nos salieran nifos o
nifias con ese problema.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Alvarez Gayol, dis-
cllpeme, de verdad. He tomado con mucho afecto su pre-
gunta, pero no es una preguntay creo que esta suplantando
lalabor de una portavoz. Le ruego que fundamente su pre-
gunta, como parece que yahahechoy quelaformula, s es
tan amable.

Lasefiora ALVAREZ GAYOL : A élo voy, sefior pre-
sidente. Muchas gracias.

En & tema de la educacién en concreto, |0 que veo es
gue en € informe del Defensor del Pueblo se sugiere que
se abrala posibilidad de una materia optativa. Yo creo que
€s0 es escaso Y que tiene que ser una cosa mucho més
amplia. Habria que buscar frmulas de recomendacion, que
no solo fuera una materia optativa sino una cosa mas
amplia. Selo pregunto en concreto.

El segundo temavaligado alainformacion. Yo parto
de laidea de que algunos programas de televisién en los
cuales algunas mujeres se han arriesgado a denunciar o
gue estaba pasando han servio mas para sacar alaluz este
problema que muchos cientos de miles de folletos que se
han publicado por parte de las instituciones. Y enlazando
CON es0 creo que seriaimportante una recomendacién —y
se lo pregunto también al Defensor del Pueblo— para que
las distintas televisiones publicas, que deberian hacer su
sarvicio publico, favorecieran programas, campafias, etcé-
tera, que dieran lugar ala erradicacion de este problema.

Por Ultimo, también conectando con € temadelaera
dicacién del problema, 1o que yo me planteo es qué hago
yo, mujer maltratada, sl me decido adenunciar € problema
y acabar con él, qué soluciones tengo, qué posibilidades,
etcétera. Yo creo que tendria que haber unarecomendacion
general de este informe tanto al Parlamento como a
Gabierno para que se liberaran recursos que permitieran
montar una red que va desde la educacién —teniendo en
cuenta la escuela, 16gicamente—, pasando por lainforma-
ciény terminando con las soluciones concretas a unamujer
maltratada. Yo creo que esared y esos recursos permitirian
dar sdlidas, y eso eslo que yo planteo.

El sefior PRESIDENTE: Como habia anunciando, se
suspende por cinco minutos la sesion, y a continuacion
intervendraal Defensor del Pueblo otravez. (Pausa.)

Sereanudalasesion.

Sefiorias, en turno Unico, & sefior Defensor del Pueblo
vaadar respuestaatodaslasintervenciones, asi como alas
dos Ultimas preguntas y, sin solucion de continuidad, seva
areferir sumariamente al segundo punto del orden del dia
gue congtituia el objeto de estareunion. )

Sin mas dilacion, tiene la palabra don Fernando Alva-
rez de Miranda

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO (Alvarez de
Miranda Torres): Voy aintervenir de unamaneracas glo-
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riosa, porque han sido ustedes tan amables en susinterven-
ciones que lo que tengo que decir es que las suscribo plena-
mente. Ya habria acabado mi intervencion a estar conecta-
dos tanto en el tono como en el planteamiento de los
problemasy e camino aseguir pararesolverlos, pero como
€s0 seria una groseria, y no la quiero cometer con SS.SS,
intentard por todos los medios ser breve.

En primer lugar, voy a contestar adofia CristinaAlmei-
da. Leagradezco suspdabrasy las buenas intenciones para
gue todo o que se ha pretendido aqui se pueda plasmar en
las reformas necesarias. Ha sido muy acertado € enfoque
preventivo que ha dado a su intervencion, porque es esen-
cia que en los niveles educativos se introduzcan conteni-
dos que busguen esa auténtica igual dad entre hombres'y
mujeres, y asi hasido recomendado. Esta es una recomen-
dacion que ha sido repetida por muchas de SS.SS, y queria
decir que e tema educativo como prevencion pararesolver
todo e problema de la violencia doméstica ha sido uno de
los temas que hemos enfocado y que ustedes habran visto
reiterado en las recomendaciones. Les voy a explicar més.
El Defensor del Pueblo haredactado y enviado a Ministe-
rio de Educacion un proyecto bastante completo sobre la
educacién paralapaz, en lalineadelo que nos habia sefia-
lado la Unesco; la educacion para la paz de una forma
transversal en |os distintos centros educativos, no como
asignatura optativa—yperdon por laausion que, de manera
errénea, algunade SS.SS hapodido interpretar de mis pala
bras—, y de estamanera, hacerlallegar atoda |la sociedad
espanola.

Lo que sucede también —y ustedes |o conocen—, es
gue en materia de educacion se esta produciendo en estos
momentos una cesidn de competencias a las comunidades
auténomas, y es en ellas donde tendriamos que empezar a
trabgjar. En este momento tenemos previsto empezar con
una de las comunidades auténomas ese tratamiento parala
educacién paralapaz, queincluye de una manera especifi-
ca € rechazo alos comportamientos violentosy lavueltaa
los criteriosy alos principios deigualdad y solidaridad. En
lacomunidad auténoma referida podremosiniciar en breve
esa campafia que serd luego transmitida a otras comunida-
des que puedan estar interesadas en este problema.

En cuanto alapropuesta para que un juzgado de familia
adopte estas medidas provisionalisimas urgentes, creo que
en el punto tercero de larecomendacion que serediza al
Ministerio de Justicia se apunta esta via que usted ha men-
cionado, sefioria.

Sin embargo, en la préctica puede resultar dificil asig-
nar €l domicilio alaesposay alos hijos, yaquelo primero
que quieren las mujeres agredidas es seguridad. Y esa segu-
ridad no esfé&cil garantizarselaaunamujer que contindiaen
el domicilio que conoce €l agresor. Precisamente, una de
lasventgjas primordiaes quetiene el paso delamujer agre-
didaalas casas de acogida es que el agresor deja de tener
conocimiento de donde estay no puede continuar en esa
actitud que, a veces, puede llegar ala muerte, como saben.
Por eso, parece més adecuado que, iniciamente, las muje-
res agredidas vayan a estas casas de acogida.

Laidea de los juzgados especializados, que suscribi-
mos, ha sido recogida en € punto sexto de la recomenda
cién que se haremitido a Ministerio de Justicia. Desde la
institucion no se ha adoptado una postura respecto al dise-

fio de estas casas de acogida, porque entendemos que es a
las asociaciones de mujeres a quiénes corresponde consti-
tuir y gestionar estas casas. Pero estamos de acuerdo en la
necesidad de que se dé unasolucién integradaal problema.
Respecto a que se dé prioridad en la adjudicacion de las
viviendas a las mujeres que salen de las casas de acogida,
argumento repetido por SS.SS, para evitar que no parezca
unainvitacion alaagresion la posibilidad de tener derecho
alas viviendas, podria sugerirse, y nosotros estariamos en
esalinea, la adjudicacion de un cupo de viviendas, como
existe en otros sectores, otorgando una puntuacion concre-
to en el baremo existente. Creo que con esto contesto a
todas sus preguntas, agradeciéndole € tono, y sobre todo,
€l enfoque realista que ha hecho de la cuestion.

Al diputado, don Pablo Castellanos, no puedo decirle
sino gque nos volvemos a encontrar, como tantas veces alo
largo de nuestra vigja relacion parlamentaria. Sus manifes-
taciones parami han sido y con siempre de enorme respeto
y consideracion. Efectivamente, deberia realizarse una
modificacion cultural, en el ambito del pensamiento, para
prevenir este fendmeno de la violencia doméstica, al que
S.Shace referencia, con todas lasimplicaciones, no sdlo de
orden cultural, sino también religioso, que pueden influir
en & tema. Precisamente porgue consideramos la necesi-
dad de superar ladesigualdad entre € hombrey lamujer, y
esla sociedad la que nos ayudard ala erradicacion de este
tipo de violencia, hemos hecho las recomendaciones que
SS.SS conocen a los distintos ministerios, concretamente
al de Educaciény Culturay alas comunidades auténomas.
Hemos recomendado |os programas formativos a los pro-
fesionaes que intervienen en los distintos contactos con las
victimas.

En relacion al grupo Catalan de Convergenciai Uni6,
agradezco a las sefioras diputadas su recuerdo alos paises
iberoamericanos por los dificiles momentos que estan
pasando. En latarde del diade ayer tuve ocasion de poner-
me en contacto con la Defensoria del Pueblo de Honduras.
No estaba en aquel momento el Defensor del Pueblo, a
quien le habiallamado € presidente para plantearle € pro-
blema de la declaracion de estado de emergencia, pero la
adjunta primera que me contesté d teléfono me dijo que €
pais habia llegado a una situacion de extrema gravedad,
gue en la capital cercadel cuarentay tantos por ciento de
las viviendas habian desaparecido, y que tendian ahora el
grave problema de enfrentarse no solamente a hecho en si
de la catéstrofe natural, sino atodas las consecuencias que
ustedes saben que se producen tanto de orden sanitario,
como incluso de orden publico. En ese sentido, estan agra-
decidos por la posibilidad de que, junto con la Federacion
| beroamericana—y asi |o vamos a hacer—, podamos ayu-
dar en dguna medida a solucionar este problema alos pai-
ses afectados. Ustedes saben que el Defensor del Pueblo no
dispone de presupuesto, pero si que puede hacer llegar los
conocimientos, que através de las distintas redes de defen-
soria se tienen, ala Administracion oportuna, que estoy
seguro de asi se hard, porque se ha hecho sempre y espe-
cialmente en | os paises hispanoamericanos.

Desde luego, coincido plenamente en € problemade la
penalidad de los comportamientos violentos hacia las
muj eres. Especialmente creo que es muy acertadalaidea
apuntada de que los agresores se sometan a programas de



— 2536 —

CoRTES GENERALES

3 DE NOVIEMBRE DE 1998.—Nuwm. 121

tratamiento. De alguna manera ya lo habiamos dicho en €
capitulo relativo alas recomendaciones que haciamos alas
instituciones penitenciarias. Creo que esos programas de
tratamiento deben ser llevados a cabo puntual mente, y debe
seguirse muy de cercael comportamiento no solamente en
los centros de prision, sino, como decia también, en las
posibles salidas de los reclusos.

Creo que € informe tiene un enfoque global, y por eso
hemos incluido no solo aspectos juridico, sino también
otros aspectos que hacen referencia a cuestiones sociales, a
cuestiones asistenciales sobre las que ustedes se han pro-
nunciado. El apoyo alas familias, desde laeducaciony la
prevencion, es esencial y asi 1o hemos sefidado. Coincido
también con ustedes en € respeto alaimagen, alaintimi-
dad y al honor de las mujeres agredidas cuando los medios
de comunicacion serefieren adlas. Esto es fundamental, y
creo que todos tendriamos que tener estasensibilidad y este
respeto hacialas mujeres agredidas, incluso en notas referi-
das alapropia Administracion.

Contesto ala diputada CristinaAlberdi, agradeciéndole
sus pal aboras respecto ala eaboracion del estudio que se ha
presentado que, como muy bien saben, es labor de todo un
equipo de lainstitucion, que ha contado a su vez con un
equipo de psicdlogosy de las ONG a que antes me he refe-
rido, con un grupo de mujeres que ha significado mucho
paranosotrosy con larespuestas, de casi todas las comuni-
dades auténomas, unas més, otras menos. Ha habido sdlo
una comunidad que no nos ha contestado, pero no voy a
mencionarlo porque no merece la pena. Tanto € nimero de
denuncias como el porcentaje de las situaciones que se
denuncian, son datos que nos han sido facilitados por estas
instituciones publicas. Estamos totalmente de acuerdo,
sefioraAlberdi, en que no se trata de una cuestion privada,
no estamos ante un problema exclusivamente interno, y
por esto estamos aqui paraintentar darle unaviabilidad par-
lamentarialégicay unasolucién a problema

Es necesario el rechazo de laviolencia de género. La
importancia de la educacién en valores de escuela, yalo
hemos dicho, es fundamental. Hemos pretendido encami-
nar en este sentido varias de las recomendaciones formula-
das. Coincido plenamente respecto a la necesidad de la
adopcion de medidas provisionalisimas y me remito ala
contestacién que se hadado ala sefioraAlmeida en este
punto.

Respecto alavirtualidad, que sefialaba perfectamente
S.S. que serecogiaen € articulo 153, como usted ha com-
probado, tenemos argumentos y opiniones similares. La
formade trabgjar de laingtitucion del Defensor del Pueblo
en cuanto a estas recomendaciones es de fines, y me expli-
co. Pretendemos conseguir un objetivo unavez obtenido €
dato y detectada la deficiencia. Detectada esa deficiencia,
hacemos la recomendacién generd que la Fiscalia General
dd Estado concreta, adoptando las medidas que considera
mas oportunas para su realizacion.

Efectivamente en nuestro informe de gestidn de 1995
pedimos la creacién de un fondo publico para el caso de
pensiones alimenticias que han sido impagadas.

Tomo buena nota de su sugerencia de dirigirnos a
Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociaes para que se plan-
tee en la conferencia sectorial de lamujer la necesidad de
dar unarespuesta equilibradaalos problemas que generala

violencia doméstica en las diferentes comunidades autono-
mas. Eso es absolutamente necesario porque, S no, hay un
desfase y una descompensacion que no seriajusta.

Me comprometo a estudiar, sefior Alberdi, su sugeren-
cia sobre laampliacién del derecho de asilo paralas muje-
resinmigrantes cuando han sido objeto de malostratos. Me
permito adelantarle que cada caso que llegaalainstitucion
es examinado con especial sensibilidad. Ayer mismo, no
por maltrato, sino por otro problema, tuvimos que hacer
una gestion respecto de unaasilada que iba a ser expulsada
dd pais aHonduras, precisamente. Tuvimos que hacer una
gestion através del delegado del Gobierno paraimpedir
esaexpulsion, cosaque se consiguid, y darle la posibilidad
de quedarse a esta mujer que viviay a unarelacion senti-
mental y estaba a punto de casarse con un espariol en
Vaencia

Por dltimo, en cuanto alas medidas legidativas que se
solicitan, compete precisamente a esta Camara adoptar esas
iniciativas. En este sentido, consideramos que deberian
tipificarse en € Cédigo Penal estos malos tratos psiquicos
alas mujeres en el &mbito doméstico y ampliarse lares-
ponsabilidad del articulo 153 alos ex comparieros de las
victimas.

A ladiputada MicaelaNavarro quiero decirle que, efec-
tivamente, € informe contiene una parte en la que se rese-
flan estos recursos asistenciales y socides de cada comuni-
dad. Ustedes pueden examinarlos, si tienen la paciencia
paradlo, y ver de qué maneradiferente ha contestado cada
comunidad. Vuelvo a decir que, en materialegidativa, son
SS.SS. quienes pueden proponer y promulgar las medidas
gue estimen oportunas, ya que desde lainstitucion 1o Unico
gue puede decir es que me comprometo afacilitarles cuan-
tosinformes, estudios y datos sean necesarios para que las
Camaras puedan conocer todavia mejor esta realidad
social.

Agradezco aladiputadadel Grupo Popular, dofiaMaria
José Camilleri, sus paabrasy labuenaacogidaque hateni-
do el informe del Defensor del Pueblo en su grupo parla-
mentario. Celebro particularmente que en €l plan de accion
de violencia doméstica de 1997 se recojan, como nos ha
indicado, la mayoria de las recomendaciones de nuestro
informe. Espero y deseo que las 57 medidas que contiene
ese plan en materia de violencia doméstica se plasmen en
larealidad. En laUltima parte delacomparecenciamerrefe-
riaalanecesidad de esas medidasy ami compromiso para
hacer € seguimiento de su desarrallo.

A ladiputada sefior Sainz también le tengo que agrade-
cer, como atodas las demaés sefioras diputadas y sefiores
diputados que han intervenido, loa buena acogiday lavao-
racion que le merece el informe. Me aegro que desde el
Ministerio ddl Interior se potencien los servicios de atencion
a las mujeres. En esta materia considero que todos los
esfuerzos que se hagan van a ser pocos. No s6lo son preci-
sos medios materiales, ustedes o saben, es esencial lafor-
macion, lasensibilidad de las personas que prestan sus fun-
ciones en estos servicios de atencion a las mujeres. Las
cifras que usted mencionahasido recientemente facilitadaa
nuestraingtitucion por € Ministerio del Interior. Esperemos
gue estos esfuerzos realizados se mantengan en el tiempo.

En cuanto alaformacion del profesorado, coincido con
usted en lo esencia que resultaesaformulaciény me de-
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gro conocer que son los propios educadores los que estan
solicitando esos cursos de formacion.

Respecto de las casas de acogida, seria deseable que
fueran algo mas que un centro de custodia, eso es cierto.
Lo ideal es que se conozcan, se ofrezcan posibilidades,
especialmente laborales y formativas, a las mujeres para
facilitar asi su integracion plenaen la sociedad.

En las dos Ultimas preguntas, |as sefioras diputadas
Montesy Alvarez me planteaban que un buen niimero de
agresiones no son denunciadas. ¢Como podemos actuar
para que estos casos puedan salir alaluz? Creo que ustedes
mismos lo han sugerido: con campafias de concienciacion
de la sociedad en general, utilizando todos los medios de
comunicacion, incluyendo las televisiones publicasy, s es
posible, las privadas, porque de otra manera no es posible
Ilegar a conocer la situacion de esa Espafia profundaen la
gue muchas veces las mujeres son agredidas de manera
brutal y no saben como defenderse. Quizas gracias alos
medios de comunicacion, gracias alamayor sensibilidad
gue se pueda dar desde la propia Administracién a esta
demanda de las mujeres se pondria conseguir, ademas de
perfeccionando la respuesta punitiva de nuestros cédigos,
de nuestralegidacion, como ya hemos comentado.

El incremento de politicas preventivas debe hacerse
esenciamente en la educacidn, y respecto as las materias
deben ser optativas u obligatorias ya he hecho referenciaen
la recomendacion a que no debe entenderse como algo
cerrado, porque tenemos la posibilidad ahora antes las
comunidades autnomas, que son quienes tienen larespon-
sabilidad de adoptar estas medidas, de pedirles que las
adopten en la forma que estime oportuna. En este punto
quisiera sefialarles que en el informe de gestion del afio
1996 se hizo mencién de la necesidad de implantacion de
lo que yales he indicado como proyecto parala paz.

La sefiora Alvarez me preguntaba qué puede hacer una
mujer cuando se enfrenta a una situacién de malos tratos.
Su pregunta creo que tiene respuestaen e punto cuarto de
la recomendacion realizada a Ministerio de Trabgjo y
Asuntos Sociaes. Creo muy importante su preguntay esen-
cid d que las mujeres agredidas sepan que es 1o que deben
hacer en esos casos y por €llo se harecomendado que las
diferentes administraciones deben coordinarse. Este es un
punto que quiza no he sefidado suficientemente, pero,
desde € punto de vistadel informe, nos ha parecido impor-
tante manifestar esa descoordinacion que a veces existe
entre las distintas administraciones y las comunidades auté-
nomas. Deben coordinarsey ofrecer alas mujeresunainfor-
macion amplia, completa, integral sobre los diversos &mbi-
tos, sanitarios, sociales, laboraes, asstenciaes, policiaesy
judiciaes, que usted bien sefialaba, y de esta manera creo
gue las mujeres podran conocer mejor sus derechos.

Paso muy brevemente a comentarles, como antes les
indiqué, el Congreso de Lima, que hemos celebrado los
pasados 6 y 9 de septiembre con |a Federacion 1beroameri-
cana de Ombudsman. En este Congreso de Lima hemos
hallado, através de esta federacion, un espacio de concerta
cién en € que de comin acuerdo nos podemos encarar no
s0lo con los retos, Sino también con las soluciones, mirando
haciad futuro, y con aquello que puedasurgir en € proceso
creciente de internacionalizacion de |os derechos humanos.
Prueba de laimportancia que tiene este foro fue laamplia

participacidn; asistieron 120 delegados, estuvieron todos|os
defensores, procuradores y comisionados de derechos
humanos de los diferentes paises, participé también un
representante de la Unesco, de la Organizacion de Estados
Americanos, dela Comision Andina de Juristas, del Institu-
to Americano de Derechos Humanos, una nutrida represen-
tacion espafiola, formada ademas de por este Defensor, por
el adjunto primero, Antonio Rovira, por los comisionados
autonomicos de Catalufia, del Pais Vasco y de Aragon, por
€l vicevaledor do Pobo y también por nuestro presidente de
la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones
con el Defensor del Pueblo, que fue invitado de forma
expresapor € anfitrion y Defensor del Perd; quiero aprove-
char la oportunidad para agradecerle su buen hacer en €l
congreso y sus gportaciones para e éxito del mismo.

Creo que eralogico que este congreso se enmarcara en
el 50 aniversario de la Declaracion de los Derechos Huma
nos. Pararecalcar esaconmemoracion, € congreso reservo
un espacio especifico en el que intervinieron, ademas de
varios representantes y directores de distintas ingtituciones,
el director de la Comision nacional espafiola para€l cin-
cuentenario, laembajadorajefade laOficinade ato comi-
sionado para los derechos humanos en Colombia, y Carlos
Ayada, presidente de la Comisidn Interamericana de Dere-
chos Humanos.

El Congreso de Lima concentré sus discusiones sobre
el papel que pueden jugar los defensores del pueblo en cua
tro cuestiones que por sus deficiencias afectan de forma
muy especial alarealidad iberoamericana: lajusticia, los
derechos delamujer, los derechos de los pueblosindigenas
y los servicios plblicos. En relacion con lajusticia, me voy
apermitir citar lo que dijo € director gecutivo dela Comi-
sion Andinade Juristas: Si larazon de ser de lainterven-
cién delos defensores del pueblo es e respeto de los dere-
chos humanos, debemos actuar en lamedidaen que puedan
verse vulnerados como consecuencia de la accién u omi-
sion del sistemajudicial.

En segundo lugar, se reflexiond, como he dicho, sobre
el tratamiento de las mujeres, alaluz de los compromisos
adquiridos en la convencién americana paralaeliminacion
de todas las formas de discriminacion. La sefiora Rebeca
Grynspan, ex vicepresidentadelaReplblicade CostaRica,
tuvo lamision de defender la ponencia, cosa que hizo con
gran brillantez. Yales he anunciado que se ha creado lared
de defensoria en defensade las mujeres.

En tercer término, e Congreso de Lima dedico también
una especial atencion a debatir |os derechos de los pueblos
indigenas. En esa linea actud don Victor Hugo Cérdenas,
ex vicepresidente de Boliviay presidente del Consgjo del
Fondo para el desarrollo de los pueblosindigenas de Amé-
ricaLatinay del Caribe.

En cuarto término, y por ultimo, se debatid la ponencia
titulada «Servicios Publicos y Ombudsman» en relacion
con la necesidad de concretar €l papel gue corresponde a
esta figura ante la creciente prestacion de dichos servicios
publicos por parte de empresas privadas. Esta ponenciafue
presentada por € Defensor del Pueblo de la Nacidn argen-
tina, Jorge LuisMayoral, quien acaba de ser nombrado pre-
sidente del Instituto Internacional de Ombudsman. En la
declaracion de Limaque SS.SS. tiene, se resumen los com-
promisos asumidos en dicho congreso.
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Sefiorias, paralelamente se celebrd, como hemos dicho,
lalll Asamblea general ordinariadelaFlO. Creo que es
importante citar la decision que se adopt6 de admitir a par-
tir de ahora en calidad de observadores a los ombudsman
municipales, comunales o de ayuntamientos que relinan los
requisitos basicos de lafiguradel ombudsman. En segundo
lugar, ya aludi en la comparecencia de esta mafiana ala
consolidacion delared de defensorias de los derechos dela
mujer.

Otro punto importante fue la discusion sobre € posible
status de los defensores del pueblo alos distintos organis-
mos internacional es de proteccion de los derechos huma-
nos. Se recoge en la propia declaracion de Limay yo tuve
ocasion de tratarlo previamente con laAlta Comisionada
de Naciones Unidas paralos derechos humanos. Lo que
nos ocurre alos defensores del pueblo es que, como tene-
mos una consideracion de orden congtitucional tan singu-
lar, cuando se retine la Comision de Derechos Humanos en
Ginebrano tenemos sitio ni con ladelegacion del Gobierno
ni con las delegaciones no gubernamental es. Quisiéramos,
y es0 es lo que hemos planteado, que los defensores del
pueblo, en un tema que les afectay les compete como es el
problema de las violaciones de los derechos humanos en
todo e mundo, tuvieran la posibilidad de tener un status a
que hacer referencia en sus relaciones con Naciones
Unidas.

Finalmente, fue importante que en esta reunion, en €
documento de conclusiones delaVI1l1 Cumbre Iberoameri-
cana de Jefes de Estado y de Gobierno, se hiciera una
referencia explicitaalalabor de proteccién y defensa de
los derechos humanos por parte de |os defensores del pue-
blo que seredliza en lacomunidad iberoamericana. Sefiori-
as, mi propésito es que e Defensor del Pueblo, como Alto
Comisionado de las Cortes Generales y este afio como pre-
sidente de la FIO, pueda planificar estrategias de accion
gue sean de utilidad alacomunidad ala que pertenecemos.
El afio préximo se celebrarad 1V Congreso y quisiera, con
vistas a mismo, pedir a SS.SS. que nos ayuden aimpulsar
esta federacion para que en las primeras décadas del afio
2000 podamos decir que 21 paises forman parte de la
comunidad iberoamericanay pueden contar todos con esta
figura parlamentaria.

Muchas gracias por su paciencia, que en este caso ha
sido excesiva, por mi intervencion tan larga.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, don Fernando Alva
rez de Miranda, por ese esfuerzo informativo. Antes de
levantar la sesion, quiero que tome la palabra la presidenta

delaComision Mixtadelos DerechosdelaMujer, la sefio-
ra San Baldomero.

~ La sefiora SAN BALDOMERO OCHOA: Sefior
Alvarez de Miranda, todos los afios seguimos, reconoce-
mos y escuchamos siempre las recomendaciones que hace
aestas Camaras de cuantasinsinuacionesy quejaslellegan
austed de los ciudadanos. Paralas personas que compone-
mos las Cortes Generales, 0s parlamentarios y parlamenta
rias, unade las maneras que tenemos de servir a pueblo es
estar cercade é. Usted cada afio nos proporcionalo que a
VeCes Nosotros No encontramos, No sabemos buscar. Pero
esta vez quiero resaltar la oportunidad expresa de este
informe, la oportunidad de haber puesto € dedo en lallaga
sobre algo que estd sufriendo la sociedad espafiola, y quie-
ro que transmita atodas las personas que han trabgjado con
usted, atoda lainstitucion, que € trabajo que se ha hecho
serad guidn, € motivo de todas nuestras actuacionesen €

Parlamento, tanto a la hora de legislar como de instar al

Gohierno las actuaciones allevar a cabo.

Nosotros, sefior Defensor del Pueblo, estamos, igual
gue usted, para servir y para atender. Nosotros también
gueremos, después del informe que ha hecho de la reunion
de Lima, que hagallegar alos defensores del pueblo de
todos | os paises hispanoamericanos, como bien ha recogi-
do la sefiora Amoros, nuestra solidaridad més absoluta.
Sepa que d trabg o que usted nos ha presentado, € trabgo
gue usted puede hacer 0 que pueda transmitir alos paises
hispanoamericanos, alos paises hermanos, sera recogido
en este Camaray en la Comisién de los Derechos de la
Mujer.

Quiero resaltar la gran importancia que tiene que aqui,
por unavez, dos comisiones del Congreso y ddl Senado se
hayan reunido sin ninguin afén de protagonismo. Muchos
parlamentarios me preguntaban por qué el Defensor del
Pueblo en este periodo de sesiones no comparecia ante
nuestra Comision. Yo creo que ha sido importante para
todos los ciudadanos alos que representamos que sepan
gue todas y todos los que estamos hoy aqui hemos querido
trabajar juntos y juntas por un mundo mejor, a finy a
cabo, por darles un meior servicio, € que usted nos ha pro-
porcionado y con € que contamos.

Muchas gracias sefior Defensor del Pueblo.

El sefior PRESIDENTE: Selevantalasesion.

Eran lasdoshorasy cuarenta minutosdelatarde.
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