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Seabrelasesion alasoncey diez minutos de la ma-
fiana.

COMPARECENCIA DEL SENOR DELEGADO DEL
GOBIERNO PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE
DROGAS (ROBLES OROZCO), PARA INFORMAR
SOBRE:

— INTENCIONES DEL GOBIERNO EN RE-
LACION CON LA SESION ESPECIAL DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNI-
DAS DEDICADA A LASDROGAS, A CELE-
BRAR EN EL MESDE JUNIO DE 1998. A SOLI-
CITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO (Numero de expediente del Congreso
212/001295 y numero de expediente del Senado
713/000544).

El sefior PRESIDENTE: Iniciamos la sesién de la
Comision Mixtaparael Estudio del Problemadelas Dro-
gas con €l primer punto del orden del dia, que es lacom-
parecencia del delegado del Gobierno parael Plan nacio-
nal sobre drogas para informar sobre las intenciones del
Gobierno en relacion con la sesion especial de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas dedicada a las dro-
gas, acelebrar en el mes de junio de 1998; comparecen-
cia efectuada a peticion del Grupo Parlamentario Socia-
lista

Después de dar labienvenida, como en nuestra costum-
bre, a nuestro ilustre invitado, don Gonzalo Robles, le ce-
demos la palabra.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefiorias, es para mi una enorme satisfaccion,
como siempre, comparecer en esta Comisién y muy espe-
ciamente para informarles a ustedes de lo que va a ser en
muy breves dias |a celebracion de la sesion extraordinaria
de la Asamblea General de Naciones Unidas, con motivo
de debatir sobre € problema de las drogas.

Pocas veces hay un hecho tan trascendental como éste
para la politica internacional sobre drogas respecto a que
podamos comentar y debatir, ya que no solamente supone
la celebracion como tal de estasesion, losdias 8,9y 10 de
junio, sino que recoge €l esfuerzoy el trabajo de este afio y
medio Ultimo, desde que en € afio 1996 la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas decidi6 reunir esta sesion es-
pecial paraconsiderar precisamente lalucha contrala pro-
duccién, venta, demanda, trafico y distribucion ilegales de
estupefacientesy las sustancias psicotropicasy actividades
afines, y que intenta proponer sobre todo una nueva estra-
tegia, métodos, actividades, practicasy medidas especiales
para reforzar la cooperacion internacional en el abordaje
del problemade las drogasilegales.

Es una ocasi 6n importante que nos va a servir para, por
unaparte, analizar lo que hasido lagjecucion, la puestaen
funcionamiento de lo que tradicionalmente hemos venido
[lamando la Convencion de Viena, es decir la tltima con-

vencion de Naciones Unidas, la convencién del afio 1988,
y, por otra, como les acabo de decir, paralanzar unanueva
estrategia, unos nuevos objetivos para la proxima década,
gue es el objetivo que se ha puesto precisamente Naciones
Unidas para evaluar el resultado de esta Asamblea, €l
2008; para lanzar, como digo, esta nueva estrategia que
nos permita avanzar en nuevos objetivos y consolidar 1os
frutos que hastalafecha se han conseguido en el panorama
internacional. Por |o tanto, esta sesion especial tiene esta
doble finalidad: analizar los logros, lo que ha sido la apli-
cacion delapropiaconvencion del afio 1988y relanzar una
nueva estrategia de cara al 2008. Como saben ustedes, la
Asamblea General, que va a tener esta sesion especial, ha
trabajado através dela Comision de Estupefacientes como
organo preparatorio de esta Asamblea General. Durante el
total de las cinco reuniones preparatorias que han tenido
lugar antes de esta Asambleaextraordinaria, laUltimael 26
de marzo, se haido trabgjando en los diferentes documen-
tos que van adebatirse en ella. L os documentos son un to-
tal de seis, méas la declaracion politicay, como digo, en es-
tas reuniones se han ido fijando los diferentes principios
gue van a ser los pilares de lanueva estrategia para € afio
2008.

L os objetivos generales que tiene planteados esta se-
sion especial delaAsamblea General serian los siguientes:

En primer lugar, promover laadhesiény laplenapuesta
en préctica por parte de todos los Estados de la Conven-
cion Unica sobre Narcoticos de 1961 y su protocolo de
1972; la Convencion sobre Sustancias Psicotropicas de
1971y laConvencion de Naciones Unidas contra el tréfico
de Narcdticos del afio 1988.

En segundo lugar, adoptar las medidas para aumentar la
cooperacion internacional a fin de contribuir a la aplica-
ciondelaley.

En tercer lugar, adoptar las medidas para evitar la des-
viacion de sustancias quimicas utilizadas para la produc-
cion ilegal de drogasy favorecer €l control de la produc-
ciony tréfico de estimulantes y precursores.

En cuarto lugar, adoptar y promover programasy poli-
ticas de control del consumo de drogasy otras medidas, in-
cluyendo las medidas de ambito internacional parareducir
lademandailegal de drogas.

En quinto lugar, adoptar medidas para evitar y sancio-
nar el blanqueo de dinero, a fin de poner en practica la
Convencion del afio 1988.

En sexto lugar, alentar la cooperacion internacional
para crear programas de erradicacion de cultivosilegalesy
promover los programas de desarrollo alternativo.

En séptimo lugar, adoptar medidas, para fortalecer la
coordinacién dentro de los sistemas de las Naciones Uni-
dasenlalucha contrael tréfico de drogasy crimen organi-
zado, contra los grupos terroristas que practican en el tré&
fico dedrogay contrad tréficoilegal de armas.

Se decidié también aprovechar la ocasion que brinda
esta sesion especia pararevisar laresolucién adoptada por
la Asamblea General en su 17.2 sesién especia y los pro-
gresos realizados en la puesta en marcha del programa
mundial de actuaciones.
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Saben ustedes que aparte de los seis documentos que
son los principios que les he recogido, va a haber una de-
claracion politica que, si me apuran ustedes, es la parte
central de esta Asamblea. Es una declaracion que ha sido
trabajada extensamente, como les he dicho, en la Ultima
reunion preparatoria de marzo en Viena, que ha actuado
como comision preparatoriade esta Asambleay que hare-
cogido por primera vez un consenso internaciona que no
se pudo alcanzar en € afio 1988.

La Asamblea de 1988 finaliz6 con acuerdos importan-
tes, con avances importantes en lo que se refiere ala plas-
macion después en el texto de 1988, pero aquellos princi-
pios que pedian un grupo importante de paises sobre la co-
rresponsabilidad, sobre el equilibrio entre politicas de de-
manda y politicas de drogas no fueron recogidos como tal
en la Convencion de 1988 ni en las actas ni en las resolu-
ciones de la Asamblea de hace diez afios. Por lo tanto, se
trata de avanzar en ladireccién, como he dicho, de una po-
litica mas equilibrada, una politica global, una politica en
donde laidea de |la corresponsabilidad esta presente en la
declaracion politica, en donde laidea de | os paises produc-
tores y consumidores queda claramente superada y donde
se enfoca € problema de las drogas desde una vision mul-
tisectorial, multifactorial y donde —insisto— se respetan
los principios de |a soberania de los Estados, |a responsa-
bilidad compartiday la globalidad del fendmeno. Todos
estos principios han quedado recogidos en la declaracion
politica, que esperamos todos sea aprobada definitiva-
mente en la Ultima sesion de esta Asamblea extraordinaria.

Esta declaracion politica tiene también la novedad de
gue se pone un plazo a los objetivos de la convencién, se
pone el plazo del 2003 para parte de los objetivos quefija,
y €l de 2008 como objetivo general de |as estrategias que
marca Naciones Unidas, es decir, una década para ser ca
paces de implementar los objetivos que Naciones Unidas
en este momento definey que van a estar |6gicamente muy
relacionados con el programamundia de drogas, yaque €
sefior Arlachi, como secretario del programadel Pnufid, lo
tiene en este momento como sus objetivos.

Espafia ha participado muy activamente, como era 16-
gico, en la preparacion de esta asamblea, no solo porque
hemos estado presentes en todas y cada una de las reunio-
nes, sino porgque hemos hecho aportaciones muy importan-
tes acada uno de los documentos que van a esta Asamblea.
Saben ustedes que Espafia ha sido elegida para la Comi-
sién de Estupefacientes de Naciones Unidas que ha fun-
cionado como comision preparatoria de la Asamblea. Por
lo tanto, hemos estado, como les digo, presentes en todasy
cada una de | as reuniones, en cada uno de los documentos,
y hemos aportado, |6gicamente, nuestra vision del feno-
meno, que corresponde a lo que yo les he relatado de res-
ponsabilidad compartida, de globalidad del fenémeno, de
politicas equilibradas de la demanda y del control de la
oferta, y muy especialmente en algunos documentos que
crefamos que tenian gque tener en este momento una tras-
cendencia fundamental.

Me estoy refiriendo, por ejemplo, a primero de €ellos,
gue es el que se ocupa de las drogas de sintesis. Las drogas
sintéticas, como saben, representan una de las sustancias

cuyo consumo mas han crecido en los Ultimos siete afios, y
en este momento existe una enorme preocupacion en el
ambito internacional por lo que significa su potencial, no
solamente de tréfico, sino también de consumo, habida
cuenta del precio, lafacilidad de fabricacion, lamoda vin-
culadaaladiversion juvenil, etcétera. Hay unaseriedeini-
ciativas en el ambito internacional precisamente parala
mejor fiscalizaciény lamejor lucha contra este fendmeno.
Por lo tanto, Naciones Unidas en su primer documento
aborda el tema de las drogas de sintesis, y |6gicamente o
hace, como digo, con lavisién, por unaparte, detrabajar la
politica de reduccién de la demanday, por otra, del con-
trol.

Espafia ha presentado iniciativasimportantes en este te-
rreno, quizala més destacada de todas es sin lugar a dudas
que hemos presentado una modificacion a la Secretaria
General sobrelo que son laslistas 1y 2 en la Convencion
Internacional de Sustancias Psicotrdpicas de 1971, que en
estos momentos esta en discusion. También hemos apor-
tado a los documentos que irén a las Naciones Unidas re-
dacciones que han sido incorporadas y que mejoran sus-
tancialmente la forma de controlar y de llevar |lafiscaliza-
cién de estas sustancias. Por lo tanto, nos sentimos enor-
memente satisfechos de cémo queda & documento de dro-
gas de sintesis, en el que Espafia ha participado activa-
mente y en este momento esti sobre la mesa de la Secreta-
riaGeneral unapropuestadel Gobierno de Espafia sobrela
modificacion delaslistas 1y 2 de la Convencion de 1971.

Hay otro documento de extraordinariaimportancia, que
es el control de los precursores quimicos. La comunidad
internacional ha ido creciendo en su conciencia sobre el
papel que juegan estas sustancias en la transformacién de
las llamadas drogas vegetales, pero también en la impor-
tancia que tienen en € nuevo fendmeno de las drogas sin-
téticas, y por lo tanto € segundo de los documentos se cen-
tra precisamente sobre el control y la fiscalizacion de los
precursores quimicos.

La Union Europea ha liderado muy especia mente este
documento, y dentro de la Union Europea ustedes pueden
imaginar que Espafia, 16gicamente, ha estado presente y
activaenlo que serefiereaimpulsar lamejor fiscalizacion
de los precursores quimicos. De hecho, Espafia es de los
paises pioneros dentro delaUnién Europeaen lo que sere-
fiere a crear no solamente un registro como consecuencia
de la Ley de precursores quimicos, que fue aprobada en
esta Camara, sino también en promover iniciativas de am-
bito europeo que mejoren la coordinacion entre los dife-
rentes servicios que tienen encardinada la tarea de fiscali-
zar los precursores quimicos. Hemos trasladado, por 1o
tanto, lavision de la Unidn Europea, € papel delaUnién
Europea a documento de precursores, que va en este mo-
mento a ser debatido dentro del foro de las Naciones Uni-
das.

El tercer documento serefiere al blanqueo de capitales,
otro de los temas fundamental es, de los pilares fundamen-
tales en la lucha contra la droga. Como saben ustedes,
existe el famoso Grupo de Accién Financiera Internacio-
na (GAFI), que es quien de alguna manera haliderado la
lucha contra el blanqueo de capitales, y 1o que son las 40
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recomendaciones. El tema de las 40 recomendaciones, que
es de alguna manera €l pilar fundamental por el que seri-
gen en este momento |as politicas de fiscalizacion de con-
trol de capitales, se ha trasladado como recomendacion al
documento de blanqueo de capitales. Por lo tanto, o que
hasta ahora era basicamente un grupo de paises que se ha-
bian agrupado y que se habian comprometido ahacer el se-
guimiento en torno a esas 40 recomendaciones, en este
momento se convierte en recomendacion del conjunto de
la comunidad internacional.

Espafia, por cierto, acaba de ser parte de los grupos exa-
minadores de estos grupos que pertenecen a GAFI, y tam-
bién ha sido examinada este afio por parte del GAFI. Esta-
mos, digamos, en un nivel de actividad y de presencia den-
tro del grupo del GAFI muy elevado, por nuestra doble
responsabilidad, haber sido este afio pais examinado y pais
examinante de los demas. Hemos conseguido que esa vi-
sion delos paises que trabajan en torno a GAFI setraslade
a conjunto de Naciones Unidas, y |as 40 recomendaciones
van a quedar incluidas dentro del documento de blanqueo
de capitales.

El cuarto documento importante se refiere ala coopera-
cionjudicial. Es obvio quetodo lo que se puedaavanzar en
este terreno es fundamental en un fendmeno que es clara-
mente internacional, globalizado, en donde la cooperacion
entre los servicios policiales y judiciales es una pieza no
s6lo necesaria sino imprescindible. Por lo tanto se estable-
cen como principios en este documento el principio de la
extradicion, laasistenciajudicial reciproca, laremisién de
las actuaciones, otras formas de capacitacion de las autori-
dadesjudiciales, lasentregasvigiladas, el tréficoilicito por
mar y determinadas medidas complementarias.

Espafia ha incidido muy especialmente en la necesidad
de actualizar |as | egislaciones nacionales como instru-
mento béasico para poder combatir con eficacia las actua-
ciones delictivas de las organizaciones dedicadas a tréfico
ilicito de drogas. Se apuntd, por tanto, la necesidad de que
todas las legislaciones nacionales incorporaran en sus or-
denamientos internos la figura de las entregas vigiladas e
introducir en las practicas administrativas vias de comuni-
cacioén modernas, con miras a facilitar un intercambio ré&
pido de lainformacién compatible con su normativa juri-
dicainterna. Este documento hasido también ampliamente
debatido y consensuado y en estos términos va ala Asam-
blea de Naciones Unidas.

El quinto de los documentos se refiere alareduccion de
la demanday quiza sea €l documento que aporta una ma-
yor novedad y una mayor trascendencia a esta Asamblea
de Naciones Unidas. Mas alla de los contenidos concretos
del documento, que hace un especial hincapié en las politi-
cas de reduccion de la demanda en el sentido mas amplio,
es decir, prevencion primaria, secundariay terciaria, este
documento realmente es la aportacion politica méas impor-
tante, ami juicio, a esta Asamblea. No solamente se trata
de enfatizar por parte de las Naciones Unidas la necesidad
de generar politicas de rechazo hacialas drogas através de
dar una cultura de rechazo hacialas drogas; es, como digo,
¢ triunfo de una vision equilibrada, global del fenébmeno,
esel triunfo de laideade lacorresponsabilidad y delaglo-

balizacién del fenébmeno, es de alguna manera una vision
—insisto— equilibrada, donde no hay ya paises culpables
y paises responsables de la droga y paises victima, sino
gue todos aceptamos gque tenemos una responsabilidad en
el fendmeno y que, por lo tanto, se produce un equilibrio
entre lo que significan las politicas de ofertay politicas de
demanda. A mi juicio es, insisto, € documento mas nove-
doso en todas las politicas internacionales de Naciones
Unidas y supone desde luego un respaldo importante a los
paises en vias de desarrollo, que han defendido también
con mucho énfasis en forosinternacionaleslanecesidad de
gue se contemplen en los paises desarrollados politicas
mas intensas de reduccion de lademanda.

Por ultimo, e sexto documento se refiere a desarrollo
alternativo. Se trata de desarrollar un plan de accion, de
cooperacion internacional en lo que es la erradicacion de
cultivosilicitos y desarrollo alternativo. Como saben uste-
des, yano se maneja obviamente &l concepto simplemente
de sustitucion de cultivos, sino el del desarrollo global a-
ternativo. Setrata por o tanto de hacer un plan evaluable a
diez afos para poder comprobar realmente |os efectos so-
bre la erradicacion de estos cultivos y €l desarrollo global
de estas zonas afectadas por los cultivos ilicitos. Se trata
del desarrollo deinfraestructuras, deindustrias, de cultivos
también viables y aternativos. En este sentido, este docu-
mento de desarrollo alternativo esta estrechamente ligado
al plan de accion del sefior Arlacchi, esdecir, e plan de ac-
cion del Pnufid, que plantea una serie de objetivos respecto
alaadormidera, alahojade cocay también al hachis para
el 2008. Por lo tanto, éste es un documento que cierra de
algunamanera el circulo de lo que seria cooperacidn judi-
cial, blanqueo de dinero, precursores, lucha en el ambito
delademanday erradicacion de cultivos.

En cuanto alo que vaaser € desarrollo dela propiaac-
tividad, como saben ustedes se va a desarrollar en tres se-
siones, losdias 8, 9y 10. Desde € primer momento en que
inicid su preparacion, esta Asamblea se fijé como objetivo
intentar que los maximos responsables de cada pais, de
cada Estado estuvieran presentes en la Asamblea; se ha he-
cho un gran esfuerzo para que la representacion fuera al
maximo nivel. Y les puedo decir que en este momento te-
nemos la seguridad de que va a ser en ese sentido un éxito,
es decir, vaa haber una representacion al maximo nivel de
lainmensa mayoria de los Estados, y por lo tanto asi tam-
bién se cumplen |os objetivos. El presidente del Gobierno
espafnol vaaestar presentey vaaintervenir en lasesion de
apertura, en lamafianadel dia 8. Hastalafechahay confir-
mados mas de cincuenta jefes de Estado y de Gobierno,
entre los que cabe destacar todos los jefes de Gobierno o
presidentes de | os diferentes Estados de la Unidn Europea,
el sefior presidente en este momento del Consejo, Tony
Blair, va a estar representandolo; el sefior Chirac, €l presi-
dente de la Republica Portuguesa, el presidente de los Es-
tados Unidos, sefior Clinton; € sefior Zedillo, y asi podria-
mos abarcar hasta un total en este momento confirmado de
mas de cincuenta jefes de Estado y de Gobierno que van a
estar presentes en la Asamblea. En el caso de que no sean
jefes de Estado y de Gobierno, siempre van a estar repre-
sentados a nivel de ministros, ministro de Asuntos Exte-
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riores o ministro responsable de la lucha contra la droga.
Larepresentacion al mésalto nivel estagarantizaday tiene
por lo tanto dos &mbitos de actuacion. Por una parte, lo que
es la presencia de cada pais y la posicion de cada pais so-
bre los sei's documentos y la declaracion politica, que se
hara a través de la intervencion del representante de cada
uno de los paises que intervengan; por otra, los foros para-
lelos que se van a desarrollar en € contexto de estos tres
dias. Al final de la sesién habra l6gicamente lo que seria
una lectura de conclusiones y también |6gicamente una
suscripcién de los seis documentos y de la declaracion po-
litica

A lolargo delostres dias, como digo, se van a desarro-
Ilar una serie de actos paralelos, que son los siguientes. El
primer acto paralelo estarareferido alos nifios, losjovenes
y €l uso indebido de estupefacientes. Sera una mesa re-
donda organizada por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef), la Organizacion de Naciones
Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura (la
Unesco), el Fondo de la Poblacion de las Naciones Unidas
y €l Programade las Naciones Unidas paralaFiscalizacion
Internacional de Drogas (el Pnufid). Este vaaser e primer
acto, centrado también en un tema especifico, que seran
los nifios, losjovenesy € uso indebido de estupefacientes.

El segundo acto paralelo sereferird alos medios de di-
fusion y las drogas, es decir, estara organizado por la Or-
ganizacion de la fiscalizacion de drogas y prevenciéon del
delitoy por el Departamento de informacién publica, y con
el apoyo de la RAI. Este va a ser e segundo foro impor-
tante: medios de comunicaciény drogas.

El tercer acto paralelo serd sobre drogas y productivi-
dad, dedicado fundamentalmente a mundo del trabgjo, es
decir, lo que se refiere al mundo laboral.

Un cuarto acto paralelo serd sobre drogas y desarrollo,
en lo que serefiere apaliticas de desarrollo global alterna-
tivo.

Por Ultimo, diré que los tres Ultimos actos paraelos se
referiran a uso indebido de drogas y el VIH, es decir, €l
sida. Saben ustedes que Naciones Unidas tiene un pro-
grama especifico, que es € Programa Onusida, sobre dro-
gasy sida, y por lo tanto va a haber un acto también sobre
drogasy sida. Un pentitimo acto dedicado alo que seriala
luchacontrael blanqueo de capitales, es decir, ingresos por
narcotrafico. Y, por ultimo, lo que serian las rutas de abas-
tecimiento, es decir, la puesta a dia de la informacién so-
bre lo que son las modificaciones en las rutas del narcotra-
fico. EstaMesalavaadirigir muy especialmente Interpol
y cerrariatodos los actos paralelos y simultaneos que van
aestar en el contexto de esta Asamblea extraordinaria

Quiero terminar simplemente insistiendo en que creo
gue es una excelente oportunidad para revisar estrategias,
para saber hasta qué punto han sido positivas|as diferentes
convencionesy las estrategias que se han desarrollado por
los foros multilaterales y por cada uno de los Estados, y
también pararelanzar unanuevaestrategia. Ladeclaracion
politicatiene el valor queles he explicado: no solamente se
trata de recoger en cada uno de los parrafos o mas impor-
tante de |l os seis documentos que se van a aprobar, sino de
lanzar a la opinién publica internacional la confianza de

gue estamos avanzando en el fendmeno de las drogas por-
gue tenemos mejores instrumentos legisl ativos, porque te-
nemos mejores instrumentos de cooperacion internacional
porgue tenemos mejores instrumentos de cooperacion en-
tre profesionales, porque ha madurado de unaformaextra-
ordinaria la opinidn publica de cada uno de los Estados,
que ven con absoluta claridad la dimensién del problema
en términos de sanidad y en términos de salud de las dife-
rentes sociedadesy de las democracias, y porque esto esun
salto cualitativo para el futuro, en donde el equilibrio entre
lademanday laofertava aestar presente a partir de ahora
en todas las politicas nacionales y en todas las paliticas in-
ternacionales.

L os paises de la Unién Europea, |os paises que han tra-
bajado con mas esfuerzo durante afios en €l trabajo de la
lucha contra las drogas, evidentemente hemos visto tam-
bién como hemos aportado a estos seis documentos parte
de nuestras visiones, parte de nuestras experienciasy parte
también de lo que creemos pueden ser instrumentos que,
utilizados en el conjunto de la comunidad internacional,
pueden reportar beneficios alalucha contrala droga.

En definitiva, insisto en que creo que es una buena
oportunidad, en que es un momento historico, como lo fue
el del afio 1988, pero en donde hemos dado un salto cuali-
tativo y cuantitativo enormemente importante.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Sociadlista, dofia Carmen Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Gracias, sefior dele-
gado, por su presencia agui, en la Camara, para hablar de
un tematan importante como eslamodificacion dela Con-
vencion de Viena, que hasido la directriz que han seguido
todos sus paises firmantes en materia de drogas y que ha
marcado evidentemente una etapa.

Tenemos que decir, sefior Robles, que nos parecia tan
importante esta convencién que en su momento pedimos a
laMesa que todos | os grupos pudiéramos poseer esa docu-
mentacion a la que ha hecho referenciay fortalecer la po-
sicion del Gobierno en la Asamblea de las Naciones Uni-
das en aquellos puntos en |os que pudiéramos —mi grupo
y espero gque algunos otros grupos también— mostrar €l
consenso Y, evidentemente, mostrar nuestra discrepancia
también en algunos otros en los que no pudiéramos |legar
aun acuerdo.

Tengo que decirle que a pesar de que existe un
acuerdo de Mesa donde se recoge que cada compare-
ciente deberia aportar una documentacion quince dias an-
tes de su comparecencia, en este caso no sélo no han res-
petado ustedes ese acuerdo, que vulneran sistematica-
mente porque no poseemos nunca la documentacion que
pedimos en sus comparecencias, sino que hoy este hecho
nos parece mucho més grave. Nos parece més grave por
el tema que estamos abordando, que no es nada mas ni
nada menos que la modificacién de este convenio tan
sustancial. Nos parece grave porque a estas alturas toda-
via no sabemos cual vaa ser la posicion del Gobierno de
Espafia en algunos de los temas que ha enunciado aqui
esta mafiana de pasada.
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Fijese que nos ha aportado un documento sobre la se-
sién especial de laAsamblea General de las Naciones Uni-
das, que es la declaracion politica mas el resultado de los
grupos de trabajo, pero en la rdpida ojeada que he podido
dar a documento tampoco aparece cudl es la posicién del
Gobierno de Espafia ni el documento del Gobierno de Es-
pafia para saber cudl es la aportacion de Espafia a este de-
bate tan importante que vaatener lugar, y que me imagino
gue sera algo més que la presencia de los jefes de Estado,
serd algo mas que una simple operacion de imagen. Desde
luego, no lo creo asi por parte de los paises que han traba-
jado seriamente sus propias aportaciones.

Quisiera mostrarle, en primer lugar, nuestra protesta y
disconformidad con la manera de actuar de este Gobierno
y concretamente con SUs posi Ciones respecto a este suceso,
a este acontecimiento, que va a marcar el futuro —como
bien ha dicho— de agui a unos cuantos afios por encima
del 2000. Luego hemos tenido la tentacion, sefior dele-
gado, de suspender esta sesion. Nos parecia que no eraun
comportamiento de un Gobierno democrético venir sin ha-
ber facilitado la documentacién en su momento para que
todos los grupos pudiéramos tener una reflexién sobre el
temay aportar nuestra vision sobre € problema; es mas,
sin conocer siquieraen estos momentos cudl eslaposicion
y sin disponer del documento de trabajo del Gabierno de
Espafia para saber si podemos|legar a consenso en algunos
temas y cudles van a ser nuestros puntos de discrepancia.
Por lo tanto, es una discusion estéril desde mi punto de
vista. Hemos venido para nada, sefior Robles, porque no
sabemos cud es la posicion de Espafia. Nos ha dado algu-
nos datos sobre algunas aportaciones, pero quisiera mati-
Zar en cada uno de los puntos que ha ido enumerando en
gué consisten esas aportaciones.

Evidentemente, sin haberlas podido preparar, sin tener
el documento, es dificil improvisar, y no parece que sea €l
trabaj o parlamentario un trabajo deimprovisacion. Asi que
hemos tenido la tentacién de suspender esta sesién. Si no
lo hemos hecho ha sido exclusivamente porque lasesion se
celebrard en los primeros dias de junio, no es posible con-
vocar otra sesiéon de esta Comisién previa a esa Asamblea
y queremos aprovechar esta sesién paradecir cual es nues-
tra posicion sobre algunas de las actuaciones de este Go-
bierno arededor de esta Asamblea. Resulta que no pode-
mos conocer cud es el documento del Gobierno de Es-
pafia, pero si hemos conocido muiltiples declaraciones de
prensa, desde €l febrero —el famoso informe de la JFE—
alareunion preparatoria de Viena en marzo y hasta €l
ultimo fin de semana, donde usted ha tenido a bien expre-
sar su posicion ante los medios, desde nuestro punto de
vista perdiendo todo lo que puede ser un minimo decoro,
ya que la costumbre habitual que han solido tener los go-
biernos es la de expresar su posicion primero en el Parla-
mento y posteriormente alos medios de comunicacion. No
ha sido asi. Sabiendo que venia hoy, usted ha celebrado
una rueda de prensa en la que ha mostrado cuéles son sus
propias prioridades, cosa que evidentemente no reprocha-
mos, porgue las ruedas de prensa las puede hacer un Go-
bierno cuando tenga a bien, pero hay un minimo decoro
parlamentario que hubiera exigido que la posicion del Go-

bierno se mostrara agui, en esta Camara, y que los diputa-
dos hubiéramos tenido ocasion de conocerla, derefutarlay
de poder mostrar la posicion de cada grupo.

Esto nos parecetan crucial que practicamentevaaser €l
tema central, puesto que no tenemos un contenido sustan-
cioso paradebatir. Eslamentable que un pais como Espafia
tenga ante la Asamblea de las Naciones Unidasla posicion
de su Gaobierno pero no la posicién del Parlamento, a me-
nos no la posicion del grupo a que ahora mismo repre-
sento, por no haber tenido la documentacion y el debate
necesario para aportar nuestras consideraciones. Es, por lo
tanto, una denuncia de que ustedes han querido hurtarnos
ese debate.

Fijese, podemos pensar que se debe a oscurantismo,
gue se debe a dgjadez, que se debe a que creen que no es
conveniente gue los grupos sepamos cual eslaposicion del
Gobierno en los foros internacionales. ¢A qué puede de-
berse? Probablemente nos aportara sus propias visiones
del tema, pero nos gustaria saber, sefior Robles, concreta-
mente en cuanto alos precursores, alos que ha hecho refe-
rencia, qué posicion va a mantener el Gobierno, cudl es su
perfil con respecto a la plataforma de la Unién Europea
para este periodo extraordinario de sesiones. Nos hadicho
gue piensan ampliar o piensan modificar al menos lalista
1y lalista 2, pero, como sabe, unade las conclusiones de
esta plataforma es que la ampliacion de estas listas supone
un debilitamiento de su eficaciay, por lo tanto, alo que se
vaes alaformacion de una serie de listas especiales de vi-
gilancia. No sabemos a qué productos hace referencia, ni
cuales son esas sustancias, ni siquiera sabemos cémo ha
funcionado €l registro que creamos con la Ley de precur-
sores, ni su reglamento. A estas alturas no sabemos abso-
lutamente nada de esa cuestion.

Tampoco sabemos cuél va a ser la posicién del Go-
bierno de Espafiaen cuanto al blangqueo de capitales siendo
un tematan sustancial. Nos habla de las 40 recomendacio-
nes del GAFI, y supongo que no se incluirén exhaustiva
mente en las declaraciones paliticas, sino que habré 16gi-
camente una peticion de que sean suscritas por la mayoria
de los paises. Pero no sabemos cud es la aportacion, ni s
€l Gobierno tiene pensado hacer alguna sugerencia acerca
delanecesidad de identificacion delos clientes, sobre todo
en las transacciones electrénicas, que es la gran preocupa-
cion de futuro.

No sabemos nada de su aportacién sobre una nueva
cooperacion judicial mas alla de lo que supone lalegisla-
cion que hemos incluido ya en nuestro ordenamiento ju-
ridico. Ni tampoco sabemos, en la reduccion de la de-
manda a que hace referencia, cuédl es la aportacién de Es-
pafia acerca del debate sobre la corresponsabilidad. Com-
prendemos que el Gobierno de Espafia esté muy de
acuerdo con esa nuevavision y que le parezca que ésa es
la mayor novedad de esta Asamblea, pero no sabemos
exactamente cudl va a ser la posicién con respecto a este
temani con respecto a desarrollo aternativo, si esqueel
Gobierno de Espafia tiene algunos programas especificos
con algunos paises antiguos productores y hoy también
consumidores, si va a ofrecer algiin programa de evalua-
Cion de esas experiencias.
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En definitiva, nos han hurtado ese debate. No podemos
saber exactamente cual es la posicién del Gobierno méas
all4 de algunas frases francamente inquietantes. Sefior Ro-
bles, si hubiera sido sdlo por la comparecencia de hoy, nos
habrian preocupado, pero lo que nos ha preocupado de ver-
dad es toda esa campafia de prensa que lleva haciendo la
Delegacion desde el informe de la JIFE. Cuando habla de
moda vinculada a la diversion juvenil, parece como si hu-
bieraunanecesidad de demonizar el ocioy ladiversiénju-
venil. No se lo digo gratuitamente, sefior Robles, porque
desde febrero, cuando usted hizo aquella rueda de prensa
con dofia Isel Rivero, laverdad es que los titulares fueron
francamente inquietantes: Esparfia quiere proponer a la
ONU que censure arockerosy fildsof os que hablen de dro-
gas (ése esde El Faro de Vigo); laONU acusaalamdusica
pop de favorecer el consumo de drogas (ése es de El Pais,
miércoles, 25 de febrero); grupos de rock critican €l in-
forme de la ONU sobre las drogas (esto me parece que es
de Internet, esared que dofia Isel Rivero utiliz6 —y uste-
des también— parahablar de unanuevaactitud ante lapre-
vencion, destacando solo aquellos aspectos negativos que
cualquier innovacion tecnoldgica conlleva, pero no sugi-
riendo los puntos positivos que el propio informe de la
JFE menciona; porque lared Internet no se usa solo para
decir como se pueden producir las drogas sintéticas, sino
también paraimpulsar programas de prevencién, impulsar
campafias de prevencion, etcétera).

Sefior Robles, la verdad es que la Ultima rueda de
prensa que ha celebrado este fin de semana probablemente
se deba a que su presidente le ha dado instrucciones espe-
cificas, porque no tiene si o otro sentido, no tiene una ex-
plicacion. Es posible que puedatener un origen electoral, y
fijese que lo lamento, porque, si no, no le encuentro expli-
cacién de ninguna naturaleza a que usted le haga el trabgjo
asu presidente. Fijese cuando dice que la posicion del Go-
bierno en este tema, y le voy a citar algunos teletipos que
he recibido (probablemente sea como lo han recogido los
medios de comunicacion, alos que tampoco vamos a con-
tribuir ademonizar, como sabe también que es unatenden-
cianatural en todos aquellos que quieren contribuir amirar
el problema sdlo desde una 6pticay no desde la otra), €l
tema estrella es, seglin su rueda de prensa, la publicacién
del dictamen delaOrganizacién Mundial dela Salud sobre
la administracion de heroina con fines terapéuticos; esta
resolucion incumbe de forma especia ala Junta de Anda-
lucia, recogido por todos los teletipos. Son sus supuestas
declaraciones en este fin de semana.

Yo le diria: jQué bien que han encontrado la férmula
para atacar politicamente a la Junta aprovechando la
Asamblea de las Naciones Unidas! Lastima que €l dicta-
men no sera publicado en esta Asambleay habra que espe-
rar a sucesivas reuniones internacionales para que el Go-
bierno tengala baza de utilizar politicamente este tematan
delicado, este tema que siempre ha sido motivo de con-
senso, y atacar politicamente ala Junta de Andalucia.

¢Quéinstrucciones harecibido, sefior Robles, de su Go-
bierno paradecir en laprensalo que no hadicho aqui? Por-
gue no he leido en ninguin teletipo cud es la posicion del
Gobierno de Espafia con respecto a documento, con res-

pecto a la declaracion politica'y con respecto a los seis
puntos de los que estamos hablando, que son realmente los
puntos que conforman €l debate de la asamblea. No. Han
aprovechado ustedes la rueda de prensa para atacar politi-
camente ala Junta de Andalucia. Por eso le decia: usted se
esta convirtiendo en un instrumento de propaganda de una
politica partidista en materia de drogas. Y créame que la-
mento decirselo asi, porque el uso electoralista en esta ma-
teriatan sensible no deja de ser un uso lamentable, un uso
desgraciado. Tengo que decirle que desgraciadamente este
tema, como €l terrorismo y como tantos otros, no merecen
un uso partidista.

¢Lapresenciade larepresentante de la Organizacion de
las Naciones Unidas junto al delegado de las Drogas es
parareforzar ese uso €lectoralista de esta materia? Enton-
ces tenemos que presentar una queja formal ante este Par-
lamento, porque las Naciones Unidas representan a paises
y, por lo tanto, su representante también representa a pai-
ses, no agobiernos. Los gobiernos cambian, los paises per-
manecen.

Fijese que no voy ainsistir mucho méas en esa demoni-
zacion que hizo en febrero de los grupos derock y de todos
aquellos filésofos que supuestamente aparecieron en los
medios de comunicacion como instigadores hacia el uso,
hacia el consumo de las drogas. Fijese, sefior Robles, que
usted no lo dijo entonces y tampoco |o dice ahora, pero us-
ted sabe que ese informe de la J FE recuerda la necesidad
de cumplir el articulo tercero de la Convencion de 1988, y
nuestro pais suscribié lo que ese articulo tercero dice hace
yamucho tiempo. Ese articulo dice que hay queintroducir
en las legislaciones penales de |os paises lainduccion pu-
blicaa consumo de drogas o lainstigacion a consumo de
drogas, 1o que no tiene nada que ver con la penalizacion
del consumo publico de drogas, como aqui se dijo, creo re-
cordar, con motivo de la comparecencia del consegjero de
Asuntos Sociales en la Junta de Andalucia. No tiene nada
gue ver con el consumo publico de drogas, tiene que ver
con lainduccién publica o la instigacién publica al con-
sumo de drogas. Eso esta introducido en nuestra legisla-
cion, porque lamentablemente, sefior Robles, usted no ha
tenido la posibilidad de introducir en la legislacién todas
aguellas materias que estaban contenidas en la Conven-
cién de Viena, porque yalas habiaintroducido el Gobierno
socialista. Se introdujo en la modificacion del Cadigo Pe-
nal de 1988, se introdujo en las modificaciones del Codigo
Penal de 1989 y de 1992 y se introdujo después en el
nuevo Cédigo Penal, en su articulo 368, donde expresa-
mente se dice, y le leo exactamente el articulo: Los que
gjecuten actos de cultivo, elaboracion o trafico o de otro
modo promuevan, favorezcan o faciliten el consumoilegal
de drogas —eso dice exactamente— seran castigados con
penas de prision de 3 a 9 aflos. Después hay, como sabe,
supuestos de agravacion, etcétera.

Sefior Robles, esto no es una cuestion terminoldgica, 0
podriaserlo si es que quiere que entremos en unadiscusion
de campos semanticos. Pero me he tomado la molestia de
ir a diccionario y promover tiene entre sus significados
impulsar, e inducir tiene entre sus significados empujar.
No estamos en unadiscusion terminol dgica, este articulo 3
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de la Convencion de las Naciones Unidas esta introducido
ya en nuestro Codigo Penal. Luego s esta introducido ya
en nuestro Cadigo Penal, ¢por qué no ha sido otra su posi-
€ion con respecto a este tema desde febrero hasta estos mo-
mentos y por qué han creado ustedes unas polémicas gra-
tuitas, por qué se han enfrentado con todos estos grupos,
gue tienen que decirles que afortunadamente ellos pasan
de las declaraciones que pueda hacer el delegado del Go-
bierno y de | as declaraciones que supuestamente creen que
pertenecen ala Organizacion de las Naciones Unidas?

Incluso contribuyen ustedes a manipular € informe de
la JIFE. Quiero decirle que entre las conclusiones del in-
forme de la JIFE —y merefiero ala pagina 8—, esa apor-
tacion que hacen ala prevencion, toda una nueva filosofia
sobre la prevencion, se dice exactamente que la preven-
cion debe ser amplia, debe comenzar en edad temprana,
sus mensajes deben estar orientados ala audienciay sobre
todo deben mantener su credibilidad no exagerando ni su-
bestimando |as consecuencias del uso indebido de las dro-
gas. ¢Qué han pretendido hacer con esta polémica? ;Qué
pretenden, que cada vez que hablan de la diversién juvenil
y cada vez que ligan la diversién juvenil a una supuesta
moda, se confunda més ala opinion publica?

En este tema siempre hemos propiciado el consenso.
Hay, por supuesto, muchos otros de |os que podriamos ha
blar afondo si hubiéramos tenido la ocasion de tratar cada
uno de los puntos en profundidad, porque es verdad que
comprendemos que pasamos unos momentos en los que
todos los paises [legan a unafilosofia nueva. De hecho, fi-
jese la distinta manera de presentar la declaracién politica
gue usted mismo hizo en marzo y la que hicieron €l vice-
presidente de la Comisién de Estupefacientes, el sefior
Scavarelli, y € propio Pino Arlacchi, director general del
Pnufid. Entonces el sefior Scavarelli habl6 sobre todo de
que las prioridades de esta Asamblea serian haber podido
promulgar antes del 2003 la legislacién correspondiente
para que estén vigentes las medidas contra las sustancias
de tipo anfetaminico y sus precursores, asi como €l lavado
de dinero, cuestion que nuestro pais ya tiene resuelta. El
sefior Pino Arlacchi habl6 en esa declaracion politica
como prioridad de un acuerdo basico en estudiar la de-
manda, en ir asus causas, sefelicitd de que hubiera paises,
como Paquistén y Tailandia, PerGy Bolivia, que con el de-
sarrollo alternativo hubieran disminuido laproducciony €
cultivo de droga. Habl 6 de la desarticul acién de las mafias
y de esos acuerdos globalesy hilaterales que debilitan alas
mafias, y de las nuevas politicas con respecto a blanqueo
de capitales.

Sin embargo, en marzo, referente a esta Asamblea usted
no habl 6 en absoluto de programas especificos, como pue-
dan ser los programas experimentales de utilizacion de la
heroina con fines terapéuticos, cuyo pronunciamiento ni se
ha producido por parte de la Organizacion Mundia de la
Salud ni por parte de ningln organismo internaciona. Us-
ted se refirié entonces a priorizar la prevencién de la edu-
cacion en la escuela. Por cierto, que no parece haber sido
una prioridad de su ministra cuando €l dia pasado nos dio
e plantdny tuvimos que esperar una segunda peticion para
gue asistiera y hablara sobre la prevencion en la escuela.

No fue entonces su prioridad y por eso usted ha escogido
otraprioridad y ha escogido otros comportamientos.

Quiero decirle, sefior Robles, que esto no es mas que la
demostracion de que el Gobierno no tiene perfil propio, no
tiene aportacion propia. Probablemente se deben haber
sentido avergonzados de su propio documento cuando ni
siquieralo han aportado a esta Camara. Esto se ha conver-
tido en una especie de carrera de popularidad. Tengo que
decirle, sefior Raobles, que su propia trayectoria parlamen-
taria es unatrayectoria de seriedad, y créame que lamento
gue esa trayectoria hoy esté en entredicho.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior de-
legado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefioria, también cuando estaba escuchandola a
usted estaba dudando sobre qué actitud deberiade tomar, y
para hacer un favor no solamente al debate que va a tener
lugar el dia8, sino también parahacer un favor al consenso
gue —creo— siempre ha existido en esta Comision y que
debe existir, intentaré no entrar en demasia en el fondo de
su intervencion, aunque me veré obligado atener que hace
algunas matizaciones.

Si le diré como cuestién previa que me encuentro satis-
fecho, después de escucharle a usted, porque creo que con-
tamos con €l respaldo del Gobierno, y yo me siento respal -
dado en o que digo y veo que usted sigue mis declaracio-
nes. Efectivamente, cumplo instrucciones del Gobierno.
Lo que seriarealmente atipico es que yo no cumplierains-
trucciones del Gobiernoy del presidente del Gobierno. Por
lo tanto, me encuentro en eso a gusto. Me encuentro tam-
bién satisfecho porgue veo que tenemos el respaldo del
Grupo Socialista, ya que como usted no ha hecho ni una
sola aportacion sobre los documentos ni tampoco ha en-
trado en las cuestiones de fondo, debo de entender que us-
ted esta de acuerdo con lo que yo he expresado hoy en mis
declaraciones.

He de hacer algunas matizaciones, porque creo que
parte de lo que ha sucedido con las intervenciones arranca
de dos errores importantes. El primero, sefioria, es que no
sevaareformar la Convencion de 1988; en esta Asamblea
no se reforma la Convencion de 1988. Por tanto, usted ha
cometido un primer error importante. No se va a revisar;
simplemente sevaaanalizar cudl hasido su cumplimiento.
Segundo error importante: no existe ninguna nueva con-
vencion, en esta Asamblea no se va a aprobar ninguna
nueva convencion; se aprueban seis documentos de trabajo
delaComisién de Estupefacientes. Le he explicado austed
gue a diferencia de otras cumbres internacionales que ha
habido, como la de Kioto, donde se discutian en e mismo
seno de la Asamblea los documentos, estos documentos
han sido aprobados en la Ultima comisién que tuvo lugar
en la ciudad de Viena e mes de marzo ultimo, por lo que
son documentos que vienen préacticamente cerrados. Evi-
dentemente, siempre cabe esta posibilidad de los Estados
soberanos en el maximo foro que es la Asamblea, pero es-
tos documentos ya tienen aprobados por la Comision de
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Estupefacientes, que hafuncionado como comision prepa-
ratoria. Por eso, los documentos que usted tiene en la car-
peta son los definitivos. Por tanto, claro que usted tiene la
posicién del Gobierno espariol: todos vamos a apoyar, de
forma colectiva, los documentos que usted tiene en la car-
petay sobre los que probablemente le han hecho Ilegar co-
pia en otro momento. Si no se le han podido hacer |legar
antes es porque, entre otras cosas, como vera usted, algu-
nos de los documentos estan todavia en inglés, no estan
traducidos al espafiol, porque la maguinaria de Naciones
Unidas trabaja con dificultades y con limitaciones.

Por consiguiente, no hay revision de la Convencion de
1988 y no existe ninguna nueva convencion. Se aprueban
seis documentos méas una declaracién politicaen los que se
ha trabajado en cinco reuniones més la Ultima previade la
Comision de Estupefacientes en Vienay que son el cuadro
doctrinal, la nueva orientacion, lanueva estrategia. Esta es
laférmula que se ha elegido. Antes se habia elegido otra
formula, que era articular convenciones, articular marcos
juridicos. Ahorase ha elegido laformulade diseccionar en
estos seis documentos la estrategia internacional frente a
las drogas'y, por tanto, éstos son los seis documentos pila-
res que vamos a tener. En ninglin momento, sefioria, he po-
dido yo decir ni ha dicho nadie que en esta Asambleavaya
a debatirse otra cosa distinta que estos seis documentos y
esta declaracion. Y, desde luego, le garantizo que de mi
boca no ha salido en ninglin momento que en esta Asam-
blea se vaya a producir ninguna aprobacion ni ningunain-
formacion sobre algo parecido como, por giemplo, lo que
usted dice de la heroina. Estoy absolutamente seguro de lo
gue hedicho. No tengo en este momento mal de Alzheimer
ni puedo tener ninguna equivocacion absoluta. Le garan-
tizo que yo no he dicho nada sobre el documento de la he-
roina. Yo le digo lo que yo he dicho; yo no puedo hacerme
responsable de que alglin comentarista haya mezclado en
una columna determinadas informaciones. Es més, sefio-
rig, lainformacion ala que usted esta haciendo referencia,
si lalee bien llegara ala conclusion de que ese periodista
tampoco ha puesto en mi boca ese tema, sino que en un ar-
ticulo se han mezclado diferentes cuestiones y se ha ha-
blado de la Asamblea de Naciones Unidas y de que esta
pendiente € informe de Naciones Unidas. Si usted quiere
hacer unainterpretacion extensiva, yo diriaque es unain-
terpretacion interesada. Le garantizo que en mi boca no
esta puesto nada de lo que usted dice. Precisamente acabo
de venir de una entrevista en la Cadena SER, antes de en-
trar en esta Comision, donde se me ha preguntado precisa-
mente por ese equivoco y he vuelto a reafirmarme en ese
tema

Sefioria, le vuelvo a decir que yo no me responsabilizo
deloquedigo (L a sefiora Romero L 6pez: jiMenosmal!),
no me puedo responsabilizar de lo que alguien escribe. In-
sisto de todas formas en que si usted lee (yo lo he leido)
con absoluta tranquilidad esa informacion, en ningin caso
dice no. Enfin, no discutamos mas sobrelo que no vaasu-
ceder, y no va a suceder o que usted esta diciendo. En la
Asamblea de Naciones Unidas no se vaahablar delos pro-
gramas de heroina porque no es el foro quelo tiene que ha-
cer. En este momento la Organizacion Mundial de laSalud

tiene que hacer un dictamen que ird después a la Junta de
Fiscalizacion, serala Junta de Fiscalizacion la que envie
luego un dictamen ala Comision de Estupefacientes. Eso
es lo que va a suceder. Por tanto, insisto, no discutamos
mas sobre [0 que no va a suceder. Yo le garantizo a usted
gue yo no he dicho semejante cuestion; |e garantizo que no
tengo ningln interés en tener ninguna confrontacion con la
Junta de Andalucia ni con ninguna otra comunidad; en lo
gue si tengo interés es en que todos nos movamos en €l
ambito de la responsabilidad, ahi todos tenemos que hacer
un esfuerzo porquelo que si es verdad, sefioria (y supongo
gue usted podra leer con absoluto detalle € informe de la
Junta de Fiscalizacion de Estupefacientes de este afio), es
que ese informe —y no yo como delegado, ni ningln
otro— lerecuerdaacada uno delos Estados, acadauno de
los Gobiernos y a cada uno de los politicos (creo que la
frase es a cada uno de los politicos) la enorme responsabi-
lidad que tienen al iniciar determinadas politicas. (La se-
fiora Romero L 6pez: Lo heleido.) Sinceramente creo no
equivocarme en que el calificativo que la Junta de Fiscali-
zacion utiliza respecto a los politicos que estan promo-
viendo determinados programas sin €l respaldo y sin el
aval de las Naciones Unidas es el de irresponsables. Creo
no equivocarme porque he leido muchas veces esa parte
del informe. Llama politicos irresponsabl es a aquell os que
promueven proyectosy programas que todavia no cuentan
con el aval de Naciones Unidas, y nos dice simplemente
unacosa: que no hay en este momento ningunadisposicién
ni afavor ni en contra, que por favor seamos lo suficiente-
mente coherentes como para esperar la evaluacién, porque
Naciones Unidas ya ha aprobado un proyecto de investiga-
€ion que se esta llevando a cabo en Suizay que va a tener
una evaluacion inmediata, y cuando ese proyecto sea eva-
luado, todos, sin ningun problema de apriorismos ni de
prejuicios, todos nos atendremos a lo que los profesiona-
les, los cientificos nos digan, y si llegamos alaconclusion
de que es un proyecto evaluado positivo, lo16gicoy lo sen-
sato es que lo hagamos. Hasta ahora, que yo sepa, la Orga-
nizacién Mundial de la Salud es la autoridad sanitaria in-
ternacional que nos recomienda a todos |0 que debemos
hacer. A nadie en ningln pais sensato se le ocurre, por
ejemplo, dudar de las orientaciones de la Organizacion
Mundia de la Salud en cuanto a las vacunaciones infanti-
les. Supongo que todas las autoridades en todos | os paises
siguen las recomendaciones de la Organizacién Mundial
de la Salud. Se trata simplemente de eso, sefioria. Por
tanto, no hay ningun enfrentamiento; lo que hay es € de-
seo de movernos en el rigor, y €l rigor nos ha dicho este
afo, sefioria, o que yo le acabo de expresar: que tengamos
paciencia, que esperemos al informe de evaluaciéon y que
cuando haya un informe de evaluacién seguiremos ade-
lante. Eso es lo que dice el informe de Naciones Unidas.

Usted ha entrado tambi én en temas que sobrepasan con
mucho la informacion que hoy se me solicitaba, pero so-
bre ellos no tengo ningln inconveniente en hacer algunas
puntualizaciones. Creo que ha vuelto usted a cometer un
error de percepcion. Veo que sigue usted con mucho inte-
rés, cosa que le agradezco, las declaraciones y las activi-
dades del delegado del Gobierno. Me parece 16gico por-
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gue es parte también de su obligacién como miembro de
esta Comision. Pero yo le rogaria que leyera correcta-
mente las cosas que yo digo y no lo que dicen que yo he
dicho, porgque igualmente le puedo asegurar que yo no he
dicho en estos Ultimos dias nada referido alos programas
de heroina, se |o puedo garantizar. Ayer mismo tuve un
desayuno de trabajo con medios de comunicacién para
darles informacion sobre € proyecto de Naciones Unidas
y los propios medios son testigos de si hablamos o no de
los programas de heroina. Fijese que usted ha dicho que
cuando presentamos el informe de la JIFE nosotros demo-
nizamos (creo gque es la palabra que ha utilizado) a deter-
minados grupos de msica. Bueno, pues su percepcion es
literalmente un error porgue nosotros nos limitamos a pre-
sentar el informe que hace Naciones Unidas. Es decir, no-
sotros no dimos nuestra opinion, nos limitamos a presen-
tar el informe que hace Naciones Unidas. Le ruego, por
favor, que se lea de nuevo con detenimiento el contenido
del informe. Es el informe el que alerta este afio sobre dos
aspectos muy importantes. (La sefiora Romero L 6pez:
Me lo he leido.) Uno es la utilizacion digamos perversa
gue se pudiera hacer de lared de Internet. Por supuesto
gue nadie cuestiona, sefioria, la red Internet. jFaltaria
mas! ¢Cémo la Delegacion del Gobierno va a cuestionar
lared Internet si es precisamente este Gobierno el que ha
puesto, por ejemplo, el centro de documentacién delaDe-
legacion del Gobierno en Internet; si es precisamente el
servidor que en estos momentos estamos poniendo uno de
los mejores activos para el conjunto de los ciudadanos?
¢Como vamos a demonizar nosotros Internet? Lo que le
estoy diciendo es que Naciones Unidas nos advierte (y s
usted es usuaria de I nternet sabe que es verdad lo que dice
Naciones Unidas) que existen péginas donde se alientan
determinadas situaciones de consumos. Por cierto, sefio-
ria, alos pocos dias de este informe de Naciones Unidas,
desgraciadamente, han fallecido dos chicos que sacaron
una pégina de Internet en la que se les decia como tenian
que fabricar una determinada droga sintética; desgracia-
damente estos chicos la hicieron y los dos han fallecido.
(La sefiora Romero L 6pez: iPor favor!) Evidentemente
no se puede extraer de ahi la conclusion de que esta de-
monizandose Internet. Se esta pidiendo responsabilidad
para que se use la red de comunicaciones de forma acer-
tada. Por tanto, se esta intentando proteger alas personas
mas débiles, alos menores. Esto es o mismo que ha sur-
gido con la pornografia infantil y con otras cuestiones a
travésdelared. Y con respecto alos grupos musicales, se-
fioria, pasa algo similar. Es decir, yo no creo que €l in-
forme de Naciones Unidas (desde luego no lo hahecho la
Delegacién del Gobierno) haya demonizado los grupos
musicales, como usted dice, en su conjunto. (La sefiora
Romero Lopez: Lo dice la prensa.) Lo que dice clara-
mente el informe de Naciones Unidas es que existen de-
terminados grupos musicales que con las letras de sus
cancionesincitan a consumo de determinadas sustancias.
Esa es una verdad incuestionable, sefioria. No tiene usted
mas que irse a la discografia y podra comprobar que lo
gue esta diciendo Naciones Unidas es verdad: existen gru-
pos que se dedican a promover la legalizacién y € con-

sumo de determinadas sustancias. Pero eso no o digo yo,
lo dice €l informe de Naciones Unidas.

Por cierto que usted ha citado un informe que aparecia
en El Pais. Es verdad que en El Paisy en otros medios
han aparecido algunas informaciones. (L a sefiora Ro-
mero Lopez: El Faro de Vigo y ABC.) Quiero aprove-
char para decir que aparecio en El Pais un buen informe,
muy equilibrado y muy correcto, donde se analizaba per-
fectamente el informe de Naciones Unidas y se ponian
gjemplos de las dos cosas. Se hablaba de unos grupos con
sushombresy lasletras de sus cancionesy en la columna
de al lado otros grupos que hacian lo contrario. Por tanto,
hay un informe equilibrado donde se relata una realidad.
Uno puede pensar que eso tiene més 0 menos importan-
cia o que no afecta al fendmeno, pero lo que se esta des-
cribiendo es un fendbmeno, se est4 analizando, no se esta
emitiendo unjuicio sobre él. Usted hacometido, ami jui-
cio, una enorme contradiccion porgue dice que nosotros
estamos queriendo demonizar esa situacion y, por otra
parte, dice que no nos apuntemos tantos, que nosotros he-
mos dicho que vamos a promover ese temay que eso ya
lo hizo el Gobierno socialista. ¢En qué quedamos?
¢Quién demonizo a quién? Usted acaba de decir que se
introdujo en el Cadigo Penal una terminologia que per-
mite ir penalmente contra los grupos que promuevan esa
situacion. Usted ha leido un articulo del Cédigo Penal
gue introduce esa terminologia, precisamente de la Con-
vencion de 1988, que permite ir contra aquellas personas
gue promuevan, inciten o tengan unas conductas penal-
mente perseguibles. Eso efectivamente estd en el Cédigo
Penal y lo pedia la Convencion internacional. Y precisa-
mente cito esto, sefioria, porque al finalizar la presenta
cion de ese informe un periodista pregunto al delegado
del Gobierno si el Gobierno espafol iba a promover un
cambio en lalegislacion, y la respuesta fue que nosotros
no ibamos a promover ninguno porque considerabamos
gue lalegislacion erayasuficiente y que en Espafiaya se
contemplaban estos supuestos. Por tanto, no solo es abso-
lutamente incorrecto lo que usted ha dicho, sino que yo
me expreseé exactamente en |os términos contrarios, sefio-
ria. Es decir, cuando se me pregunto si Espafia se veia
afectada por este temay si el Gobierno espariol pensaba
hacer algo, fue exactamente |lo contrario, yo dije que €l
Gobierno espafiol consideraba que ya serecogiaen lale-
gislacion espafiola y que los informes de Naciones Uni-
das son para la globalidad de |os paises. (L a sefiora Ro-
mer o L opez: Para otros paises.) Hay muchas cosas que
estan referidas a ese informe que el Gobierno espafiol ya
ha hecho; el Gobierno espariol o Espafia, si quieren uste-
des un conjunto. Es decir, yo no le quito ninglin mérito a
todo lo que ha hecho este pais en los muchos afios que
Ileva luchando contra la droga. En esta misma Comision
yo he reconocido |os aciertos que se han tenido en otras
épocas, las cosas que entre todos en esta Camara hemos
hecho, y me he preocupado mucho de que el consenso al -
canzado en esta Camara, representado siempre en el fa-
moso informe del afio 1995, |o procuremos mantener. Por
eso, intentando hacer un favor a ese climay a ese con-
senso, no quiero profundizar més en el tema.
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Usted ha cometido algunas imprecisiones fruto, proba-
blemente, de que haleido solo parte de lainformacion. S
usted lee de verdad todalainformacion, no solamente una
parte, no puede llegar ala conclusion en ninglin momento
de que nosotros hayamos hecho ninguna afirmacion en
esos términos referida a los programas de heroina, porque
nunca —créame que algin nivel de informacion tene-
mos—, nuncajamas ha estado planteado llevar ala Asam-
blea de Naciones Unidas este tema, ni tampoco hemos pro-
movido ni vamos a promover desde el Gobierno espafiol
nada referido a ese aspecto. Creemos que lalegislacion es
correcta en esos términos y que existen otros mecanismos
para generar una cultura de rechazo hacia la droga. Por
tanto, sinceramente, unido esto a que creo que le faltain-
formacion sobre la Asamblea de Naciones Unidas (L a se-
flora Romero LOpez: Toda.) y sobre que no va a haber
una nueva convencion ni vamos a reformar la de 1988,
Sino que vamos a aprobar seis documentos, creo que por
es0 su intervencion no ha podido centrarse en la cuestion
de fondo, que son los documentos, sino que ha hecho un
refrito de cosas de |0 més dispares que realmente no apor-
tan mucho alo que hoy nos concentra.

Sefiorias, los documentos que estan en la carpeta van
consensuados, son tan del Gobierno espariol en este mo-
mento como de lacomunidad internacional en su conjunto.
Le he dicho cosas muy concretas. Por g emplo, le he dicho
como sobre las drogas sintéticas el Gobierno espafiol hate-
nido iniciativas reconocidas y recogidas en los documen-
tos (L a sefiora Romero L 6pez: ¢Cudles?). Le hehablado
austed —se lo estoy diciendo, se lo acabo de relatar— de
las convenciones, de las listas, de la posicion de la Unidn
Europea, del blanqueo de capitales. Hemos considerado
gue las 40 recomendaciones deben ser el gje central, y esta
recogido en el documento. Usted |o sabe perfectamente,
sefioria, pero no porque seala posicion del Gobierno espa-
fiol, es que es la posicion de esta Camara. ¢ES que yo le
voy acontar austed ahora qué eslo que defiende € Estado
espariol en su conjunto en politica de prevencion? ¢Es que
usted no sabe lo que el Gobierno espafiol y este Parlamento
defienden en politicas de prevencidon? ¢Es que usted no
sabe lo que & Gobierno espafiol y esta Camara defienden
en politica de blanqueo de capitales? ¢Es que usted cree
que nosotros podemos defender algo distinto alo que €
Gobierno espafiol esta haciendo o podemos defender algo
distinto alo que laley espafiola recoge y sobre lo que he-
mos trabajado en esta Cdmara? Me parece, sefioria, que
nos ahorrariamos mucho esfuerzo si reconociéramos que
en este pais existe un amplio consenso, que existe una le-
gislacion amplia sobre precursores, sobre blanqueo, sobre
prevencion y sobre tantas cosas, y que lo coherente —y us-
ted puede |6gicamente deducirlo— es que nosotros haya-
mos defendido esa posicion en el conjunto de los érganos
internacionales. Nosotros hemos defendido esa posicién.
Le he dicho que nos felicitamos de la declaracion politica
y delos documentos porque esafil osofia esté recogida pre-
cisamente en los seis documentos 'y en ladeclaracion poli-
tica. Afortunadamente el Gobierno espariol, Espafia llega
con la tarea hecha a Naciones Unidas, nosotros |legamos
con latarea hecha. Lo que pasa es que no tenemos que ha-

blar solamente de los quince o dieciséis paises afortunados
del mundo que tenemos recursos'y que tenemos | egislacio-
nes; es que estamos trasladando al conjunto de la comuni-
dad internacional, a 140 paises, una vision global, una es-
tructura de legislacion, una estructura de cooperacién in-
ternacional, una vision equilibrada que no creemos que
deba ser privilegio de quince o dieciséis paises sino del
conjunto de la comunidad internacional. Ese es el gran
avance realmente de esta Asamblea en donde no hay sdlo
una imposicién desde Naciones Unidas a todos |os paises
para hacer fiscalizacion, sino que hay una vision equili-
brada del fenémeno; en donde ya no se apunta con €l dedo
aquien tiene la culpa y los demés somos unas victimas,
sino que todos somos corresponsables del fenémeno, y en
donde al mismo tiempo hay politicas de prevencién y poli-
ticas de control delaoferta. Eso eslo quevaaser laAsam-
blea de Naciones Unidas, una nueva definicion de como
hay que luchar contra la droga, una corresponsabilidad y
unaglobalizacion, y unavision del fendmeno en unaforma
—yVyo0 creo — maés equilibraday més justa.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra dofia Inés
Sabanés.

L asefiora SABANES NADAL : Sefior presidente, ante
lasesion especia dejunio de 1998, que vaapermitir (se ha
dicho aqui) un debate internacional sobre ladroga, nuestro
grupo lo primero que debe manifestar es laimportancia de
saber la influencia que Espafia 0 que Europa ha tenido en
laposicion final de los documentos, porgue por |0 menos
en mi caso no he tenido tiempo de analizarlos en profundi-
dad. A nuestro modo de ver, en Espafia deberiamos de ha-
ber sido capaces de recoger no solo |os debates del &mbito
parlamentario, que tienen unadindmicapropiay enlosque
se plantean con fluidez y con rapidez elementos nuevos,
sino que también se deberian de haber introducido los
avances que se producen en el debate social sobreladroga

En todo caso, con la documentacion que ahora tenemos
y con lo que podriamos plantear, nuestro grupo entiende
gue en este debate internacional nos vamos a mover en los
mismos esquemas. Por tanto, la primera reflexion que le
hace mi grupo es que la declaracién palitica (que yo par-
ticularmente no puedo leer porque no esta traducida) es de
una enorme importancia, pero yo intuyo, por como esta
transcurriendo el debate, que en la declaracién politica no
vaa haber unareflexion critica global de las estrategias de
estos Ultimos afios y de los problemas que han generado
estas estrategias. En este tiempo toda la estrategia ha es-
tado fundamental mente basada en conceptos prohibicio-
nistas, lo que ha significado duplicar la produccion de co-
caina, triplicar la produccién de opio, disminuir algo la
produccién de hachis. Es aceptado que el consumo de dro-
gasilegales se haincrementado en todo el mundo en estos
ultimos diez afios de forma importantisima, y €llo a pesar
de los grandes esfuerzos de prohibicién que en todos y
cada uno de los Estados se han ido introduciendo, a pesar
delalegislacion, apesar de todos |os el ementos de los que
se esta hablando en el informey a pesar de que se han mul-
tiplicado en general, no en todos los lugares, |os presu-
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puestos nacionales. Pero es que la declaracion politica me
temo que tampoco va a hablar de un tema tan importante
como los beneficios; es decir, qué papel juegan en este mo-
mento y en estas estrategias nacionales e internacionales
los beneficios. Lo que esta claro es que todo €l proceso de
produccién, venta y beneficio opera como un mercado, y
puesto que siempre hablamos de mercado, lo que estaclaro
€s que este tema sigue la dinamica de un mercado que ne-
cesitaproducir y necesitabuscar redes de distribucionyy, fi-
namente, lo que ocurre con ese mercado y con las estrate-
gias que a nivel nacional e internacional se siguen es que
tenemos & margen de beneficios més descontrolado, real-
mente desconocido y mas impresionante que en cual quier
otro tipo de actividad. Por tanto, o que nuestro grupo echa
de menos en una declaracion politica es, cuanto menos,
una reflexion critica de las politicas que se han realizado
hasta este momento, y echa de menos también € andlisis
de un fendmeno que opera con criterios de mercado pero
con unos margenes absolutamente descontrolados, por o
gue nosotros conocemos de la l6gica de mercado. Eso es
entrar en otraldgica, en otradiscusion y en otro parametro.
Esimportante hacerlo y esimportante evaluarlo, porque si
anivel internacional y anivel nacional no se hace ese ana-
lisis no entraremos en otro nivel de debate.

La hipdtesis de unos es que con todos |os procedimien-
tos, con duplicar o triplicar los presupuestos y |os medios,
con un cierto equilibrio que manifiestan las acciones glo-
ba mente de reduccién de dafios, y con otro tipo de progra-
mas parainfluir en la produccion o ir contrael traficoy €
narcotréfico, se esta consiguiendo ese equilibrio y avanza-
mos. ¢Pero como que avanzamos? ¢Avanzamos real mente
anivel internacional en lalucha contra el narcotréficoy la
distribucién de ladroga? ¢Como es posible decir que avan-
zamos cuando se produce un incremento global del con-
sumo de droga en el mundo y en cualquiera de los Esta-
dos? Yo no entiendo como podemos plantear a nivel inter-
nacional que se avanza. Cuando menos habra que plantear-
se una reflexion seria, criticay de fondo de los mecanis-
mos que se deben corregir, habra que hablar del mercadoy
habra que hablar de los beneficios, porque si no no es
creible. La sociedad no se puede creer, ante €l hecho coti-
diano en nuestras comunidades y en nuestras ciudades del
fendmeno de la droga, nadie se puede creer que estamos
avanzando. En todo caso, y desde un esquema, estamos
poniendo todalavoluntad y todos |os medios paraavanzar,
pero avanzar no avanzamos. Por tanto, me gustaria que
esto quedara claro. Me parece que también seria impor-
tante, aungue ha habido aqui una fuerte disquisicion sobre
s entrao no el tema de nuevas experienciasy nuevos plan-
teamientos, instar a una mayor urgencia de evaluacion de
las experiencias y de las nuevas alternativas que se estan
intentando fomentar desde algunos paises, como los pro-
gramas de suministro de heroina; cuando menos la urgen-
ciade evaluacion y de buscar alguna féormula o alguna al-
ternativa a una situacion que es absolutamente preocu-
pante.

Por otro lado, respecto a desarrollo global alternativo,
gue seria el nuevo concepto que através de la correspon-
sabilidad introduciria un elemento de cooperacién frente

alo que en su momento fue la erradicacién de los culti-
vos, en ese documento tampoco he podido valorarlo en
este momento, pero en todo caso hay una cuestion que
me parece esencial. Es imposible asumir que determina-
dos paises pueden plantear la erradicacién de los cultivos
si no hay un crecimiento econémico sostenible y que
pueda presentar otro modelo de desarrollo. Yo creo que
también es un concepto aceptado decir que vamos a avan-
zar en la linea de cooperacién y de un desarrollo global
aternativo. Pero ¢cémo, donde? Es decir, se puede decir
desde la comunidad internacional que en los paises pro-
ductores se va a potenciar un sistema econémico equili-
brado, pero lo que significabael inicial concepto de erra-
dicacién de cultivos no es posible en algunos paises, no
hay productos alternativos que puedan superar los bene-
ficios en esos paises de la produccion de cocaina, de opio
o de otras sustancias; eso esimposible. ¢Qué cultivovaa
sustituir el margen de beneficios que significa quintupli-
car el beneficio inicial de eso alo que se estan dedi-
cando? Creemos que por laviade un desarrollo global al-
ternativo se puede ir incidiendo de forma gradual en un
cambio o en la erradicacion de cultivos en origen. En
todo caso, a nuestro grupo le preocupa enormemente esta
cuestion. Se dice que Arlacchi halanzado un plan de de-
sarrollo global alternativo en Afganistén. ¢Es asi, concre-
tamente? Pienso, primero, que no es el pais mas ade-
cuado, por muchos motivos, porgue si no se controla un
sistemaglobal de desarrollo econémico, de desarrollo de-
mocratico de esos paises donde se pretende lanzar un
plan de cooperacion, se puede sustituir la erradicacién de
cultivos por una financiacion incontrolada en determina-
dos paises que, como en el caso de Afganistan, sabemos
lo que esta ocurriendo politicamente. Por tanto, me pa-
rece que hay que introducir (yo no he podido leer el do-
cumento), en primer lugar, la preocupacién de que no es
posible explicar que se vaaerradicar e cultivo de forma
global y en un plazo de tiempo, y que ademés, tiene serias
dificultades plantear un cambio de sistema econémico en
esos paises que tengan realmente alguna posibilidad de
erradicar el cultivo. También hay que introducir contro-
les. Es decir, que en ningln caso se pueda manipular un
proyecto de cooperacion para potenciar paises donde su
sistema de produccion ha servido, en un momento dado,
para financiar algunos elementos de su propia situacion
politica, como es el caso de Afganistén.

Por tanto, en una vision rapida del informe o de lo que
significael trabajo de Espafiay su posicién, anosotros nos
interesaria introducir —en todo caso lo planteamos— es-
tos elementos de reflexion. Primero, una criticaglobal. Yo
sé que es muy dificil, porque |a estrategia de Naciones
Unidasy €l peso de los paises muy importantes es de todos
conocido, por tanto vaa ser dificil poder introducir un ele-
mento que cambie &l esquemadel debate e introduzca nue-
vos planteamientos; en todo caso, por |o menos las preven-
ciones en todos los elementos que hemos planteado para
introducir en los apartados que nos han presentado agui.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabra el sefior de-
legado del Gobierno.
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El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefioria, la declaracion politica plantea unos ob-
jetivos medibles y tangibles, lo que pretende es no sola
mente insuflar un optimismo sin sentido, sino aportar unas
bases medibles y rigurosas para evaluar 1o que ya hemos
hecho y para poder también medir dentro de diez afios si
hemos avanzado en este sentido. Tan peligroso puede ser
caer en un optimismo infundado como en un pesimismo
también infundado; dicho de otra forma, repetir topicos
gue a base de repetirl os puede creer determinado colectivo
de personas que son verdad absoluta. Permitame que le
diga que yo creo que repetir topicos como el de que no
avanzamos no aporta, de verdad, un andlisis objetivo.

Evidentemente todo es opinable, todos los indicado-
res que podemos usar son opinables, pero usted ha citado
dos aspectos importantes. Uno se refiere a la erradica-
cién de cultivos como objetivo para el futuro. A esta
Asamblea de Naciones Unidas nos presentamos con da-
tos absolutamente incuestionables sobre |o que significa,
por ejemplo, la erradicacién de cultivos. Hace unos afios
la gran amenaza, entre comillas, en lo que se referiaala
produccion por ejemplo de opio era Tailandia, donde ba-
sicamente se producia un porcentaje altisimo de todos
los derivados posteriores a la heroina. Hoy nos presenta-
mos en Naciones Unidas con un pais que ha erradicado
practicamente las plantaciones de opio. Pero es que yén-
donos a ejemplo mas cercano a nosotros del tema de la
cocaina, nos presentamos con un balance de reduccion
de hectéreas de coca en Per( absol utamente espectacul ar.
Per( ha reducido més del 50 por ciento de las hectareas,
y €s un dato internacionalmente avalado, incuestionable.
Bolivia ha conseguido reducir también més del 30 por
ciento el nimero de hectéreas plantadas. Por tanto, hay
en los dos extremos, tanto en el caso de la heroina como
en el de la cocaina, ejemplos incuestionables de que
cuando se hace bien una politica de desarrollo alterna-
tivo, es decir, no una politica sin mas de erradicacion de
la plantacién sino de inversiones en proyectos concretos,
se obtienen resultados.

Precisamente la portavoz del Grupo Socialista nos pre-
guntaba qué teniamos Espafia en ese &mbito. No es la
Asamblea de Naciones Unidas € lugar para discutir cada
uno de estos proyectos, pero es también un buen momento
para decirlo. Espafia tiene precisamente en |beroamérica
proyectos muy importantes de desarrollo alternativo. Por
gemplo, en la zona del Chapare, Espafia no se limita ex-
clusivamente a pedir a un agricultor que elimine sus plan-
taciones de hoja de coca; estamos haciendo un proyecto de
sustitucion de hoja de coca por palmitos. Ese proyecto
lleva aparejado infraestructuras en carreteras, |leva apare-
jado montar una planta de envasado del palmito y lleva
aparejado montar una comercializadora del producto que
tiene garantizada la comercializacion en Europa. Eso se
esta haciendo concretamente en Iberoaméricay en € Su-
deste Asiatico. Hay datos incuestionables de que hay pai-
ses que estan mejorando claramente su situacion y su de-
pendencia del cultivo; hay muchas familias que estaban
condenadas secularmente a tener que ser cultivadores de

esos productos porque no tenian otra aternativa, y hoy tie-
nen una alternativa.

Por tanto, cuando se hace unapoliticaseriadeinversion
rigurosa'y mantenida en el tiempo, con una visién global
del desarrollo, no simplemente de sustitucién de cultivo,
YO creo que si que vamos a obtener resultados. Eso es o
gue se propone hacer este documento, por ejemplo, en lo
gue se refiere a la sustitucion de cultivos. Hay objetivos
mucho méas ambiciosos en otros terrenos como la disminu-
cion. Usted ha deslizado un dato que yo sinceramente le
tengo que cuestionar. No nos presentamos con un volumen
de produccién después de diez afios mas alto; a contrario,
en este momento la produccion estd contenida. Por tanto,
los datos son que después de haber aplicado durante diez
afos una convencion y de haber mejorado, el fenémeno no
sblo no ha crecido sino que se ha contenido. Todo podria
ser cuestionable. Podriamos decir que nosotros creemos
gue con esos mecanismos tendriamos que haber presen-
tado un balance en &l que fuera mucho mejor el resultado.
Eso es opinable. Pero es verdad que hoy estamos mejor
gue hace diez afios. L os instrumentos que hemos puesto al
servicio son que hay mejor cooperacion internacional, méas
cooperacion judicial, se han sustituido centenares de hec-
téreas de plantaciones, el fendmeno no ha crecido en su
conjunto y, por ejemplo, referido al consumo, diferen-
ciando lo que eslaviadel consumo experimental delo que
seria la cronificacion de un consumo, también ha habido
mejoras sustanciales. Es verdad que hay cantidad de gente
gue hace un consumo experimental, pero también tenemos
datos importantes de que hay menos gente que cronificasu
consumo. Por tanto, todo es opinable y es evidente que,
cuando estamos haciendo una evaluacion, los indicadores
gue utilicemos van a aportarnos una vision mas 0 menos
optimista del fendmeno. Pero yo no creo que debamos te-
ner que oscilar entre el optimismo y el pesimismo, sino
gque debemos analizar con objetividad los instrumentos
gue tenemosy saber si somos capaces de medir 10s nuevos
instrumentos dentro de una década. De eso setrata. Unade
las aportaciones importantes es que todas las politicas de-
ben ser evaluadas. En diez afios estamos evaluando la Con-
vencion de 1988 y vamos a poder evaluar en € afio 2008 1o
gue en la Asamblea extraordinaria, dentro de unos dias,
vamos a aprobar.

Evidentemente podrian hacerse més documentos. Yo
creo que son los suficientes, son los pilares fundamentales
en los que esta en este momento depositada lalucha contra
ladroga. Creo gque tenemos elementos para ser razonable-
mente optimistas, siempre que seamos capaces de mante-
ner rigurosamente esta politica, siempre que seamos capa-
ces de mantener €l consenso en esta direccion y de que lo
acompariemos de unas politicas de inversiones adecuadas
(me parece que lo he dicho en mi intervencion inicial) fun-
damentalmente donde més se necesita, es decir, los paises
en vias de desarrollo, donde hay que hacer un gran es-
fuerzo. También he dicho que yano salimos de esta Asam-
blea con paises culpables y paises victimas, sino con una
idea de la corresponsabilidad donde tanto el que consume
como el que produce —si es que es posible mantener toda-
viaesa dialéctica con la aparicién de los fenémenos de las
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drogas de sintesis—, todos tenemos que hacer un esfuerzo
en esadireccion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
de Convergenciai Uni¢, tiene la palabra dofia Zoila Riera.

Lasefiora RIERA | BEN: Buenos dias, sefior Robles,
en nombre de mi Grupo Parlamentario de Convergencia i
Unid.

Lamentandolo muchisimo, mi intervencion me parece
gue se va a quedar (y no esta mal la foto porque por otra
parte eslanuestra, ladel centro) entre laintervencion dela
diputada dofia Carmen Romero y la que acaba de hacer
dofia Inés Sabanés. ¢Qué quiero decir con esto? Pues que
estamos, sefior Robles, en la Comision para el estudio del
problema de las drogas; comision de estudio. Esta no es
una comision en la que nos dediquemos a legidar; eso lo
hacemos més bien en el Pleno. Estatendria que ser unaco-
mision donde fundamental mente primase el dialogo,
donde tuviésemos todos |la mente muy abiertay donde es-
tuviésemos mas dispuestos a escuchar propuestas, debatir-
las y consensuarlas, que no a fustigarnos politicamente
unos a otros buscando quién tiene razén y quién tiene
culpa. Por eso, como éste es mi criterio, como éste es €l
criterio de mi grupo parlamentario, yo hoy debo decirle
gue me parece que en la sesidn que estamos celebrando 1os
grupos parlamentarios tenemos més un papel de especta-
dores que de actores. Me parece que hay unacierta contra-
diccidn entre que seamos diputadas y diputados, senadoras
y senadores miembros de una comision de estudio y que
ante un tematan importante como es la reunion de Nacio-
nes Unidas que va a celebrarse los proximos dias 8, 9y 10
de junio, alos miembros de esta Comision, cinco minutos
antes de gue tenga lugar la misma, se nos entregue un do-
cumento que le agradecemos muchisimo pero que a me-
nosami grupo parlamentario, aesta portavoz, leimposibi-
litaposicionarse respecto a mismo. Primero, porque como
ha observado |a sefiora Sabanés ni tan sblo esta entera-
mente traducido: el posicionamiento politico esta por tra-
ducir y el ultimo documento tampoco lo esta. Segundo,
porgue es imposible leer e documento, anaizarlo y escu-
charle a usted al mismo tiempo. ¢A qué conclusiones lle-
gamos? Pues que somos espectadores de unafuncion en la
gue los representantes del Gobierno, con toda la legitimi-
dad y por nuestra parte con todo € orgullo de que esto sea
asi, van atrasladar a Naciones Unidas unas propuestas que
son la consecuencia de las reuniones gque se celebraron en
el mes de marzo, como ha dicho usted, en Viena. Pero es
gue de las reuniones del mes de marzo de Vienayo no re-
cuerdo si hemos sido siquiera espectadores, en todo caso
actores, no. ¢Qué quiero decir con esto, sefior Robles? Que
seriade desear que con el dnimo de entre todos mejorar en
la medida de lo posible la lucha contra la droga hubiese,
por parte del Gobierno, unamanerade guardar méslasfor-
mas. Porque usted sabe, sefior Robles, que en politica las
formas muchas veces son tan importantes como el fondo.
Yo no le discuto, en absoluto, la predisposicion, la inten-
cionalidad del Gobierno de que esto sea un foro de con-
senso; no se lo discuto ni me atrevo a presumir que su in-

tencion sea distinta. En todo caso, debo manifestarle que
me parece que las formas no acompafian mucho las inten-
ciones. Seria bueno que invirtiéramos esta tendencia; seria
bueno que | as aportaci ones que usted como responsabl e di-
recto y el Gobierno hagan en estos foros internacionales,
aportaciones gue todos nosotros debemos considerar que
son de vital importancia, fuesen también —y fijese quele
digo también, no en exclusiva— un poco el resumen del
sentir de lo que los distintos grupos parlamentarios deci-
mos en esta Camaray del sentir de lasociedad civil, delas
entidades, las ONG vy las asociaciones que estan traba-
jando diaa diaparaerradicar € problemade ladroga, que
también tienen muchas cosas que decir, y sobre las que
muchisimas veces a unos 'y a otros se nos llena la boca di-
ciendo que valoramos muchisimo su esfuerzo y la manera
desinteresada en que estan trabagjando. ¢No seria bueno,
sefior Robles, dar laimpresion de que, ademéas de decir es-
tas cosas, las llevamos a la préactica, que invertimos un
poco el orden de prioridades y que antes discutimos, ha-
blamos, parlamentamos —por eso estamos en el Parla-
mento—, que se llega a consensuar grandes lineas de tra-
bajo y que estas lineas luego son las que nuestro Gobierno,
el Gobierno del Estado, aporta en los foros internaciona-
les? ¢No seria bueno también saber, sefior Robles, que las
comunidades autbnomas con competencia en la materia
son escuchadas —posiblemente lo son— y que hacen
aportaciones? Seguramente ustedes las recogen, pero seria
bueno que esto estuviese mucho maés claro.

Yo quisiera dejarle hoy simplemente esta reflexién con
el animo de que usted, como representante del Gobierno
para el Plan Naciona de Lucha contra las Drogas, nos es-
cuche, la contemple y s es posible corrija en algo las ac-
tuaciones alas que nostienen acostumbrados. No obstante,
quiero decirle que desde mi grupo parlamentario deseamos
sinceramente que estas jornadas de trabajo de Naciones
Unidas sean un éxito, que esperamos que |os representan-
tes del Estado espariol tengan un papel relevante, que sus
aportaciones sirvan para marcar puntos de inflexion nove-
dosos en lo que esla palitica en lalucha contralas drogas,
y que la préxima visita que usted haga a esta Camara sea
yacon los parametros que yo le habiadicho, o sea que sea
mos todos nosotros mas actores que espectadores.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefioria, no sé si usted ha caido en laidea de que
yo he venido a esta Camara a solicitud de un grupo con-
creto, y ese grupo concreto ha solicitado mi comparecen-
ciajustamente en este momento. Y, s me apurausted y lee
exactamente el término de la comparecencia, es parainfor-
mar de lo que vamos a aportar en la Asamblea de las Na-
ciones Unidas. Si a mi hace exactamente un afio o afio y
medio, es decir, cuando empezamos |as sesiones prepara-
torias, se me hubiera pedido venir a esta Camara y hubié-
ramos estudiado entre todos crear un mecanismo (dificil,
por otra parte, y ahorale explicaré por qué) que nos permi-
tiera o que hubiera permitido ala Comision estar mas pre-
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sente 0 estar més informada al diaadia de cadauno delos
pasos que se iban dando, yo lo hubiera hecho encantado.
Pero ustedes me han Ilamado a comparecer cuando faltan
diez diasparair ala Asamblea de Naciones Unidas, Asam-
blea de Naciones Unidas que Ilevamos preparando un afio
y medio.

He explicado que la diferencia entre estaasambleay las
demés cumbres que se van a producir es que €l trabajo se
ha hecho en la labor previa. Cuando se convoco la asam-
blea se decidié que la Comision de Estupefacientes funcio-
nara como comision preparatoria. Y esa comision prepara-
toria es la que ha tenido ya un nimero importante de reu-
niones, en las que hemos ido trabajando los documentos,
hemos ido haciendo aportaciones, cada Gobierno se haido
posicionando y |6gicamente, al final, ha habido un con-
$enso en su Ultima reunion en el mes de marzo.

Si hubiéramos estudiado entre todos esa posibilidad,
yo lo hubiera hecho encantado. Insisto en que es dificil,
porque piense usted que estamos hablando de mecanis-
mOs que en ese momento estaban trabajando, digamos,
con papeles entre Gobiernos, papeles en los foros multila-
terales. Es dificil establecer un mecanismo agil de con-
sulta, pero en todo caso creo que podriamos haberlo esta-
blecido y yo, desde luego, hubiera estado encantado de
hacerlo asi. Me hubiera sentido mucho mas respaldado
gue me siento, por una sencilla razén, porgue creo que no
hay discrepancias de fondo, porque creo sinceramente que
el Gobierno ha seguido las instrucciones consensuadas en
esta Comision Mixta, pero no solamente para este foro de
Naciones Unidas. Intentamos no apartarnos en demasia,
insisto una vez mas, de un documento que ha aprobado
estaCamaray si usted, de verdad, creo que si, lee nuestras
acciones diarias, vera que no nos apartamos practica-
mente nada de él.

Podriamos haberlo establecido, siendo conscientes de
ladificultad que supone parael Ejecutivo estar negociando
documentos, papeles, y a mismo tiempo viendo mecanis-
mos de consulta; podriamos haberlo hecho. Se nos ha lla-
mado en un momento en el que delo que setrataes de con-
tar qué documentos van ya a la Asamblea de Naciones
Unidas aprobados, que es |o que me he limitado a hacer
hoy.

Y en lo que si quiero insistir una vez mas es en que
nuestra posicion, la posicion del Gobierno espafiol, hasido
en todo momento defender |as posiciones de esta Camara
y que tradicionalmente han sido los puntos de encuentro
entre los grupos. No se trataba tampoco de ser innovado-
res; se trataba de ser redlistas, se trataba de trabajar sobre
los documentos que Naciones Unidas nos ha aportado; €
esguema de trabajo estaba hecho. Nosotros no hemos po-
dido introducir ningin documento nuevo. Se ha decidido
trabajar sobre estos seistemasy lo que el Gobierno espa-
fiol tenia que hacer era trabajar sobre €ellos, no sobre los
otros temas que cada uno de nosotros podriamos haber
pensado, porque el esquema era un esguema cerrado de
trabajo, y era como habia que hacerlo.

Insisto, para su tranquilidad, en que nos hemos aferrado
a los documentos de consenso de esta Camara, que estoy
absol utamente persuadido de que enriqueceran en € futuro

cualquiera de | as acciones que debamos hacer. Y, sincera-
mente se lo digo, estoy encantado de que podamos encon-
trar unaférmula que nos permitatener mas agilidad en este
tipo de reuniones. Simplemente le dejo lainguietud de que
usted sabelo que significael diaadiadela Administracion
y lo que significa convocarse muchas veces reuniones con
48 horas, con documentos de Ultimos momento, y con pa-
peles que se cruzan, no ya antes de lareunion, sino in situ,
en la reunion, porque se estan negociando posiciones. Sa-
biendo que ésa esla dinamicade estos foros multil aterales,
estoy de acuerdo en gue estudiemos para €l futuro cual-
guier mecanismo que nos ayude a encontrar una formula
de mayor presenciade esta Comision, alaque, como sabe,
yo me siendo muy vinculado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene lapalabra el diputado don Jestis Manuel Pé-
rez Corgos.

El sefior PEREZ CORGOS: Con la mayor brevedad
posible quisiera agradecer la comparecencia del sefior de-
legado para el Plan Nacional sobre Drogas parainformar-
nos sobre la sesion especial de la Asamblea de Naciones
Unidas sobre estupefacientes, que, como muy bien nos ha
dicho el delegado, es una ocasi6n importantisima paraana-
lizar la Convencion de Vienade 1988, no parareformarla,
sino para considerar la lucha contra la produccion, la
venta, lademanda, €l tréfico ilegal de narcéticosy sustan-
Cias psicotrépicas, asi como para promover nuevas estrate-
giasy evaluar la situacion, los métodos y actividades y
précticas que puedan reforzar la cooperacion internacio-
nal.

La verdad es que se ha preguntado al sefior delegado
cud eslaposicion del Gobierno espafiol o cudl vaaser la
posicion del Gobierno espariol ante la celebracién de esta
Asambleay tengo que decir que sinceramente dudo que al-
guien pueda desconocer cud es la posicion del Gobierno
espafiol, porque antes de comenzar esta sesion yo hablaba
con €l sefior delegado y |e preguntaba qué nimero de com-
parecencias habia celebrado ante esta Comision alo largo
de esta legislatura y dudabamos entre nueve, diez u once.
Es decir, hemos tenido nueve, diez u once ocasiones para
conocer de primera mano y por boca del propio delegado
cud es la posicion del Gobierno espafiol en esta materia.
También hemos recibido comparecencias de otros miem-
bros del Gobierno y de autoridades o de representantes de
diferentes organismos y sabemos ademas cud es la posi-
cion de todos y cada uno de los miembros de las Cortes
Generales. Por otra parte, si todavia quedara alguna duda,
nos bastaria con acudir al «Diario de Sesiones» de las Cor-
tes Generales 0 a Boletin Oficial del Estado para saber
cud eslaposicion delas Camaras o cudl eslaposicion del
Gobierno en esta materia.

Coincido plenamente con el sefior delegado del Go-
bierno en & sentido de que Espafia acude a esta sesion es-
pecial con los deberes hechos, con latarea hecha, y que de
manera orgullosa podemos presentarnos ante la comuni-
dad internacional como uno de | os paises méas modernos en
lalucha contra el trafico de drogas.
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No quiero agotar mastiempo, y simplemente agradezco
al sefior delegado todas sus explicaciones.

El sefior PRESIDENTE: Terminado este punto del or-
den ddl dia, suspendemos la sesién cinco minutos.

Se suspende la sesion.

Sereanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Continuamos la sesién.

— EL PRIMER SEMINARIO IBEROAMERICANO
SOBRE COOPERACION EN MATERIA DE
DROGODEPENDENCIAS, EN EL QUE SE
APROBO LA CREACION DE UNA RED IBERO-
AMERICANA DE ASOCIACIONES DEDICA-
DASA PREVENCION Y ASISTENCIA DE DRO-
GODEPENDENCIAS, CELEBRADO EN CAR-
TAGENA DE INDIAS A PRINCIPIOS DE 1998. A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
POPULAR EN EL CONGRESO (NUmero de expe-
diente del Congreso 212/001368 y nimero de expe-
diente del Senado 713/000583).

El sefior PRESIDENTE: Segundo punto del orden del
diac Comparecencia nuevamente de nuestro amigo €l dele-
gado del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas,
don Gonzalo Robles, para que informe sobre el primer se-
minario iberoamericano sobre cooperacion en materia de
drogodependencias, en el que se aprobd la creacién de una
red iberoamericana de asociaciones dedicadas a preven-
cion y asistencia de drogodependencias, celebrado en Car-
tagena de Indias a principios de 1998. A peticion del
Grupo Parlamentario Popular.

Sefior delegado, tiene la palabra.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Muy brevemente, quiero decirles que, ainicia-
tivade laDelegacion del Gobierno, se hapuesto en marcha
una red iberoamericana de organizaciones no guberna-
mentales que se dedican al trabajo en drogas en el sentido
mas amplio, en el sentido de laprevencion y también dela
asistencia a los toxicomanos. Creiamos y creemos que
existia un déficit de estructura en € mundo de las organi-
zaciones no gubernamentales en e continente iberoameri-
cano y en su relacion con Espafiay con Europa en general
y decidimos poner en marcha unainiciativa que ha permi-
tido juntar a 50 organizaciones no gubernamentales, que a
SuU Vez son representativas de otras muchas organizaciones
iberoamericanas, porque agunas de €ellas representaban a
redes de su propio pais. Y en este momento podemos decir
con satisfaccion que en torno alos tres temas que nos con-
voco este seminario —la prevencién del consumo de dro-
gas, la asistencia a los drogodependientes y la formacion
de profesionalesy de los mediadores sociales— se ha con-

seguido un documento de trabajo, un documento de con-
senso; que se decidio realmente poner en marcha esta red,
gue se ha formado un secretariado de esta organizacion
gue vaallevar deforma provisional la Delegacion del Go-
bierno hasta que tenga medios materialesy estructura sufi-
ciente para poder ir por sus propios mediosy por su propia
dinamica, porque creemos que lanaturalezade lared esde
organizaciones no gubernamentales y que por lo tanto los
departamentos administrativos, los departamentos del Eje-
cutivo no deben estar presentes, nada mas que como res-
paldo en la capacidad econémica de estas redes.

Esto tiene especial importancia en un momento en el
gue ademés la Unidn Europea ha aprobado un mecanismo
de cooperacion de Europacon Américal atinay con el Ca-
ribe que permite canalizar esfuerzos, proyectos, progra-
mas, iniciativas haciaAméricalatina, haciael Caribetam-
bién, en donde Espafia |6gicamente tiene un peso funda-
mental. Esta iniciativa surgio de la reunion de Madrid del
afo 1995, hemos continuado este esfuerzo alo largo de es-
tos dos afios y por fin lo hemos visto culminar con la apro-
bacion, como digo, de este mecanismo de cooperacion.
Eso significa nuevos instrumentos, nuevas posibilidades y
que habra proyectos y programas de la Union Europea di-
rigidos fundamentalmente al &mbito social. Por lo tanto,
eravital tener una estructura asoci ativa organizada que ca-
nalizara estos recursos o estos esfuerzos.

Insisto una vez mas en que la importancia politica del
continente i beroameri cano para Espafia no es necesario ex-
plicarlay lacooperacion en lalucha contraladrogacon e
continente iberoamericano, del que recibimos también no-
sotros muchainformaciony cooperacion, erafundamental.

Este seminario ha congregado a organizaciones no gu-
bernamentales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Per(, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuelay Es-
pafia. También asistieron, quiero decirlo, representantes de
comunidades auténomas que tienen competencia en mate-
ria de lucha contrala droga, comunidades como Catalufia,
Madrid, Pais Vasco y Vaencia. Estaban invitados todos |os
comisionados de las diferentes comunidades auténomas y
fueron estas comunidades auténomas las que, teniendo
como tienen més cooperacion en el ambito internacional,
decidieron asistir y colaborar. Junto con los representantes
de estas organizaciones, de la Administracion espafiola y
de las comunidades auténomas, formamos este seminario
que, en € Centro de Cooperacién Espafiola de Cartagena
de Indias, con la financiacién de la AECI, de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional, se llevé a cabo.
Ya se ha formado una secretaria, insisto en €llo, de la que
forman parte dos organizaciones no gubernamental es es-
pafiolas y dos organizaciones iberoamericanas y de la que
nosotros hacemos la parte de la secretaria técnicay lo que
significa el apoyo en el ambito material. Saben ustedes
también que, aparte de los fondos propios de la Unidn
Europea, la Agencia de Cooperacion Espafiola tiene pro-
yectos de cooperacion para organizaciones no guberna-
mentales, y éste es un instrumento afiadido, importante
precisamente para canalizar parte de estos esfuerzosy es-
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tos recursos. Ha sido enormemente valorado lo que se re-
fiere a intercambio de profesionales, de expertos, de ma-
teriales y lo que significa también centrar en € dmbito de
lareduccion de lademanday no exclusivamente en el am-
bito de la reduccion de la oferta nuestra cooperacién con
AméricaLatina.

Creo que ha sido, sinceramente, una buena iniciativa,
gue vaadar juego importante para el futuro de la coopera-
cion entre Espafiay el continente iberoamericano y en con-
junto con la Union Europea. Y poco més tengo que decir-
les.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior delegado.

Por el Grupo Parlamentario Popular, que es €l solici-
tante de la comparecencia, tiene la palabra la diputada
dofia Fernanda Faraldo Botana.

La sefiora FARALDO BOTANA: Quisiera en primer
lugar agradecer la presenciaunavez mas en esta Comision
del delegado del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, don Gonzalo Raobles, al tiempo que queria en
nombre de mi grupo parlamentario felicitarle por lainicia-
tivade llevar acabo este primer seminario iberoamericano
sobre cooperacién en materia de drogodependencias y por
laoportunidad de haberlo desarrollado en Cartagenade In-
dias, Colombia.

El fenémeno de las drogas, como se ha puesto de mani-
fiesto muchas veces, tiene un caracter multidisciplinal e
internacional; de ahi que resulte esencial paralograr lama-
yor eficaciafrente alas drogodependencias |a cooperacion
en todos los @mbitos nacionales e internacionales. Yaen €
informe que esta comisién elaboré en el afio 1995 se reco-
giaque unade laslineas fundamental es de la politica exte-
rior de Espafia deberia ser el impulso de politicas de coo-
peracion y ayudas internacionales alos paises productores
de sustancias destinadas a tréfico ilicito, cuyas economias
en muchos casos son de pura subsistencia. Se recogiatam-
bién e plan de medidas aprobadas por €l gobierno que se
deberiapriorizar en AméricaLatina. De ahi que nos felici-
temos de estaiiniciativa.

Se debe procurar en el area de la oferta, es considera-
cion de mi grupo, que en lasinversiones dereduccion dela
oferta de drogas se prioricen las acciones de desarrollo al-
ternativo. Y se ha puesto de manifiesto esta mafiana,
cuando en la anterior comparecencia el delegado, don
Gonzalo Robles, nos hablaba de aportar a los paises con
menos posibilidades econdémicas una visién global y una
visién equilibradadel problemadelasdrogasy sereferiaa
ese desarrollo global alternativo indiano de cultivos susti-
tutivos. Queriamos preguntarle, por su asistencia a este se-
minario, si consideraque ésaesun poco lasensacion delas
conclusiones de este seminario.

Tan importante como trabajar en la reduccién de la
oferta consideramos que es trabajar en la reduccion de la
demanda, y asi lo decia el delegado en su exposicion. De-
bemos mejorar y afianzar los instrumentos que poseemos
para dar una respuesta més eficaz alos problemas deriva-
dos de la demanda de droga en nuestras sociedades. En €
disefio de estos instrumentos y de las politicas en que se

enmarcan, las organizaciones no gubernamentales tienen
un papel decisivo, un papel que debe ser potenciado, y asi
ha sido en Espafia y en Europa. Pero esa potenciacion se
debe trasladar, consideramos, a los paises iberoamerica-
nos, donde € tejido asociativo es precario. Nosotros pen-
samos que esta iniciativa puede servir paraello y que esta
red iberoamericana de organi zaciones no gubernamental es
dedicadas ala prevenciény asistencia de drogodependien-
tes que se ha creado, permite el intercambio de experien-
cias con objeto de avanzar en un mayor desarrollo tecnol 6-
gico y metodolégico de estas mismas organizaciones no
gubernamentales.

Hablabael delegado en su exposicién de cud vaaser e
papel del Plan Nacional sobre Drogas dentro de estared de
organizaciones no gubernamental es, con la creacion de esa
secretaria técnica; ha dicho que el apoyo serd, en un prin-
cipio, econémico y de materia técnico —corrijame si no
es asi— y que cuando ya la red de organizaciones no gu-
bernamental es esté asentada estaria s6lo constituida por
ellas, por organizaciones no gubernamentales, y no ten-
drian un papel los Gobiernos.

Mi grupo siempre ha considerado que en el problema
de la droga, como en todos los problemas que acosan de
verdad a cualquier sociedad, siempre hay que encontrar
raices profundas y sociaes, que exigen reafirmaciones de
nuevas generaciones de valores frente a los contravalores
mas destructivos de la sociedad de consumo, labor que no
sblo deben desarrollar los poderes publicos, sino la fami-
lia, las organizaciones no gubernamentales, los medios de
comunicacion, en definitiva, la sociedad. De ahi que sea
importante que en estos paises donde se producen sustan-
ciasilicitas para su trafico se generalicen y se reafirmen
esos valores a través del tgjido asociativo, através de la
constitucion de redes, como laque se constituye en este se-
minario, de organizaciones no gubernamentales.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefioria, muchas gracias por su intervencion. Y
quiero confirmarle que efectivamente de lo que se trata es
de fortalecer institucionalmente el papel de las organiza-
ciones no gubernamentales, dar un papel mas activo a mo-
vimiento social en lalucha contra la droga en los paises
iberoamericanosy en el Caribe, en relacion ademas con los
paises europeos y muy especialmente con Espafia. Por lo
tanto, hacer un esfuerzo para que la sociedad, a través de
| as organi zaciones no gubernamentales, participe enlo que
serefiere alas politicas sobre drogas.

Espafia tiene, como le digo, una prioridad centrada en
cuestiones tanto de droga como en politica general en el
continente iberoamericano y habia un déficit que hemos
querido llenar. Y como de lo que se trata precisamente es
de fortalecer el papel de las organizaciones no guberna-
mentales, nuestro papel va a ser exclusivamente de apoyo
técnicoy material, deimpulso de estas organi zaciones para
gue tomen vida propia, para que puedan funcionar con una
dinamica propia, independiente pero coordinada |6gica-
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mente con las diferentes administraciones a los paises que
pertenecen. Por lo tanto, hemos decidido facilitar estrate-
gias para acceder afondosy recursos econémicos, tanto el
de los bancos interamericanos, los fondos que existen en
los diferentes organismos de la OEA y de otros mecanis-
mos, contribuir a la capacitacion de estas organizaciones
para que sean capaces de gestionar sus propios proyectos,
estimular € desarrollo de planes institucionales y la crea-
Cion de estos planes estratégicos, vinculando las organiza-
ciones no gubernamentales con sus diferentes administra-
ciones. Hemos desarrollado y estamos desarrollando un
sistema de intercambio tencol égico con estas organi zacio-
nes no gubernamentales, através de bases de datos y atra-
vés de mecanismos, por gemplo, como Internet, y se ci-
taba hace un momento, de forma que podamos realmente
crear mecanismos agiles, modernos, y técnicos de coope-
racion conellos. Y estared esuninstrumento al servicio de
laprevencion, delaasistenciaalas personas, y un servicio
alacooperacion politicay centrada en drogas entre el con-
tinente iberoamericano y Espafia.

Es muy especialmente destacable el papel que van aju-
gar los profesionales del &mbito delas drogodependencias.
Se trata, dentro de esta red, |6gicamente, de dar un papel
muy activo a los profesionales que trabajan en drogas en
todo € continente iberoamericano y en Esparia, creando,
por lo tanto, foros de intercambio y de evaluacion de expe-
riencias. Se trata de desarrollar metodologias, contenidos,
materiales y evaluar luego lo que hacemos, muy especial-
mente —como digo— dirigida a la politica de formacion
de personas, a la capacitacién de personas, para que real-
mente estas organizaciones sean un vinculo de canaiza
cion de los esfuerzos de la sociedad iberoamericana en su
conjunto.

Yo deseo sinceramente gque este mecanismo que hemos
impulsado y que hemos puesto en marcha, no por € prurito
de ser los que lo hemos impulsado, sino porque estoy con-
vencido de que en el continente iberoamericano es impor-
tante el papel del movimiento social, seaun éxitoy que, in-
dependientemente de los apoyos que las diferentes admi-
nistraciones podamos prestarles, sea una realidad, tenga
vida propiay pueda aportar la parte que le corresponde en
lalucha contra las drogas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra la diputada dofia Berlamina
Martinez.

Lasefiora MARTINEZ GONZALEZ: Gracias, sefior
delegado, por su presencia en esta Comision.

Sefiorias, sin poner en cuestion el papel que entende-
mos que Espafia debe jugar ala hora de impulsar la orga-
nizacién de redes como la que hoy nos ha explicado el se-
fior delegado, lainformacion que nosotros tenemos acerca
del evento del primer seminario, que es como |o han deno-
minado, no toda es positiva. Por o tanto, vamos aentrar en
hacer una critica, recordando por otra parte que se reflgjo
en todos |os medios de comunicacion.

Sorprende la premura, la rapidez y la falta de buena
organizacién a la hora de preparar este seminario. Por

una parte, se utiliza para organizarlo toda la infraestruc-
turade laAgenciay las oficinas técnicas de cooperacion
en |os paises iberoamericanos. Se invita a organizaciones
no gubernamentales de dentro y de fuera de Espafia, de
Espafiay de Iberoamérica, y hasta donde nosotros cono-
cemos solo un tercio de las ONG invitadas de |beroamé-
ricason ONG con unapresenciareal y con programas de-
sarrollados ya anteriormente a esa cita en trabajos de pre-
vencion y asistencia a drogodependientes. El otro tercio
serian, segun lainformacion que nosotros tenemos, orga-
nizaciones muy peguefias, con muy poca implantacion,
con muy poca historia. Y €l resto son organizaciones de
origen religioso y de dudosa profesionalidad. Por otra
parte, no deja de ser sospechoso que sblo tres comunida-
des auténomas hayan asistido y que esas comunidades
auténomas sean precisamente las que apoyan al Gobierno
de Espafia en este momento. A mi me gustaria saber en
concreto si invitaron alasislas Canarias, a Gobierno ca-
nario, que tiene un departamento en el Gobierno con bas-
tante experienciay es un compafero del Partido Popular,
es un companero de ustedes, el que dirige la politica con-
tra las toxicomanias. Se invité a organizaciones —de-
cia— de Espafia nuevas, sin experiencia en este campo,
como Carpe Diem, conocidapor todo el mundo como una
organizacion proximaal Opus Dei —si, puede usted son-
reir, pero es asi— y no se invité ala coordinadora de or-
ganizaciones, no ha estado presente —corrijame si no es
asi, sefior delegado— a la coordinadora de ONG en dro-
godependencias.

A Nnosotros nos parece preocupante que una historia
como ésta, que puede ser y que seguramente esimportante
y necesaria, selleve de estaforma que se desautoriza por si
misma. Que organizaciones importantes queden fuera de
esta invitacion, que organizaciones no importantes estén
presentes e inmediatamente reciban recursos y que se uti-
lice, no € dinero del fondo, sino €l dinero de la Agencia,
un dinero que se esté detrayendo de otros destinos, como
es la cooperacion al desarrollo. Y yalo que nos parece in-
cluso alarmante es que la sede de esta red esté en la Dele-
gacion del Gobierno. ¢Qué sentido tiene que unared de or-
ganizaciones no gubernamental es iberoamericanasy espa-
fiolas para trabajar en la prevencién y en la asistencia de
drogodependencias esté en la Delegacion del Gobierno?
Desde nuestro punto de vista, desde luego, no tiene ninglin
sentido.

Nos gustaria saber cdmo se va a subvencionar estared,
porgue no aparece, en los Presupuestos Generales del Es-
tado no se destina ninguna partida a la Agencia para este
tipo de programas. En el PACI, en €l plan anual de coope-
racion internacional, no aparece tampoco ninguna partida
y en la Ley de Cooperacion Internacional, que acabamos
de aprobar, no esta en absoluto entre sus prioridades €l
apoyo aestetipo de programas. Entendemos que puede ha-
ber, y estariamos ademas de acuerdo en apoyarlo, una co-
operacion bilateral o regional en esta materia, pero no a
costa de detraer fondos de la cooperacién al desarrollo,
sino utilizando el dinero, los ingresos que tiene la ley del
Fondo. Por otra parte, creemos que se ha hecho por esa
puerta poco controlada que es la convocatoria abierta.
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Digo poco controlada, que en este caso y para este hecho
puede ser correcto, pero en el futuro seriade desear que ese
tipo de apoyos y este tipo de programas tengan una concu-
rrenciapublica, que puedan concurrir las ONG enigualdad
de oportunidades con total transparencia y estando pre-
sente en los Presupuestos Generales del Estado y en el
PACI, si es que se va a seguir utilizando el dinero de la
Agencia. Nosotros creemos que no debe ser utilizado €l di-
nero de cooperacion y ayudaal desarrollo para estetipo de
programas, que tendrian que utilizar los fondos de la ley
del Fondo, valga laredundancia.

Y basicamente éstas son las cuestiones que le queria ex-
poner.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Le agradezco que se haya usted posicionado tan
claramente sobre |o que usted considera que es ayuda al
desarrolloonoloes. Y s considera usted que no es ayuda
a desarrollo ayudar alos paisesiberoamericanos alibrarse
delalacradeladroga, aformar profesionalesy a desarro-
Ilarse, es una opinion que bueno es saber que forma parte
del Grupo Socialista. Y también me gusta saber que usted
esta de acuerdo en que podamos usar la Ley del Fondo
para poder financiar estos temas. Pero eso casi me parece
anecddtico. Hoy lo que me parece importante es que nos
felicitemos de que existe un instrumento que antes no
teniamos, sefioria. Y yo creo que el hecho de que Espaiia
haya liderado este tema, que hayamos sido capaces de or-
ganizarlo, que hayamos sido capaces de juntar a organiza-
ciones que no se habian juntado, me parece que es o real-
mente positivo. Y yo creo que usted, como espariola, debe-
ria felicitarse de que Espafa liderara en |beroamérica,
como en otros muchos aspectos, el tema del movimiento
socia en el ambito deladroga. Eso eslo realmente impor-
tante. Y por supuesto, sefioria, que se ha hecho para poten-
ciar el movimiento social. En Iberoaméricano existe un te-
jido socia muy desarrollado, existen carencias importan-
tes de recursos, de posibilidades técnicas, precisamente
para eso se hace, entre otras cosas, la red, para potenciar
todo eso.

Me dice usted que hay algunas asociaciones peguefias,
obviamente, lo son. Delo que se trata es de que sean gran-
des, que crezcan y que puedan desarrollarse. Dice usted
gue algunas tienen programas relativamente importantes.
Claro, sefioria, porque evidentemente de lo que se trata es
de potenciar todos estos aspectos. Si fueran organizaciones
poderosas, si tuvieran recursos amplios, si tuvieran una
gran experiencia, s tuvieran redes propias, probablemente
no hubiera sido necesario, hubiera surgido por su propia
iniciativa mucho antes. Lo que estamos haciendo es dando
un mayor impulso, precisamente para que haya mas orga-
nizaciones, para que las que haya estén mejor preparadas
técnicamente, para que tengan mas recursos, para que se-
pan a dénde pueden acceder, para que cooperen con las or-
ganizaciones espariolas y europeas. Eso es lo que se trata
de hacer con lared iberoamericana.

También dice que han acudido organizaciones de poca
importancia. ¢Usted cree que UNAD, que reline a 270 aso-
ciaciones esparfiolas, no tiene importancia, o Proyecto
Hombre, que supongo que le sonara de algo, o Cruz Roja,
o Céritas, o CEPS, o la FAD, o Socidrogoalcohol, o
EDEX? Todas ellas son organi zaciones espafiol as de abso-
luto y reconocido prestigio en el ambito de las drogas en
nuestro pais. Por |o tanto, créame que no se sostiene lo que
usted ha dicho. Usted ha citado una asociacion, de la que
desde luego desconozco cud es su adscripcion religiosa o
politica, porque en la Delegacion del Gobierno cuando
presentan proyectos no solemos preguntar donde estan
adscritos ni politica ni ideol6gicamente, pero si usted lo
dice sera porque tiene datos para poderlo afirmar. Y s us-
ted tiene datos, pues yo me quedo muy tranquilo de que asi
sea. Detodas formas, la Constitucidn consagra en este pais
€l derecho alalibertad religiosa, ideoldgica e incluso €
derecho ani siquiera tener que manifestar cud es tu posi-
cionideolégicao religiosa, y no me parece que debaser un
argumento excluyente el participar enunsitiooenotroala
horaderecibir subvenciones, si delo que setrata es de me-
dir su capacidad como profesionales. Yo creo que lo im-
portante no es € credo religioso que practican, sino si son
buenos o malos profesionales en el ambito de la droga. A
lo mejor eso estd mucho més gjustado alarealidad.

Por |o tanto, todas |as entidades que han asistido son de
reconocido prestigio, con profesionales de reconocido
prestigio. Ademés, han acudido las que han querido acudir
porgue tenian proyectos de cooperacién en el ambito inter-
nacional en € temade las drogas. Se hainvitado aun im-
portante nimero de asociaciones y éstas son las que han
decidido asistir. También hemos sumado esfuerzos de
gente que ya habia empezado a hacer proyectos. Le quiero
decir que hemos sumado a este esfuerzo iniciativas que se
habian tomado en este &mbito, iniciativas mas limitadas,
mas peguefias, y que esta abierto a quien quiera seguirse
sumando.

Usted introduce argumentos un poco extrafos. Dice,
por una parte, que hemos usado recursos que estan poco
controlados, pero que, por otraparte, son correctos, lo cua
es una contradiccion. Si los hemos usado correctamente,
sera porque estan controlados. Todos los fondos publicos
de todos los ministerios, como usted bien sabe, estan per-
fectamente controlados. Por |o tanto, es una contradiccion.
Son fondos correctos y controlados. O sea, puede estar ab-
solutamente tranquila de que son correctos y controlados.

En cuanto al tema de las comunidades auténomas, sefio-
ria, seinvitd atodas ellas a estar presentes. No todas las co-
muni dades auténomas tienen esa capaci dad en un momento
determinado, porque estan en otraactividad o porque en ese
momento no es su prioridad, pero todas las comunidades
auténomas fueron invitadas a estar presentes. Hay comuni-
dades auténomas que, aun no estando presentes, estan em-
pezando ahora a hacer proyectos de cooperacion en € tema
de drogodependencias. Usted ha citado una. Por gjemplo, la
Comunidad Auténoma de Canarias tiene en este momento
en marcha algunos proyectos de cooperacion, o esta dise-
flando algunos proyectos de cooperacion en el ambito de
drogas con algunos paises iberoamericanos con los que tra-
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dicionalmente ha tenido vinculos muy histéricos. Es una
actividad nueva parael Gobierno de Canarias, en el dreade
las drogas, que estd empezando a desarrollarse y esta co-
munidad se sumard seguramente en las préximas reunio-
nes, no solo a estared, sino a todos |os mecanismos de co-
ordinacion que hay en el &mbito internacional.

Hay otras comunidades auténomas que tienen proyec-
tos de cooperacion en otros terrenos pero no en el temade
drogas'y, por lo tanto, no consideraron que fuera el mo-
mento de participar en esa reunion. Tenga la tranquilidad
de que se hallevado a asociaciones representativas, de que

se hainvitado a la totalidad de las comunidades auténo-
mas, y desde luego lafinalidad es que €l tejido asociativo
detodo el continente iberoamericano sea masrico, mas po-
tente y que sirva realmente para los objetivos que todos
compartimos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior dele-
gado, por su comparecencia.
Se levantala sesion.

Eralaunay treinta minutosdelatarde.



