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Se abre la sesion a las nueve y cinco minutos de la
mafnana.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias.

Vamos ainiciar la sesion con el punto Unico del orden
del dia, que es la comparecencia de la ministra de Educa-
cion y Cultura, dofia Esperanza Aguirre y Gil de Biedma,
parainformar sobre las actuaciones de prevencion del con-

sumo de drogas en el &mbito escolar, a peticion del Grupo
Parlamentario Socialista. Como es nuestra costumbre, da-
mos la bienvenida a nuestra ilustre ministra de Educacion
y Cultura, que tiene la palabra.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION Y CUL-
TURA (Aguirrey Gil de Biedma): Muchas gracias, sefior
presidente.
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Antes de entrar en el tema que motiva la compare-
cencia, quiero pedir disculpas a esta Comisién por el
malentendido que se produjo hace varios dias, del que
fui protagonista involuntaria. Nada mas lejos de mi
animo que pretender desentenderme de mis obligacio-
nes parlamentarias. Los hechos demuestran que el Par-
lamento ocupa gran parte de mi tiempo y que es un
tiempo que empleo muy gustosa. Lo cierto es que desde
mi gabinete se consulto con la Secretaria de Estado de
Relaciones con las Cortes |la posibilidad de que compa-
reciera el secretario general de Educacion, sefior Nasa-
rre, persona que conoce en profundidad el tema del que
a continuacion les hablaré; ello, en el caso, por su-
puesto, de que el grupo que solicitaba la comparecencia
no tuviera ningun inconveniente. Desde Relaciones con
las Cortes se nos asegur6 que no habria problemaal res-
pecto, cosa que, como todos ustedes saben, resulté no
ser asi. Una vez mas les pido disculpas por este malen-
tendido. Nunca estuvo en mi animo eludir acudir al Par-
lamento para hablar de un tema de tanta importancia
como el deladroga.

Sefiorias, lamentablemente la droga es una realidad co-
tidiana en las sociedades actuales y se hace necesario de-
sarrollar politicas que aborden todas las facetas del pro-
blema que suponen las drogodependencias. L dgicamente,
uno de los ambitos de actuacion que juega un papel mas
importante en la lucha contrala drogadiccion es e ambito
educativo. Debo recordar aqui que a partir del Real De-
creto 79/1997, de 24 de enero, por €l que se modificala
composicion y estructuradel grupo ministerial paralaeje-
cucion del Plan nacional sobre drogas, € citado grupo in-
terministerial quedaba integrado, bajo la Presidencia del
ministro de Interior, por lostitulares de Justicia, Educacion
y Cultura, Sanidad y Consumo, Trabajo y Asuntos Socia-
lesy por los secretarios de Estado de Hacienda, de Econo-
miay de Relaciones con las Cortes. ES, en consecuencia,
un organismo de coordinacion al que deben supeditarse, en
sus lineas generales, las actuaciones de prevencion en to-
doslos &mbitosy, por supuesto, también en € ambito edu-
cativo.

Como saben SS. SS,, e Consejo de Ministros, en sesion
de 24 de enero de 1997, aproh6 el plan de medidas paralu-
char contralas drogas. L as medidas expuestas en este plan
abarcan cinco diferentes aspectos. El primero, son las me-
didas de prevencion. El segundo, son las medidas de lucha
contralaoferta, narcotréfico y € blanqueo de capitales. En
tercer lugar, las medidas asistencialesy de reinsercién. En
cuarto lugar, las medidas en relacién con € Observatorio
espariol sobrelasdrogas. Y, en quinto lugar, lasmedidas de
cooperacion internacional.

Permitanme que en mi exposicion merefieratan solo a
apartado primero, medidas de prevencién, por ser aguellas
en las queincide especialmente el Ministerio de Educacion
y Cultura. El Gobierno entiende la prevencion deladroga-
diccion como una actuacion de la méxima prioridad y se
propone impulsar la actuacion preventiva 'y ordenar y ho-
mologar 1os programas que se desarrollen tanto desde las
distintas administraciones como desde |as organizaciones
no gubernamental es.

Parainformar y homogeneizar esta actuacion se haela-
borado un documento, con la colaboracion de los técnicos
del Ministerio de Educacion y Cultura, de las comunidades
auténomas y de la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, que con € titulo Criterios bésicos
de intervencion en los programas de prevencion de drogo-
dependencias consenslia el marco que desde el Plan Na-
cional sobre Drogas se propone para la realizacion de las
actuaciones preventivas de nuestro pais. Por si algin
miembro dela Comision lo desea, entrego este documento.
Se o pueden fotocopiar para no tener que entrar ahora en
detalle.

Este marco, lgjos de tener un caracter definitivo, es el
primer paso en el camino para optimizar este tipo de ac-
tuaciones através de las sucesivas revisiones que se vayan
realizando en el futuro. El documento establece que la pre-
vencion se efectla basicamente a través de tres sectores:
escuela, familiay comunicacion. Por ello, & Ministerio de
Educacion y Cultura desarrolla una decidida politica edu-
cativadirigidaa conseguir una prevencion de las drogode-
pendencias en los centros escolares, asi como la elimina-
cion de los factores de riesgo que propician la drogadic-
cion. Bajo estos supuestos, pueden sefialarse tres niveles
de actuacion complementarios en los que se recogen las
medidas que esta adoptando el Ministerio en materia de
prevencion educativa de la drogadiccion.

El primer nivel, de caracter general, se refiere ala pre-
vencién de las drogodependencias en el desarrollo del cu-
rriculo académico de las diferentes etapas educativas.
Como saben SS. SS., la educacion parala salud y, por
tanto, la prevencion de drogodependencias, es un aspecto
transversal a curriculo en todas las etapas educativas, que
tienen como objeto desarrollar habitos y estilos de vida sa-
ludable con un valor preventivo y educativo. Por €llo, los
centros escolares realizan un elevado nlimero de experien-
cias en su trabgjo cotidiano para prevenir las conductas de
riesgo y promover aternativas de toda indole (culturales,
recreativas, artisticas o formativas), involucrando en la
medida de lo posible atodos |os componentes de la comu-
nidad educativa, especialmente a las asociaciones de pa-
dres de alumnos.

Si aestas experiencias afiadimos las medidas que se es-
tan adoptando para favorecer la calidad de la ensefianza,
obtenemos la situacion idénea para una prevencion eficaz.
El Ministerio de Educacion y Cultura, conscientedelaim-
portancia de la educacién para la salud, tiene el propdsito
de potenciar en toda la red de centros educativos € desa-
rrollo efectivo de los contenidos de esta materia transver-
sal, porque cree firmemente que con ello se desarrollan es-
tilos de vida saludable y que se previenen conductas que
atentan alaintegridad fisicay moral de las personas.

El segundo nivel abarcalos numerosos programas, pro-
yectos, campafias, etcétera, que se realizan al amparo de
los convenios suscritos en los &mbitos local, autondmico,
nacional e internacional, tanto con instituciones publicas
como privadas, y que inciden en los centros docentes.
Como ejemplos significativos podemos citar, primero, €l
programa Red europea de escuel as promotoras de la salud
(REPS), auspiciada por €l Consejo de Europa, laComision
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de las Comunidades Europeas y la oficina regional para
Europa de la Organizacion Mundial de la Salud. En Es-
pafia esta promovido por los Ministerios de Educacion y
Culturay de Sanidad y Consumo, siendo el Centro de In-
vestigacion y Documentacion Educativa, €l CIDE, € cen-
tro nacional de apoyo y coordinacion. Los 85 centros vin-
culados alared europea desarrollan un proyecto de educa-
cion paralasalud en un periodo de tres cursos académicos,
1995-1998, basado en el concepto de escuela saludable,
segun lo establecido por laOrganizacion Mundia dela Sa-
lud.

En segundo lugar, podemos citar el programa de Pre-
vencion de drogodependencias en centros educativos
(PPD). Se desarrolla en la Comunidad de Madrid y repre-
senta mas de un tercio de los alumnos correspondientes a
territorio de gestion del MEC. Como recordaran SS. SS.,
este programa se inicia en 1988 y es fruto de un convenio
entre el Ministerio de Educacion y Cultura, la Comunidad
de Madrid y el Ayuntamiento. El Ministerio aporta anual-
mente 20 profesores, aproximadamente 50 millones de pe-
setas para el apoyo alos centros del programay 12 millo-
nes de pesetas para sufragar 0s gastos que origina el desa-
rrollo de los proyectos de prevencién, ademas de poner a
disposicién del programalared de formacion del profeso-
rado y el poyo técnico de las unidades de programas edu-
cativos de ladireccion provincia de Madrid.

Este programa de prevencion de drogodependencias de
Madrid con su actuacion pretende, en primer lugar, reducir
el consumo de drogas entre la poblacion escolar de la Co-
munidad de Madrid en unadoble vertiente: reducir las can-
tidadesy reducir el nimero de personas que consumen. La
segunda vertiente es retrasar las edades del inicio en €l
consumo de drogas entre |a pobl acién escolar, con especial
atencion a consumo del tabaco y del alcohol. Para conse-
guir estos objetivos sus estrategias principales son, en pri-
mer lugar, involucrar a conjunto de la comunidad educa
tivay otros agentes comunitarios para que aborden de
forma cotidiana y constante la prevencion en los centros
escolaresy en €l resto de los &mbitos donde se desarrolla €l
individuo, fundamentalmente en su infancia y juventud.
Segundo, propiciar la realizacion de proyecto comunita
rios de prevencion de drogodependencias en los centros
educativosy, en tercer lugar, proporcionar recursosy apo-
yos de prevencion de drogodependencias a aguellos agen-
teseducativos que, deformanatural o formal, incidenenla
poblacién destinataria.

El programa de prevencién de drogodependencias in-
cluye en su linea programética los criterios de calidad y
eficacia mencionados y, por o tanto, un modelo generali-
zable por su planteamiento global y contextualizado que,
desde unavision omnicomprensivade la prevencion delas
drogodependencias, incorporaalasfamiliasy a resto dela
comunidad. Desde que el Ministerio asume la responsabi-
lidad delalineade megjoradelacalidad del sistema educa-
tivo, se han potenciado las actuaciones de este programa.

En el presente curso académico, 1997-1998, se han in-
corporado al programa 45 centros mas, lo que supone un
incremento del 35,5 por ciento respecto de lamedia de los
cinco cursos anteriores, con lo cual la accién multiplica-

dorade laprevencion primariallegariaa un nimero mayor
de escolares. En relacion con el nimero de profesores que
han participado en los cursos, puedo informar a SS. SS.
gue €l presente curso, 1997-1998, se ha producido un in-
cremento de mas del 41 por ciento respecto ala media de
los cinco afios anteriores.

Por otro lado, lo mismo ocurre, o si cabe més, dentro de
la actuacién comunitaria del programa, donde el incre-
mento en el nimero de padres y madres participantes en
las actividades de formacién ha sido en €l dltimo curso de
casi €l 96 por ciento respecto ala media de los cinco cur-
sos anteriores. En este mismo aspecto comunitario del pro-
grama, la formacion de mediadores sociales se ha exten-
dido en este Ultimo curso a 450 mediadores, lo que ha su-
puesto un incremento del 42,4 por ciento respecto alame-
dia de los cinco cursos anteriores.

En otro orden de cosas, y Si nos centramos en aspectos
mas cualitativos, como son el grado de implicacion del
programaen | os centros educativos a partir de un indicador
clave, como es & porcentgje de profesores que se compro-
meten a elaborar y desarrollar €l programa en cada uno de
los centros, observamos que el porcentaje medio de impli-
cados, que se venia manteniendo en torno al 40 por ciento,
ha sobrepasado el 50 por ciento a partir del curso 1996-
1997.

En consonancia con lalineaemprendidapor el Ministe-
rio, dirigidaageneralizar criterios de calidad que permitan
decidir las actuaciones, ha sido en el curso 1996-1997
cuando por primeravez se lleva a cabo una evaluacion ex-
ternadd resultado del programa de prevencién de las dro-
godependencias, paraconocer cudl eslaincidenciareal del
programa en las zonas y centros donde se viene desarro-
Ilando. Como SS. SS. ya conocen por su divulgacion enlos
distintos medios de comunicacion, dicha evaluacion ha
puesto de manifiesto como el programa de prevencion de
drogodependencias esta provocando cambios favorables
en las creencias y actitudes de los alumnos respecto a las
drogas, su consumo y sus efectos. Asi, se esta reduciendo
el nimero de consumidores de alcohol y el nimero de
alumnos que han probado otras drogas (pastillas, cocaina)
y, alavez, se ha conseguido un retraso en el inicio de la
edad defumar. Si le parece a sefior presidente, le hago en-
tregade la carpeta que contiene lainformacion a respecto.

Un tercer eemplo seria el convenio de cooperacion en-
tre el Ministerio de Educacion, la Comunidad de Madrid y
el excelentisimo Ayuntamiento de Madrid, parael desarro-
Ilo del plan especifico de compensacién educativa en los
distritos municipales del sudeste de Madrid y laaplicacion
de laexperiencia en los centros de actuacion preferente en
los distritos de Villaverde y de Usera. Este convenio fue
firmado el 24 de septiembre de 1997. El objetivo era pre-
venir factores de riesgo que induzcan, entre otras cosas, a
la drogodependencia en el alumnado de los distritos del
sudeste de Madrid. Para€llo, este convenio de cooperacion
seestddesarrollando y hasupuesto unincremento enlado-
tacion de profesorado y de recursos econémicos en los
centros educativos de mas de un 52 por ciento respecto al
curso pasado, por un vaor econdmico superior alos 130
millones de pesetas.
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Otro seria el programa Convivir es vivir. En lamisma
linea de actuacion, prevencion precoz de los factores de
riesgo, €l Ministerio de Educacién y Cultura impulsa, de-
sarrolla 'y apoya econdmicamente este programa preven-
tivo Convivir es vivir, cuyo objetivo principal es crear en
los centros educativos ambientes de convivenciay, por
tanto, prevenir de unaforma anticipadoralos aspectos vio-
lentos en nuestros ciudadanos del siglo venidero. En este
programa colaboran la Delegacion del Gobierno en Ma-
drid, laComunidad Auténoma, el Ayuntamiento, el Defen-
sor del Menor, los servicios policiales, la Federacion de
Asociaciones de Padres de Alumnos Francisco Giner de
los Rios, la Concapa, la ONG Movimiento contra la Into-
lerancia, las organizaciones sindicales del sector de la en-
sefianza, y se encuentra durante €l curso 1997-1998 toda-
viaen fase experimental, con laparticipacion de 26 centros
educativos, y hastael momento han recibido formacion es-
pecifica casi 500 profesores, con una inversion total cer-
cana a dia de hoy alos 20 millones de pesetas. El pro-
gramaConvivir esvivir cuentacon el reconocimiento dela
Comisién Europea, ya que en su faceta de formacion del
profesorado ha sido aprobado y financiado por la Direc-
cion General XI1 de dicha Comision. Le entrego también
este documento al sefior presidente.

Después de estos gjemplos de programas, me gustaria
hablar de otrasiniciativas que también se han abordado en
esta materia. A todas las anteriores habria que afadir las
multiples iniciativas que se desarrollan en los convenios
suscritos con las comunidades auténomas a nivel provin-
cia, fruto de la colaboracién de las direcciones provincia-
lesdel departamento con las entidades autonémicas, las di-
putaciones provinciales, las entidades locales y las nume-
rosas organi zaciones no gubernamentales. Con el fin deno
alargar excesivamente mi intervencion, no les enumero
una a una estas actuaciones y le entrego al presidente una
relacion de las mismas.

En otro orden de cosas, € Ministerio de Educacion y
Cultura ha colaborado con el Plan nacional sobre drogas
en larealizacion de la encuesta sobre drogas ala poblacion
escolar, cuyos resultados ya se hicieron publicos en julio
de 1997 y que SS. SS. ya conocen. Esta encuesta consti-
tuye uno de los indicadores fundamentales de la situacién
de las drogodependencias en Espafia y esta contenida en
este documento, que también, con mucho gusto, entrego al
sefior presidente y les haré llegar ggemplares, si asi |o de-
sean.

Parainiciar alos profesores en la prevencién de drogo-
dependencias en el ambito escolar, € Ministerioy € Plan
nacional sobre drogas publicaron un manual, que se llama
Actuar esposible, y del que también puedo entregar copias
aSS. SS.y a sefior presidente, porque éste si esta disponi-
ble para todas las sefiorias que lo deseen. Durante €l pa-
sado curso se desarrollaron 329 actividades de formacién
del profesorado relacionadas con la prevencion de drogo-
dependencias, en las que formaron parte 5.374 profesores,
todo ello dentro del ambito de gestién del Ministerio de
Educacion y Cultura. En el curso actual se siguen impar-
tiendo este tipo de actividades formativas, y los datos de
participacion estan disponibles en cuanto finalice € curso.

El tercer nivel serefiere a protocolo de intenciones de
colaboracion suscrito entre los Ministerios de Educacion y
Cultura, Sanidad y Consumo e Interior, para promover la
educacion para la salud. Dicho protocolo representa un
paso adelante sobre los diferentes convenios suscritos
desde 1989 por e Ministerio de Educacion y € de Sani-
dad, con la presencia adicional del entonces Ministerio de
Asuntos Sociales. Debido a la experiencia acumulada por
laaplicaciony evaluacién de dichos convenios, se convino
revisar el impacto que tuvieron estas actuaciones, asi como
volver a evaluar las éreas teméticas de intervencion para
adecuarlas mejor a las prioridades sociales en materia de
salud y disefiar |os model os de actuacidn, buscando €l uso
mas adecuado posible de los recursos. Al tener en cuenta
toda la experiencia acumulada, € convenio actual evitala
improvisacién y las acciones mas 0 menos coyunturalesy
se somete a rigor de la planificacién y de la evaluacion.
Todo €ello se havisto favorecido por la actuacion conjunta
por primeravez delos Ministerios de Educacion y Cultura,
de Sanidad y Consumo y del Plan nacional sobre drogas.
La préctica totalidad de |as actuaciones previstas en este
protocolo inciden directa o indirectamente en lamateriade
laprevencion. Y permitanme SS. SS. algunos comentarios
sobre estas actuaciones.

En primer lugar, se establece un marco tedrico de refe-
rencia de la educacion parala salud, al que deberan supe-
ditarse todas | as actuaci ones que sobre esta materia se rea-
licen. El seminario de expertos que se constituye al efecto
realiza un primer documento ajustandose en gran medidaa
los obj etivos previstos. En este documento se contemplala
prevencion de las drogodependencias como un contenido
prioritario de la educacion para la salud, con € objeto de
propiciar la adquisicion de hébitos saludables en la es-
cuela. Esintencion del Ministerio de Educacion y Cultura
seguir profundizando en el marco tedrico de referencia de
laeducacion paralasalud, fundamental mente en su aplica
cién précticaen laescuela

En segundo lugar, quisiera comentar que se han elabo-
rado unas guias de recursos humanos y materiales de la
educacion paralasalud, asi como un andlisis de los conte-
nidos de la educacion para la salud, como materia trans-
versal en lostextos escolaresy en el material didéactico ge-
nérico. Los tres grupos de trabajo constituidos al efecto
han realizado las guias correspondientes y el analisis pre-
visto. Concretamente, en la guia de recursos humanos se
incluyen nada menos que 437 programas, realizados por
203 organismos distintos en relacion con laeducacion para
la salud en el ambito escolar. En €l apartado relativo ala
prevencion de drogodependencias en € marco de laeduca
cion parala salud se incluyen 161 programas, que tratan
especificamente este ambito de la prevencién. Larelacion
delos programas también selaentrego al sefior presidente.

En la guia de recursos materiales que han realizado
tambi én los expertos, se han analizado 286 documentos, de
los cuales solamente el 25 por ciento se refiere ala pre-
vencion de drogodependencias. Este material constituye
una buena ayuda para todo docente que seinicie en €l tra-
tamiento pedagdgico de la educacion parala salud, y més
concretamente en la prevencion de las drogodependencias.
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También la guia de recursos materiales se laentrego a se-
fior presidente. Ademas, se ha hecho una convocatoria de
ayudas, proyectos y materiales didacticos en materia de
educacion parala salud. Se han creado y coordinado unas
redes de comunicacién vinculadas a la red europea de es-
cuelas promotoras de la salud. Los 85 centros que forman
parte de dicha red han sido equipados y conectados a In-
ternet, con lo que se hahecho posible su participaciénen la
Intranet que tiene la propiared europea. Igualmente, se ha
abordado el desarrollo de proyectos experimentales de
prevencién de drogodependencias en zonas de poblacion
con déficit socioecondmicos y culturales, que se han con-
siderado zonas de actuacion preferente en materia de pre-
vencién de drogodependencias. Dado €l alcance de esta
actuacion, me permitiran SS. SS. que merefieraaellas un
poco més extensamente.

El programa constituye una aproximacion ala preven-
cioén gue se centra en los principales factores sociales y
psicol 6gicos que promueven las primeras etapas del uso y
abuso delasdrogasy larealizacién de las actividades anti-
sociales. Por ello, presta unagran atencion a desarrollo de
las habilidades personalesy sociales, con el fin de mejorar
la competenciageneral del alumno y la aplicacion de estas
habilidades a situaciones concretas en las que se pueden
experimentar presiones hacia el consumo delasdrogaso a
laimplicacién en actividades antisociales. El programa ha
sido evaluado y ha sido llevado a cabo, y luego evaluado
en los Estados Unidos, alo largo de los dltimos quince
afios, habiéndose demostrado su eficaciaalahorade redu-
cir e consumo de drogas junto con un impacto positivo en
el conocimiento y actitudes sobre la salud, 1a asertividad,
el autocontrol, la autoconfianza, la autosatisfaccion y la
ansiedad social. Incluso, existe una cierta evidencia que
sugiere que €l programa puede ayudar a mejorar el rendi-
miento académico de muchos estudiantes. También en-
trego al presidente un ejemplar del manual del alumno y
del manual del profesor, que fueron elaborados para la
aplicacion de dicho proyecto. Con esto termino mi entrega
de documentacion al sefior presidente.

Laaplicacion del programa se realizaen doce zonas del
territorio gestionado directamente por el Ministerio de
Educacion y Cultura, especialmente seleccionadas por su
déficit socioecondmicoy cultural. El nlmero de centros en
los que se ha actuado ha sido de 64 y ha habido otros 60
gue hemos llamado de control. Se han llevado a cabo cur-
sos especialmente disefiados para la formacion del profe-
sorado de estos centros, uno por cada zona seleccionada.
El nimero total de profesores que han recibido formacion
ha sido de 294. Posteriormente, estos profesores yaforma-
dos en la aplicacién del programa lo desarrollan con sus
alumnos de sexto curso de primariaalo largo de 17 sesio-
nesrealizadas en € primer trimestre de 1998, siendo 2.952
el nimero de alumnos que han recibido el programay
2.728 los alumnos de | os centros de control . Aungue queda
por finalizar lavaloracion del proyecto, incluidos los cues-
tionarios correspondientes alos alumnos participantesy de
control, los datos que hemos recogido nos indican que €l
programa ha cubierto claramente |os objetivos que nos ha-
biamos propuesto.

En sintesis, sefiorias, y paraterminar, e Ministerio de
Educaciény Cultura, actuando coordinadamente con otros
departamentos, con otras comuni dades auténomas, entida-
deslocalesy organizaciones no gubernamentales, no sola-
mente ha favorecido actividades mlltiples y diversas de
prevencion de drogodependencias, sino que ha procurado
vertebrar una politica general coherente y rigurosa que
puede y debe ser ampliada en € futuro. Por eso continua-
remos impulsando estas y otras medidas para redlizar la
prevencion de las drogodependencias en las escuelas de la
forma mas eficaz posible.

El sefior PRESIDENTE: El turno de intervenciones se
inicia por el grupo parlamentario proponente, que es €l
Grupo Sociadlista, y tiene la palabra la senadora dofia He-
lena Arribas Esteve.

La sefiora ARRIBAS ESTEVE: Quiero agradecer, en
primer lugar, la presencia hoy agui de la ministra de Edu-
cacion y Cultura, que acude a peticion del Grupo Parla-
mentario Socialista. Después de diferentes vicisitudes, a
final hemos conseguido que usted venga por primeravez a
esta Comision. De todas formas, agradecemos sus discul -
pas.
Hemos pedido su comparecencia para tratar el tema
educacion-prevencion, que consideramos prioritario en la
estrategia a seguir frente a problema del consumo de dro-
gas, y asi conocer como se aborda desde el &mbito del Mi-
nisterio de Educacion y Cultura. Creo que en esto vamos a
coincidir con todos |os miembros de esta Comision, mere-
fiero ala premisa educar para prevenir. Consideramos que
eslamejor respuesta ante el problema de las drogas.

Ya queda reflejado en la Logse reconocer el potencial
del medio escolar como agente preventivo. La Logse ha
otorgado a los centros educativos un papel principal en €
esfuerzo que la sociedad realiza para la promocion de la
salud de todos sus miembros con la inclusion explicita,
como usted ha comentado, sefiora ministra, de la educa-
¢ion paralasalud como gje transversal, con contenidos ap-
titudinales y no solo cognitivos, de interés social, que han
de ser abordados desde todas las éreas curriculares en to-
dos los niveles educativos.

Consideramos que una de las mejores estrategias en la
accioén preventiva es, sin duda, la que va dirigida a la po-
blacién que no ha entrado en contacto con el mundo de las
drogas, y empezamos desde €l principio: lainfancia. Una
accion educativaintegral en los espacios donde creceny se
sensibilizan, como es la escuelay la familia, es la mejor
manera para la formacién de habitos y actitudes saludable
que aseguren un desarrollo pleno de su personalidad y ayu-
den a prevenir situaciones que, como el consumo de dro-
gas, pueden interferir en su proceso evolutivo.

Cualquier programa de prevencion de las drogodepen-
dencias debe quedar enmarcado en €l curriculum acadé-
mico, no se debe vivir como un hecho especia o fuerade
contexto, hay quetratarlo através de créditosvariables, in-
terdisciplinariosy con grupos reducidos de alumnos. Con-
sideramos que mediante la educacién parala salud hemos
de conseguir que € alumno o la alumna sea capaz de des-
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cribir los efectos de diferentes drogas sobre el organismo,
valorar el riesgo que comporta €l consumo habitual y €l
abuso del alcohol, tabaco y otras drogas, analizar todos
aquellos factores bio-psicosociaes que inciden en € con-
sumo de drogas, adquirir habilidades para expresar emo-
ciones, resolver situaciones probleméticas y defender las
propias opiniones. Para ellos son imprescindibles, como
usted nos ha facilitado alo largo de su comparecencia, di-
ferentes materiale, adecuados tanto para primaria como
parasecundaria, y es hecesarialavaoraciony sistematiza-
cion de los materiales y recursos existentes, junto con pla-
nes de formacion para el profesorado sobre los que usted
nos hainformado.

De todas formas, seria una simplificacion ridicula pen-
sar que los programas educativos pueden resolver total -
mente el problemade ladroga. Lainformacion quellegaa
losjévenes ha de ser objetivay realista, tanto del concepto
de drogas como de la situacion en €l contexto actual delas
estrategias necesarias para hacer frente a una drogodepen-
dencia. Consideramos que es necesario continuar traba-
jando en la informacion sobre €l uso de sustancias y sus
riesgos asociados, en €l andlisis de situaciones y toma de
decisiones, en el andlisis de lainfluencia social —familia,
amigos, escuela, medios de comunicacion—, en el entre-
namiento de habilidades de resistencia a la presién de los
iguales, en estrategias parafortalecer actitudesy conductas
y en alternativas a tiempo de ocio. Consideramos necesa-
ria la puesta en marcha de medios apropiados para asegu-
rar laformacion o €l desarrollo de jévenesy grupos socia-
les dentro de una Gptica de promocion parala salud colec-
tiva

En cuanto al resultado de la encuesta escolar sobre dro-
gas, que usted nos ha comentado ahora, sefiora ministra,
gue, como también se nos dijo, se realiz6 a una poblacion
de 19.000 escolares, ya nos daba datos significativos en
cuanto al aumento del consumo de cannabis en estudiantes
de 14 a 18 afios; o que la proporcion de fumadores es bas-
tante mas alta entre las chicas —un 34,5 por ciento—, que
entre los chicos —un 23,7 por cien; y que los encuestados
consideraban que consumir drogas de comercio legal —al-
cohol y tabaco— causa menos problemas que consumir
drogas de comercio ilegal. Se constata, pues, que el tabaco
y €l acohol son la droga mas extendida, junto con el au-
mento de consumo de drogas de sintesis, como €l éxtasis,
gue se consume preferentemente |os fines de semana. Esta
encuesta es unamuestra significativaen laque hay quein-
cidir. ¢Piensan ustedes tomar algunas medidas concretas?
L os propios estudiantes consideraban como mejoresy mas
objetivasrecibir informacion sobre drogas, através de per-
sonas que han tenido contacto con estas sustancias, con
charlasy cursos sobre € propio tema.

En vista de estos resultados, también nos gustaria cono-
cer si e Ministerio de Educacién, en coordinacion con €l
Plan nacional, hallevado a cabo algun tipo de actuacion,
aparte del protocolo de intenciones de colaboracion entre
los Ministerios de Educacion, Sanidad e I nterior, que usted
nos ha comentado, que yo diria que se esta cumpliendo
quizés en parte, ya que ha habido algunos centros educati-
VOs que nos han comentado que no han querido aplicar los

programas debido alaescasez de medios materialesy eco-
nomicos.

¢No se han parado ustedes un poco a pensar que quiza
lo que se esta llevando a cabo son programas parche, por
decirlo de a gunamanera? Programas parche, experiencias
aisladas, sin ninguna perspectiva de continuidad, sin pro-
fundizar en el tema, paraluego sacar un baile de nimeros,
200.000 alumnos que participan en el programa, 5.000
profesores en formacién en € territorio MEC. ¢Tienen us-
tedes hecha una evaluacion global de lo que se ha hecho
hasta el momento? Como muy bien ha dicho usted, sefiora
ministra, en el tema de prevencién, como en muchos otros,
no partimos de cero. QuizA seria necesario previamente,
antes de poner en marcha estos programas que adjetivamos
como parche, realizar una evaluacién de la intervencion
hecha en |os Ultimos afios, de los contenidos previstos, de
losresultados del aprendizaje en funcidn de las actividades
realizadas, asi como una evaluacion inicial, una evalua-
cion formativa, y el seguimiento del trabajo hecho en
grupo e individual mente. Nos tememos que todo esto esta
todavia por hacer.

Por otra parte, nos gustaria conocer cuél eslaconsigna
cion presupuestariaque el Ministerio de Educacion destina
no sblo para estos programas puntuales, sino globalmente
en materia de prevencion escolar, y qué estructuras de
coordinacién existen entre el Plan 'y € Ministerio de Edu-
caciony Cultura.

Otro aspecto que consideramos que no se esta tratando
adecuadamente, tanto desde el Ministerio de Educacion
como desde el Plan, es laimplicacion de las asociaciones
de padres y madres, que deben tener un papel importante
en laprevencion por unasencillarazén: por propio interés,
porque la megjor manera de atender a interés particular es
mediante la accidn colectiva. No basta con que la Admi-
nistracion decida con un grupo de expertos qué programas
de prevencion aplica, sino que debe contar con la opinion
delas asociaciones de padresy madres, implicarlas en todo
el proceso, no sdlo como destinatarias sino como creado-
ras.

En el informe sobre la actividad del fondo, que hace
poco se nos ha facilitado, he podido leer que las entidades
gue se proponen sean subvencionadas —entre ellas estan
laasociacion Deportey Viday la Confederacion Espafiola
de Asociaciones de Padres de Alumnos— con cuatro y tres
millones respectivamente. Nos parece bien. Como | as acti-
vidades que realizan son educativas, supongo que e Mi-
nisterio de Educacion algo tiene que decir acerca de los
criterios que se establecen para las subvenciones, si seles
pide algun tipo de programacion y, posteriormente, la co-
rrespondiente memoria.

Poco ha comentado sobre €l trabajo de la ponencia téc-
nica dirigida a establecer los criterios béasicos de homolo-
gacion que deberan seguir las actuaciones preventivas en
el conjunto del Estado, en la que €l Ministerio de Educa-
ciony Culturatiene, enteoria, un rol importante, junto con
los representantes de las comunidades autébnomasy la pro-
pia delegacion del Gobierno parael Plan, tal como nos co-
ment6 en esta Comision el delegado del Gobierno para el
Plan nacional sobre drogas, sefior Robles. Nos dijo que se



- 2161 -

CoRrTEs GENERALES

19 be mAvo DE 1998.-Nuwm. 104

habia creado la ponencia, pero poco més. Esta ponencia
debe establecer los criterios bésicos de intervencion, defi-
nir los objetivos de forma operativa e incluir laevaluacion
como aspecto importante en € disefio de programas en la
prevencion de las drogodependencias. Nos tememos que
pueda ser papel mojado. Se ha constituido pero no hay de-
finido qué estrategias, qué objetivos, qué actuaciones vaa
Ilevar a cabo.

¢Como se van a coordinar |os planes de las distintas co-
munidades autdbnomas o de |os ayuntamientos con las pro-
puestas del gobierno? Lesveo un poco faltosdeideas prac-
ticablesy eficaces. No terminan de asumir su responsabili-
dad y la delegan en algin tipo de voluntariado, sin tener
una estrategia clara en materia de prevencion. Quizas tam-
bién sea debido a la escasez de financiacion que ustedes
dedican adllo.

Estamos constatando que la droga es un tema un poco
olvidado en los programas educativos del Gobierno popu-
lar; hay una cierta inestabilidad en materia de prevencién.
Nos referimos a programas, fondos y recursos, que apare-
cen y desaparecen arbitrariamente sin haber evaluado sus
resultados, sin perspectivas de continuidad. Consideramos
gue estan ustedes un poco faltos de rigor en sus escasas ac-
tuaciones en el ambito escolar.

Creemos que la prevencién hade ser objetivo priorita-
rio en laintervencion publicay que ha de ser un trabajo
conjunto de toda la sociedad, de |as administraciones pu-
blicas, de las ONG, de la comunidad escolar, de la fami-
liay de los medios de comunicacion. Una politica pre-
ventivaglobal eslo masrentable socialmente. El mensaje
para la sociedad ha de adaptarse ala diversidad de situa-
ciones que hay, teniendo en cuentalos factores culturales
y econdémicos, que requieren acciones diversificadas. En
los procesos informativos se ha de huir del sensaciona-
lismo en todas sus vertientes, ya que alimentan muchas
expectativas. Setiene que matizar al maximo alahorade
informar.

También he escuchado poco sobre medidas de ocupa-
cion, de formacion para jévenes, de potenciacion de aso-
ciacionismo juvenil, de fomento de deporte, de planes de
formacion de profesionales, maestros, médicos, educado-
res sociales, de colaboracién de ciudadanos y ciudadanas,
de potenciacion de voluntariado civil. EI Gobierno ha de
poner, nosotros asi 1o consideramos, |0s medios necesarios
paraque€llo seaposible, las medidas para hacer cumplir la
normativa sobre publicidad del acohal y el tabaco, lasdro-
gaslegales, yaque, alalarga, unapalitica eficaz contrato-
das las drogodependencias solo puede construirse sobre la
base de una disminucion del consumo del alcohol vy € ta
baco.

Creemos que es necesario huir del alarmismo, transmi-
tir serenidad, racionalidad y objetividad a la percepcién
social quetiene €l temadeladroga. EI consumo de drogas
Y Sus repercusiones sociales persistiran durante largo
tiempo, por lo que toda la sociedad ha de aprender a en-
frentarsey aconvivir con este problema. Asuman defender
la salud publica, trabajen para transmitir valores positivos
y entre todos construir una sociedad solidaria, pluralista e
integradora. Al final de un milenio es necesario reivindicar

valores, ideasy principios éticos. Transmitir ala gente jo-
ven estos valores es un compromiso pendiente que tiene
todalasociedad y €l mejor instrumento de prevencion ante
e fendmeno de consumo de drogas.

El sefior PRESIDENTE: Por €l Grupo de Coalicién
Canaria, tienelapaabrael diputado don Jesis Gomez Ro-
driguez.

El sefior GOMEZ RODRIGUEZ: En primer lugar,
quiero agradecer la presenciay las manifestaciones de la
sefiora ministra, dofia Esperanza Aguirre. Comprendemos
la explicacion que usted ha dado a su incomparecencia,
porgue somos conscientes del gran trabajo que viene reali-
zando en el Ministerio; continuamente estamos obser-
vando sus actividades y vemos que lo hace con eficacia.
Agradecemos también que se nos remita toda esta docu-
mentaciony lo ideal seriaque, para préximas comparecen-
cias, la tuviésemos con anterioridad, para poder hacer co-
mentarios mas concretos.

Mi intervencion va a ser breve, pero quiero poner de
manifiesto que ha sido una constante dentro de esta Comi-
sion Mixta Congreso-Senado considerar la prevencion
como la batalla principal que hay que redlizar en e mundo
deladroga Y en esa batalla de la prevencién no cabe la
menor duda de que tiene un papel importantisimo la es-
cuela, en su doble vertiente, sector alumnosy sector profe-
sores. Los alumnos son los destinatarios fundamentales de
todos esos numerosos programas que usted hamencionado
alo largo de su detallada intervencion y estoy seguro de
gue en esa documentacion gue se nos va a entregar habra
detalles especificos de cada uno de los subprogramas y ac-
tuaciones.

Quisiéramos poner de relieve que no solamente hay que
actuar en & mundo concreto de la prevencion de la droga,
sino también en la creacion de tall eres preventivosy la po-
tenciacion del deporte. Cuanto més alejemos a nifio, al jo-
ven, de la droga, ya sea con actividades deportivas, cultu-
rales o sociales, mejor serg, paraellosy paratodalasocie-
dad.

También es importante, como ha recalcado la sefiora
ministra, la formacion del profesorado. El profesor es €l
agente preventivo natural del entorno, eslabase, ese ciu-
dadano que estd més cerca del alumno. No podemos olvi-
darnos de que hace falta una coordinacion cursos-semina-
riosy gque eso se realice en todas las escalas del profeso-
rado, en la primaria, en la secundariay en laformacién
profesional.

Pero no podemos descansar todo en el mundo escolar.
El mundo familiar esimportantisimo, porque nada se saca
de estar atendiendo perfectamente, con unos programas
magnificos, alos alumnosy a los profesores, con las for-
maciones correspondientes, si luego, a llegar acasa, no se
contintia por o menos —no digo que se vaya a evitar €
consumo de drogas porgue no hay que partir de la base de
que eso ocurra— con lalabor docente y de prevencion que
se hace en laescuela. Hay que coordinar nuestra actuacion
con las ONG, con las corporaciones locales y con las co-
munidades autdbnomas para que €l programa sea eficaz.
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Como ha dicho también la sefiora ministra, es importanti-
simo el papel de los medios de comunicacion.

En el orden econdmico, pienso que en la documenta-
cion figuraran los presupuestos especificos de las adminis-
traciones central y autonémicaparael Ultimo gercicio, se-
parando los de la Administracién central, las transferen-
ciasy el presupuesto propio de las comunidades auténo-
mas. Estoy seguro de que habra habido un incremento.

Nuestro grupo considera que hay que persistir en las li-
neas de | as publicaciones, por gemplo, Actuar es posible.
La prevencién es importante, también o son las encuestas
escolares. Las diversas publicaciones que se han realizado
se deben incrementar, llegando incluso a mundo del c6-
mic, para que, en el periodo infantil y juvenil, se tenga un
conocimiento mayor del dafio que la droga puede hacer,
tanto en el aspecto fisico como en el psiquico. Es impor-
tante asimismo que se haya comenzado la evaluacion de
los programas. Hacer programas por hacerlos y no llevar
un seguimiento de ellos, con las evaluaciones correspon-
dientes, seria una tarea desconocida para los ciudadanos.
L os ciudadanos tenemos la conciencia de que se esta ac-
tuando en coordinacion, de que se esta trabajando con de-
dicacion.

En esa linea de estructuracion de todas las administra-
ciones, tanto publicas como privadas, nosotros agradece-
mos a Ministerio la colaboracion que viene realizando.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Catalan (Con-
vergencia i Unio), tiene la palabra el senador don Jaume
Cardona.

El sefior CARDONA | VILA: Sefiorias, en primer lu-
gar, como es natural, quiero agradecer lacomparecenciade
la sefiora ministra; fundamentalmente su exposicion y la
informacion y la documentacién que ha ofrecido ala Pre-
sidencia, que esperamos que sea provechosa para todos en
cuanto se nos transmita.

oy a hacer algunas consideraciones sobre lo que en-
tendemos como drogaslegales, dadalafasedelavidadela
persona de la que estamos hablando, la edad escolar. Fun-
damentalmente el tabaco y €l alcohoal; yo diriamas, € a-
cohol y €l tabaco. Parece ser que larelacion de losjévenes
con las drogas es antes con €l tabaco, alos 13-14 afios, y a
los 14-15 con el alcohol, pero, en esaedad escolar, ladroga
con la que tiene més relacion el adolescente, el escolar, es
con €l acohal, sinolvidar el hachisy las pastillas de los fi-
nes de semana.

Sobre el acohol, quisiera hacer referencia a un estudio
gue se presentd hace unas semanas, precisamente en Ta-
rragona. Se trata de un estudio hecho por una consultoria
especializada en salud comunitariay que, desde luego, es
parallamarnos la atencién. Todos sabemos el efecto social
nocivo quetienen el tabaco y el alcohol sobre los acciden-
tes laborales, sobre los de tréfico, pero si no lo cuantifica-
mos de vez en cuando, si no lo recordamos y |o etiqueta-
mos, nos olvidamos y s6lo decimos que es muy impor-
tante; nada mas. Si tenemos en cuenta lo que dice ese in-
forme, parece que el coste anua es de mas de 600.000 mi-
Ilones; de esos 637.000 millones, 718.409.000 pesetas son

coste indirecto y se incluyen en el apartado de absentismo
laboral —otro de los efectos— y reduccion de la eficacia
en el trabajo. Y éstas son cuestiones econdémicas, que no
son las més importantes, con serlo.

La persona que lo presentd, uno de los autores, decia
que el 27 por ciento del coste que genera el abuso del alco-
hol se refiere a efectos sanitarios y que un 2 por ciento de
la poblacién espafiola es alcohdlica, més de 627.000 per-
sonas. Las consecuencias sobre |os accidentes |aborales
son 114.000, con un coste sanitario de 19.531 millones.
Naturalmente, también tiene influencia en los accidentes
detrafico, con una pérdida de 1.531 millones de pesetas, y
decia que el sindrome de dependencia acohdlica registra
un absentismo laboral de 30 dias a afio. Eso esimportante.
Son unas consecuencias sociales, sanitarias, etcétera. Pero
lo més grave eslaincidencia que tiene sobre |a expectativa
de vida, que, si se abusa del alcohol, se reduce a los 69
anos. La primera vez que es necesario ir a un centro sani-
tario por el uso o el abuso del acohol es alos 29 afios; €l
primer diagndstico de sindrome de dependenciaesalos 45
anosy laenfermedad hepatica, |a consecuencia que se pro-
duce con mayor frecuencia, es alos 53 afios. Por tanto, los
efectos socialesy sanitarios son que en el afio 1996 murie-
ron 20.000 personas, por causas directas o indirectas del
alcohol, un 6 por ciento del total de las defunciones.

Tener presentes todas esas consecuencias, que es en la
edad escolar, en la juventud, cuando se introducen en el
uso del alcohol, uno que muchas veces pasa a abuso, no |o
es todo, porque ¢cuantas veces el consumo del alcohol
abre precisamente la puerta a consumo de otras drogas?
Todos estaremos de acuerdo en que laprevencion en laes-
cuelaesfundamental, esimportante y que, ademas, en esta
edad hay que luchar contra una serie de factores de riesgo,
factores de riesgo que primero son de la persona, que son
propios del individuo como tal, pero hay otros factores de
riesgo, como el ambiente en la escuela. Y también hay
otros que no debemos olvidar y que quiza sean los masim-
portantes, que son aquellos factores de grupo, los familia-
res, que indudablemente tambiéninciden. Y ¢quéeslo que
se puede hacer en ese binomio del que hablaba el portavoz
de Coalicion Canaria, que me ha precedido en el uso de la
palabra, en esainfluencia que pueden tener los factores fa-
miliares con la escuela? ¢Qué es |o que se puede hacer
desde la escuela, desde laformacion escolar, cuando estos
ambientes familiares son propensos al consumo de drogas
0 aque se haga dependiente, unos factores de riesgo socio-
culturales?

Tendremos que estar todos de acuerdo en que precisa-
mente en esa fase, en esa etapa escolar es cuando hay que
Ilevar a cabo una serie de actuaciones para la prevencion.
Luchar contralaofertaes casi inttil; todo lo que pueda ser
intentar que esa droga no Ilegue a la sociedad se ha de-
mostrado ya que es ineficaz. Por tanto, lo que habra que
hacer esintentar unaeducacion integral delapersonay so-
bre todo una educacién sanitaria, con la adquisicion de
unos hébitos saludables, para que se reduzca la demanda.
Parece que en €l futuro ésta puede ser la lucha mas eficaz,
teniendo en cuenta siempre las dificultades que ello con-
Ileva. Y lo que hay que hacer primero es informar, aunque
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también tenemos que tener presente —como deciamos en
¢l ultimo informe— que solo con lainformacion no basta
L os fumadores son conscientes del peligro que eso con-
llevay, a pesar de €ello, fuman; pero una cosa es €l uso y
otrallegar a abuso, sabiendo las consecuencias.

En esta fase de informacion sobre el efecto de las dro-
gas, ¢quién debe dar esa informacion y como? Parece ser
gue desde la comunidad educativa se esta de acuerdo —y
hay que luchar contra la droga desde todos los frentes, no
sblo desde la comunidad educativa— en que esa informa-
cion tiene que darla el profesor, por o menos dentro del
contexto de la comunidad educativa. Pero yo me pregunto,
y ésaeslacuestion que quisierasometer alaconsideracion
de la sefiora ministra, si, en esa edad escolar, teniendo en
cuenta que ha pasado ya de 14 a 16 afios, la informacion
gue puede dar —sabiendo que la formacion integral de la
persona no es solo escolar, sino de todo este contexto del
gue he intentado dar una panoramica o escenificar— el
profesor o el claustro de profesores de la propia comuni-
dad educativa es suficiente o puede ser beneficiosa. Lo
fundamental no es qué ni quién, sino coémo, porque no de-
bemos olvidar que uno de los efectos en esta edad es pre-
cisamente la reaccion. Muchas veces se intenta incidir so-
bre una causa, sobre un problema, y resulta que lo que con-
Seguimos es un efecto de reaccidn, abrir mas las expectati-
vas que tienen y que son propias de esta edad, con lo cual
abrimos més la posibilidad y hacemos més dafio, no favo-
reciendo esaformacion integral de la persona.

En definitiva, someto a su consideracién quién debe dar
estainformacion sobre el problemade las drogas, y no so-
bre ladroga del alcohol, que yo que he querido ejemplari-
zar de una forma préactica, para que no olvidemos, sobre
todo en esta edad, |o que entendemos como drogas legales,
en un contexto mediterrdneo, en el cual parece que eso no
tiene importancia, pero que después, s vamos a los niime-
ros, realmente latiene.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra |a diputada dofia Maria Luisa
CavadeLlano.

La sefiora CAVA DE LLANO Y CARRIO: Sean mis
primeras pal abras para agradecer a dofia Esperanza Agui-
rre su presencia en esta Comision, desearle los mejores
éxitos en el desarrollo de su funcion como ministra de
Educacion y Culturay muy especialmente, por 1o que a
esta Comision se refiere, de forma especifica, en las tareas
de prevencion del consumo de ladroga. Puede usted tener
la certeza, sefiora ministra, de que en ningn momento mi
grupo interpretd que usted queria eludir su presencia ante
esta Comision, como o pusimos en agquel momento de ma-
nifiesto. Ademas, la profusion de datos sobre las actuacio-
nes que usted nos ha expuesto en esta Comisién denota el
enorme interés, tanto de usted concretamente como del
Ministerio que usted dirige, en lalucha contraladroga. Lo
que si lamento, sefiora ministra, es que lainsistencia en su
presenciaen esta Comision y la postura contraria a su sus-
titucion en la pasada Comision no se corresponda con la
presencia hoy en la sala de los diputados y senadores del

grupo proponente, puesto que no alcanzan ni siquierala
mitad.

En otro orden de cosas, quiero comentar que todos los
miembros de esta Comision otorgamos, como ha sido
puesto de manifiesto tanto por quien haactuado como por-
tavoz del Grupo Parlamentario Socialista como por los
portavoces de Coalicion Canariay del Grupo de Con-
vergenciai Unio, ala prevencion la méxima prioridad de
actuacion en todo lo que se refiere a politica en materia de
drogas, desde el convencimiento de que € ambito educa-
tivo constituye, junto con lafamilia, €l espacio masidéneo
para articular los programas preventivos y de promocion
paralasalud.

Nos ha comentado usted, sefiora ministra, que las ac-
tuaciones en materia de prevencion por parte de su Minis-
terio se han encaminado en unartriple direccién: laforma-
cion del profesorado, |os proyectos de intervenci6n especi-
ficos de drogodependencias y las publicaciones relaciona-
das con esta materia. Nos ha dado usted una informacion
exhaustiva sobre el programa de la red europea, sobre €l
programa de prevencién de drogodependencias de Madrid
(el PPD), sobre convenios de cooperacion, sobre progra-
mas de convivir es vivir. Ha hablado usted muy especial-
mente de Madrid, de las comunidades auténomas, incluso
de las ciudades auténomas, con independencia de que se
trate de las que forman parte del territorio MEC o de aque-
Ilas que tienen transferidas |as competencias en materia de
educacion, que realizan programas de prevencidn escolar.
También nos ha hablado usted de |os convenios suscritos
con comunidades auténomas, de la participacion de su Mi-
nisterio en la publicacion de la encuesta de poblacién es-
colar, del manual del alumno y del profesor, de la asisten-
ciaacursos de formacion de 5.374 profesores, de las guias
de recursos humanos, de los programas en zonas de actua-
cion preferente. Nos ha dado usted una informacion abso-
lutamente exhaustiva de cuales son las actuaciones que
estarealizando su Ministerio.

Volviendo a la prevencién, en la que todos los grupos
parlamentarios estamos de acuerdo, en 1o que no puedo es-
tar enteramente de acuerdo es en alguna de las manifesta-
ciones gque se han vertido, concretamente por laportavoz del
Grupo Parlamentario Socidista, que hatachado a Gobierno
actual de no actuar en materiade prevencion delaformade-
bida. Ha hablado de lafalta de ideas, de lafaltaderigor, de
las formas. Yo creo que esto no se corresponde con laredli-
dad. Nunca hemos hecho en esta Comision lucha partidista.
Siempre hemos dicho que aqui nadie tiene que venir a po-
nerse medallas, sino que lo que tenemos que hacer entre to-
dos los grupos politicos es solucionar de laforma mas cor-
veniente, de laforma més eficaz los problemas de la lucha
contraladroga. Todos convendran conmigo que no fueenla
prevencion donde €l Gobierno del Partido Sociaistaincidio
en su politica en materia de drogas; si 1o fue en la de crea
cién de centros asistenciaes, que nadie discute, pero no en
materia de prevencion. Y cuando nosotros comentabamos
en aquell os afios la necesidad de hacer prevencion en lases-
cuelas se nosdeciaque ellos eran partidarios de no hacer esa
prevencion, de no dar tantainformacion alos aumnos, por-
gue esto producia un cierto interés por parte de esos alum-
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nosen probar lo prohibido. Por lo tanto, repito que no acepto
esa critica que se ha efectuado.

¢Por qué pensamos que la escuela debe tener un papel
determinante en lalucha contrala droga? Por varios moti-
vos. Primero, porque la escuela es uno de los principales
agentes de socializacion; segundo, porque actla sobre las
personas en unafase del proceso de maduracién en laque
laintervencion del profesor tiene una gran incidencia; ter-
cero, porque la obligatoriedad de la escolarizacion hasta
los 16 afos implica que por la escuela deben pasar todas
las personas durante el periodo mas importante de la for-
maci6n de su personalidad, porque la escuelaes un espacio
ideal para detectar posibles factores de riesgo, porque los
profesores son agentes preventivos debido a su cercaniaa
los alumnos.

L os datos de que disponemos sobre el consumo de dro-
gas en adolescentes y a los que ha hecho mencién la mi-
nistra son preocupantes. Sabemos que el consumo de alco-
hol aumenta a partir de los 22 afios; que el grupo mayori-
tariamente consumidor de pastillas —me estoy refiriendo
al MD, MA y similares— tiene edades comprendidas entre
los 19 y 25 afios; que la edad media de inicio en el con-
sumo de heroina son los 20 afios; que la cocaina es gene-
ralmente una droga de adultos, puesto que su inicio en €
consumo se produce en torno alos 22 afios, y que las dro-
gas de uso y de abuso mas frecuentes entre los escolares
son €l alcohoal, € tabaco, e hachis, concretamente los po-
rros, y las pastillas. También tenemos datos de que en
torno alos 13-14 afos tienen lugar 10s primeros consumos
de tabaco; alrededor de los 14 o los 15 afios, los del aco-
hol y alos 16 afios los de las pastillas y tripis, es decir,
LSD. La droga més consumida entre los escolares de 14 a
18 afios es el alcohal, puesto que més de un tercio de los
escolares beben de forma habitual, cosa que nos preocupa
enormemente. Entendemos que es necesario desde las es-
cuelas recordar alos alumnos que lo que se tiene que hacer
es consumir moderadamente el alcohol. Y es curioso ob-
servar que es € fin de semana cuando la juventud aprove-
cha para consumir alcohol, normalmente en bares, en dis-
cotecasy en lacalle. También hay que prevenir alos estu-
diantes de que las bebidas que con mayor éxito consumen,
el vino y e calimocho, no son bebidas que no produzcan
efectos, sino que los tienen y asimismo los licores de fru-
tas, €l pacharan y los denominados chupitos.

Sefiorias, muchas veces partimos en la concepcion del
problema de la droga de falsos estereotipos sociales que
deforman larealidad. Por ejemplo, se dice que todas las
drogas son ilegales, cuando sabemos que eso no es cierto.
Hay drogas cuyo consumo y venta son legales en determi-
nadas circunstancias, me estoy refiriendo a alcohol y al ta-
baco, y hay otras que no o son en ningun caso. Otro falso
estereotipo es €l de que, de todas las drogas, la que mas
problema causa es la heroina, que es la que esta conside-
rada como la droga por excelencia, cuando la readlidad es
que el consumo de heroina no es el Unico ni el mayor pro-
blema, sobre todo debido alas pautas de consumo, que es-
tan variando enormemente en nuestro pais, donde se ha pa-
sado del gran consumo de heroina que existia en los afios
sesenta y setenta a otros tipos de consumo, como son las

drogas de disefio, € éxtasisy todo tipo de pastillas, quiza
porque la juventud ha considerado que la heroina produce
unos trastornos que estan alavistay seles ha hecho saber,
de unaformaabsol utamente falsa, que las drogas de disefio
no tienen efectos nocivos.

Lo que estaclaro es que prevenir estomar medidas para
evitar el mal, por |o que nosotros debemos tomar una serie
de medidas y, sobre todo, debemos enfrentarnos a factores
de riesgo como son la mala adaptacién de los alumnos, la
insatisfaccion, la ausencia de motivacion, el bajo rendi-
miento escolar. Todo ello por la sencillarazén de que estos
factores de riesgo hacen que los alumnos busquen fuera del
centro |las satisfacciones que no encuentran en €. Hede de-
cir que considero necesario que cada centro elabore su pro-
pio proyecto de prevencion y que en ello intervengatodala
comunidad educativa, que cuente con aportacionesy suge-
rencias no solo de profesores, sino también de padres de
alumnosy de personas expertas en materia de drogas.

Y acabo, sefiora ministra, como he empezado, desean-
dole los mayores éxitos y manifestando que conozco su
enorme interés en esta materia.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE EDUCACION Y CUL-
TURA (Aguirrey Gil de Biedma): En primer lugar, quiero
agradecer lasintervenciones de todos |os grupos. Creo que
su tonoy el fondo de lo que han dicho tiene una sustancial
coincidencia con los planteamientos del Ministerio. Muy
especialmente agradezco las palabras del portavoz de Co-
alicion Canaria, de la portavoz del Grupo Parlamentario
Popular y del portavoz de Convergénciai Unio, pero tam-
bién las de las portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista, porque creo que coincidimos en lo sustancial.

Voy a aclarar en lo que me sea posible algunas cuestio-
nes que se han tratado en las intervenciones de los grupos,
aungue creo que en la documentacion que hoy hemos en-
tregado a la Presidencia habra suficiente materia.

En relacion con lo que ha dicho el portavoz de Con-
vergenciai Unio, si llegamos o no atiempo de prevenir y
laedad en que esto debe hacerse, quisiera decir que el pro-
grama sobre entrenamiento en habilidades de vida, que asi
se llama, cuyos borradores he entregado ya a la Presiden-
cia, se desarrolla paralos alumnos de sexto de primaria, es
decir, alumnos de 11-12 afios, y entendemos que ésa es una
edad en la que si llegamos a tiempo para la prevencion.
Este programa va dirigido a entrenar en habilidades de
vida, siendo, en concreto, sus objetivos aumentar la auto-
estima, aumentar la capacidad de tomar decisionesy resol-
ver problemas, elegir libre y adecuadamente las activida-
des de ocio, comunicarse con eficacia, hacer nuevos ami-
gos, cooperar con los demés, evitar malentendidos, contro-
lar emociones molestas, decir no apeticionesinjustasy re-
sigtir las presiones de la publicidad. En definitiva, se trata
de una educacién que permitaal nifio estar suficientemente
motivado o formado para poder rechazar la droga en un
momento posterior, porque probablemente no es a los 11
afos cuando comienza el peligro del consumo de drogas,
legales 0 no, sino que es un poquito mas tarde.
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Agradezco la intervencion del portavoz de Coalicion
Canariay le digo que estamos totalmente de acuerdo con €
en que la batallaimportante es lade la prevencion.

En lo que se refiere a algunas de las preguntas que ha
hecho la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, por
ejemplo, sobre la financiacién de algunos programas,
tengo que decirle que el protocolo que han firmado lostres
ministerios —Sanidad y Consumo, Interior y Educacion y
Cultura— estaba dotado, en el afio 1997, con 425 millones
de pesetas, en laparte que serefiere alas subvenciones que
da el Ministerio del Interior, y con 95 millones de pesetas
con cargo a Ministerio de Sanidad y Consumo; el Minis-
terio de Educacién y Cultura presta sus instalaciones y su
profesorado para este programa.

Respecto al programa de prevencion de drogodepen-
dencias en centros educativos de la Comunidad de Madrid,
como hadicho laportavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar, quiero aclarar quela Comunidad de Madrid, dentro del
territorio que gestiona el Ministerio —Ilas actuaciones de
las comunidades auténomas que tienen competencias ple-
nas las desarrolla la propia comunidad autonoma—, tiene
un peso de més del 30 por ciento del alumnado total del te-
rritorio MEC. Esta es larazén por laque en la Comunidad
de Madrid se han hecho programas especificos, tanto este
de prevencion de drogodependencias como el de compen-
sacién, de los distritos del sureste.

En cuanto al marco tedrico de referencia que ha men-
cionado laportavoz del Grupo Parlamentario Sociaistaen
su intervencion, tengo que decirle que si se ha elaborado
un primer borrador. Lo que ocurre es que tiene que ser re-
visado, por laimportancia de los términos en que esté re-
dactado, y en el momento en que esté concluido se pondra
también a disposicion de laCamara. Estaeslarazon por la
gue no lo hemos entregado ahora.

También ha hablado la portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Socidlista, la portavoz del Grupo Parlamentario Popu-
lar y los demés portavoces, de la participacion de los pa-
dresy de las madres en estos programas. Yo creo gque esto
es muy importantey por eso me gustaria darles algunos da-
tos. En lo que se refiere @ programa de prevencion de las
drogas, en el @ambito dela Comunidad de Madrid, donde €
programa estd ya desde €l afio 1988, hay que decir que los
profesores que participaron en estos programas en el pri-
mer curso 1988-1989 fueron 910 y que, sin embargo, en el
curso 1997-1998, fueron 2.100. De los 910 del primer afio,
fuimos bajando a 488-400, ya en el curso 1992-1993 au-
mentaron a 673, a partir de ese momento, con una peque-
fiilsima bajada en el curso 1994-1995, ha habido un incre-
mento espectacular, que nos hallevado, en el curso 1996-
1997, a1.300y, en 1997-1998, a 2.100.

Tengo que decir, en cuanto a la encuesta sobre las dro-
gas, alaque ha hecho referenciala sefiora senadora, que es
verdad que en € periodo 1994-1996 aumento entre los es-
tudiantes de 14-18 afios la proporcidn de consumidores de
cannabis, pero también hay que decir que el consumo de al-
cohol, por ggemplo, no parece estar extendiéndose ni ha au-
mentado la intensidad de su consumo; es decir, los que o
consumen no consumen més cantidad ni se ha extendido €
numero de consumidores. Tampoco se han observado cam-

biosimportantes en laproporcién de consumidores de otras
sustancias, como hadicho la portavoz del Grupo Parlamen-
tario Popular, como la heroina, los tranquilizantes o los vo-
|&tiles, por lo queyo creo que €l resultado de laencuesta so-
bre € uso de las drogas en la poblacion escolar puede ser
moderadamente tranguilizador; no haaumentado lapropor-
cién de consumidores ni laintensidad del consumo.

Una cuestion muy importante a la que no habia hecho
referencia en mi intervencion, pero que creo gque vale la
pena que exponga ante la Comision, se refiere alas actua-
ciones de prevencién de la droga a través del deporte.
Quiero decirlesque el 8 de octubre de 1996, el Consgjo Su-
perior de Deportes firmd un convenio con todas las institu-
ciones dedicadas alalucha contraladroga a través del de-
porte, la Fundacion Deporte Joven, la Asociacién de De-
portistas contrala Droga, Deportey Vida, el Comité Olim-
pico Espariol y la Fundacién de Ayuda contrala Drogadic-
cion, cuyo objetivo eraaunar esfuerzos, evitar actuaciones
dispersasy aglutinar iniciativas para sacarles un mayor re-
sultado. Después de lafirmade este convenio se han reali-
zado multitud de iniciativas deportivas conjuntas: carreras
contra la droga, actividades escolares, participacion con-
junta en certamenes —por gjemplo, en Juvenalia—, y ade-
més se estan realizando actividades en centros educativos
en horario extraescolar, justamente paraanimar alos aum-
nos a practicar €l deporte como aternativa aladroga.

En definitiva, sefior presidente, y para concluir, quiero
decir atodos los grupos, pero especialmente ala portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, que la verdad es que
YO no creo que haya existido una actuacién ocasional o de
parches, sino que verdaderamente se ha vertebrado la ac-
tuacioén de todas las administraciones publicas, a menos
de las estatales, en un marco de referencia que ha sido
creado por expertosy en € que se haintroducido una no-
vedad, que hasta ahora no se habia considerado, que es re-
alizar una evaluacion generalizada de todos estos progra-
mas. Este afio se estd evaluando de modo sistemético y ge-
neral todos los programas que se esta llevando a cabo en
contacto con los propios agentes que realizan este pro-
grama. Yo creo gque seriaincongruente reclamar la partici-
pacion de agentes sociales y luego aducir que se deja en
sus manos la accién preventiva; no es verdad. El Estado
Ilevaacabo unaaccién preventivavertebraday con fondos
suficientes. Como hedicho aS. S., hay fondos suficientes,
pero éste es un problema dificil.

Yo agradezco las intervenciones de todos |os grupos
porgue estoy convencida de que todos estamos de acuerdo
no solamente en el fin sino también en los medios, lo cual
yaes muy importante. Desde €l Ministerio de Educacion y
Culturalo que queremos es mejorar e intensificar nuestras
actuaciones en esta materia

El sefior PRESIDENTE: Finalizado €l orden del diay
agradeciendo a la sefiora ministra de Educacién y Cultura
su presencia en esta Comision, con € mismo carifio y res-
peto que la hemos recibido, la despedimos.

Se levantala sesion.

Eran las diez y veinticinco minutos de la mafana.



