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Se abre la sesién a las once horas y cinco minutos.

— COMPARECENCIA DEL DIRECTOR GENERAL
DE LA GUARDIA CIVIL PARA QUE INFORME
SOBRE LAS ACTUACIONES SOBRE RE-
PRESION DEL NARCOTRAFICO (713/000472).

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias.

Se abre lasesion.

El primer punto del orden del dia es la comparecencia
del Director General dela Guardia Civil, don Santiago L 6-
pez Valdivielso, paraque informe sobre | as actuaciones so-
bre represion del narcotréfico, a peticion del Grupo Parla-
mentario Socialista

Quiero dar la bienvenida a don Santiago, amigo de to-
dos y conocedor de esta Casa, por ser la primera vez que
comparece ante esta Comision.

Sefior Director de la Guardia Civil, tiene la palabra

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lo6pez Vadivielso): Muchas gracias, sefior
Presidente, y muchas gracias ala Comision por darme esta
oportunidad de plantear, o siquiera esbozar, cOmo vemos
desdela Guardia Civil € problemadel narcotréfico que es,
sin duda, una de las grandes amenazas de presente y de fu-
turo para nuestra seguridad.

Hoy, aproximadamente el 80 por ciento de los internos
gue se encuentran en centros penitenciarios espafioles lo
estan por algun delito relacionado con la droga. Las redes
internacionales que se dedican a este tipo de tréfico ilicito
constituyen por su dimensién, por su potencia econémica,
por su organizacion y por sus métodos, un auténtico desa-
fio alaseguridad del Estado.

Segun un reciente informe de Naciones Unidas, que
estoy seguro que ustedes conocen por ser expertos en la
materia, las drogas representan un ocho por ciento aproxi-
madamente de las cifras del comercio mundial. Pero el
narcotrafico, lamentablemente, es mucho mas que un
riesgo a nuestra seguridad o unas meras cifras estadisticas.

Yo creo que la droga es, por encima de cualquier otra
consideracion, un drama humano, un drama familiar y un
gravisimo problema social; es un azote que golpea a todas
las sociedades modernas sin distinguir estratos econdmi-
cos, sociaes o culturales y que golpea ademds, con espe-
cial intensidad, a aguell os sectores mas vulnerables, como
pueden ser los jévenesy los grupos marginados.

Aungue parezca obvio, nunca nos cansaremos de repe-
tir que ladroga minala salud de miles de j6venes espafio-
lesy acaba con lavida de cientos de ellos. Pero los efectos
fisicos no son los més graves, hay que plantearse otra cues-
tién y es que la droga acaba con lo mas valioso que tiene
todo ser humano: su dignidad, y envilece y arrastra alos
jovenes a su degeneracion.

¢Por qué hago esta disquisicién? Porque la Guardia Ci-
vil, como Fuerza de Seguridad del Estado, tiene encomen-
dadapor la Constitucion, por lasleyesy por lasociedad es-
pafiola, en definitiva, la proteccion delos derechosy lasli-
bertades de los ciudadanos. Esta es la razon por la que la

lucha contra el narcotréfico constituye una de las priori-
dades fundamentales de la Guardia Civil. Si hay alguna
realidad que amenace los derechos y las libertades de los
ciudadanos, si algo esclaviza, envilece y atenta contra la
dignidad de las personasy contra esalibertad, esa realidad
es precisamente la droga.

Espafiaes, y no se hos oculta, el pais delaUnién Euro-
peaen el que se decomisamayor cantidad de droga. El pri-
mero en cocainay hachis, y el cuarto en heroina. Espafia
no es solo un importante consumidor de narcéticos sino
gue ademas constituye una plataforma de introduccion de
la cocainay €l hachis a otros paises europeos. Esto sig-
nifica que nuestra responsabilidad en la lucha contra el
narcotréfico trasciende a nuestra nacion para ser una res-
ponsabilidad mas amplia, para ser una responsabilidad
europea.

La gran cuestion en relacion con este problema seria
dénde estamos y hacia dénde vamos. Es cierto que € nar-
cotrafico es algo relativamente reciente en nuestras so-
ciedades, pero la pregunta que habria que formularse es s
debemos asumir la droga como un mal inevitable de estas
sociedades modernas y del desarrollo econémico. Yo creo
gue todos coincidimos en que no, porgue lo peor que po-
demos hacer en relacion con la droga es caer en la cultura
de laresignacion; no podemos ser de ninguna maneratole-
rantes con la droga, ni aspirar Unicamente a controlar €l
problema, areducirlo a niveles o cotas tedricamente acep-
tables. Con la droga debemos aplicar € principio de tole-
rancia cero (quiza sea la Unica cuestion ala que haya que
aplicar ese principio), por las gravisimas consecuencias
que —todos coincidimos— produce. Estaes, sin duda, una
batalla policial y legal, pero también cultural y educativa.
No hay drogas buenas y drogas malas, eso ya no lo duda
nadie; las drogas no dejan de ser peligrosas por el hecho de
gue se consuman esporadicamente o0 porque sean acepta-
das en determinados ambientes. Esta batalla —aunque he
dicho que no es s6lo policia— estambién muy importante
desde ese punto de vista, porgue involucra de forma espe-
cial atodas las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad.

Actuar contra la droga exige actuar simultdneamente
en €l campo de la ofertay en el de la demanda. La for-
macion y la educacién de nuestros jovenes puede conse-
guir, alargo plazo, disminuir la demanda de drogas en
nuestra sociedad. Atacar la oferta exigira una creciente
cooperacion internacional, comprometiendo a los paises
productores en esta lucha, al tiempo que les podamos
ofrecer alternativas econdémicamente viables para elimi-
nar, o a menos reducir, los campos de cultivo. A su vez,
nos exige un control cada vez mas estricto de las fronte-
ras para evitar, en cualquier caso, que la droga llegue a
nuestro mercado interior; pero fundamental mente nos
exige inteligencia sobre las poderosas redes del narco-
trafico, a cuya cabeza se encuentran los auténticos cri-
minales, que buscan la riqueza y ponen en entredicho y
en riesgo todo aquello que hemos comentado antes. Por
eso, luchar contra ese tipo de redes nos va a exigir una
creciente especializacion y coordinacién con otras Fuer-
zas 'y Cuerpos de Seguridad extranjeros, ademés de los
esparioles.
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Y dicho esto me gustariaapuntar que paraluchar contra
ladrogahay algo previoy alln mas esencia. Lo primero es
tener una clara percepcion de la dimension y de la grave-
dad del problema con el que nos encontramos; no hacer
falsos, ilusorios y optimistas planteamientos. Nosotros te-
nemos lagran suerte de que la sociedad espafiolapercibela
droga como uno de los tres grandes problemas, junto con
€l terrorismo y €l paro, que mas preocupan alos espafiol es,
la opinién publica esta convencida de que el consumo de
drogas es €l principa agente provocador de delitos —cosa
guees, por otraparte, larealidad— y lapropiaconstitucion
de esta Comisién Mixta en el Parlamento es una buena
prueba de que las instituciones publicas son también cons-
cientes de lagravedad del problema que afrontamosy sen-
sibles a la creciente demanda social de soluciones. Por
tanto, queda hacer un gjercicio de coherenciay preguntar-
nos —y creo gque debemos reflexionar juntos sobre ello—,
primero, si los medios dedicados a la lucha contra el nar-
cotréfico estén ala altura de la gravedad del problemary,
segundo, si estamostodos haciendo o suficientey si pode-
mos darnos por satisfechos. Son, insisto, preguntas que
todos debemos hacernos y sobre las que debemos reflexio-
nar.

Quisiera hacerles algunos comentarios sobre larealidad
delasituacion del tréfico y consumo de drogas en Espaiia
desde la perspectiva de la Guardia Civil, del Cuerpo que
dirijo. Lamentablemente, y o decia antes ya, no hay que
ser en absoluto optimistas; no podemos engafiarnos.

En relacion con el tréfico, les dije anteriormente que
Espafia ocupa la primera posicion europea en incautacion
de hachis y de cocaina. Nuestra proximidad geogréfica al
norte de Africay nuestra cercania cultural e histéricaalos
paises iberoamericanos pueden explicar esta preferencia
por nuestro pais como primera escalade ladroga que llega
desde estos dos continentes a Europa—por un lado desde
Africa, por otro lado desde |beroamérica.

El constante incremento de las incautaciones de droga,
del nimero de actuaciones y del nimero de detenidos por
este motivo no responde Unicamente a incremento del tré&
fico, sino también a aumento de la eficacia de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad ala hora de perseguir este tréfico
ilicito. Les he dicho que yo no soy optimista con respecto
a problemay que no debemos engafiarnos; ahora bien, di-
cho eso tampoco debemos caer en lafalaciade quesi deun
afo para otro aumentan €l 20 por ciento las incautaciones
es porque el tréfico ha aumentado un 20 por ciento. Yo
Creo que eso es, insisto, un argumento falaz, porque por
esaregladetress un buen dia decidiésemos no coger nin-
gun dijo ello no supondria que no hubieratrafico de droga
en nuestro pais. Por eso digo que la mayor eficacia de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad es un factor importante
tener en cuenta.

Respecto a consumo, desde luego no es facil realizar
afirmaciones precisas. En términos generales, creemos
gue hay un cierto estancamiento en el consumo de heroina
—todo esto seglin estudios realizados por expertos, aun-
que, l6gicamente, a tratarse de un comercio ilicito es muy
dificil hacer afirmaciones precisas sobre volUmenesy can-
tidades; son, insisto, andlisis y evaluaciones de los exper-

tos—, un moderado incremento en el uso de la cocainay
del hachisy un aumento muy importante en las denomina-
das drogas de disefio.

En relacion con la heroina se puede observar —e in-
sisto, siempre por los datos que nosotros tenemos— una
estabilidad entre las personas que dejan el consumo y nue-
vos adictos. La heroina sigue causando la mayor parte de
asistencias sanitarias por consumo de drogas y la mayor
parte de las consecuencias adversas detectadas por este
consumo; todo ello a pesar de que las cantidades decomi-
sadas de esta droga vienen sufriendo un retroceso desde
1990. Por su parte, la cantidad de cocaina intervenida en
nuestro pais muestra una tendencia ascendente hasta 1991
y una cierta estabilizacion a partir de ese afio, producién-
dose un crecimiento espectacular en los dos Ultimos afios.
Segun todos | os estudios, latasa de consumo de cocaina en
Espafia ha sido siempre superior alade heroinay continlia
siéndolo. A pesar de que los problemas de salud generados
por la adiccién ala cocaina son menores que |los derivados
de la heroina, estos efectos no han dejado de aumentar en
los tltimos afios. Y unareflexion especia requiere el fené-
meno del crack. Es unarealidad contrastada que laviolen-
cia asociada a los consumidores habituales de esta droga
derivada de la pasta de coca va en aumento. Grupos de j6-
venes buscan en esta droga sus combinaciones con bebidas
alcohdlicas, lo cual provoca agresividad, espiritu violento,
y esta peligrosisima combinacién es causa de numerosas
provocaciones y agresiones fisicas de todo tipo, cuyo de-
nominador comun es la brutalidad y la violencia sin limi-
tes. Como posiblemente sus sefiorias saben, en los Estados
Unidos existen estudios de criminologia sobre adolescen-
tes que arrojan cifras alarmantes de aumento de homici-
diosy otros delitos de sangre desde que se inici6 esta cul-
tura del consumo del crack.

Respecto a hachis, las cantidades aprehendidas han au-
mentado de formaininterrumpida desde 1980y, fijense, en
1997 la Guardia Civil decomisd casi 200 toneladas de ha
chis, un 67 por ciento més que el afio anterior. Mientras no
se logre una disminucion de los cultivos en |os paises pro-
ductores o una caida de la demanda en los consumidores
parece dificil que estas cifras puedan reducirse por mucha
eficaciapolicia que pueda haber.

Y finalmente en este apartado, se ha producido en los
ultimos afios un importante incremento del trafico y con-
sumo de las |lamadas drogas de disefio. El uso de este tipo
de drogas resulta especialmente preocupante si tenemos
en consideracion la edad de inicio en €l consumo, la més
temprana, que se sitlla actualmente entre los 16 y los 18
afos, y ain mas jovenes. La gran dificultad para luchar
contra estas drogas de disefio —también |o saben uste-
des— es su fécil fabricacion; sus componentes basicos
pueden adquirirse préacticamente sin ninguna dificultad,
se combinan y se mezclan de acuerdo con unas formulas
cada vez mas novedosas, pero también cada vez mas sen-
cillas, en instalaciones y laboratorios clandestinos y muy
rudimentarios.

Tras este breve andlisis sobre la situacién del consumo,
del tréfico y delastendencias en nuestro pais, quiero entrar
en lo que es el objeto fundamenta de esta comparecencia:
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las actuaciones de la Guardia Civil en larepresion de este
fenémeno del narcotréfico.

Todos ustedes saben muy bien que la Guardia Civil
tiene una responsabilidad muy especial en materia de lu-
cha contra € narcotréfico. En primer lugar, como Cuerpo
de Seguridad del Estado tenemos la obligacién de prevenir
la comision de actos delictivos y el narcotréfico es uno de
los maés graves, que ademas provoca la comision de otros
delitos anexos o relacionados. En segundo lugar, como Po-
licia Judicial tenemos asignada la investigacion de los de-
litos que se hayan producido para descubrir y detener alos
presuntos culpables. Y, finalmente, la Ley de Fuerzasy
Cuerpos de Seguridad asigna a la Guardia Civil, nos
asigna, lafuncidon de resguardo fiscal del Estado y las ac-
tuaciones encaminadas aevitar y perseguir el contrabando,
asi como la custodia de costas, fronteras, puertos y aero-
puertos, e incluimos el narcotrafico como contrabando por
ser comercio ilicito, no por sus repercusiones en la Ha
cienda Publica, que naturalmente no las tiene. Es decir,
gue de este modo la Guardia Civil esta involucrada en la
lucha contra €l narcotréfico desde una triple faceta: como
Fuerza de Seguridad, con la obligacion de garantizar la se-
guridad ciudadana, como PoliciaJudicial, con lainvestiga-
cion de los delitos, y como resguardo fiscal para intentar
evitar que la droga sobrepase los limites de nuestras fron-
teras.

L os medios que dedicamos a esta funcion son muy im-
portantes y ademés nos exigen un especialisimo esfuerzo.
Nuestro despliegue preventivo abarcala coberturaterrito-
rial del litoral, lo que implicalavigilancia de todo el lito-
ral, de los puertos, recintos aduaneros, puertos deportivos
Y pesqueros, aeropuertos, vias de comunicacion, todos los
posibles canales y vias de acceso; es, a su vez, mision de
la Guardia Civil lavigilanciay control del mar territorial
y lazona contigua y la zona econémica exclusiva, las 12
millas. Esta doble misién, como decia preventiva, involu-
cra a numerosas unidades del Cuerpo. Sin animo de ser
exhaustivo: por un lado, las comandancias costeras, con la
mision genérica de vigilancia de costas, niicleos urbanos,
puertos, aeropuertos, como decia antes, vias de comunica-
Ccion, etcétera; las patrullas de puertos y costas, una es-
tructura especial que tenemos precisamente para la vigi-
lanciay control especifico de esas areas sensibles; las uni-
dades de especialistas fiscales paralavigilanciade los re-
cintos aduaneros; las unidades del servicio maritimo, que
tienen como mision la vigilancia del mar territorial; los
subsectores provinciales de la Agrupacion de Tréfico —
también muy importante el despliegue de nuestra Agrupa-
cion de Tréfico paralavigilancia de las vias de seguridad
interurbanas— y las unidades de helicépteros que dan
apoyo alas anteriores y realizan misiones de patrulla ma-
ritima.

Como podran observar hay unidades destinadas espe-
cificamente a la lucha contra el narcotréfico y el contra-
bando, como pueden ser las patrullas de costas y puertos,
pero ademas hay otras unidades que cumplen otras fun-
ciones y que también colaboran, como la agrupacion de
tréfico o las unidades de helicopteros, que estan para
apoyar a las unidades especificas, aunque naturalmente

—como no se les oculta— realizan otro tipo de funciones
y misiones.

En el dmbito de la investigacion todas las comandan-
ciasy zonas delaGuardia Civil cuentan con equipos espe-
cializados de investigacion, analisis y obtencion de infor-
macion en torno a narcotrafico. Estas unidades especiali-
zadas cuentan, ademas, con el apoyo de |os servicios cen-
trales de informacion y de la policia policial y fiscal, para
laintegracién, coordinacion, andisisy explotacién de toda
la informacién obtenida. En resumidas cuentas, en estos
momentos hay mas de 8.000 guardias civiles, hombres y
mujeres, que se dedican de forma especifica, aunque no en
exclusiva, alaluchacontrael narcotréfico. Tenemos 4.000
efectivos en recintos aduaneros, 2.500 en unidades de po-
liciajudicial, 750 en unidades de informacion e investiga
cion del serviciofiscal, 700 en €l servicio maritimo, 500 en
patrullas de costas y puertos, 200 en unidades fiscales de
compafiiay otros 200 en launidad de helicopteros, aungque
como he dicho antes los helicopteros no sélo se dedican a
esto. Contamos, ademas, con 27 embarcaciones grandes,
las patrulleras, aunque también tenemos un nimero impor-
tante de embarcaciones de menos entidad, tipo zodiac; asi-
mismo, disponemos de 27 helicdpteros en nuestra flota,
numerosos vehiculos, sistemas de comunicacion e infor-
macion, equipos judiciales, como son aparatos de vision
nocturna, radares, camaras térmicas, etcétera.

Este despliegue y conjunto de medios humanosy mate-
riales nos permite mantener una constante presién sobre
las redes que se dedican al narcotrafico. En relacion con
esto lesdiré que 1997 hasido un afio de especial intensidad
en lalucha contraladrogaen todos susfrentes. Sin caer en
triunfalismos—nada méas | ejos de mi intencion, ademés he
empezado diciendo que en absoluto podemos ser optimis-
tas en relacidn con este asunto—, si que podemos sentirnos
moderadamente satisfechos en cuanto a alguno de los re-
sultados obtenidos. El nimero de incul pados por drogas se
ha incrementado de 37.000 en 1996 a los 43.000 de 1997.
Todas las cifras que estoy dando son datos de actuaciones
delaGuardia Civil, aparte estén los de la Policia Nacional
y los del Servicio de Vigilancia Aduanera, que supongo
gue expondran, si es que se han convocado, sus datos'y ci-
fras. Pero éstos son exclusivamente de la Guardia Civil.

Para ver un poco la evolucion hay que tener en cuenta
gue en 1996 sdlo hubo 6.000 incul pados, mientras que en
1997 la cifra asciende a 43.600; es decir, que esta cifra se
ha multiplicado por siete en cuatro afios, lo cual muestrala
dimensién y gravedad del problema. El nimero de inter-
venciones también se ha incrementado muy significativa-
mente. En 1997 superamos las 40.000 intervenciones
frente alas 33.500 del afio anterior, 1996. Si analizamos un
periodo de tiempo mayor, vemos que € nimero de inter-
venciones se ha multiplicado por diez desde 1993. El 68
por ciento de estas intervenciones se harealizado en €l in-
terior del territorio, un 25 por ciento en recintos aduaneros
y un 7 por ciento en € mar litoral. También ha aumentado
€l nimero de detenidos, y eso es muy importante, alcan-
zando 10s 6.300, de los que un 75 por ciento han sido espa-
fioles y un 25 por ciento extranjeros, principalmente ma-
rroquies, colombianosy britanicos.
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Las aprehensiones en marihuana se han multiplicado
por 15 respecto a afio anterior, las de aceite de hachis por
mas de 200 y las de resina de hachis han aumentado un 25
por ciento. Mas de la mitad de estas aprehensiones han te-
nido lugar en € mary en el litoral; una cuarta parte, 25 por
ciento, en € interior y €l resto en recintos aduaneros.

Por lo que serefiere alacocainahemos pasado de 6.000
kilos incautados en 1996 a los 9.000 de 1997. La mayor
parte de ellos han sido decomisados en recintos aduaneros
y en el mar, y tan sdlo se haaprehendido una pequefia parte
en € interior. En heroina hemos pasado de 68 kilos a 112,
volviendo a cantidades proximas a las decomisadas en
1992 y superando €l periodo de reduccion de las aprehen-
siones. En LSD hemos incautado 17.000 dosis, lo cua su-
pone que en un afio hemos multiplicado por cinco lascifras
de 1996. El aumento de |as incautaciones de speed ha sido
tambi én espectacul ar, pasando delos 10 kilos de 1996 alos
més de 100 en 1997.

Les doy todas estas cifras aqui, s bien no comparto la
falacia de a mas cantidad aprehendida mas tréfico, parain-
sigtir en la gravedad del problema. Somos conscientes de
gue por muchos medios y operaciones que pongamos en
marcha todo o que hagamos desde el punto de vista poli-
cia serainsuficiente paralucha contra este problema.

Para que tengan mas informacion les daré datos de la
Guardia Civil sobre las provincias mas conflictivas res-
pecto al nimero de actuaciones y entidad de los alijos de-
comisados; en cuanto al hachis, han sido Cédiz, Mdaga,
Granada, Almeriay Valencia; respecto al trafico de co-
caina, Pontevedra, Oviedo, Vizcaya, Barcelona, Madrid,
Tenerife y Maaga. Habrén comprobado las diferencias de
localizacién geografica segiin hablemos de cocaina o ha-
chis, algo razonable por la procedencia de los distintos ti-
pos de droga. Finalmente, en cuanto a la heroina habria
gue destacar en ese ranking, aunque la dimensién es me-
nor, Sevilla, Granada, Las Pamasy Castellén.

Un aspecto que tiene una enorme trascendencia en la
lucha contra el narcotréfico que los medios de comunica-
€ion no siempre destacan como se merece es lainvestiga-
cion del blanqueo de capitales, la consecuencia del narco-
tréfico. La experiencia nos ensefia que solo cuando logra-
mos llegar a nucleo financiero de lared es cuando real-
mente causamos dafio a una banda de narcotraficantes. En
nuestro pais las cifras del blanqueo de dinero del narcotr&
fico pueden oscilar entre medio billén 'y un billon de pese-
tas, entiendo gque es poco preciso pero es muy dificil hacer
estas estimaciones; en todo caso, entre la horquilla de
medio billén y un billén, que es una barbaridad, estén las
estimaciones de cifras de blanqueo del narcotréfico. Las
dificultades que encontramos en este campo son tan im-
portantes que requeririan de una Ponencia que las tratara
especificamente. Entre otras, serian necesarias reformas
legislativas, mayor colaboracién internacional, una cre-
ciente coordinacion entre el Ministerio de Economiay Ha-
cienday las Fuerzas de Seguridad del Estado, mayor cele-
ridad en el sistema judicia y una mejor formacion de los
equipos especializados en delitos econdmicos. Les ade-
lanto que estamos trabajando en todas estas direcciones y
gue por parte del Ministerio del Interior y la Guardia Civil

buscamoslamejor colaboracidn entre | os distintos cuerpos
dedicados a estas misiones, asi como con otros cuerpos in-
ternacionales. En lo que se refiere a otros aspectos, no po-
demos més que apuntar la necesidad de mejoras, pero
desde mi responsabilidad como Director General de la
Guardia Civil no puedo asumir otro compromiso.

No obstante esas dificultades, quiero destacar que en
1997 la Guardia Civil ha culminado un total de 15 opera-
ciones contra el blanqueo de dinero proveniente del narco-
tréfico, con un resultado de 29 detenidos. En definitiva, es
un balance positivo que, lejos de satisfacernos, nos im-
pulsa a seguir trabajando mas 'y mejor y aintentar poner
mas medios en esta batalla; por eso, tenemos nuestros pla-
nes de futuro, que paso a eshozarles a continuacion.

Principal mente dos son |os planes elaborados de cara al
futuro para mejorar nuestra eficacia en la lucha contra la
droga: por un lado, la creacion de los Equipos de Ddlin-
cuencia Organizada y Antidroga, en siglas EDOA y, por
otro, lo que Ilamamos €l Plan Frontera Sur.

El fendmeno del narcotrafico se esté transformando
—es un hecho—, las redes internacionales a las que antes
me he referido cada vez estan més organizadas, sus méto-
dos son més sofisticados, su organizacion mas compleja,
sus medios econémicos y tecnol 6gicos son cada vez ma-
yoresy también su capacidad parainfluir enlo econdémico,
en lo social y, por qué no decirlo, en lo politico, especial-
mente en aguellos paises en los que la estructura del Es-
tado es mas débil. Estas mafias diversifican sus acciones
criminales. gjustes de cuentas, secuestros, extorsiones, co-
rrupcion de funcionarios, corrupcion de miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asalto a enti-
dades financieras, falsificacion de todo tipo de documen-
tos y una pléyade de delitos asociados a funcionamiento
de las redes de narcotrafico. Los beneficios obtenidos son
recolocados mediante el blanqueo de capitales en merca-
dos nacionales o internacionales através de empresas o in-
versiones pantalla.

Estas organizaciones llegan a constituir un poder para-
lelo a delos Estados, al que pueden llegar a anular total y
parcialmente, y podemos citar gjemplos de lo que ocurre
en algunos paises del mundo. Esta lucha es especialmente
importante en paises como Espafia, dado que si un pais
aborda el problema en los primeros estadios se puede con-
trolar —ahi estamos— y evitar su expansion.

En Espafa se ha detectado la presencia —si bien aln
embrionaria en la mayoria de los casos— de mafias for-
madas por rusos eitalianosen el Sur y en Levante de nues-
trageografia, sobre todo vinculadas a blangqueo de dinero.
La Ilamada mafia china también opera fundamentalmente
en grandes ciudades, y las organizaciones de narcotrafi-
cantes compuestas por colombianos y turcos actian por
todo € territorio nacional. Las redes de magrebies operan
en el sur con hachis'y con inmigrantes, y ya se detectan
grupos de delincuentes de paises del Este europeo implica-
dos en varios de estos delitos de | os que estamos hablando.

Tanto la Unién Europea como el Gobierno espafiol han
disefiado planes especificos para hacer frente a esta ame-
naza del crimen organizado relacionado con el narcotr&
fico, y estos planes nos obligan, por mandato de la Unién
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Europes, a potenciar lainvestigacion y la creacion de es-
tructuras operativas coordinadas y especificas tanto en su
composicion como en sus cometidos. Por ello hemos
potenciado nuestra estructura de investigacion contra el
narcotrafico internacional mediante la creacion de esos
nuevos equipos dedicados alalucha contrala delincuencia
organizaday € narcotréfico, los denominados EDOA, que
nacen con un triple objetivo. En primer lugar, dotar atodos
los Guardias involucrados en esta tarea de la condicion de
policia judicial especifica; en segundo término, priorizar
las actuacionesy concentrar nuestros esfuerzos en aguellas
zonas que resultan especialmente conflictivas y, en tercer
término, aprovechar las estructuras supraprovincialesy su-
pracomunitarias de la Guardia Civil —dada la naturaleza
transnacional de este tipo de delincuencia—, evitando ade-
mas la duplicidad de misiones entre diferentes servicios
dentro de una misma demarcacion territorial de laGuardia
Civil.

Estos EDOA estaran integrados por personal de los di-
ferentes servicios de investigacion e informacion y funcio-
nardn como grupos operativos dependientes de sus man-
dos territoriales. El personal de estos equipos recibird una
formacion especifica sobre € tipo de delincuencia al que
se enfrenta, y en total crearemos 15 EDOAs —estamos
dando los primeros pasos—; 10 en una primera fase, que
podriamos cifrar de aqui a dltimo trimestre del afio, y 5 en
una segunda, entre el Ultimo trimestre y el primero de
1999. Este despliegue comprendera aquellas zonas con
mayor actividad de narcotréfico, como la Costa del Sol,
Levante, € litora catalan, las rias gallegas, Canariasy €
centro de Madrid.

EnlosEDOA estaran integrados grupos de las unidades
depoliciajudicial, del serviciofiscal, del servicio deinfor-
macion y del servicio de informacion de la Agrupacion de
Trafico puesto que, como les he mencionado, también es
muy importante la participacion de los 8.000 agentes de la
Agrupacion de Tréfico desplegados por todo € territorio
nacional. Sus principales areas de investigacion, ademéas
del narcotréfico en si mismo, serén el blanqueo de capita-
les—al que me hereferido—, €l fraude financiero, fraudes
economicos, fiscales, falsificaciones, tréfico de obras de
arte, redes de robo de vehiculos de lujo, tréfico de armas,
tréfico de joyas, etcétera, porque hemos detectado que es-
tas organizaciones trafican en cada momento con lo que
sea, lo mismo pueden estar traficando con personas, con
drogas o con vehiculos de lujo; es decir, la estructurade la
organizacion esta ahi y son capaces de llevar a cabo cual-
quier tipo detrafico ilicito.

Terminando con este apartado, merece una especial
atencion la creacion de una oficina de andlisis en cada uno
delos EDOA, lo que va a permitir una adecuada centrali-
zaciony explotacion de todalainformacion disponible. En
definitiva, con la creacion de estos EDOA queremos dar
respuesta a uno de los desafios fundamentales que afronta
la sociedad espafiolade caraal préximo siglo.

El segundo gran proyecto a que me hereferido esel de-
nominado Plan Sur. Este proyecto tiene como gran obje-
tivo lograr una vigilancia 'y un control integral de nuestro
espacio fronterizo especialmente —es por donde vamos a

empezar— en la costa sur del Mediterraneo, para hacer
frente no solo alaamenaza del narcotréfico sino también a
lainmigracionilegal, el contrabando y el tréfico de armas.

Es evidente que la responsabilidad espafiola de un con-
trol mas estricto de lafrontera sur seincrementacon lade-
saparicion de las fronteras interiores propiciado por los
Acuerdos de Schengen, y en esta nueva situacion estas
amenazas se convierten en riesgos globales no solo parala
seguridad de Espafia sino de toda la Union Europea. La
Guardia Civil, por su naturaleza'y competencia, es la
fuerza adecuada para hacer frente a este desafio de prote-
ger nuestra frontera exterior de la Union Europea.

Hacer frente a este reto exige una potenciacion impor-
tantisima de nuestros medios materiales. Estamos en la
primerafase del desarrollo del proyecto, que pasa, en pri-
mer lugar, por el desarrollo de un sistema de mando y con-
trol de fronteras, ya que un control eficaz del narcotréfico
y delostraficosilicitos en general exige establecer un sis-
tema integrado de mando y control que contaria con dos
elementos basicos; sistemas de deteccion y sistemas de
comunicacion e inteligencia téctica. Los sistemas de de-
teccion son béasicamente de dos tipos. cAmaras térmicas y
radares capaces de discriminar, por egemplo, €l tipo de em-
barcacion que se estareflgjando, y toda lainformacién ob-
tenida por estos medios se centralizaria posteriormente en
uno de estos centros de mando y control donde lainforma-
cion seriaanalizaday se distribuirian las 6rdenes de actua-
cion delafuerza.

En segundo término, es necesario proceder a una mo-
dernizacién y potenciacion de nuestros servicios mariti-
mosy aéreos. Es|dgico, lamejora de lainformacion obte-
nida no tendria ninguna utilidad si no tenemos capacidad
de reaccion. De poco nos vale saber que una embarcacion
estaintentando alijar en una playa determinada si no tene-
mos capacidad para desplegar ali lafuerza necesaria para
impedir ese aijo. Esa capacidad de respuesta pasa necesa-
riamente por completar el despliegue tanto de nuestro ser-
vicio maritimo como de nuestro servicio aéreo. Estamos
ahi; no les oculto que cada barco es unainversion muy im-
portante y ponerlo en operatividad es muy costoso. Hemos
hecho un esfuerzo y en €l afio pasado pusimos en servicio
ocho barcos, lo que representa el 30 por ciento de nuestra
flota, que ha supuesto un esfuerzo importante y vamos
también a potenciar el servicio aéreo. Tenemos que mo-
dernizar nuestra flota de helicOpteros. En concreto, esta-
MOS en una operacion que creo que sera muy interesante,
porque esperamos poder obtener una serie de helicopteros
gue van aser dados de bgjaparael servicio delasFAMET,
delas Fuerzas Aeromoéviles del Ejército de Tierra. Son he-
licOpteros como los que tenemos nosotros, helicopteros
BO-105, que estan en buen estado y cuyas horas de vuelo
permiten que podamos seguir utilizandolos, es decir, que
aunque yano valgan paralas misiones de nuestras Fuerzas
Armadas, seran muy Utiles para la Guardia Civil. Es una
forma de administrar los recursos que el Estado tiene. Asi-
mismo, esta en estudio que en el futuro podamos contar
con aeronaves de ala fija, cuyo coste de operacion, asi
€como su mantenimiento, son mucho mas baratos que los
helicopteros para este tipo de patrulla maritima.
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No quiero terminar mi intervencion sin hacer unarefle-
xién en torno ala coordinacién como elemento fundamen-
tal en lalucha contra el narcotrafico. La cooperacién —ya
lo he dicho, pero lo repito— entre las diversas Fuerzas de
Seguridad viene definida en la Ley através de varias pre-
misas. la delimitacién territorial y funcional de competen-
cias, lo que evita solapamientos innecesarios, laobligacion
de todos los Cuerpos a la cooperacion y a intercambio de
informacion, y la articulacion de mecanismos para verte-
brar esa cooperacion y coordinacion.

Lacoordinacion entre el Cuerpo Nacional de Policiay la
Guardia civil se efectlia a través de la Secretaria de Estado
para Seguridad con carécter general y €l Delegado del Go-
bierno para € Plan Nacional sobre las Drogas, por delega
cion de aguél, en el &mbito particular del narcotrafico. Y,
€OmMo no es mérito propio, no tengo ningun rubor ni pro-
blema en reconocer lalabor que ambos, € Secretario de Es-
tadoy el Plan Nacional, estén realizando en favor de unaco-
operacion mas efectiva, asi como parala coordinacion entre
los distintos Cuerpos que estamos involucrados en €llo, te-
rreno en € que, en lenguaje coloquia, permitanme que les
diga que estdbamos en mantillas, es decir, habia muy pocos
instrumentos de coordinacion. No obstante, a este respecto
—parto siempre de mi no autosatisfaccién— estamos avan-
zando, aunque todavia quede mucho por hacer.

Por su parte, también la cooperacion de la Guardia Ci-
vil con los servicios de vigilancia aduanera es cada vez
mayor. Hemos pasado por muy malos momentos, pero
creo que también en esto estamos mejorando. Suelo decir
muchas veces, y ya casi me da verglienza repetirlo tanto,
gue lacoordinacion palicial escomo € lemadelamedalla
del amor: hoy mas que ayer pero menos que mafiana. Es
decir, que todos debemos hacer un permanente esfuerzo
para estar cada dia més coordinados. Pero les puedo &fir-
mar que son muchas mas las operaciones que realizamos
de forma habitual conjuntamente que los incidentes que
puedan producirse —y que, de hecho, se producen— entre
distintos Cuerpos o, incluso, entre distintos servicios de un
mismo Cuerpo. Lo que ocurre es que es mas noticiael que
un guardia civil y un funcionario del SVA no se entiendan
enlaarenadelaplayaalas cuatro de la mafianaque el que
se entiendan. Por tanto, es cierto que ha habido problemas
de coordinacion en operaciones en las que han estado pre-
sentes |os medios de comunicacion, pero, junto a eso, que
es la excepcion, todos los dias —insisto, todos los dias—
se llevan a cabo operaciones conjuntas entre unos y otros.

No obstante, vuelvo a decir o mismo: tenemos que me-
jorar, y estamosen ello. Si laComision lo tieneabien, alo
mejor dentro de un afio tendria que volver a comparecer y
referirme a esta mejora de la colaboracion a que me estoy
refiriendo, pero de verdad que estamos consiguiendo los
instrumentos para que esto sea asi y queremos profundizar
més en ello. Asi, en estos momentos, estamos inmersos en
un didlogo con la Direccion General de Aduanas que estoy
seguro de que va afructificar con unos sistemas de coordi-
nacion mas eficaces.

Y esta coordinacion interna es, sin duda, condicién in-
dispensable para una mayor cooperacion internacional, que
es clave. Estamos presentes en todos los foros en los que se

producen esos intercambios de informacién. Todo es mejo-
rable, pero, entre esos foros, podemos destacar los seis si-
guientes instrumentos: el Consgjo de Cooperacion Adua-
nera, el sistema de informacién SCEN de la Unién Euro-
pea, e sistema de informacion aduanero de la Unién Euro-
pea, Europal, € sistema de informacion Schengen e Inter-
pol. Y esevidente que las competencias dela Guardia Civil
como poaliciajudicial y como resguardo fiscal reclaman una
participacion cada vez mas activa de nuestro Cuerpo en to-
das estas estructuras, junto con el Cuerpo Naciona de Poli-
cia, asi como la Agencia Tributaria, seguin los casos.

En esta linea, la Secretaria de Estado de Seguridad ha
decidido reciente ente laincorporacion de un oficial de en-
lace dela Guardia Civil enlaoficinacentral de Europol en
LaHaya. Un coronel delaGuardia Civil estaa mando del
area Schengen en nuestro pais. Asimismo, tiene un oficia
destacado en la unidad de coordinacién de la lucha anti-
fraude, enlaUCLAF, dela Comisién Europea, y mantene-
mos también un enlace en laoficina central nacional de In-
terpol en Espafa. Es decir, se hace evidente la progresiva
incorporacion de la Guardia Civil @ conjunto de los meca-
nismos que posibilitan la cooperacién internacional en la
lucha contra el narcotréfico, de la que, por cierto, habia
sido separada incomprensiblemente, porgque es imposible,
siendo resguardo fiscal del Estado, teniendo competencia
en las fronteras, ser eficaces en el desarrollo de nuestras
misiones si no tenemos la informacién que nos propor-
cionael estar enlosorganismosinternacionales. Esto yaha
cambiado y la Guardia Civil esta presente en esos organis-
mos que le proporcionan lainformacion y la coordinacion
suficientes para ser cada dia més eficaz.

Creo que he superado ampliamente el tiempo conce-
dido, pero tengo que insistir en que todo lo hagamos sera
poco; que hay muchos papeles que jugar, que la Guardia
Civil, naturalmente, tiene el suyo y que estamosintentando
poner, dentro de las limitaciones presupuestarias que sus
sefiorias conocen, todos los medios necesarios: por un
lado, una mejor organizacion, por otro, una mejor coordi-
nacion. Y, sinceramente, creo que en lo que es nuestro
campo en lalucha contra este fendmeno iremos dando pa-
S0s positivos e iremos siendo cada dia més eficaces.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Antes de pasar a turno de palabra de los grupos parla-
mentarios, quisiera, en nombre de la Comision, hacer
constar en €l acta nuestro pesar, nuestro sentimiento, nues-
tro dolor por el fallecimiento del Diputado socialista Ra
mon Rueda, ilustre miembro del Parlamento espafiol, y ha-
cer llegar a su familia nuestra condolencia, nuestro afecto,
carifo y respeto, y los que somos creyentes, una oracion
por su alma.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Sociadista, don
Salvador de la Encina Ortega.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Buenos dias, sefior Lopez Valdivielso. Gracias por su
comparecencia en esta Comision para €l estudio del pro-
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blemadelas drogas. Le doy la bienvenida porque creo que
es la primera comparecencia en ella como Director Gene-
ra de la Guardia Civil.

Permitame que le felicite, antes de comenzar, por losre-
cientes éxitos referidos a otralacra, también muy dificil de
resolver, como es la del narcotrafico. Sepan ustedes, los
responsables del Gobierno, que desde el Grupo Parlamen-
tario Socialista, tanto en ese otro tema, como en éste nos
tienen cerca. Nuestradisposicion [6gicaal espiritu del con-
senso en ambas materias es evidente y, por tanto, sirvan
mis palabras iniciales paratrasladar ese apoyo en lalucha
contra el narcotrafico, aunque eso no debe desvirtuar las
cuestiones que iré exponiendo a continuacion.

Y es que, sefior Lopez Valdivielso, a pesar de los es-
fuerzos de la sociedad y de los Cuerpos de Seguridad del
Estado —por supuesto, de la Guardia Civil—, de los re-
cursos, que, evidentemente, se han ido incrementando
desde hace muchos afios y gradualmente en laluchacontra
estalacra, a pesar de todo eso, lo cierto es que en la socie-
dad se percibe que la oferta de drogas ilegales, que el pro-
blema de la droga en Espafia no disminuye, sino que, muy
al contrario, aumenta.

Usted mismo ha confirmado que se encuentra entre los
tres problemas que més preocupan ala sociedad espariola:
el paro, € terrorismo, la droga. Por tanto, es un problema
gue existe y que tenemos que afrontar con buen espiritu,
como usted o ha hecho en su intervencion.

En modo alguno queremos negar ese aumento de nu-
meros de detencionesy aprehensiones, de cierto desmante-
lamiento de organizaciones dedicadas al narcotréfico, pero
seriairreal, seriaaejarse delaredidad € pensar que esta-
mMos en una situacion Optimay favorable. Nos alegra, por
tanto, su andlisis en el sentido de que no debemos —como
tampoco lo es usted, como responsable de la Guardia Ci-
Vil— ser optimistas.

En ese sentido, nos alegra también que ustedes —me
refiero a los que representan al Partido Popular— hayan
tardado 14 afios en darse cuenta de que €l problemadel au-
mento de aprehensiones, de decomisos no estaba en linea
con hinguna otra circunstancia, como las que usted ha ex-
plicado hace unos instantes. Nos alegramos de que des-
pués de dos afios en el Gobierno se hayan dado cuenta de
algo que ya deciamos nosotros afios atras, cuando estaba el
Partido Socialista en el Gobierno. Nos alegramos de ese
cambio de vision que han tenido ustedes sobre este tema.

Por otra parte, sefior Lopez Valdivielso, también es
cada vez mas evidente la confirmacion de la creciente in-
ternacionalizacién y cooperacion de la mafia de la droga
de los vinculos evidentes entre € trafico de drogay otras
normasviolentasy organizadas. Y €ello es preocupante por-
gue en determinadas zonas de nuestro pais, sobre todo cos-
teras, como la Costa del Sol, Campo de Gibraltar, Galicia,
costa valenciana, Canarias, se percibe un crecimiento no-
torio del poder econdmico de esas mafias, que Ultima-
mente proceden de Rusia, de Colombia, de Italia, que uti-
lizan lacorrupcion y laviolenciacomo herramientade tra-
bajo, que crean cada vez mas empresas interpuestas, como
producciones inmobiliarias, donde blanquean ese dinero.
Es espeluznante la cifra que usted ha dado de entre medio

billon a un billén de pesetas del blanqueo de capitales que
se produce.

En este sentido, desde el Grupo Parlamentario Socia-
lista, consideramos gque es necesario que se establezcan
mejores lineas de actuacion para conocer la totalidad del
patrimonio de esos narcotraficantes, que muchas veces
tiene nombrey apellidosy son conocidos perfectamente en
los ambitos donde se mueven. Tenemos que hacer algo
porgue es un problema que se acrecientay que se percibe
en las zonas que he nombrado, sobre todo en la Costa del
Sol. Vivo muy cercay me consta que es un problema difi-
cil. Creo que se tiene que hacer algo méas desde la Guardia
Civil.

Es cierto que hay una legislacion y, quizas, hay que
pensar en ciertas formulas que permiten una modificacion
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, férmulas que in-
cluso planteaban en el proyecto que ustedes presentaron en
materia normativa, como la modificacién de la Ley intro-
duciendo nuevas figuras juridicas, como lalucha contra el
tréfico ilicito, el agente encubierto, la entrega vigilada de
dinero y otras, que hasta ahora no se han hecho a pesar de
gue aparecen ahi. En vista de esta situacion, que es real-
mente preocupante —usted acaba de decir que lo estimado
en € blangueo es entre medio billén y un billén de pese-
tas—, deberiamos de pensar en llevar a cabo algo que em-
pezara a frenar esa situacion. Ademéas, consideramos que
se debe de destinar mas dinero y més medios a la lucha
contraladroga.

La primera pregunta que le planteo en relacion con lo
anterior es a cuanto asciende el capital previsto para desti-
nar este afo a las actuaciones de la Guardia Civil, en con-
creto, dentro del Plan Naciona sobre Droga, de las confis-
caciones gue se han realizado a esos narcotraficantes. Me
gustaria que nos dijera si ya sabe algo. Fue un tema muy
reclamado por las organizaciones de lucha contrala droga
y contra €l narcotrafico. Hay un 50 por ciento de esa parte
gue se destina ala mejora de medios, que tiene que corres-
ponder ala Guardia Civil. Fue una pena que € afio pasado
mas de 200 millones de pesetas se tuvieran que devolver a
Patrimonio del Tesoro Publico porque a Delegacion Na-
ciona del Plan sobre Droga o actuara correctamente. Es-
peremos que este afio eso no se produzca.

También hemos oido unas manifestaciones que hizo us-
ted —precisamente tenia en mente plantearselo— €l 12 de
marzo en €l diario El Mundo, en € que anunciaba la crea-
¢ion de cuatro equipos contrala delincuenciaorganizaday
antidrogas, que usted ha denominado EDOA, quevan ate-
ner como mision fundamental la lucha contra el tréfico de
drogay otro trafico realmente penoso, que se esté incre-
mentando en los Ultimos afios de manera alarmante, que es
el de personas, sobre todo procedentes del norte de Africa,
sin documentacion.

Usted hoy nos ha hablado de algo relacionado con los
planes de futuro. Pero me gustaria que hoy aqui, en sede
parlamentaria, usted se comprometiera algo més, porque,
desgraciadamente, tenemos un antecedente, que esla crea-
cion delaUDY CO —Unidad ContralaDrogay el Crimen
Organizado—, que también se recoge dentro del Plan de
Medidas de Lucha contrala Droga como la solucion mila
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gro, junto con la policia de proximidad —jqué le voy a
contar, sefior Lopez Valdivielsol— y después de un afio y
medio le han cambiado de nombre. Le puedo contar una
anécdota de la que se habla mucho en una zona desgracia-
damente castigada por la droga, que es el Campo de Gi-
braltar, donde dicen que lo Unico que han hecho hasta
ahora, aparte de cambiarle el nombre, hasido llevar cuatro
perros adiestrados sin sus adiestradores, sin cambiar abso-
|lutamente nada mas. Seria lastimoso que estainiciativa de
laEDOA siguierael camino delaUDY CO.

Esta tarde el Director General de la Policia Nacional
tendra oportunidad de decirnos si realmente se producen
esos incrementos que lleva un afio diciendo que se van a
producir. Por tanto, nos gustaria que usted nos dijera algo
mas. s se van acrear plazas de verdad, si van atener dota-
ciones presupuestarias de verdad y no de medios de comu-
nicacion del diario El Mundo, sino presupuestadasy que se
gecuten, se aumenten y se vean |os resultados efectivos;
pero no sdlo un anuncio muy bonito que ha salido ya en
varios medios, pero que luego no se ve concretado. Por
tanto, le pediriamos que concretara més, si yatiene previ-
siones de nimeros que van atener las EDOA, dénde van a
actuar, en definitiva, un poco mas de compromiso.

Enlazando con €ello, sefior Director Genera de la Guar-
diaCivil, no puedo por menos que referirme alanecesidad
de aumentar los medios materiales y humanos en lalucha
contra estalacra. Estamos de acuerdo en que todos los me-
dios van a ser insuficientes. Nosotros no vamos a hacer o
gue desgraciadamente, hicieron ustedes —cuando me re-
fiero a ustedes me refiero a los responsables del Partido
Popular— en la oposicidn, sobre todo en aquellas zonas
castigadas por esta —repito— lacra, como e Campo de
Gibraltar, Cédiz, Gdlicia, las RiasBagjas o laCostadel Sol,
manifestando unay otra vez que no teniamos mediosy la
imposibilidad de luchar contra ello. No vamos a decir eso
porgue usted mismo reconoce que todos|os medios sonin-
suficientes, pero si le pedimos que se aumenten a menos
para que imposibiliten que aparezcan noticias tan lamenta-
bles como las que han aparecido en los medios de comuni-
cacidn, y gue no son puntuales, sino que denotan una rea-
lidad, como la falta de combustible en las patrulleras de la
Guardia Civil, ni mas ni menos que en el estrecho de Gi-
braltar, una de las zonas donde mas fuertemente se lucha
contrad narcotréfico. Ademas esto se hareconocido por €l
propio Subdelegado del Gobierno en Cédiz, que hatenido
|la osadia—porque por prudencia se podia haber callado—
publica de decir que se tienen que estar tres dias porque €l
cupo de racionalizacion de combustible se ha agotado. Yo
le pediria, por favor, que no me dijeralacantinelade siem-
pre, de como nos dejo el sefior Roldan el tema, porque para
eso ustedes prometieron un incremento notable.

Por tanto, seria necesario que esas situaciones no se
produjeran. Se han producido recientemente por segunda
Vez, Ni Mas ni menos que en esa zona de Gibraltar. O por
contarle unamas reciente, en SanlUcar de Barrameda, tam-
bién en Cédiz, donde hace unos dias |os agentes tenian que
denunciar ante los medios de comuni cacion que tenian que
utilizar sus vehiculos, porgue no existian vehiculos oficia-
les, en una zona —la desembocadura del rio Guadal qui-

vir— donde desgraciadamente también se sufre intensa-
mente este problema. Por tanto, estas circunstancias, que
no voy aampliar mas porque podrian parecer anecdotarias,
ilustran muchas veces la precariedad de medios en estas
zonasy en Galicia

Sepa que cuenta con el apoyo del Grupo Parlamentario
Socialista para todo lo que signifigue solicitar dentro de
los Presupuestos Generales del Estado un aumento real de
esos medios, que sabemos que siempre van a ser pocos.

También me gustaria plantearle algo relacionado con la
entradaen tréficoilicito de cocaina, fundamental mente por
los puertos de Galicia.

Nos gustaria que aclarara si 1os puertos gallegos siguen
siendo €l lugar de acceso mas importante de cocaina a Es-
pafia. Se lo digo porque el Director Genera de la Policia
Nacional manifiesta unay otra vez que no, que ya no es
asi; en cambio, en la submemoria de la Fiscalia se reflgja
lo que le decia antes: que los puertos gallegos siguen
siendo la principal puerta de entrada de la cocaina. Nos
gustariaque arrojaraalgo de claridad sobre esta confusa si-
tuacion entre la Policia Nacional y la Fiscalia.

Me hubiera gustado que se hubiera referido —se lo
planteo ahora— a como se hallevado a cabo desde su Di-
reccion General lareestructuracion de laUCIFA. Yano es
hora de hablar del proceso judicia y delacondena aagque-
Ilos agentes de la Guardia Civil, lo hicieron los tribunales,
pero me gustaria que nos dijera como se ha planteado esa
reestructuracion. Sé que es un tema delicado, dificil, pero
quisiera conocerlo.

Tampoco puedo dejar de reafirmar, sefior Lépez Valdi-
vielso, la necesidad de actuaciones policiales integrales
gue eviten la competencia entre los diversos Cuerpos de
Seguridad. En este sentido usted ha hecho una mera refe-
rencia; yo esperaba que hiciera alguin apunte més. Fue més
profundo su antecesor en esta Comision, el Director Gene-
ral del SVA, quien yanos manifesté que el dial7 de marzo
se mantuvieron reuniones con responsables de ambas ins-
tituciones paraimpulsar y llevar a cabo tareas de coordina-
cion, pero aln hoy desconocemos cémo va el protocolo
gue seibaafirmar entre Ministerio de Interior, Ministerio
de Hacienda, SVA, Direccion General de laGuardia Civil,
Policia Nacional. Sefior Director General, aunque a veces
hechos como los manifestados por el Director del SVA
sean ciertos, es decir, que atracan juntas | as patrulleras del
SVA y delaGuardiaCivil en el puerto de Algeciras, y aun-
gue avecesincluso hagan alarde ante |os medios de comu-
nicacion de sus salidas conjuntas, hay una realidad evi-
dente que no se puede esconder, que es una cierta descoor-
dinacion que incluso transmiten los propios funcionarios.
No se trata de volver a plantear el lamentable espectaculo
producido en la playa de Los Lances, que no fue un hecho
fortuito ni casual, sino que denota un malestar palpable y
una falta de coordinacién entre los dos Cuerpos. O, por Ci-
tar un gemplo més reciente, € producido € 11 de marzo
en SanlUcar de Barrameda, que imagino que usted cono-
cera El Cuerpo que usted tan dignamente dirige se enter6
de una operacion importantisima que habia ejecutado la
Policia Nacional, el SVA, porque una patrullera ordinaria
de reconocimiento pasaba por ali. Esto demuestra, ni méas
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ni menos, una grave descoordinacion que hay que corregir
de alguna forma, ya que se resta eficacia a la lucha contra
la delincuencia organizada, contra la droga, en definitiva.
En consecuencia, hos gustaria que nos dijera qué ocurre
con € protocolo y como va, porgque ya en la Comision de
Justicia e Interior hace mas de medio afio usted dijo que
précticamente estaba en condiciones de poder ser firmado.
No sabemossi es que hay problemas, pero nos gustariaque
nos dijera qué previsiones se tienen. Este aspecto es muy
importante, porque en esa operacion que le he comentado
de Sanllcar € que €l SVA no dertara ala Guardia Civil,
que es €l cuerpo responsable de lavigilancia costera, como
mi compariero el Senador José Chacon manifesto a Direc-
tor General del SVA, permitié que cinco narcotraficantes
eludieran el cerco policial y, por tanto, no estuvieran a
buen recaudo, como deberian estar, porque la Guardia Ci-
vil no habia montado ningun dispositivo ya que no habia
sido avisada.

No obstante, sefior Lopez Valdivielso, nos alegramos
de sus declaraciones porque reflejan la realidad, aunque
otros representantes del Gobierno, concretamente el Dele-
gado Nacional del Plan sobre Drogas, sefior Robles, no 1o
hagan en lalinea que usted plantea, —él es mucho més op-
timista—; & que usted haga esa reflexién con esa precau-
cion, sin lanzar las campanas a vuelo, nos aegra, alavez
gue nos permite decirle que estamos de acuerdo en que no
podemos resignarnos a tener este problema, que hay que
afrontarlo, que no es un mal inevitable, y, en ese sentido,
gue cuenta con nuestro apoyo.

Por tanto, queremos que sepa que en esa dificil lucha,
constante y permanente, de evitar que Esparia se convierta
—como también decia el otro diael Senador Chacdén— en
un amacén de narcotraficantes, nos tendra a su lado. Te-
nemos que evitarlo entre todos, el Gobiernoy laoposicion,
y Nosotros no vamos a usar aqui ni fuera de agqui ese len-
guaje destructivo. Yo le puedo decir que a menos en mi
provincia, en Cédiz, se usd de una manera malintencio-
nada por determinadas sefiorias que por respeto aque no se
encuentran en esta sala no voy acitar; se usd de unaforma
confusa, porque al final se vuelve contra todos, contra la
sociedad. Por tanto, una vez mas, le queremos manifestar
nuestro apoyo, eso si, indicando la necesidad de corregir
determinadas actuaciones, de esforzarse més en conseguir
mas medios humanos y materiales para, en definitiva, con-
juntamente, poder combatir mas eficazmente esta lacra so-
cial deladroga

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior De la
Encina.
Tiene la palabra, sefior Director General.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lo6pez Vadivielso): Gracias, sefior Presi-
dente.

Intervengo con toda brevedad, para decir, en primer lu-
gar —Y no es unafrase hecha— que me alegro de que haya
esta coincidencia en cdmo estamos planteando |os proble-
mas; en la necesidad de que todos los afrontemos con de-

cisién, aun reconociendo, como lo he hecho en mi primera
intervencion, que hay mucho por hacer.

Antes de nada, sefior De la Encina, quiero agradecer la
felicitacion que en nombre de la Guardia Civil recibo; y
digo en su nombre, porque el mérito es de los guardias ci-
vilesy no de este Director General. Por tanto, ellos son los
gue se merecen €l agradecimiento de todos |os esparioles.

Usted ha dicho algo muy importante, y que nadie inter-
prete declaracion de impotencia por parte de nadie; una
cosa es gque reconozcamos € problema, la dificultad de [u-
char contra él, pero no hay declaracién de impotencia ni
hay resignacion. Entre todos debemos poner 1os medios
para poder luchar contra este problema que, ya digo, tiene
un aspecto que es el policial, que es el que estamos viendo
ahora, pero gue tiene otros muchos.

Decia usted: no deben caer en lo que haciamos noso-
tros, ya que, catorce afios después, al final nos hemos dado
cuenta. Sefior De la Encina, gobernar ensefia mucho.

En lo que respecta alainvestigacion de patrimonios he
de decirle que es fundamental . Efectivamente necesitamos
gue cuanto antes se produzcan las reformas legidlativas: €l
agente encubierto, las entregas vigiladas, los cauces por
los que la Agencia Tributaria puede proporcionar informa-
cion alos distintos Cuerpos policiales salvando todas las
garantias que haya que salvar; ahi tenemos que dar un
paso. Sé que el Parlamento esta en €llo, y nosotros, como
usuarios de esos instrumentos legales, estamos deseando
gue se aprueben para poderlos usar y ser cada dia mas efi-
caces.

No le puedo decir —sefior Presidente, podria remitir la
informacion a la Cdmara— cuées son los fondos que va
mos a recibir este afio como consecuencia de |os decomi-
sos que efectuemos a los narcotraficantes, tanto en cuanto
afondos, a dinero seguro, como amedios, porque sabe que
los jueces también nos adjudican vehiculos, embarcacio-
nes, para utilizarlos en lalucha contra el narcotréfico.

Con respecto a los EDOA voy a hacer un breve co-
mentario. Yo he dicho que vamos a hacer quince: diez en
lo que queda de afio y los otros cinco entre el Ultimo tri-
mestre de este afio y el primer trimestre del afio proximo.
No va a ser una solucion milagro, como tampoco lo fue
cuando la policia cred las UDY CO, de las que no voy a
hablar porque va avenir € Director General de la Policia
y él dara las explicaciones que considere oportunas. Los
EDOA consisten sobre todo en una nueva organizacion,
una nueva forma de trabgjar, 1o cual no quiere decir que
vayaahaber tres mil guardias mas ni veinte patrullas mas,
aunque necesitamos maés patrulleras y mas helicopteros,
sino que fundamental mente es un nuevo concepto, porque
al final —no voy a quitar importancia a la cantidad de
droga alijada, entiéndanme bien, sefior Presidente, sefio-
rias— donde tememos que llegar es a la desarticulacién
de las redes. Al final, qué mas da coger mil kilos mas o
mil kilo menos, porgque ése no es problema; el problema
son las redes, y para desarticularlas tenemos que incre-
mentar nuestra eficacia en lainvestigacion de esas tramas.
Eso eslo que pretendemos con los EDOA, es decir, no se
tratade que, si hemos cogido dos tonel adas, tengamos que
coger tres—aungue, insisto, esimportante, porgque cuanta
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mas droga incautemos mejor—, sino de ver que los
EDOA son una nueva organizacion, una forma distinta de
operar basada, fundamentalmente, en lainvestigaciony la
informacion.

Pondremos mas medios, sin duda, todos los que poda-
mMos, pero vuelvo ainsistir en que esto no quiere decir que
vayamos a incrementar notablemente nuestros efectivos,
porgue tampoco podemos. La oferta piblica de empleo es
laque es, los efectivos de la Guardia Civil son los que son
y hay que aplicarlos atodas y cada unade las misiones que
tengamos. Insisto en que lo de las EDOA es un cambio de
estructura, un cambio de mentalidad con respecto a como
atajar el problema. Seguiremos incautando droga —para
eso estan las patrullas de puertos y costas—, pero lo que
exige esta cuestion es una mayor capacidad de informa-
Cion e investigacion, y para eso se van a crear estos equi-
pos y una unidad central en Madrid que coordinara dotas
Sus actuaciones.

Paso muy por encimadel temadelafaltademediosy la
falta de combustible, problema que ha tenido la Guardia
Civil desde su fundacion y seguirateniendo. Las necesida-
des siempre van por delante de las posibilidades, pero es
verdad que quienes tenemos responsabilidades de direc-
cion debemos intentar administrar unos recursos —que
son los que la sociedad pone en nuestras manos através de
laLey de presupuestos— de lamejor maneraposible, y es
cierto que hay un cupo de combustible, porgue de alguna
formahay que organizarlo, y que es posible que una deter-
minada patrullera en un determinado sitio haya consumido
el combustible en menos tiempo del gue estaba previsto
porque ha tenido que hacer més horas de navegacion. Eso
selo reconozco, |o admito, porque ademas es unarealidad,
es decir, el nimero de litros de combustible es e nimero
de litros de combustible, porque hay un cupo; ahora bien,
dicho y reconocido esto, la Guardia Civil no ha dejado de
prestar un servicio esencia por faltade combustible. A ve-
ces la eficacia no consiste tanto en hacer horas de navega-
cion, yendo de un sitio a otro, como de estar en el mo-
mento oportuno alahora adecuada, y eso eslo que preten-
demos con esta nueva estructura y con estos nuevos me-
dios. Como Director General de la Guardia Civil soy el
primero que reclamo mas medios, pero a final tenemoslo
gue tenemos y vamos a intentar administrarlo de lamejor
manera posible. La escasez de medios la tuvieron los di-
rectores generales de la Administracion anterior, la tengo
yoy latendrén quienes me sucedan, porque las cosas, por
suerte o por desgracia, son asi, pero una muestra clara de
guelavoluntad del Gobierno es dotar adecuadamente alas
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado es que €l pre-
supuesto parainversiones dela Guardia Civil del afio 1998
con respecto a 1997 crece casi un 70 por ciento, que sigue
siendo insuficiente, pero si demuestra que, dentro delasli-
mitaciones presupuestarias, hay un intento de mejorar los
medios para luchar contra ese tipo de delitos y contra
otros.

En cuanto a la entrada de cocaina en los puertos galle-
gos, repito un dato que le he dado: |a provincia donde més
aijos de cocaina hemos aprehendido ha sido Pontevedra.
No sé si eso contesta a su pregunta. La Guardia Civil,

donde més cocaina ha aprehendido, hasido en laprovincia
de Pontevedra, seguida de la provincia de Oviedo. Todo lo
gue les he dicho lo hahecho laUCIFA. LaUCIFA son las
siglas de un departamento, es decir, no son unas siglas
malditas. Hubo una serie de miembros de la Guardia Civil
gue, encuadrados en UCIFA, cometieron irregularidadesy
delitos por los que los jueces han dictado una sentencia,
pero UCIFA eslaUnidad Central de Investigacion Fiscal y
Antidroga y sigue funcionando y trabajando. Repito que
todo esto de lo que les he hablado es UCIFA quien lo rea-
liza, y ahora se va a complementar con el concepto de
EDOA y con otra cuestion que les adelanto, y es que tradi-
cionalmente en laGuardia Civil todo el narcotrafico estaba
en UCIFA, en Fiscal, y ahi vamos a hacer un cambio en la
estructura, porgue todo lo relacionado con €l narcotréfico
sevaaorientar no sdlo hacia el contrabando, sino también
hacia policiajudicial, investigacion e informacion, porque
el problema de la droga no radica en la cantidad que entra,
sino en las redes que se dedican a meterlay a explotar sus
beneficios.

Respecto alacoordinacion con el Servicio de Vigilan-
cia Aduanera, estamos convencidos de gue se consigue
poco a poco. Uno no puede decir aun cuerpo y aotro por
real decreto que se coordinen. Nosotros estamos po-
niendo en préactica la formula de las operaciones conjun-
tasy concretas para acostumbrarnos unosy otros atraba-
jar coordinadamente. Pusimos en marcha la operacion
«Montafia», de la que su sefioria posiblemente ha oido
hablar, que consistia en impermeabilizar la frontera con
Andorra para evitar el contrabando de tabaco, y ha fun-
cionado a las mil maravillas coordindndose Guardia Ci-
vil, Servicio de Vigilancia Aduaneray la propia Aduana.
Ahora esta a punto de iniciarse una operacion muy im-
portante —me va a permitir que no diga publicamente
dénde— para asuntos rel acionados con el narcotréafico en
la que hemos establecido una serie de sectores, y donde
cada uno va a tener la responsabilidad de un sector, de
unas cuestionesy de unas misiones, para que poco a poco
todos, mandosy efectivos, vayamos acostumbrandonos a
trabajar conjuntamente, a intercambiar informacién y a
planear juntos las operaciones. Lo he reconocido desde €l
principio: hay mucho gue hacer, pero me parece que esta-
mos dando pasos positivos.

En cuanto a protocolo, surgié cuando se produjo aquel
problema en la playay vimos la necesidad de hacerlo. Se
estatrabajando en €l, pero junto a eso también hemos visto
gue otro tipo de medidas, como estas alas que me he refe-
rido de intercambio de informacion entre los mandos o de
montar operaciones conjuntamente, estan dando un buen
resultadoy, sin despreciar lanecesidad del protocolo —ésa
fue la primera idea que se nos ocurrid cuando surgio €l
problema, pero la Guardia Civil es un cuerpo operativo y
el protocolo se firmara cuando se firme, yo no sé decirle
cuando se va a firmar—, estamos dando pasos en otras di-
recciones paramejorar la coordinacion.

Nada mas, sefior Presidente. Sefiorias, |es agradezco
una vez mas que coincidamos en la necesidad de luchar
cada dia con mas intensidad contra este gravisimo pro-
blema.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Director Ge-
neral.

Por el Grupo Parlamentario de Coalicion Canariatiene
lapalabra el Diputado don Jestis Gomez Rodriguez.

El sefior GOMEZ RODRIGUEZ: Muchasgracias, se-
fior Presidente.

En primer lugar, quiero agradecer la comparecencia
del llustrisimo sefior Director General, sefior Lopez Val-
divielso, para hablarnos de la lucha contra la droga por
parte de esa querida Guardia Civil. Agradecemos tam-
bién la ampliainformacién y el andlisis que creo que ha
realizado con objetividad y también con altas dosis de es-
peranzay deilusion paralaluchaen el futuro contra esta
lacra.

Permitame que en mi intervencion me limite al areade
Canarias. Pertenezco a un grupo politico nacionalista que
se llama Coalicion Canariay no puede extrafiar a nadie
que, formando parte del Estado espafiol, exponga aqui te-
mas que se refieren a esta Autonomia que, como es sabido,
es la Autonomia espafiola més cercana a América del Sur
y tan cercanaal norte de Africacomo lo eslahermanaAu-
tonomia de Andalucia. Canarias, con su 1.600.000 habi-
tantes, recibe a afio unos diez millones de turistas, que su-
pone & 25 por ciento de lo que recibe el Estado espafiol,
con un trafico aéreo y maritimo de escalainternacional, y
nos tiene muy preocupados no solamente el tema que
anuncidy expuso €l sefior portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Socialista sobre la mayor presencia de grupos de nar-
cotréfico, sino también el incremento del consumo de dro-
gas, existiendo barrios en las ciudades capitalinas que no
se pueden pisar.

Usted ha hablado —y voy a ser muy concreto— de las
patrullas maritimas, de las patrullas aéreas, con sus heli-
copteros actuales y con los que posiblemente van a ser
transferidos, con los sistemas de deteccion, etcétera, pero
hadicho usted en el sur, en Andalucia. Canariastambién es
lafrontera sur de Espafia.

Mis preguntas concretas son: ¢Cuantas unidades de pa
trullas maritimas hay en Canarias? ¢Cuantos helicopteros
hay en Canarias para ese servicio? ;Qué planes hay parael
futuro en estos dos medios de lucha contra el tréfico de
drogas? Y, si tuviese usted los datos —porqgue la pregunta
es muy concreta—, dado que la prestigiosa Guardia Civil
tiene una planificacién de sus cifras éptimas en gastos e in-
versiones paralaluchacontraladroga—aungue, como us-
ted ha dicho muy bien, no siempre se consigue todo |o que
se desea por razones presupuestarias—, quisiera saber las
cifras que ustedes tienen programadas, las que se consig-
naron en el presupuesto de 1996 y 1997, en total y por au-
tonomias. Como ésta es una pegunta demasiado concreta,
quiza usted no tenga ahi la contestacion. En ese caso, lero-
gariaque nos laremitiera posteriormente.

Por ultimo, quiero reiterarle mi felicitacion diciéndole
gue Coalicién Canaria, modesto grupo politico que tiene
un pacto con el grupo de Gobierno, esta dispuesta a arri-
mar el hombro para luchar contra esta gran verglienza y
desgracia que es la droga.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado.
El sefior Director Genera de la Guardia Civil tiene la
palabra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL (Lépez Valdivielso): Con toda brevedad, se-
fior Presidente.

En primer lugar, quiero agradecer laintervencion de su
sefioria, sefior Gémez Rodriguez.

Usted sabe que desde el Ministerio del Interior se ha
puesto en marcha un Plan Canarias, que afecta tanto ala
policia como ala Guardia Civil, para megjorar nuestra im-
plantacién alli. Vaahaber un incremento importante en las
cantidades que se van ainvertir en lareforma e implanta-
cién de nuevos cuarteles de la Guardia Civil. En estos mo-
mentos no |e puedo precisar la cuantia, pero selo harélle-
gar. Hemos renovado précticamente toda nuestra flota de
vehiculos en el archipiélago y hemos completado las plan-
tillas al cien por cien. Para que se haga unaidea, las plan-
tillas de la Guardia Civil estan entre el 80 y el 82 por
ciento; en Canarias, como sabiamos que era un punto es-
pecialmente sensible por los problemas que hay alli, las
plantillas en nuestras dos comandancias estan al cien por
cien.

Intentaré enviarle el presupuesto que se dedicaalalu-
cha contra la droga, Comunidad Auténoma por Comuni-
dad Autonoma. La Guardia Civil tiene un presupuesto in-
tegral y es muy dificil en estos momentos decir qué por-
centaje del gasto de combustible, por gemplo, de las pa-
trullas de puertos y costas se dedica alarepresion del tréa
fico dedrogas 0 a contrabando, o qué porcentgje delo que
nos cuesta nuestro laboratorio de criminalisticaes parauna
€0sa 0 para otra, pero intentaré hacer una aproximacion, a
menos, del presupuesto de aquellos servicios que se dedi-
can casi en exclusivaalaluchacontrael narcotréfico, aun-
gue hay que tener en cuenta que toda la Guardia Civil
apoya a esas unidades cuando es necesario, |0 mismo que
apoyalaluchaantiterrorista o apoyaalas patrullas del SE-
PRONA.

Servicio maritimo no hay; en Canarias no tenemos ser-
vicio maritimo provincial. Estamos estudiando lasférmulas
posibles para financiar, a menos, la existencia de dos bar-
cos. En este momento no puedo dar una fecha, porque no
sabemos todavia como financiarlo, pero le voy a explicar
por qué no tenemosalli barcos. L os barcos que tenemos son
dedostipos: lapatrulleramediay la patrulleraligeray nin-
guno de esos dos tipos de embarcaciones tiene capacidad
para navegar en un archipiélago; son barcos de litoral cos-
tero, en las 12 millas que, incluso, tienen algunas dificulta:
des en & Cantédbrico cuando hay mala mar. Por tanto, los
barcos que tenemos homologados no servirian parair de
unaisaaotraun diade malamar. Esaeslarazon, exclusi-
vamente técnica, por la que alli no hay un servicio mari-
timo. Lo hemos estado estudiando y ya sabemos cud es e
tipo de barco y lo que cuesta, ahora vamos a ver cdmo fi-
nanciamos esos dos barcos. Helicdpteros hay dos 'y, previ-
siblemente, en un futuro no muy lgjano, si nos sale esta
operacion con € Ejército de Tierra, tendremos un tercero.

Nada mas, sefior Presidente.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Director Ge-
neral.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
dofia Maria Luisa Cavade Llanoy Carrid.

La sefiora CAVA DE LLANO Y CARRIO: Muchas
gracias, sefior Presidente.

Quiero empezar agradeciendo a sefior don Santiago
L 6pez Valdivielso su presenciaen esta Comision, asi como
manifestar también un sentimiento de satisfaccion por €
hecho de que quien en la pasadalegislatura era compafiero
en tareas parlamentarios ocupe hoy un cargo tan impor-
tante como es el de Director de la Guardia Civil, que esun
Cuerpo tan querido y respetado por todo el pueblo espariol.
Estoy convencida, sefior Lopez Valdivielso, de que suinte-
gridad, su talante y su capacidad de trabajo le auguraran
los mayores éxitos, que todos deseamos y que redundaran
en beneficio de todos.

De su intervencién quiero destacar algunas manifesta-
ciones que ha efectuado y de las que he ido tomando nota.
Ha hablado de que ladrogaes el principal agente provoca-
dor de delitos; ha cifrado en el 80 por ciento los internos
gue estan en los centros penitenciarios por delitos relacio-
nados con la droga; ha hablado de que el narcotréfico
ocupa el 8 por ciento del comercio mundia y que consti-
tuye un azote de la humanidad; se hareferido a que en Es-
pafia no solo se consumey setrafica, Sino que nuestro pais
se utilizatambién como plataforma paralaintroduccién de
droga en otros paises europeos, pero hadicho que, a pesar
de que ésta es la situacion, no debemos caer en la cultura
delaresignacion.

Ha hablado usted también de tolerancia cero. Quiero
pensar que cuando usted hablaba de tolerancia cero, sere-
feriaalos narcotraficantes. Dentro de lostres pilares de la
politica en materia de drogas: la prevencion, larehabilita-
ciony larepresion, hahablado de larepresion selectiva, es
decir, delarepresion de los narcotraficantes, no delos dro-
godependientes, que —como todos sabemos— son enfer-
mos. Yo lo he entendido asi, pero quiero ampliarlo para
que, si aaguien le habia quedado alguna duda sobre este
tema, tengamuy claro que cuando el Gobierno o € partido
gue sustenta al Gobierno habla de tolerancia cero o de re-
presion selectiva se esta refiriendo a utilizar todos los me-
dios que laley permita contralos narcotraficantes. Ahi te-
nemos uno de nuestros incumplimientos electorales, en €
sentido de que en la campafia deciamos que, s gandbamos
las elecciones con la mayoria suficiente, ibamos a hacer
gue los narcotraficantes cumplieran integramente sus con-
denas. Por desgracia, |a aritmética parlamentaria no nos ha
permitido llevar a término esa promesa electoral, pero si
estamos de acuerdo en que todo €l rigor delaley caiga so-
bre los narcotraficantes.

Se preguntaba usted algo que nos preguntamos todos: si
los medios que tenemos estan alaaturadel problemadela
drogay si podemos darnos por satisfechos. Creo que no
podemos darnos por satisfechos, por mucho afan que pon-
gamos en lalucha contrael narcotréfico. El problemadela
droga tiene unas connotaciones no solo nacionales, sino
internacionales y nos causa enormes problemas, por eso

soy partidaria de que se impliguen en su solucién no solo
quienes tienen la responsabilidad de Gobierno o larespon-
sabilidad de sustentar al Gobierno, sino la sociedad inte-
gramente, cada uno desde €l puesto que le tocavivir, por-
gue es un problema de todos, que afecta atodosy que en-
tre todos hemos de solucionar.

Ha hablado de la triple condicién de la Guardia Civil:
como fuerza de seguridad del Estado, como policia judi-
cial y como resguardo fiscal del Estado, y de ladedicacion
—numero de guardias, patrulleras, etcétera— al tréfico de
droga. Nos parece insuficiente en el sentido de que todos
los medios, por desgracia, Son pocos.

Usted decia que gobernando se aprende mucho. Estoy
de acuerdo en que gobernando, escuchando y oyendo se
aprende —algunos mas que otros—. Nosotros no vamos a
cometer torpezas. Un representante de un grupo parlamen-
tario decia que no iba a hacer manifestaciones como las
gue nosotros hicimos en su momento. Nosotros tampoco
vamos a hacer manifestaciones como las que otros han he-
cho en su momento, tan graves como las efectuadas en
plena camparia electoral por el Vicepresidente del Go-
bierno anterior, que decia que los miembros del Partido
Popular encubriamos a los narcotraficantes en Villagarcia
de Arosa; monstruosidades que sélo se pueden compren-
der desde lafiebre electoral que ataca a determinadas per-
sonas cuando se esta en época de comicios.

Sobre la pregunta del dinero proveniente del fondo de
decomiso que iba allegar ala Guardia Civil, usted ha di-
cho que es un dato que nos remitira.

Dentro de los errores que no se deben cometer, noso-
tros no cometeremos el error, que cometieron otros en el
afo 1995, derebajar en 1.500 millones de pesetas la can-
tidad destinada a la lucha contra la droga, en la creencia
de que el dinero proveniente del fondo de decomiso lo
supliria.

El representante del Grupo Parlamentario Socialista ha
efectuado una acusacién en el sentido de que en € pasado
gercicio no se utilizé todo el dinero disponible procedente
del fondo. Quisiera decirle que él sabe perfectamente que
la culpa no puede ser atribuible a Delegado del Plan Na-
ciona de Drogasni a Gobierno actual, sino que fuelacon-
secuencia de una deficitaria estructura de | os Presupuestos
prorrogados que fue subsanada. Por tanto, creo que es me-
jor dejar el temay no buscar cul pables porque podria haber
ciertas sorpresas.

Usted ha manifestado unos datos en cuanto alos incul-
pados por droga, a intervenciones por droga, a detenidos
por nacionalidades, pero no ha hecho mencién —y creo
gue es importante— a la diferenciacion por sexos. En €l
afno 1997 han sido detenidas 885 mujeresy 5.415 hombres.
Menciono estos datos porque es uno de |0s pocos casos en
gue me encanta esta desigualdad entre hombres y mujeres.

En cuanto a sus manifestaciones sobre las aprehensio-
nes de cannabis, las califico como tremendamente realistas
y objetivas ya que podrian haber sido bastante triunfalista
porgue en el afio 1997 la Guardia Civil aprehendio en Es-
pafia un total de 194.158 kilos de las distintas sustancias
derivadas del cannabis, con un incremento, nada mas y
nada menos, que de un 67,33 por ciento respecto de 1996,
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eigual ocurre con la cocaina. No me voy adetener en esto
porgue creo que los datos que se mangjan en la memoria
son suficientemente elocuentes y, ademas, porque hemos
sobrepasado el tiempo dedicado a su intervencién.

Si quiero hacer hincapié en el tema del blanqueo de
capitales. Usted ha hablado de las cifras que se manejan
en torno al billén o al medio billdn de pesetas, y nos pa-
rece una cantidad enorme e importantisima. Me preo-
cupa mucho y me gustaria saber su opinién sobre qué va
a ocurrir con la unificacion de la moneda europea, por-
gue creo que se puede prever una gran bolsa de dinero
negro que aflorara, supongo, con inversiones inmobilia-
riasy de todo tipo; ahi vamos atener unaidea de la can-
tidad de blangueo que procede de las distintas organiza-
ciones criminales.

Por dltimo, me alegra mucho la opinidn que a usted le
merece |abuena marcha en la coordinacién de los Cuerpos
y Fuerzas dela Seguridad del Estadoy €l Servicio de Vigi-
lancia Aduanera. Hace escasos dias comparecio en esta
Comision el Director del Servicio de Vigilancia Aduanera
y le manifesté la preocupacién de mi Grupo Parlamentario
porgue muchas veces ese afan humano de colgarse meda-
llas llevaba por parte del pueblo espafiol a una vision muy
desagradable en cuanto a la actuacion del Cuerpo y Fuer-
zas de Seguridad del Estado y del Servicio de Vigilancia
Aduanera. Por lo que usted dice en cuanto a esa interven-
cion de la Secretaria de Estado de Interior y del Delegado
del Plan Naciona de Drogas encaminadaalacoordinacion
—desencadenado por ese Plan de medidas, aprobado €l 24
de enero de 1997, en orden ala lucha contra la droga—,
creo que podemos ser optimistas y, ademas, deseamos que
esa coordinacion vaya en aumento.

No quisieraterminar mi intervencién sin hacer unafeli-
citacion especial, tanto a usted como alos miembros de la
Guardia Civil, por la operacion «correo», que se ha sal-
dado con una detencion de seis personas en la Comunidad
Auténoma de Madrid, y que ha sido efectuada por los
componentes del Servicio Fiscal de la Guardia Civil tras
un registro domiciliario en el que se han incautado 38.500
pastillas de éxtasis, 41.860 gramos de hachisy 15 gramos
de cocaina. Deseamos que esta operacién no sealaUnicay
gue los éxitos de la Guardia Civil vayan en aumento.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Diputada.

El sefior Director Genera de la Guardia Civil tiene la
pal abra.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA GUAR-
DIA CIVIL: (Lopez Vadivielso): Muchas gracias, sefior
Presidente.

Intervengo con mucha brevedad para decirle a sefior
Gbémez Rodriguez que de los EDOA que vamos acrear en
la primerafase se hard el de Canariasy a principio de la
segundafase el de Tenerife.

Sefiora Diputada, he de decirle que esta claro que lato-
lerancia que hay que tener con los narcotraficantes es cero.
Quiero agradecer su intervencion, sus palabras de felicita-

cién por las misiones que con éxito esta llevando adelante
la Guardia Civil, y decirle que efectivamente gobernando
se aprende mucho, aunque yo también aprendi mucho en
mis once afios que fui Diputado en la oposicion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Damos por terminada la
comparecencia del sefior Director General de la Guardia
Civil, a cual despedimos con el mismo afecto y carifio con
e quele recibimos. (Pausa.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos |la sesion.

— COMPARECENCIA DEL CONSEJERO DE
ASUNTOS SOCIALES DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA PARA INFORMAR SOBRE LA
EXPERIENCIA PREVISTA DE SUMINISTRO
DE HEROINA A DROGODEPENDIENTES
(713/000548).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a segundo punto
del orden del dia, que es la comparecencia de don Isaias
Pérez Saldafia, Consegjero de Asuntos Sociales de la Junta
de Andalucia, parainformar sobre la experiencia prevista
de suministro de heroina a drogodependientes, a peticion
del Grupo Parlamentario Socialista.

En primer lugar, damos labienvenida a esta Comision a
don Isaias Pérez Saldafia, Consgjero de Asuntos Sociales.

Tiene la palabra su sefioria.

El sefior CONSEJERO DE ASUNTOS SOCIALES
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (Pérez Saldafia): Gra-
cias, sefior Presidente.

Buenos dias, sefiorias.

En primer lugar, deseo decir que es un grato honor para
este Consgjero el poder estar presente en esta Comision
Mixta Congreso-Senado. Dada la hora que es y €l atraso
gue se puede producir con esta Comisién, no quisiera can-
sarles en exceso, por 10 que voy a empezar directamente
indicandoles que e proyecto experimental médico-cienti-
fico que intentamos poner en marchaen laComunidad Au-
ténoma de Andalucia es, sin lugar a dudas, un salvavidas
gue tratamos de poner a un colectivo de personas enfermas
gue en este momento tienen pocas alternativas parasalir de
su situacion.

Al empezar esta comparecencia, quisiera comentarles
una experiencia que tuve en Ginebra hace algunos meses,
sentado al lado de una sefiora que era madre de un heroi-
némano, que se encontraba interviniendo en el programa
deladoctora Annie Min6. Me comentabaen unaentrevista
gue mantuve con ella que la primera vez que escuchd ha
blar en Suiza de este programa, sabiendo los problemas
gue su hijo habia tenido, e parecié una barbaridad que la
propia Administracion tratara de darle heroina. Meses des-
pués, una vez que su hijo ingreso en el proyecto, me indi-
caba que jamas nada le habia hecho sentirse tan feliz
—después de lo que habia supuesto para ellatener un hijo
heroinémano, que hasta habia estado en Espafia en una co-
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munidad terapéutica de una ONG, donde también habia
fracasado—, y |as tremendas satisfacciones que suponia €l
tratamiento que estaba recibiendo y las mejoras sociales y
personal es que estaba experimentando.

Por ello, quisieraindicar que el programa que pretende-
mMOos poner en marcha tiene una palabra, que es «nunca.
Nunca creemos que debemos dejar de ayudar aun enfermo
heroinémano; nunca debemos abandonarle a su fatal des-
tino; nunca debemos dejar de ofrecerle modalidades detra-
tamiento; nunca debemos dar una batalla por perdida aun-
gue sigan consumiendo; nunca debemos condenar moral-
mente a un drogodependiente; y nunca debemos dejar de
intentar la integracion social de estos enfermos, que son
enfermos sociales.

Aungue pueda parecer paraddjico, sefiorias, por la con-
tradiccidn que supone, los resultados del suministro de he-
roina a los heroindbmanos por parte de la Administracion
son extraordinariamente positivosy abren unavia de espe-
ranza para algunos drogodependientes que fracasan en
otras modalidades de tratamiento.

En este momento, en &l programa de Ginebra de la doc-
tora Annie Mind, y ala espera de la evaluacion de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, hay datos que nos parecen
muy importantes: El consumo diario de heroinailegal ha
bajado en Ginebra del 86 a 3 por ciento; el consumo de
cocainahabajado del 31 a 7 por ciento; lasituacion de vi-
vienda estable ha subido del 64 a 70 por ciento; el empleo
regular hapasado del 16 al 50 por ciento. Todosy cadauno
delos parametros que pudieraindicarle, que eran los obje-
tivos de este proyecto, han mejorado de unaformatan im-
portante que convendria que también en nuestra Comuni-
dad, y evidentemente por parte de la Administracién cen-
tral, se pudiesen regular las férmulas para que el programa
pudiera ponerse en funcionamiento de la manera mas r&
pidaposible.

La propuesta tiene su fundamento, por lo tanto, en la
realidad mismadel consumo de heroinano sélo en Anda-
lucia, sino en toda Europa. Hay algunos heroinbmanos
gue no mejoran con los tratamientos existentes. Debo in-
dicarles, por experiencias en nuestra Comunidad, que
suelen ser bastante trasladables a resto de las Comunida-
des, que en los programas libres de droga y en los pro-
gramas de metadona hay un 30 por ciento de heroindma-
nos que fracasan. En Andalucia, por darle algunos de los
datos, las cifras de problemas con la heroina han bajado
deformasustancial. Si en 1992 el 1,8 por ciento de la po-
blacion tenia problemas con la heroina, en este momento
estamos en €l 0,7 por ciento. Esto indica claramente dos
cuestiones: por una parte, que cada vez son menos las
personas consumidoras de heroina, porque ésta, feliz-
mente, se ve como una mala droga, sucia, en definitiva,
como la droga maldita. Pero no es menos cierto que hay
un grupo de personas, importante en el caso de Andalu-
cia, de ese 0,7, que sigue siendo adicta ala heroinay, de
ese porcentaje, hay otro en nuestra Comunidad, cada vez
mas reducido, pero que en este caso también sigue siendo
importante —el 15 por ciento—, que utiliza laformain-
yectable como via de adiccidn en el consumo de heroina,
lo que supone, sin lugar a dudas, problemas derivados de

sida, hepatitis, muerte por sobredosis, robos y otras acti-
vidades delictivas, prostitucion, episodios de crisis, etcé-
tera.

Por |o tanto, somos conscientes de que estos graves pro-
blemas que acabo de citar constituyen una de las mayores
preocupaciones de los ciudadanos y, en consecuencia, €
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ha anali-
zado esa situacion y ha entendido que tenia que poner en
marcha este programa experimental.

En Andalucia, desde hace ya bastantes afios, venimos
haciendo estudios rel ativos alos andal uces ante | as drogas.
En 1996, el Equipo de Investigaciones Sociol 6gicas
(EDIS), mediante encargo del Comisionado parala Droga
en nuestra Comunidad, dependiente de esta Consgjeria,
realizé en ella el andlisis de la situacién de las drogas y,
ciertamente, como indicaba antes, € consumo de heroina
en Andalucia ha ido bajando desde 1987, situandose en
1997 en ese porcentgje del 0,7 por ciento. Pero no es me-
nos cierto que no podemos bajar la guardia, que tenemos
gue seguir con las actuaciones preventivas y, sobre todo,
con la puesta en marcha de programas de atencion a este
tipo de drogodependientes, fundamentalmente bajo los
principios de la reduccién de los dafios asociados y de la
diversificacion de la oferta asistencial.

Debo recordarles también que en 1985 y dentro del
Plan Nacional, se puso en marcha el Plan Andaluz sobre
Droga, una de cuyas prioridades hasido la creacion de una
red de atencidn suficientemente amplia paratodos |os dro-
godependientes. Por esta red asistencial han pasado cerca
de 50.000 personas.

El primer objetivo del tratamiento de estos pacientes es
el abandono de las drogas mediante la desintoxicacion, y
posteriormente su rehabilitacion, en lo que conocemos
como programas libres de droga o programas que buscan
la abstinencia. Pero es sobre todo a partir de 1990, con €
inicio del programa de metadona, cuando realmente losre-
sultados han sido més espectaculares. Quisieraindicarles
algunos de los datos que nos parecen los mas i mportantes
y, ademas, aclarar que este programa que queremaos poner
en marcha como experimental no seria en ninglin caso un
programa de modificacion del de metadona. El de meta-
dona es €l mejor programa de reduccién de dafios, por €
gue hay 15.000 andal uces que en este momento estan reci-
biendo el beneficio de su actuacion. Hay 350 puntos de
dispensacion en toda la Comunidad, y estos 15.000 pa-
cientes han mejorado en sus condiciones de vida, tanto
personales como en cuanto a resto de lafamiliaen laque
conviven. Andalucia, por lo tanto, entiende en este mo-
mento que es un programafundamental, y que el programa
experimental de heroina seria complementario y no alter-
nativo a programa libre de heroina. Hay un porcentaje del
30 por ciento de personas que fracasan en los programas li-
bres de droga, en los programas de metadona. Ese 30 por
ciento, que en nuestra Comunidad pueden ser aproximada-
mente 12.000 personas, tiene que tener posibilidades alter-
nativas a las que existen en este momento en nuestra Co-
munidad. En este sentido, quisiera indicarle que, para po-
der analizar esta experiencia, he ido a Ginebra para cono-
cer el programa de la Doctora Annie Ming, que constituye
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la estructura fundamental del programa de nuestra Comu-
nidad.

A pesar de que no quisiera extenderme demasiado en
estaintervencion para poder responder alas preguntas que
sus sefiorias pudieran plantearme posteriormente, si quiero
indicarles que este programa de Suiza, que comienzaen €
afno 1994, es un programa de investigacion llamado PEPS
por el que se efectlia una administracién controlada de he-
roina. A pesar de que ain no ha sido concluida su evalua-
cion por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, si
se dispone del informe de evaluacion del mismo realizado
por los expertos suizos, cuyos datos indican la eficacia de
la propuesta.

Pero también hemos analizado algunas de las dificul-
tades que presenta este programa suizo. Entre otras, he-
mos podido comprobar que el mismo adolece de una
falta de sistemas alternativos de control, por gemplo, de
programas de otros usos, a los que se refieren algunas de
las preguntas de la investigacion, y que, como les indi-
caré mas adelante, si que forman parte del programa de
Andalucia

Por otra parte, no hay tampoco en ese programa unain-
tervencion social. Es decir, que € drogodependiente, €l he-
roindbmano, una vez que ha acudido a los centros de pres-
cripcion, se marcha a su casa sin que se le haya prescrito
ningun programa alternativo de integracion en alguna co-
munidad terapéutica o en alguin centro de dia, o sin que se
le haya aconsegjado algun otro tipo de propuesta, cosa que,
por supuesto, en e programa de Andalucia consideramos
imprescindible contemplar.

Sin embargo, y a pesar de todo ello, segln las conclu-
siones preliminares del estudio de esos 317 adictosala he-
roina que le indicaba, se puede ver que dicho estudio va
justamente dirigido alamejorade lasalud fisicay mental,
atodo lo que supone en si e consumo de heroina o de co-
caina, lasituacion delavivienda, el empleo regular, las si-
tuaciones de desempleo o situaciones fundamental mente
relacionadas con problematicas de delincuencia. No olvi-
den ustedes que cercadel 90 por ciento de los delincuentes
drogodependientes son heroindbmanos 'y que, por tanto, las
actuaciones a realizar con este colectivo tienen que ir
orientadas en esa direccion.

Por tanto, y afin de poder trabgjar en este sentido —y
con esto paso ya a describirles el programa de Andalu-
cia—, debo decirles que, en primer lugar, queriamos cono-
cer si dentro del actual marco legal era posible llevar a
cabo en Andaluciaun programasimilar al suizo, por lo que
se solicitd un informe del Instituto Andaluz Interuniversi-
tario de Criminologia, €l cual considera que esta propuesta
guedaria excluida de la tipicidad del articulo 368 del Co-
digo Penal, siempre y cuando se acepten en consonancia
con lalineajurisprudencial restrictiva que en este caso se
expone en el documento, y que tal delito no deberia enten-
derse como un delito de peligro abstracto puro.

El informe manifiesta que la administracion controlada
de heroinano puede ser calificada de peligrosa parael bien
juridico de lasalud publica si con ella se procura la recu-
peracion del drogadicto controlando y disminuyendo su
propio consumo. Segun el informe, este programano esta-

riaincluido en latipicidad del Codigo Penal siempre que
se den las siguientes condiciones. Primera, que el destina-
tario sea un drogodependiente. Segunda, que €l consumo
sea voluntario y sin contraprestacion econdémica alguna.
Tercera, que se le suministre directamente la droga. (Seria
en este caso una conducta penalmente exigible si ladroga
la consumiera fuera del recinto y fuera de la prescripcion
sanitaria en la que se fundamenta este programa.) Cuarta,
gue laadministracién de la droga se realice en €l marco de
un tratamiento rehabilitador para evitar los riesgos de las
crisis de abstinencia. (Este requisito exige que el droga-
dicto acepte y siga las indicaciones médicas del trata-
miento.) Quinta, que tratdndose de un acto curativo o a
menos paliativo, se lleve a cabo directamente bajo la di-
reccion de profesionales habilitados para prescribir un tra-
tamiento de tal naturaleza.

Partiendo de estas premisas, € informe concluye: Bajo
estas condiciones, se puede afirmar —en atencién alaju-
risprudencia existente para los casos de donacion que se
aluden— que lainiciativa objeto de nuestro analisis no
plantearia problemas juridico-penales. Por tanto, entiendo,
sefiorias, que no estariamos incursos en |o previsto en €l
articulo 368 del Codigo Penal.

Asimismo, parapoder llevar acabo €l programa experi-
mental de investigacion sobre la eficacia de la administra-
cion controlada de heroina, seria requisito imprescindible
el procedimiento administrativo que establece la Ley
17/1967, de Estupefacientes, que autoriza el uso de estupe-
facientes como tratamiento deshabituador y que establece
unaregulacion en laadministracion de los mismos, caso de
lo que se produjo con la metadona o con la morfina. Por
otra parte, laLey del Medicamento considera alas sustan-
cias estupefaci entes como medi camentos, denominandolas
preci samente medi camentos estupefacientes, seguin se des-
prendedelosarticulos 1.1, 31.2,41y 91.2b), y enrelacion
alo dispuesto en el articulo 8.1 delapropiaLey del Medi-
camento.

En cualquier caso, sefiorias, la Junta de Andalucia ha
considerado conveniente desde el primer momento conse-
guir el acuerdo con la Administracién central. Entendemos
gue en esta materia—y asi se hizo constar en la presenta-
cion de este mismo proyecto en el Parlamento de Andalu-
cia— debe haber un consenso politico total. Consideramos
gue estos programas son dificiles de no existir por parte de
todos los grupos politicos y posteriormente por la mayoria
de los ciudadanos un consenso politico avalado después,
como digo, por un consenso social que haga posible este
tipo de programas.

Esahasido laintencion que este Consgjero hatenido en
sus actuaciones, y para€llo, después de la presentacion de
este proyecto en el Parlamento andaluz, he mantenido en-
trevistas con el Delegado del Plan Nacional, don Gonzalo
Robles, asi como con € propio Ministro del Interior en la
Conferencia Sectorial del Plan Nacional, donde presentéla
propuesta de Andalucia. Los acuerdos que en principio se
sostenian —acuerdos que este Consgjero asume en nom-
bre del Gobierno de Andalucia— se encuentran ain ala
espera del informe de la Organizacion Mundia de la Sa-
lud, informe que no debe prohibir lainvestigacién delahe-
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roina como sustancia estupefaciente a la hora de rehabili-
tar o producir efectos paliativos o de reduccion de dafios a
los enfermos con problemas de drogodependencias de he-
roina inyectada. Al mismo tiempo, se espera también el
compromiso por parte de la Administracion central de que
en e momento en que la OMS realice ese informe se pro-
ducirala modificacion de determinados aspectos legislati-
VoS que hasta este momento impiden la puesta en marcha
del programa.

Por otra parte, también nos preocupa la actitud de los
ciudadanos y ciudadanas. Para tranquilidad de todos
quiero indicarles que, segun el Ultimo estudio que se ha
realizado en Andalucia, el 42,6 por ciento de los andaluces
esta de acuerdo con la opcién de administrar de manera
controlada la droga que habitualmente utilizan los drogo-
dependientes en € caso de que fracasaran los métodos te-
rapéuticos alternativos. Esto nosindica que hay unamayo-
ria de ciudadanos que esta de acuerdo con tal administra-
cion dado que tan sdlo un 19,5 por ciento no saben respon-
der a esta preguntay que un 37,9 por ciento directamente
manifiesta su opinion en contra.

El proyecto en nuestra Comunidad, en relacion con el
gue se lleva a cabo en Suiza, consiste en un protocolo de
investigacion para realizar los ensayos clinicos en fase 3
con lafinalidad de evaluar la eficaciay la seguridad del
tratamiento con heroina inyectada, considerandola como
alternativa terapéutica de la metadona oral. La heroina o
diacetil-morfina actual mente no esta registrada como prin-
cipio activo de especialidades farmacéuticas en Espafia.
Por tanto, se propone realizar un ensayo controlado y con
asignacion aleatoria en un centro de dispensacion. La du-
racion prevista para este ensayo de tratamiento con heroina
seria un afio, con evaluaciones a los seis meses 'y a cum-
plimiento del afio. Si el ensayo obtuviese los resultados po-
sitivos previstos en la primera fase, se solicitaria, cuando
menos, una prérroga de un segundo afio. Tanto el proceso
de datos como los andlisis de los resultados seran llevados
a cabo por la Escuela de Salud Pdblica de Andalucia. Asi,
en funcion delas caracteristicas diferenciales de la heroina
y delametadonay sus vias de administracién, intravenosa
u oral, el ensayo seria abierto, es decir, conociendo el
equipo investigador y €l propio paciente el grupo de trata-
miento gque le ha sido asignado.

En este caso concreto € ensayo ha sido sometido a la
consideracion de los comités éticos de investigaciones cli-
nicas de la Residencia Sanitaria Virgen de las Nieves de
Granada —ciudad en la que se llevaria a cabo uno de los
proyectos— y del Hospital de Algeciras, segunda de las
ciudades en que comenzaria este proyecto experimental .
Desde el punto de vista cientifico, el objetivo fundamental
de este ensayo clinico consiste en responder a la pregunta
cientifica de si es mas efectivo e tratamiento con heroina
intravenosa que € de metadona oral en relacion con lame-
joradelasaud fisicay mental e integracion social de los
enfermos heroindbmanos que hayan fracasado como mi-
nimo en dos intentos terapéuticos. Se hard, por tanto, una
seleccién de 150 personas, 75 para €l grupo de heroinain-
travenosay otros 75 para €l grupo de metadona oral, per-
sonas que habran de reunir los requisitos que seindican en

el informe del Instituto de Méaga, ademés de los siguien-
tes criterios: en primer lugar, tener mas de 20 afios; en se-
gundo lugar, depender de la heroina por viaintravenosaen
larga evolucidn, es decir, méas de dos afios; en tercer lugar,
gue el paciente tenga unamedia de uno o més episodios de
inyeccién de heroina diaria; en cuarto lugar, que tenga a
menos dos intentos formales fracasados en anteriores tra-
tamientos; en quinto lugar, que exprese su voluntad para
ser incluido en el programa.

Laintervencion asistencial tendréd un primer periodo de
induccion para ajustar las dosis adecuadas a cada paciente,
periodo que tendra una duracion de una semana. En esta
fase también se pretende conseguir la ausenciade sintomas
de abstinenciay la sensacion progresiva de bienestar fisico
y emocional. Al mismo tiempo, se ofreceran consejos para
la reduccion de riesgos para la salud en la inyeccion de
drogas y para derivaciones hacia aquellos otros servicios
sanitarios o sociaes que se consideren necesarios. La me-
dicion de los resultados también se realizard en la evalua-
cion de laOrganizacion Mundial delaSalud. Y aesteres-
pecto quiero indicarles que, dado que la Escuela de Salud
Publica de Andalucia es un érgano colaborador de la
OMS, esta garantizado, por tanto, todo lo que conllevaen
si este planteamiento.

Quiero terminar esta primera parte de la intervencion,
sefiorias, con unas palabras de |a Comisaria Europea,
Enma Bonino, que en un editorial del jueves 12 de marzo
de 1998, a hablar de los problemas de las drogas en el
mundo, indicaba que si realmente empezasemos a actuar
con sensatez podriamos extender lo maximo posible una
serie de politicas de reduccién de los dafios, empezando
por despenalizar €l hachisy sus derivadosy generalizando
la distribucién de heroina a los toxicomanos bajo control
médico. Posteriormente, tomar el sendero de la legaliza-
cion, que es la Unica medida capaz de suprimir la razén
esencia del tréfico dedrogas, €l beneficio de quien comer-
ciacon éllas ilegalmente; un beneficio que, a su vez, con-
tamina ala economia, ala sociedad y alas politicas de re-
giones enteras del mundo.

En cuanto alostoxicomanos, de nuevo |o sensato es de-
cirse que mas que de las sustancias son, en este momento,
victimas del régimen que las prohibe. Al debatir un pro-
blema aparentemente s6lo econémico, la elasticidad de la
demanda de drogas, el informe de Naciones Unidas deja
escapar que la drogodependencia no es tan constructiva
como comunmente se cree. Los consumidores de drogas
pueden, y de hecho consiguen, interrumpir el uso delasus-
tancia. Por €llo, si intentéasemos convencerles de que aban-
donasen o redujesen el consumo, como se hace justamente
en algunas politicas —con resultados éptimos en el caso
del tabaco— muy probablemente se obtendrian mejores
resultados que los que se consiguen haciendo que consu-
man en un régimen de ilegalidad, o sea, matandoles
—dice EnmaBonito— con sustancias cortadas a voluntad.

Por lo tanto, yo diria conjuntamente con €lla, que es
hora de darse cuenta de que las poaliticas prohibicionistas,
ademés de ser un fracaso, son perjudiciales. Por €ello, en
este momento se puede decir que este programa experi-
mental podria, en algin caso, aliviar no solamente las si-
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tuaciones de mejora de un conjunto importante de ciuda-
danos que, como bien dicelaOMS, tienen derecho ala sa-
lud, sino también del colectivo de familiasy de familiares
gue han sufrido y sufren conjuntamente con ellos.

Por mi parte nada mas, salvo agradecerles su atencion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Con-
sgjero.

Por &l Grupo Parlamentario Socialista, que es €l propo-
nente, tiene la palabra el Diputado don Josep Corominasi
Busgueta.

El sefior COROMINAS | BUSQUETA: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Quiero dar las gracias adon | saias Pérez Saldafia por su
informacién y, en nombre del Grupo Parlamentario Socia-
lista, darle labienvenida a esta Comision Mixtaparael es-
tudio de los problemas que plantea la droga.

Nos encontramos hoy ante una informacién, a nuestro
modo de ver satisfactoria, que permite vislumbrar activi-
dades nuevas en este campo del tratamiento de los enfer-
mos drogodependientes.

En primer lugar, quiero agradecerle lainformacion que
nos ha facilitado a los distintos grupos de este estudio so-
bre los andaluces ante las drogas, en € que se ve como de
una manera continuada, a lo largo de estos diez afios, la
Juntade Andaluciahaido trabajando en estetemay viendo
cudes eran las modificaciones en los hébitos y actitudes de
lapoblacion andaluza. En este estudio se ve cdmo van me-
jorando algunos indices y cdmo disminuye € consumo de
drogas, pero también como cambian algunas actitudes.

Hoy nos haplanteado aqui, en esta Comision—y pienso
gue es el fondo que deberiamos analizar— la posibilidad
de abrir € abanico de actitudes terapéuticas para estos en-
fermos. Hoy précticamente nadie duda de que los drogo-
dependientes son enfermos y que, por tanto, requieren de
todos los tratamientos posibles desde €l punto de vista sa-
nitario y desde el punto de vista social.

L os drogodependientes son enfermos que tienen alte-
rada su capacidad fisica, mental y de adaptacion socia o
deintegracion socia y, por tanto, debemos buscar agquellos
elementos que faciliten unamejoraen estos aspectos. Ade-
mas, como también sefialan todos los estudiosos del tema,
hay multitud de riesgos asociados a lailegalizacion de las
drogas no ingtitucionalizadas que producen gran cantidad
de victimas, especialmente debidas a las adulteraciones de
este comercio ilicito de las drogas, aparte de las complica-
ciones como el SIDA o la hepatitis, que son alteraciones
gue presentan muchos de estos drogodependientes, espe-
ciamente |los heroinémanos.

Don Isaias Pérez nos plantea aqui |a posibilidad de en-
trar en una Comunidad Autdnoma con un programa expe-
rimental nuevo, que tiene un antecedente, como es esta ex-
periencia suiza que nos comentaba, y que tiene otras expe-
riencias como la de facilitar también el consumo de estas
drogas ilegales para los que estan en proceso de drogode-
pendenciay no mejoran con otros tratamientos paliativos
(por ggempl o, lo que se ha puesto en marcha recientemente
en Holanda sobre las Narcosalas). En todos estos progra-

mas se evidencia unamejora sustancia de aspectos sanita-
riosy sociales que creemos deben tenerse en cuenta, lo que
nos llevaaotra consideracion que es que —sin entrar en el
problema de la ilegalizacion o la legalizacion, que es un
problema complegjo, dificil y sobre el cual la sociedad pa-
rece que alin no tiene una clara definicién— si que nos pa-
rece necesario entrar en un nuevo terreno que es e de la
normalizacién de estos enfermos drogodependientes.

Creemos que este programa experimental que nos ex-
ponia de suministro controlado de heroina a aquellos he-
roinébmanos en €l caso de que hayan fracasado los métodos
terapéuticos aternativos que habia hasta ahora puede ser
una via para entrar en esta normalizacion y, segin ha ci-
tado en su intervencién, hacer que un colectivo con casi un
30 por ciento de fracasos entre los que se han sometido a
tratamiento alternativo con metadona mejorara sustancial-
mentey, por tanto, disminuyeran una serie de el ementos de
inseguridad social, de cargas parala sociedad y de mejora
del «status» personal y familiar de estos enfermos drogo-
dependientes.

Por tanto, laposicién del Grupo Socialistaesapoyar es-
tos proyectos alternativos que, evidentemente —y me gus-
taria que lo aclarara en su respuesta—, no suponen una
ruptura 0 una negociacion de proyectos anteriores. Me
imagino gque la Consegjeria estaria de acuerdo en que lo
ideal seria conseguir que todos los drogodependientes tu-
vieran éxito en programas libres de drogas. Este es el pri-
mer objetivo, es un objetivo deseado y, por tanto, hay que
luchar en una primera fase para conseguir la deshabitua-
cion y la desintoxicacién con programas libres de drogas.
Como se havisto que esto no llena @ cien por cien de los
sujetos enfermos, se ha pasado a programas de sustitucion
de drogas como la metadona, que en parte ha tenido éxito,
pero aln queda un colectivo —que es el que sefialaba €l
Consgjero— que ni con estos programas de sustitucion de
drogas mejoran y, por tanto, se propone un tercer nivel que
esel delaadministracion de ladroga usua, en los que han
fracasado, |o cual no quiere decir que se supriman los pro-
gramas anteriores sino que —Yy espero esta confirma-
¢ion— deben mantenerse todos estos programas 'y solo

residual mente, para aquel grupo de pacientes que no
mejoran con ninguno de los citados, aplicar este ultimo.

Por laencuesta que se ha sometido ala poblacion anda-
luza parece que la mayoria de los ciudadanos estan de
acuerdo en que €l problemade ladrogaes grave, esimpor-
tante y ven dificil que se erradique totalmente; la mayoria
parece que confirma la necesidad de aprender a convivir
con la drogay precisamente este programa experimental
podria ayudar a esta normalizacién de tener mejores con-
diciones paralos enfermos de drogadiccion.

En este sentido, queremos aentar a la Junta de Anda-
lucia para que prosiga con estas iniciativas. Esperamos
con verdadero interés el informe de la Organizacion
Mundial dela Salud sobre laexperienciasuizay creo que
hay que replantear ante el Ministerio de Sanidad la posi-
bilidad de que se puedan hacer estos programas experi-
mental es, que son programas de investigacion clinica,
como se hace ya con otras sustancias nuevas y con ele-
mentos Nuevos.
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El tercer aspecto a analizar es el estudio juridico y, de
acuerdo con el mismo, no parece que deba haber proble-
mas, desde e punto de vistalegal, para poder realizar esta
experiencia.

Nos parece también muy sensatala posicién de la Con-
sejeria de esperar a informe de la Organizacion Mundial
delaSaludy alaprevisiéon del Ministerio de Sanidad. Asi-
mismo, es muy interesante que experiencias de este tipo
puedan desarrollarse en distintos sitios alavez pero sin ne-
cesidad de que sea en todos ellos simultaneamente, porque
en caso contrario podriamos alargar indefinidamente sin
avanzar en este terreno.

En resumen, y dado lo avanzado delahora, quisieraque
nos aclarara un poco, en primer lugar, estos temas de los
distintos programas y cdmo estos programas son comple-
mentarios y no sustitutivos y, en segundo lugar, que valo-
rara algunos informes negativos que se han hecho sobre €
uso de las propias drogas cuando han fracasado métodos
terapéuticos alternativos, informes negativos que, segin
nuestro conocimiento —y me gustariaque lo confirmarael
Consgjero—, no se han realizado por persona técnico ni
sanitario ni social, sino por otro tipo de personas vincula-
das al tema de la droga que tienen como mision no funda-
mentalmente la de la rehabilitacion ni la de lareinsercién,
sino otras funciones distintas.

Le agradezco su presencia hoy aqui, en el Senado, les
alentamos a que continden en este camino y mostramos
nuestra posicion favorable como Grupo Socialista a alter-
nativas que produzcan una mejora de la calidad de viday
delacondicion socia de estos enfermos drogadictos.

Muchas gracias, sefior Presidente. Gracias, sefior Con-

sgjero.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado.
Tiene lapalabra el sefior Consgjero.

El sefior CONSEJERO DE ASUNTOS SOCIALES
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (Pérez Saldafia): Gra-
cias, sefior Presidente.

Sefior Corominas, en primer lugar le agradezco lavalo-
racion positiva que hace de este programa experimental.
Yo queria dgjar muy claro en esta mafiana del dia de hoy
gue el programa que tratamos de implantar en ninglin caso
trata de sustituir a programa estrella, que es el programa
de metadona; bajo ninglin concepto. Lo que pasa es que
tengo que indicar que realmente no hay drogodependen-
cias, hay drogodependientes; por lo tanto, es cierto que
cada una de las personas que tienen problemas con las dro-
gas actlia de forma diferente ante una situacion determi-
nada.

Nosotros hemos implantado en nuestra Comunidad un
complejo sistema de estructura de comuni dades terapéuti-
cas, tanto publicas como concertadas, con iniciativas con
ONG que en este momento han reducido € nimero de la
lista de espera hasta €l punto de que précticamente en 15
dias cualquier ciudadano que tenga problemas puede en-
trar en una comunidad terapéutica. Estamos en este mo-
mento a punto de inaugurar una comunidad especifica-
mente para menores drogodependientes, €l proximo afio

vamos a abrir probablemente una comunidad para proble-
mas de al coholismo, en definitiva, en el campo asistencial
se ha hecho una politica adecuada, yo diria que como con-
secuencia justamente del gran problema que en 1986 su-
puso la heroina.

En cualquiera de los casos si queriaindicarle, por posi-
cionarme en alguna de sus preguntas, que en este caso no
setrata de que nosotros entremos a debatir €l temadelale-
galizacion, no es ése el objetivo de este programa. Este es
un programa experimental que trata de verificar si ese co-
lectivo de personas que siguen unidas al sistemade la je-
ringuilla como via de adiccién a la heroina pueden tener
otras alternativas complementarias a las que la metadona
no da respuesta en este momento. Por |o tanto, cuando ha-
blo del 30 por ciento de fracasos de la metadona lo es en
todas las Comunidades de Espafia en este momento —es
decir, no es un problema exclusivamente de Andalucia, lo
es en toda Esparia—, y no es menos cierto que tampoco es-
tamos hablando de que este programa sea para el 30 por
ciento.

En primer lugar, este programa esté dirigido exclusiva-
mente a 300 personas de nuestra Comunidad: 150 en Gra-
nada y 150 en Algeciras, en Granada por una razon: por-
gue alli estala Escuela de Salud Piblica de Andalucia,
tiene una dimension poblacional aconsejable y adecuada
paraestaexperiencia, y en €l caso de Algeciras porque esta
en & Campo de Gibraltar y ali en este momento el indice
de utilizacién de la jeringuilla es superior a la media de
Andalucia. Andalucia ha bajado del 45,5 por ciento a 15
por ciento y eso ha supuesto una gran mejora justamente
enlos problemas de SIDA, pues Andal ucia esta por debgjo
de la novena Comunidad en relacion sida/nimero de po-
blacion, y en ello tiene mucho que ver justamente este
cambio de actitudes, luego este cambio ha sido fundamen-
tal. Por ello sigo diciendo que lametadona serael gran pro-
gramaestrella, pero que hay que dar otras alternativas mas
y esa alternativa es justamente este programa.

Sobre la valoracion del informe que ha hecho la JFE,
no hay que olvidar que la JFE es, en definitiva, un orga-
nismo del que forman parte fundamentalmente los policias
de muchos paises y la actitud mental es siempre méas re-
presoraquelade otros planteamientos, apesar delo cua la
JFE no viene aindicar que no se experimente y dice jus-
tamente sobre el programa suizo que en algunos aspectos
ha sido positiva; por lo tanto, la propia JIFE, con un plan-
teamiento de algunaforma sesgado, viene aindicar que no
ha sido negativa la experiencia suiza. Pero lo que si es
claro es lavaloracion que han hecho en Suizay lavaora-
cion que estoy seguro que vaahacer 1a Organizacion Mun-
dial delaSalud, quevaair justamente en € sentido de que
hay que mejorar la metodologia del programasuizo. Y eso
eslo que nosotros hemos hecho: €l programa experimental
de Andalucia ha verificado, con la propia ayuda de Annie
Mind, cudles eran las lagunas del programa suizo y lo he-
mos empezado a complementar paraque € programadela
Comunidad A uténoma no tenga esos riesgos.

Para terminar, y en relacién con alguna de sus pregun-
tas, debo indicar que respecto alas Narcosalas masvale en
este caso —al igual que ha ocurrido con la decisién de
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Amsterdam— controlar todas las pastillas de drogas de
sintesis, saber por |o menos qué es o que se consumey no
degjar encima €l mercado legal a arbitrio de bastante més
gente aparte de los que se benefician del narcotréfico, au-
ténticos locos que pueden estar en este momento segando
la vida de mucha gente. La heroina no mata, mata funda-
mentalmente la sobredosis de heroinay sobre todo la adul-
teracion de la heroina
Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Con-
sgjero.

Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de
Convergénciai Unid, tiene la palabra el Senador don
Jaume Cardonai Vila

El sefior CARDONA | VILA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

Agradezco en primer lugar al Consgjero de Asuntos So-
ciales de la Junta de Andaucia, don Isaias Pérez Saldafia,
lacomparecenciay laexposicion que nos ha hecho de este
proyecto interesante que estén dispuestos a poner en prac-
ticaen Andalucia, si bien hahablado delas condicionesle-
gales preceptivas y ha hablado también de precaucionesy
cautelas. En este sentido de las cautelas nosotros también
entendemos que hay que continuar experimentando, por
decirlo de alguna forma, porgue aunque sean unos casos
minimos, residuales si se quiere, hay que intentar hacer al-
guna cosa

Queé duda cabe que | os programas de reduccion de dafio
son un tema interesantisimo, pero tendremos que plantear
en primer lugar que tienen unas indicaciones concretas, in-
dicaciones concretas que se basan precisamente —y aqui
podriamos hacer algunareflexion— en fracasos de progra-
mas anteriores, porgue no hay dudade que como pautaini-
cia serian contraproducentes. Por otra parte, esos progra-
mas tambi én tienen que tener unos objetivos, y en este sen-
tido no debemos olvidar que el objetivo ideal tiene que ser
el reconducir aestos enfermos a ser posible aprogramasli-
bres de droga; 1o que pasa es que eso es un pez que se
muerdelacola, esun circulo vicioso, porque muchas veces
esos enfermos son personas que, por las causas que fueren,
no han podido adaptarse a esos programas libres de drogas.
Pero, en cualquier caso, no deberiamos olvidarlo como ob-
jetivo sanitario —y tratandose de enfermos el objetivo sa-
nitario tiene que ser e primero—, aunque sea por €l paso
previo a programas con sustitutivos. En definitiva, un pri-
mer paso seria €l tratamiento con heroina con un equipo
pluridisciplinar, la segunda fase seria el tratamiento con
sustitutivosy latercerafase, como intento y como objetivo
ideal, poder llegar a programas libres de drogas. También
tienen otros objetivos, qué duda cabe, y son aquellos en-
fermos que si no se hacen esos tratamientos inicialmente
no los captaremos para llevarlos a programas de trata-
miento, sean del tipo que sean, no yalibres de drogas, sino
ni siquiera de sustitutivos. Por lo tanto tenemos que valo-
rar también el cumplimiento de ese objetivo, esto es, cap-
tar a esos enfermos que de otra forma dificilmente entra-
rian en lalinea de tratamiento.

Por otra parte, tenemos que ser muy escrupul 0sos con €l
control sanitario de ese equipo en el momento de hacer
evaluaciones, porque a veces no hablamos el mismo
idioma o0 no nos referimos a unos resultados comparabl es,
y Si N0 comparamaos cosas que tienen la misma linea difi-
cilmente podremos sacar conclusiones concretas. En este
sentido, quiero insistir en que estas evaluaciones tienen
que tener rigor sanitario y cientifico y naturalmente €l
apoyo social, porque en otras enfermedades tenemos unos
criterios estandarizados y protocolizados pero en otras no;
por ejemplo, en un momento determinado se lleg6 ala
conclusion de que en € cancer una supervivencia de cinco
afos eracuracion, y esto eramuy falaz. Hoy en dia ese ob-
jetivo esta superado y se consiguen supervivencias de
cinco afnos en muchos casos, pero en aguel momento nos
servia como objetivo. De ahi, nosotros creemos que hay
gue tener unos criterios comparables para evaluar unos
programas con otros.

También quisiera hacer unareflexion en este sentido, y
€es gue estos tratamientos o programas de reduccion de
dafio no es mas que la expresion de los éxitos de otros tra-
tamientos en drogodependientes —y en este sentido seria
aplaudible que asi pudiera ser—, pero asu vez eslaexpre-
sion de los fracasos en estos tipos de tratamientos o en es-
tos tipos de enfermos. Esta es una reflexion que quisiera
dejar en el animo de todos porque nos puede servir para
valorar laimportancia de seguir profundizando en esossis-
temas, aunque a primera vista nos pueda parecer una im-
prudencia.

Ha dicho que hay que esperar el informe de laOMSy
ha hablado de actitud de los ciudadanos y de actitudes so-
ciales. Qué duda cabe que la primera actitud que tendria-
mos que tomar para que sirviera de gemplo ala sociedad
seriallegar a un consenso parlamentario. En este sentido,
quisieradar a conocer ala Comisién la experiencia que se
ha llevado a cabo en Catalufia —y estoy seguro que el
Consgjero la conoce—, que felizmente termind el 25 de
febrero de este afio en el Parlament de Catalunya. En €l afio
1994 un grupo de expertos empezo6 a reunirse con repre-
sentantes de grupos politicos, los puso en contacto para
gue manifestaran en qué cosas 'y en qué términos estaban
de acuerdo todos | os partidos politicos y grupos parlamen-
tarios con representaci 6n parlamentaria; entre estos puntos
de acuerdos minimos figuraban, aparte de algunas facetas
como laprevencién, los programas de reduccion de dafios.
Asi, en el afio 1994 se lleg6 auna Mesa de acuerdos de po-
litica consensuada sobre drogodependencia, de forma que
en septiembre del verano pasado se presentd en e Parla-
ment de Catalunya una proposicién no de ley firmada por
todos los grupos, que, como he dicho antes, fue aprobada
por unanimidad el 25 de febrero; |a parte dispositivade di-
cha proposicion no de ley era suscribir en su integridad la
Mesa de acuerdos de politica consensuada y constatar la
necesidad de participacion de organizaciones sociales, ad-
ministraciones publicas, etcétera, y en los puntos VIII, IX
y X de la exposicién de motivos recogia parte de aquellos
acuerdos a los que se habian llegado. Fue una experiencia
gue naci6 de lasociedad, de este grupo de expertos quetra-
bajaban en esta clase de enfermos, y las conclusiones alas
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gue llegaron quedaron reflejadas en un documento. Con €
permiso de la Presidencia daré lectura a las mismas, ta y
como estén transcritas, porque creo gque es importante.

Punto VIII: Continuar la oferta de programas libres de
drogas con €l objetivo de que &l usuario que lo desee pueda
llega ala abstinencia en € consumo y a su consolidacion.

Punto 1X: Potenciar los programas de tratamiento con
sustancias agonistas y antagonistas de opiaceos dirigidos a
pacientes que no consigan esta abstinencia 'y a aquellos
gue asocien a su adiccion complicaciones de carécter psi-
cosocia o legal.

Punto X: Adaptar la normativa que regula los progra-
mas de manteni miento con agonistas opiaceos con €l fin de
facilitar su utilizacion, incluyendo para determinados pa-
cientes programas de dispensacion, mantenimiento y trata-
miento con heroina. Pero esos programas de tratamiento
con heroina podrian llegar a ser programas de manteni-
miento con heroina si no se alcanza aquel objetivo que yo
calificaba deideal, en el sentido de que conseguido € pri-
mer paso se podriallegar a programas libres de droga.

El asunto es dificil y en este sentido estamos de
acuerdo. Estoy convencido de que ha habido contactos en-
tre la Direccion de Drogodependientes de la Generalitat de
Catalunya y los equipos que estan dispuestos a estudiar
este programa que hoy nos presenta el Consgjero de la
Junta de Andalucia. Hay que insistir y experimentar en
este campo porgue la reduccién de dafio sanitario en estos
enfermos, aungue sean residuales y pocos, vale la pena, si
bien es cierto que la enfermedad del SIDA ha sido la que
ha marcado cierta pauta y ha justificado el inicio de estos
programas de reduccién de dafio.

En cualquier caso, lareflexion que planteo esque s en-
tendemos que los otros programas han fracasado y no te-
nemos otra cosa mejor, hay que iniciar éstos o hacerlo de
una forma mucho mas positiva. Si hemos conseguido al-
gunos resultados positivos con os otros programas, no de-
beriamos despreciar éstos para conseguir mejores resulta-
dos, aunque bien es verdad que con todas las cautelas del
mundo porgue se trata de un tema en el que hay que ser
muy prudentes, no sea que estemos aqui al limite de acep-
tar la liberalizacién del uso por € control sanitario de un
equipo que, en este caso, tiene que ser multidisciplinar.

Nadamés y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Jaume.
Sefior Consgjero, tiene la palabra.

El sefior CONSEJERO DE ASUNTOS SOCIALES
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (Pérez Saldafia): Se-
fioria, en principio queria indicarle que yo también com-
parto la teoria de que ojala pudiéramos llevar a todos los
drogodependientes a programas libres de drogas; sin em-
bargo, larealidad es méas tozuda de o que nosotros quisié-
ramosy por eso este programano trata de reconducirle con
ese objetivo fundamentalmente. Los objetivos son de sa-
lud: mejorar € indice de masa corporal, el estado de salud
general y los sintomas depresivos, reducir los casos de in-
feccion por VIH, hepatitis B y C y otra serie de enferme-
dades; reducir el dafio del consumo: ser capaz de bajar la

cantidad de heroina consumida, reducir €l habito de com-
partir jeringuilla, adherirse a tratamientos de antitubercu-
losis, detener los programas de heroina inyectada 'y meta-
dona. Setratade todauna serie de planteamientos de salud,
de reduccion de dafios y de funcion social; si estos objeti-
VOs se van consiguiendo, algunos podran alcanzarlos —y
no olvidemos lo que he dicho antes de que no hay drogo-
dependencia sino drogodependientes—, pero nuestro obje-
tivo fundamental no es esa intervencion.

Tampoco hay que plantearlo como el fracaso en otros
programas. Los programas libres de drogas estan dando
unos resultados extraordinariamente positivos; |os progra-
mas de reduccién de dafio, como el programa de meta-
dona, estan funcionando extraordinariamente bien, por 1o
menos en la Comunidad Auténoma Andaluza, pero hay
gue buscar més aternativas. Este programa trata de mejo-
rar lo que dice la OMS, «Salud para todos», también para
los heroinbmanos que siguen utilizando la viainyectaday
gue tienen, por lo tanto, asociados otra serie de problemas
directamente relacionados con la salud. Pero si ademas
acercamos € circuito sanitario a estos enfermos consegui-
mos algo masimportante, que es eliminar laposibilidad de
infectar a otras personas 0 colectivos en sus propios circu-
los familiares. Segun esta reflexion, quisieraindicarle que
¢l objetivo fundamental del programa va en las lineas que
le he apuntado.

En cuanto alos controles de evaluacién, no hay ningin
problema. Ese es justamente uno de |os objetivos que me-
jor se plantean en el proyecto. No olvidemos que éste esun
programa experimental médico-cientifico, y es desde €l
propio sistema sanitario, justamente desde el Servicio An-
daluz de Salud, desde donde se hacen los controles de los
equipos muntidisciplinares.

Por | o tanto, la eval uacién —no solamente laexternade
laOMS, sino también lainterna que van ahacer cientificos
e investigadores asociados a propio programa— va a dar
las garantias de | os pardmetros que tratdbamos de resol ver.

En cuanto al consenso, quiero tranquilizar a su sefioria
con alguna informacién. La primera de las acciones que
realizamos fue gque los técnicos o profesionales de la Es-
cuela de Salud Pdblica de Andalucia mantuvieran un pri-
mer control con todos los Grupos Parlamentarios fuera del
propio Parlamento, es decir, que conocieran realmente en
gué consistia este proyecto, para que cuando se debatiera
en el Parlamento no hubiese una actitud de desconoci-
miento de lo que se estaba tratando. Se ha alcanzado un
consenso, yo diria muy amplio, restringido tan sélo por
parte del Partido Popular a esperar a informe de laOMS;
por parte de Izquierda Unida en el sentido de que hay que
hacerlo en un proyecto no tanto experimental sino mas
normalizado, pero todos los grupos estamos de acuerdo en
|la defensa de que es un proyecto serio.

En cuanto alos colectivos sociales es exactamente
igual. Puedo informar asus sefiorias en este caso de quelos
colectivos sociaes de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia que estan luchando en este campo son extraordinaria-
mente numerosos. Ademas, hay un conjunto de estructuras
asociadas que forman parte de la Comision de Participa-
cion en materia de drogodependencias, no solo por laley
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gue acabamos de aprobar en el Parlamento de Andaluciael
verano pasado, de lucha contra las drogas, sino que se
viene trabajando desde hace algun tiempo.

Por lo tanto, tenemos ese consenso politico y social,
pero a pesar de ello no es suficiente, y precisamente estoy
hoy aqui para posibilitar que los grupos politicos lleguen a
un acuerdo de modificacion de las leyes que impiden en
este momento poder empezar esta fase experimental.

No debemos olvidar que estamos justamente en un pro-
yecto experimental, en otra fase estariamos hablando de
como pasar —si la evaluacién es positiva— a un proyecto
de normalizacion como otra alternativa més. Esas son jus-
tamente las garantias de las que quiero partir.

En este sentido, quiero indicarles que por parte del Con-
segjero de la Comunidad Catalana, el Honorable Antoni
Mas, siempre he visto una predisposicion en este caso po-
sitiva—aungue este tema se lleva en otra Conselleria— y
una actitud de que Catal ufia también deseatrabajar en este
campo de investigacion.

Estoy absolutamente de acuerdo con lo que ha afir-
mado antes el represante del Grupo Parlamentario Socia-
lista, en el sentido de que no es que nosotros queramos
hacer este proyecto en todas las Comunidades; queremos
tener autonomia para hacerlo y seria bueno para poder
tener elementos de comparacion que en alguna otra Co-
munidad del Estado espafiol se pudiera hacer estetipo de
intervencion.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Con-
Sgjero.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabrala
Diputada dofia Maria Luisa Cavade Llano y Carrio.

La sefiora CAVA DE LLANO Y CARRIO: Muchas
gracias, sefior Presidente.

Sean mis primeras pal abras para agradecer a Consgjero
de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia su presencia
en esta Comision.

Reamente, mientras |le oiaintervenir, a estas dturas de
la mafiana, pensaba que resulta reconfortable haber oido
una intervencion triunfalista de como estén desarrollando
la politicade drogas en Andalucia. Hace un momento, con
el anterior compareciente hablabamos de que muchas ve-
ces quienes estamos de alguna forma relacionados con la
politica en materia de drogas sentimos desanimo y no que-
remos fomentar nunca la cultura de la resignacién, pero
muchas veces los esfuerzos que se efectlian no tienen los
resultados deseados. Por ello digo que resulta reconfor-
tante oir laintervencion en el tono triunfalista que usted ha
efectuado.

Hoy ha venido agqui a presentar un programa experi-
mental de tratamiento médico para heroinémanos de
larga evol ucion mediante la administracion controlada de
heroina, programaen el que su Comunidad no es pionera,
tal y como nos manifestaba el representante de Con-
vergencia i Unig, Cataluia ya estaba por esta labor, lo
gue pasa es que €l buen seny que caracteriza alos catala-
nes ha hecho que no se dé la publicidad que usted hain-

tentado dar a su proyecto y que se tuviera mas cautela de
la que se hatenido.

Después de haberle escuchado atentamente, quiero que
usted sepa lo que ya se sabe, y es que mi Grupo apoyara
absolutamente siempre todas las medidas que permitan
mejorar el estado de salud y las condiciones de vida de los
drogodependientes. Repito, mi Grupo siempre estara de
acuerdo en que se adopten las medidas necesarias a este
fin. Pero élo no significa que nos parezca oportuna su ac-
tuacion continuada de hablar de este programa. No, sefior
Consgjero. Permitame la dureza de mis palabrasy que ca-
lifique su actuacion de demagdgica y extenporanea, y le
voy aexplicar por qué.

Usted, con este proyecto |leva mucho tiempo ven-
diendo Unicay exclusivamente humo, no hay consistencia
en su programa. Usted, con €l anuncio de este programa a
bombo y platillo, esta incumpliendo las recomendaciones
de Naciones Unidas; usted, sefior Consejero, esta desa-
fiando a Naciones Unidas. Y esta afirmacion que efectlio
no es gratuita. Usted ha hecho unamencion muy de paso a
informe de la JIFE, de la Junta Internacional de Fiscaliza-
cion de Estupefacientes, y me ha parecido entender —su-
pongo que he oido mal— que sefialaba que como esta
compuesta por policias tenia un carécter represor.

Le voy a contestar diciendo que la Junta Internacional
de Estupefacientes esta compuesta por 13 miembros que
son designados por el Consegjo Econémico y Social y que
actlian atitulo personal y no como representantes guberna-
mentales. Se designan tres miembros con experiencia mé-
dica, farmacol égica o farmacéutica, de una lista de perso-
nas que propone la Organizacion Mundial delaSalud, y 10
de una lista de personas propuesta por los Estados miem-
bros de Naciones Unidas y por los Estados partes que no
son miembros, todo ello de acuerdo con &l articulo 9 dela
Convencién de Viena. Por eso no entiendo qué ha querido
usted decir cuando afirma que estaintegrada por policiasy
gue, en consecuencia, tiene un caracter represor. Lo que s
entiendo es que no le guste el informe de la Junta Interna-
cional de Fiscalizacion de Estupefacientes del afio 1997;
entiendo gque no le guste porque le echan a usted un jarro
de aguafria. Si no, escuchelo quelevoy aleer, y me estoy
refiriendo a los puntos 366, 367, 368 y 369 del informe.

Punto 366. La Junta expreso sus dudas sobre uno de los
elementos de la nueva politica suiza, es decir, un proyecto
para distribuir heroina a los adictos, y recomend6 que la
OMS evaluara los méritos cientificos del protocolo de la
investigacion y de los resultados de este experimento. Esta
propuesta fue aceptada por el Gobierno de Suizay por la
OMS.

Punto 367. En julio de 1997 &l Gobierno de Suiza—no
la OMS— dio a conocer su propia evaluacion del pro-
yecto. Sostiene gque para un nimero limitado de adictos, a
los que no se puede llegar por otros medios, ladistribucion
meédica de heroina acompafiada de servicios sociales y sa-
nitarios de apoyo dio resultados positivos—insisto, el Go-
bierno suizo, no laOMS—. Preocupa ala Junta—escuche
bien, sefior Consgero— el hecho de que el anuncio de esos
resultados haya llevado ainterpretaciones erroneasy con-
clusiones apresuradas —repito, conclusiones apresura-
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das— por parte de algunos politicos. (Rumores.) La Junta
lamenta que aun antes de la evaluacion de la OMS de los
resultados del experimento suizo algunos politicos ya es-
tén promoviendo la expansién de esos programas. La
Junta manifiesta que no se deberian redlizar otros experi-
mentos hasta que este Ultimo —se refiere |6gicamente a
suizo— haya sido evaluado cabalmente y en forma inde-
pendiente.

Punto 368. La Junta no esta convencida de que los limi-
tados resultados positivos comunicados por el Gobierno
suizo puedan atribuirse Unicamente a la distribucion de la
heroina, ya que hubo también muchos otros factores, como
la prescripcién de otras drogas sometidas a fiscalizacion y
un intenso apoyo y asesoramiento psicosocial.

Punto 369. La Junta espera con interés la eval uacion
médica y cientifica de los expertos de la Organizacion
Mundia de la Salud y espera que las conclusiones se co-
muniquen a la Comision de Estupefacientes que perma-
nentemente tiene recomendado la prohibicién del uso dela
heroina.

Entiendo pues su valoracion represivade la Junta Inter-
naciona de Estupefacientes porque le echa a usted, como
digo, unajarrade aguafria

¢Qué hace usted, sefior Consgjero? Antes de que la Or-
ganizacion Mundial de la Salud efectle su evaluacion y
nosdigasi €l programatiene unavaloracion positiva o ne-
gativa, usted se permite €l lujo de intentar este programa
en Andalucia. En las intervenciones que acaba de realizar
hablade laimplantacion en Granaday en Algeciras. Tengo
recogidas notas de periédicos en las que usted habla del
horario y de las fechas que van atener las clinicas parala
prestacion de este servicio, y dice: si la evauacion de la
Organizacion Mundial de la Salud es en julio, yo en sep-
tiembre tengo implantado... Sefior Consgjero, usted acaba
de decir que es necesarialamodificacion de unas leyes por
el Parlamento espariol.

Si en julio de efectlia la evaluacion, que ojalé sea asi,
agosto es épocade vacacion parlamentaria, dificilmente en
septiembre va a tener usted modificadas |as leyes que hay
gue modificar y que usted ha citado: ley del medicamento,
ley de estupefacientes, etcétera (Rumores.) Por |o tanto,
creo que con esto esta haciendo una politica absolutamente
demagégica. La principa virtud de un politico es la pru-
denciay usted estd actuando de forma imprudente. (Ru-
mor es.)

Sefior Presidente, yo rogaria que esa voz en «off» ca-
Ilara porque estaimpidiendo mi intervencién y me distrae.

El sefior PRESIDENTE: Es muy dificil, que austed le
impidan nada, déjele. (Risas.)

La sefiora CAVA DE LLANO Y CARRIO: Muchas
gracias, sefior Presidente.

Sefior Consgjero, usted esta generando unas expectati-
vas entre | os drogodependientes que alin no se sabe si vaa
poder cumplir y eso es unaimprudenciagrave. ¢Por qué si-
gue empefiado en un proyecto que aln no sabemos si se
podré poner en marcha? Porque a usted le gusta decir que
es el pionero, quelaComunidad Auténomaandaluzao que

laJunta de Andalucia es quien vela por losintereses de los
heroindmanos y de los drogodependientes y, sobre todo,
porque le encanta tachar al Gobierno del Partido Popular
de «carca» y hablar de la moralina—tengo aqui recogido
un medio de comunicacién en € que usted habla de lamo-
ralina— del Partido Popular. Usted confunde lo que es la
moralina con el rigor cientifico y con la prudencia que
debe acompafiar lalabor de todo politico que se precie.

Repito que mi grupo apoyara siempre las medidas que
permitan mejorar lasalud y las condiciones de vida de los
drogodependientes y si la evaluacion de la Organizacion
Mundia de la Salud es positiva, discutiremos —no tenga
usted problema en ello— €l tema de la conferencia inter-
autondmicay la sectorial para que estudie su traslacion a
Espafa. Es decir, si la Organizacién Mundia de la Salud
daluz verde, no le quepa a usted la menor duda de que €l
Partido Popular estudiara con todo detenimiento €l tema, y
si consideramos que la evaluacion ha sido positiva estare-
mos por esa labor. La diferencia, pues, entre su grupo y €
nuestro, o entre el Gobierno de la Junta de Andaluciay €
Gobierno central es que ustedes por alcanzar protago-
nismo actlian irresponsablemente intentando la implanta-
cion de un programa cuyos resultados terapéuticos igno-
ran. Nosotros actuamos con responsabilidad, con rigor y
con seriedad. Respetamos |0s compromisos internaciona:
les, cosa que usted no hace, a pesar de que quien gober-
naba cuando en Espafia se ratificé la Convencién de Viena
de 1988 era el Partido Socialista. Respetamos también, y
esperamos que usted lo respete, el compromiso que adqui-
rio con el Delegado del Plan Nacional de Drogas, don
Gonzalo Robles, y en la Conferencia sectorial, en la que
usted dijo que efectivamente habia que esperar y esperaria
y que no se harian manifestaciones publicas hasta que hu-
biera una evolucion de Naciones Unidas.

Ha hablado usted también, de forma parcial, del in-
forme efectuado por €l Instituto Andaluz Interuniversitario
de Criminologia. Usted hadicho que en eseinformelapro-
puestaestd excluidadelatipicidad del articulo 368 del Co-
digo Penal siempre que se den una serie de requisitos, pero
también ha hecho unainterpretacion sesgada de lo que ma-
nifiestadicho informe. Primero, usted nos hahablado, y en
eso estamos de acuerdo, de que €l informe excluye latipi-
ficidad y, en consecuencia, la punibilidad siempre que se
den las siguientes condiciones. que €l destinatario sea un
drogodependiente, que el consumo sea voluntario y sin
contraprestacion alguna, que se le suministre directamente
ladroga, que laadministracién de ladroga seredice en €
marco de un tratamiento rehabilitador para evitar los ries-
gosdelacrisis de abstinenciay que se trate de un acto cu-
rativo o, al menos, paliativo. En eso estamos absoluta-
mente de acuerdo. Usted ha manifestado todo esto pero, fi-
jese, ha hablado del aspecto positivo, de lo que en € in-
forme avala susteorias, pero no hahablado del aspecto ne-
gativo, que se recoge también en € propio informe —da-
tos que usted ha omitido— y que al hablar dela entrega de
drogas a adictos con fines de deshabituacion o para evitar
los riesgos que tales crisis originan dice textualmente: no
es aceptada por la jurisprudencia, siendo aln controver-
tida. Se menciona la Sentencia de 16 de septiembre de
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1996, que sefiadla que en los supuestos en que un familiar o
persona allegada proporciona pequefias cantidades de
droga con la solay exclusiva idea de ayudar a la deshabi-
tuacion o de impedir los riesgos que la crisis de abstinen-
ciaorigina, en estos casos falta el sustrato de antijuricidad,
pues no existe entonces posibilidad de difusion. Efectiva
mente, esto eslo que dice la sentenciay también establece
los requisitos en caso de donacion de drogas, equiparable
a suministro que usted pretende, para que no se considere
incluida en € tipo penal, sefialando como tales que no se
produzca difusion de la droga entre terceros, que no exista
contraprestacion alguna como consecuencia de la dona-
cién y que la donacién lo sea para el consumo inmediato
en presencia, 0 no, de quien entrega la droga. Y, ademas,
sefiala un requisito importante que es que se persiga Unica-
mente con finalidad altruista y que se trate de cantidades
minimas.

¢Cudl es entonces & fundamento de la impunidad? El
fundamento de laimpunidad es que, aun cuando setrate de
actos de trafico, éstos no producen difusién de las drogas
entre terceras personas indeterminadas, que es €l resultado
gue pretende impedir la tipificacion del articulo 368. Este
fundamento precisamente es el que explica que en algunas
de las sentencias del Tribunal Supremo comparen esta
doctrinay se declare la punibilidad cuando la entrega de la
droga, aunque efectuada con esos fines, se haga de forma
gue no garantice su no difusion entre terceras personas.
Asi, dice € informe, |a Sentencia de 23 de noviembre de
1995, al no tratarse de entrega directa ni tampoco de con-
sumo inmediato, no podria controlarse el peligro de la di-
fusion aterceros. En estatesis el Tribuna Supremo consi-
deraquelaentrega de lasustancia, en este caso de la heroi-
na, cualquiera que sea la intencion que la presida, incluso
la de ayudar para calmar su estado de carencia, constituye
el ilicito penal.

Me estoy refiriendo a que, efectivamente, yo no le
niego que haya una linea jurisprudencial en la que en de-
terminados casos, si se cumplen determinados requisitos,
no entra en juego la tipicidad del articulo 368, pero la
misma Jurisprudencia no es pacifica, sino vacilante, y en
muchas ocasiones de |0 que esta hablando es de que
cuando hay donacion hay tipicidad.

A mi el tema de lalegaidad me preocupa poco porque
nosotros somos legisladores y estamos aqui para cambiar
las leyes, pero 1o que no me gusta es que se dé una inter-
pretacion o una informacion sesgada de un informe efec-
tuado por catedréticos de Derecho Penal. Usted ha de ex-
plicar el informe en su totalidad; usted ha de venir agui a
convencernos de la bonanza del programay decir los as-
pectos positivos y negativos, no solamente lo que a usted
leinteresay omitir o callarse lo que no le interesa, porque
es0 no esta ni medianamente bien, sefior Consegjero.

Por lo tanto, en el interin, mientras la Organizacion
Mundial de la Salud emite su evaluacion, yo me permito
sugerirle que abogue aln més por la extension de esos pro-
gramas que usted ha denominado programas estrellas de
metadona, que, a finy al cabo, tienen unas caracteristicas
gue pueden ser aplicables a los de heroina como son que
normalizalavidadel drogodependiente, que reduce las ac-

tividades delictivas, que reduce la conflictividad social,
gue reduce el consumo de heroinay, por tanto, el trafico
ilegal, que reduce la transmision de enfermedades infec-
ciosas, como son €l siday la hepatitis. Eso mientras tene-
mos la evaluacion de Naciones Unidas. También le solici-
taria que controle usted la dispensacién de la metadona en
Andalucia, que no siga haciendo declaraciones publicas
demagdgicas, que no genere expectativas cuando no sabe
si las van a cumplir y que cuando dé explicaciones a los
medios de comuni cacién no sean sesgadas.

Y acabo ya, pidiéndole responsabilidad, prudencia,
cautela, respeto a los principios internacionales y rigor
cientifico, solicitandole, por fin, que no juegue usted por
razones de protagonismo politico con algo tan serio como
son lasilusiones del colectivo de drogodependientes. (Un
sefior Diputado: jTorquemada!)

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Diputada.
Tiene lapalabra el sefior Consgjero.

El sefior CONSEJERO DE ASUNTOS SOCIALES
DE LA JUNTA DE ANDALUCI A (Pérez Saldafia): Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Sefiora Diputada, yo desde luego no estoy dispuesto a
ser JFE y, por lo tanto, no vengo aqui intentando conven-
cerles a ustedes de la bondad, o no, de un programa; yo
vengo ainformar de una experiencia que queremaos poner
en marcha desde un planteamiento de responsabilidad ab-
soluta, desde un planteamiento de consenso, también con
su partido y con el Gobierno de todos los espafioles, que es
justamente lo que he ido haciendo.

A mi medalaimpresién de que usted se haquedado an-
clada en aquellos que en el dia que dimos a conocer esta
propuesta iban mas en el sentido de que esto era, otra vez
mas, una confrontacién entre el Gobierno de Andaluciay
el Gobierno del Partido Popular. Usted se equivoca, esto
No €es eso; esto es, justamente por ser responsable, dar so-
lucién a problema de miles de ciudadanos que no encuen-
tran ninguna salida en las aternativas que hasta ahora te-
nemos. Es exclusivamente ésa, desde la responsabilidad,
no puedo aceptarlo de otra forma. Y lamento profunda-
mente que esta tarde agui, con todo su derecho —permi-
tame también que gerza el mio, para exponer con libertad
plena, sin demagogia, las cosas en las que pienso—, se
haya puesto de manifiesto que, desde luego, €l Partido Po-
pular y el Partido Sociaista, sin lugar a dudas, tenemos en
este tema una confrontacion ideol 6gica. Ustedes represen-
tan las politicas previsionistas; nosotros representamos las
politicas que van justamente en linea de la reduccion del
dafio asociado al consumo de drogas. En cualquierade los
casos, ustedes tienen en su mano apostar por la mejora de
la salud de estos colectivos, de 2.250 ciudadanos andalu-
ces, para los que este programa, si la evaluacién es posi-
tiva, podria ser justamente una de sus soluciones.

Pero usted ha dedicado un tiempo extraordinariamente
rico aleer del informe de los catedraticos de Derecho Pe-
nal de la Universidad de Médlaga una segunda parte que
nada tiene que ver con la primera. Deberia habérselo leido
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profundamente. Hay dos partes en el informe, sefioria:
una, que eslaparte delaque he hecho uso, delatipificidad
0 no del articulo 368 del Cadigo Penal en cuanto a pro-
yecto, y otra, la referente a la donacion que particulares
pueden hacer para el control de las sustancias que se estan
utilizando por parte de los drogodependientes. Dos temas
totalmente diferenciados. Porque la heroinaque sevaauti-
lizar en el programa, entre otras cosasy por acuerdo con €l
Plan Nacional sobre la Droga, no vaaprovenir mas que de
un campo muy determinado. Puede que e sefior Gonzalo
Robles también selo diga.

Pero, ademés, le voy a decir una cosa: yo he asumido
unaresponsabilidad y é otra. El haasumido laresponsabi-
lidad de que en un mes cambia la Ley. No queria decirlo
aqui pero ahora se lo digo. El es el que haasumido lares-
ponsabilidad de que en un mes, si € informe no es nega-
tivo, cambialaLey. Por tanto, no estoy jugando con humo,
en absoluto, bajo ningln concepto. Estoy jugando con la
lucha que venimos haciendo en nuestra Comunidad, sin
medallas, sin ser pionerosy sin ser nadie, simplemente tra-
bajando en beneficio de otras alternativas.

Y quiero decirle otra cosa: no se corresponden sus pala-
bras con las de su portavoz en €l Parlamento de Andalucia.
Fue mucho mas inteligente, muchisimo mas condescen-
dientey, desde luego, mucho més acorde con lalineadelo
gue usted filoséficamente defiende, esto es, luchar por es-
tos colectivos.

Quiero indicarle que no se trata de que la OMS ponga
un seméforo verde, sino de que no ponga un seméaforo rojo
—Yy selo advierto—, que no prohiba. Lo que no puede ha-
cer usted es utilizar como lo ha hecho lainformacion de la
JFE. Y me mantengo en lateoria de que la representacion
gue los Estados ponen en la JIFE es en este sentido. Se lo
puedo confirmar con palabras de altos representantes de la
propia Organizacion Mundial de la Salud, que es una auto-
ridad independiente.

Pero en cualquiera de los casos también, con palabras
de EnmaBonino, debo deindicarle que en estos momentos
en Naciones Unidas se esta produciendo un cambio
—cambio hacia politicas conservadoras— que justamente
obedecen aeseinforme delaJIFE. Ese es el problema, ése
es €l debate a nivel internacional. Y por eso he terminado
mi primera intervencion de la mano de las palabras de
Enma Bonino. Le he indicado que por las politicas de
prohibicion no hemos conseguido absolutamente nada.
Por €l contrario, ha aumentado €l beneficio de los que se
enriguecen con las drogas. Por tanto, 10s pasos que tene-
mos que dar van justamente por donde vamos.

En cualquiera de los casos, sigo planteando el tema
del consenso. No es cuestion de hablar 0 no hablar més
con la prensa. Tengo que tener preparado un programa
porque hace ya dos afios que queriamos ponerlo en mar-
cha. Queremos que se quiten los obstaculos que [o impi-
deny yo he asumido el compromiso —justamente porque
firmamos en Viena, en 1988, el compromiso en estas po-
liticas— de esperar €l informe de la Organizacién Mun-
dial de la Salud. Esta es la oferta que he hecho sobre el
Plan Nacional y al propio Ministro del Interior. Estaesla
oferta de Andalucia. Por tanto, éste no es un debate de

confrontacion politica porque si. Puede ser un debate de
confrontacion ideoldgica, pero nada mas, sefioria. No se
equivoquen ustedes.

Nosotros hemos hecho en e campo de la intervencion
en drogodependencias muchas cosas, algunas mal tam-
bién. Lo he dicho en el Parlamento de Andalucia hace al-
gunas semanas. Hemos evaluado los Ultimos diez afios del
Plan andaluz sobre drogas y puedo decir que hemos traba-
jado muy bien en el campo asistencial, si bien no lo hemos
hecho tan bien en el campo de lainsercion profesional, de
lainsercion social de los drogodependientes rehabilitados,
ni nosotros, ni nadie, quiero, ademés, manifestarlo. Es una
de las asignaturas pendientes: ¢qué hacemos cuando reha-
bilitamos a una personay después no somos capaces dein-
tegrarla? Pero ustedes tienen muchas més asignaturas pen-
dientes.

Por otra parte, quiero indicarle que desde la propia Co-
mision de Participacion de Drogodependencia venimos in-
sistiendo en que se puedan conceder indultos a aquellas
personas que se han rehabilitado. Por parte dela Comision,
donde estan representadas todas las administraciones, to-
das las ONG en Andaluciay la Comunidad Auténoma,
después de los informes preceptivos, se piden los indultos
y no se conceden en nuestra Comunidad, no se conceden al
drgano méximo de participacion que existe en Andalucia
por parte de laMinistrade Justicia.

Por tanto, digale esto también, porque cuesta muchos
millones rehabilitar a una persona, para que, unavez reha-
bilitada, tenga que entrar en una céarcel a cumplir condena.
No cifren todo exclusivamente en poner en Malaga un dia
en libertad a una persona por un hecho extraordinario y
puntual. Hagamos una politica mucho mas |6gicay racio-
nal que consista en hacer intervenciones més adecuadas
respecto a estos problemas.

Sigo indicando, por tanto, el deseo de consenso. Noso-
tros vamos a esperar al informe de la Organizacion Mun-
dia delaSalud. Si el informe no prohibe —se lo digo ta-
jantemente—, no hay razon alguna para que no podamos
empezar a experimentar en este campo; a experimentar,
exclusivamente asi.

Pero creo algo més. Para experimentar, ni siquiera ha-
bria que cambiar muchas leyes. Simplemente habria que
modificar el Decreto de laLey en relacion con la salud,
con los farmacos que, como estupefacientes, pueden ser
utilizados como politicas de rehabilitacion; exclusiva
mente. No creo que hiciesen falta mas mecanismos. Y en
eso, desde luego, puedo coincidir con el Plan Naciona so-
bre laDroga: eso no se resuelve en un mes; se resuelve en
menos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIENTE: Muchas gracias, sefior Conse-
jero de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, Isaias
Pérez Saldafia, por su comparecencia.

L e despedimos con el mismo carifio y el mismo afecto
con el que le acogimos.

Se levantala sesion.

Eran las catorce horasy diez minutos.



