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Se abrela sesién a las doce y diez minutos del me-
diodia.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR DE LA ENCINA ORTEGA, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SO-
BRE EJECUCION DEL ACUERDO DEL CON-
SEJO DE MINISTROS DE 24/01/97, POR EL
QUE SE APROBO EL PLAN DE LUCHA CON-
TRA LA DROGA (Numero de expediente Con-
greso 181/001274 y niumero de expediente Senado
683/000038).

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiores diputa
dosy senadores.

Damos la bienvenida una vez més a nuestro compariero
y amigo don Gonzalo Robles, delegado naciona del Plan
para la Droga, que viene en representacion del Gobierno.
La sesién de hoy consiste en la formulacion de ocho pre-
guntas, de las cuales el sefior proponente va a acumular
dos, la5yla7, enunasola

El diputado don Salvador de la Encina Ortegatiene la
pal abra para la primera pregunta.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Muy buenos
dias, sefiorasy sefiores.

Gracias, sefior delegado del Gobierno, le doy la bienve-
nida a esta Comision. Antes de empezar a plantear las dis-
tintas preguntas, me va a permitir que le anticipe que € mo-
tivo que me mueve a formularselas esta basado fundamen-
talmente en conocer algo més € desarrollo del Plan de me-
didas deluchacontraladrogaen distintos aspectos; no en to-
dos, sino en algunos de ellos, |os méasimportantes, que como
usted sabe aprobo e Gobierno hace algo mésdeun afio. Y a
lavez, por tanto, poder controlar la accion del Gobierno en
la puesta en marcha de esas medidas. L e anticipo que inten-
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taré tradadarlas, todas €llas, con un espiritu constructivo y,
como el nombre mismo dela Comision indica, con € dnimo
de estudiar y de conocer algo més € problema de la droga.

Entrando ya de lleno en la primera pregunta, quiero de-
cirle que anadie se le escapa que la aparicion del siday la
constatacion de que los programas libres de drogas no te-
nian utilidad paratodos los adictos obligd aque lalegisla-
cion en materia de sustancias sustitutivas hubiera que fle-
xibilizarlay adaptarlaala nuevasituacion creada. A partir
de principios de esta década comenzaron adesarrollarse en
determinadas comunidades y centros penitenciarios los
programas de mantenimiento con metadona. Por cierto,
hay que decir que no sin las comprensibles dificultades ge-
neradas por la simplista concepcion de los programas
como la administracion legal de estadroga. Por tanto, hoy
en dia nadie duda ya de que la metadona no es un fin en si
mismo capaz de rehabilitar, sino que juega un papel im-
portante desde el punto de vista sanitario social.

En & ambito penitenciario €l tratamiento con metadona
se demuestra eficaz para un determinado grupo de internos
drogodependientes, quienes, a menos en una etapa de su
proceso, necesitan este tratamiento y obtienen beneficios
terapéuticos importantes.

Durante e afio 1996 la memoria del Plan reflgjo € in-
cremento tanto de centros penitenciarios como de personas
atendidas en estos programas con metadona, extendién-
dose @ 80 por ciento y pasando de 2.041 personas a5.828,
si no he leido mal los datos.

El Gobierno, dentro del acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 24 de enero de 1997, por € que aprob6 el Plan na-
ciona de medidas de lucha contra la droga, acordaba ex-
tender a todos los centros penitenciarios estos programas
de reduccion del dafio con sustitutivos. Nos consta, sefior
Robles, que durante el afio 1997 dichos tratamientos con
metadona han sido impulsados notablemente en el dambito
penitenciario, habiendo obtenido resultados quizéds —no
tengo datos exactos— con mas de 10.000 personas que han
pasado a tratamiento con metadona en nuestras prisiones.



—-1769 -

CoRrTEs GENERALES

24 pE FEBRERO DE 1998.-Nuwm. 87

Degjando muy claro que desde el Grupo Parlamentario
Socialista consideramos la validez y la necesidad de estos
programas, con el objetivo de diversificar una oferta tera-
péutica que produzca cada vez mayores beneficios a nivel
individual y colectivo, pero también siendo conscientes de
gue los mismos pueden derivar en problemas de distinta
indole, pues usted sabe mejor que nadie que no son la pa-
nacea que resuelve todos |os problemas de estos heroing-
manos que se encuentran en las prisiones, es por lo que le
formulo fundamental mente la siguiente pregunta: ¢Cuales
estan siendo los resultados y como se estan aplicando los
programas de reduccion del dafio con sustitutivos en los
centros penitenciarios? ¢Se estan llevando a cabo los pro-
gramas de mantenimiento con metadona en estos centros
con un enfoque multifacético, tal y como nos manifest6 en
su Ultima comparecencia el director general de Institucio-
nes Penitenciarias? ¢Se estan conduciendo a través de
equipos mixtos de intervencion compuestos por personal
penitenciario y extrapenitenciario?

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado del Go-
bierno.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefioria, le agradezco laintencidn de sus pregun-
tasy €l tono que ha empleado en su introduccion, y com-
parto, |6gicamente, toda la exposicion que usted ha hecho.
L os objetivos de los programas de metadona son los que
usted describe. Hay un amplio consenso en el conjunto de
lo que llamamos el Plan nacional, es decir, en todas | as ad-
ministraciones y organizaciones no gubernamentales que
trabajan en materia de drogodependencias, precisamente
en ladireccion que usted ha apuntado. Como usted bien ha
dicho, en el Plan de medidas del Gobierno seincluia preci-
samente hacer un esfuerzo importante en la extension de
los programas de metadona, y muy especialmente en cen-
tros penitenciarios.

Usted ha dado |os datos de la memoria del Plan nacional
sobre drogas que, como usted sabe, siempre tiene la dificul-
tad, que ya hemos explicado en muchas ocasiones, de publi-
carse cuando se dispone de los datos de las diferentes admi-
nistraciones, por lo tanto, sempre hay un cierto desfase entre
los que se publican y aquellos de los que en estos momentos
disponemos. Yo estoy en condiciones de poder facilitar los
datos de las personas atendidas en € afio 1997 en ingtitucio-
nes penitenciarias. Se ha pasado a un total de 11.605 perso-
nas atendidas en programas de metadona. Fijese usted lapro-
gresion que han tenido los programas, que son los siguientes.
En e afio 1992 habia en Espafia 90 personas atendidas en
programas de metadona; en e afio 1993 habia 135 personas;
en el afo 1994 habia 696 personas; en e afio 1995 habia
2.041; se dio un sato muy importante (que usted ha expli-
cado) en d afio 1996, pasando a5.826; y en € afio 1997 he-
mos cerrado, como digo, con 11.605. Creo que los datos son
suficientemente elocuentes del esfuerzo que se ha hecho re-
amente para extender |os programas de metadona.

Ademés, no solamente se trata del nimero de personas,
sino también de los centros. Es decir, deseamos que todos

los centros dispongan 16gicamente de estos programas. El
afo pasado, cuando se aprobd el Plan de medidas por el Go-
bierno, faltaban 25 centros penitenciarios en nuestro pais
por acreditar y realizar programas de metadona. A lo largo
del afio 1997 estos 25 centros penitenciarios no solamente
han acreditado sus programas, sino que han desarrollado su
puesta en marcha. Solamente en estos momentos hay dos
centros en € territorio espafiol que no tienen programas de
metadona. Uno, por lapropiarazén de su tamario, esel cen-
tro de Santa Cruz de la Pama, en € que hay 32 internosy
no se ha detectado una demanda de programas de meta
dona. Por lo tanto, no lo hay no por falta de voluntad, sino
simplemente porque no hay demanda de programa de me-
tadona. Y € otro centro que quedaba pendiente, que estaen
proceso de acreditacion, es € de Logrofio, que también se
pondré en marcha précticamente en unos dias.

Podemos decir, por lo tanto, que en este momento en el
cien por cien de los centros penitenciarios esparioles se
esta llevando a cabo los programas de metadona. Y ade-
mas, como ven ustedes, hay un importante aumento.

Usted pregunta también cuéles han sido los resultados
obtenidos por estos programas. Como usted ha explicado
en los objetivos de los programas, ésos son los que se han
perseguido y los que se han obtenido. Es decir, no sola-
mente la literatura espafiola arroja una informacion muy
favorable alos programas de metadona, sino quetodalali-
teratura internacional claramente avala la puesta en mar-
cha de los programas internacionales. Ha habido una dis-
minucion del habito de compartir material de inyeccion
entre la poblacién en tratamiento con metadona; ha habido
una evidente reduccion del consumo de drogas; ha habido
una reduccion en la prevalencia de la infeccion de VIH
sida, que afortunadamente mejora mucho la calidad de
vidadel drogodependientey el indice de captaciony dere-
tencion de usuarios que rechazan cualquier otro tipo dein-
tervencion. Por lo tanto, hay una disminucién también de
la conflictividad social, vinculada a tréfico ilegal de dro-
gas dentro de la prisién; es decir, hamejorado extraordina-
riamente; se ha incrementado €l control sanitario sobre la
poblacién penitenciaria; hay un incremento en el indice de
participacion deinternos en actividades de otra naturaleza,
asi como una coordinacion creciente con otro tipo de re-
cursos comunitarios de los planes autondmicos de droga.
Por lo tanto, las ventajas son todas; quizas |as Unicas ven-
tajas serian que no los hubiera. Usted ha hecho una afir-
macion que es que se derivan otros problemas. Probable-
mente todo en lavida, cuando se pone en marcha, tiene una
parte positiva y otra negativa. Pero, sin lugar a dudas, 1o
enormemente positivo que generan estos programas de
metadona compensan cualquier efecto negativo que pudie-
ran tener, que en este momento francamente se nos escapa
cud es, pero por supuesto estoy siempre dispuesto a reci-
bir de S. S. cualquier indicacién. Las mejoras en el ambito
delasalud, en € ambito del control sanitario de estas per-
sonas, la posibilidad de que después den €l salto a progra-
mas libres de drogas son sin lugar a dudas hechos consta-
tados. Y por lo tanto, insisto, cualquier situacion referidaa
los programas de metadona en este momento significa un
avance.
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Yo creo francamente que cualquier problema que pu-
diera ocasionarse surgiria por la no existencia de los pro-
gramas, mas que su existencia. Es claro que tenemos que
ser exigentes con nosotros mismos 'y que después de haber
dado €l salto tan importante —supongo que es f&cil de re-
conocer el esfuerzo que ha significado desde el punto de
vista presupuestario y de organizacion— habraque dar, sin
lugar a dudas, otro en la exigencia a los programas. Y en
esadireccion nosvaaencontrar S. S.

El sefior PRESIDENTE: Sefior de la Encina Ortega.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Sefior delegado,
estamos plenamente de acuerdo y somos conscientes, por
supuesto, de que hadisminuido €l nivel de conflicto enlos
centros en los que se aplica la metadona, que se ha produ-
cido también unareduccién de determinadosincidentes di-
rectamente ligados a la distribucién de drogas en los cen-
tros penitenciarios, y esto yade por si es bastante positivo,
no cabe duda

He manifestado en mi intervencion anterior €l apoyo, la
validez y la necesidad de estos programas de manteni-
miento con metadona en las carceles y fuera de €ellas.
Ahorabien, eso no quitaque le traslademos que se deberia
reflexionar en serio sobre ese crecimiento espectacular, so-
bre s eslamejor de las soluciones, sobre si habriaquein-
tentar que esos programas fueran disminuyendo progresi-
vamente sus dosisy lanecesidad deintroducirlos dentro de
un enfogque multifacético paraque no se produzcan proble-
mas asociados y, sobre todo, si no se pueden ofrecer otras
aternativas. No cabe ninguna duda de que se deben adop-
tar estas decisiones, porque, delo contrario, cambiar la he-
roina por la metadona se convertiria en la puray simple
sustitucion de unadrogailegal por unadrogalegal.

También nos hubiera gustado, sefior delegado, que nos
hubiera dicho algo, y espero que lo haga a continuacion,
sobre si se ha producido un incremento del personal espe-
cializado en el interior de las prisiones para conseguir la
atencion adecuadaa ese nimero tan importante de reclusos
gue reciben la metadona, 1os mas de 11.000 reclusos que
usted acaba de manifestar. Le preguntaria si ha sido simi-
lar ese incremento de suministro con personal especiali-
zado, las medidas asistencia es que se han llevado acabo o
si solamente se han limitado al suministro de metadona
puray simplemente.

No ha contestado a si existen mejores y mayores me-
dios de equipos, qué se esta haciendo para corregir la des-
coordinacién existente con losreclusos que sdlen alacalle
y alos que tienen que continuar ofreciendo € suministro
de metadona para evitar que delincan nuevamente. Porque
no es valido ese triunfalismo s mas que usted parece ser
gue manifiesta por €l hecho de haber duplicado en los Ulti-
mos afios € suministro de metadona.

Sinceramente, sefior delegado, pensamos que hay que
reflexionar sobre este aspecto, porque no basta solamente
con decir: tenemos ya 11.000 reclusos a los cuales se les
suministra la metadona y, por tanto, hemos corregido de-
terminados problemas que se daban dentro de las prisio-
nes. Ese no es e finincluso del mandato constitucional; el

papel debe ser mucho més amplio, siguiéndoles en el pro-
ceso, generando complementariedad y fomentando €l tra-
bajo coordinado entre los profesionales. De eso no me ha
dicho nada; yo espero que conteste ahora.

Le recuerdo gue entre las recomendaciones que se ha
cenen e estudio y el trabgjo realizado por su propia dele-
gacion en colaboracion con los planes autondémicos sobre
programas de mantenimiento con metadona en centros pe-
nitenciarios se establecia lo siguiente, y leo textual mente:
Integrarlos dentro de un enfogque multifacético y conducir-
los a través de grupos mixtos de intervencion compuestos
por personal penitenciario y extrapenitenciario. Yalo ma-
nifestaba con claridad nuestro portavoz coordinador, don
Antonio Martinén, durante su Ultima comparecencia, y lo
leo también textualmente. Decia mi compafiero: Nos ale-
gramos de que la politica de educacién y reduccién del
riesgo progresen. Pero también decia: Nos preocupa que
esa politica de reduccion del riesgo no esté acompafiada de
una politica eficaz de reduccion de adicciones. No se trata
por tanto, sefior delegado, de que sustituyan la adiccion a
la heroina por |a adiccién a la metadona, puesto que estos
programas se conciben con €l objetivo general de que los
drogodependientes den por finalizada su adiccién. Ese
salto tan importante de los Ultimos afios que se ha produ-
cido en las prisiones, y que usted acaba de leernos, debe de
ir necesariamente acompafiado de un mayor y mejor dis-
positivo de prestacion sanitaria. Por ello, nos gustaria co-
nocer larelacion entre ese incremento del esfuerzo que se
ha hecho en la distribucion y la posible efectividad como
tratamiento de incorporacion en la rehabilitacion de esos
internos.

Ya hemos manifestado en otras ocasiones que |os pro-
gramas de metadona no son la solucién, sino una solucion.
Repito: no son la solucion, sino una solucion, sefior dele-
gado. Lo mismo que le decimos que nos disgustaria tre-
mendamente que esos programas, gque son, por cierto, muy
baratos, los utilizaran ustedes para no poner en marcha
programas més caros pero mas beneficiosos para la recu-
peracion de los delincuentes toxicomanos.

En definitiva, y termino ya, a nuestro grupo parlamen-
tario le preocupa el crecimiento exponencial que estan su-
friendo los programas con metadona, que no es solamente
geogréfico en cuanto a centros, como usted ha indicado,
sino también en cuanto a personas alas cuales se les ha su-
ministrado. Y por lo tanto, le pedimos, sefior del egado, que
atienda estas manifestaciones que le acabamos de readlizar.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefioria, yo en ningln momento he expresado
ningun tinte triunfalistaen mi intervencion; me helimitado
adar los datos que usted me ha solicitado y he contestado,
creo, alaliteralidad de la pregunta que usted me hacia. In-
troduce una serie de preguntas adicionales en este mo-
mento que yo, s € presidente lo considera oportuno, estoy
encantado de contestar porque me parece que la informa-
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cion siempre es muy buenay nos ayuda atodos a entender
mejor el problema. Pero es preciso que mantengamos
nuestros argumentos siempre y en cada momento. Yo me
alegro muchisimo de haberle escuchado a usted no sola
mente decir que hay argumentos como que € programade
metadona no la Unica solucion, sino que forma parte de
una solucion global. Eso me parece un avance, porque su-
pongo que usted cuando habla en nombre de su grupo
mantiene la politica de todo el grupo o de todo el Partido
Socialista, de la que yo indiscutiblemente tomo nota. Su-
pongo también, cuando usted nos habla de la necesidad de
hacer otra serie de programas psicosociales, que estarare-
firiéndose al conjunto del Estado. Serabueno dirigirseaal-
gunas comunidades auténomas con responsabilidad del
Partido Socialista, en donde seria conveniente que se hi-
ciera exactamente lo que usted nos esta diciendo. Y yo
desde luego tomo nota de ello para recomendar a compa-
fieros de su partido que hagan justamente lo que usted en
este momento esta manifestando.

Ademés, es muy bueno pensar y no abandonar nuncala
filosofia que nos trae a todos aqui, que es conseguir real-
mente una sociedad libre de drogas, en la que todos los
programas tienen la finalidad de que una persona deje la
adiccion. Por lo tanto, nosotros nunca hemos perdido €l
norte de que el programa de metadonalo que persigue pre-
cisamente es que una persona sea capaz de dejar su adic-
cion, y eso hay que perseguirlo con este programa de me-
tadona o con cualquier otro. Y, como seguramente tendre-
mos la ocasién de debatir sobre otros programas que algu-
nas personas estan intentando articular en nuestro pais, ha-
bria que saber que el objetivo debe ser no perder nunca de
vista que una persona sea capaz de dejar las drogas.

Por otra parte, usted ha hecho una afirmacion, que es:
sustituir una droga ilegal por unalegal. Como usted ya
sabe, la metadona no es una droga legal; la metadona es
una droga sujeta a fiscalizacion, y por o tanto esta sujeta
|6gicamente al control del Estado. Y esto significa que
tiene que hacerse un control; no podemos hacer una dis-
pensacion abierta de la metadona. Todos los programas de
metadona siguen un control riguroso de dispensacién y de
prescripcién. Todas son dispensadas por profesionales de
lasalud; por o tanto es un sanitario, un profesional, un mé-
dico el que esta entregando, € que estd suministrando la
metadona. Y todo se hace con la finalidad de procurar un
avance sanitario, socia, comunitario de la persona.

Precisamente el esfuerzo que este afio ha significado €l
extender los programas de metadona a estos centros no
esta solamente en € ambito penitenciario; €l esfuerzo esta
también en coordinacion con las comuni dades auténomas.
No se hahecho nada de espal das a | os planes autonémicos;
laacreditacion de los centros se hace de acuerdo con ellos,
y por lo tanto una de las cuestiones que usted ha mencio-
nado, que es la coordinacién de |os recursos, le puedo ase-
gurar que a dia de hoy ya esta garantizada. En estos mo-
mentos se estan dando pasos precisamente para resolver
esos problemas que usted anuncia, que son ciertos, como
el de que a las personas que pueden estar en un régimen
abierto, que pueden tener un permiso de fin de semana, no
seles suspenda el suministro de lametadona. En esadirec-

cion es precisamente en la que se ha trabajado conjunta-
mente con |os planes autonémicos, y, por lo tanto, siempre
con las dificultades que puede tener alguna comunidad, al-
gun ayuntamiento en concreto paradarle continuidad. Pero
en términos generales, yo le puedo decir que ésaeslafilo-
sofia que se esta siguiendo.

Por lo tanto, los programas de metadona no han perdido
en ninglin momento el norte de ser capaces de mejorar las
condiciones de salud de estas personas y de librarles de su
adiccion. Segundo, se hacen con una vision precisamente
multifacética, como usted ha dicho, y de acuerdo y en
coordinacién con las comunidades auténomas. Lo que su-
cede es que usted tendra que reconocer que un esfuerzo de
esta naturaleza, como el que se ha hecho, necesita perma-
nentemente un proceso de revision y de mejora. Pero la
cuestion no es si ahora podemos hacerlo mejor y estamos
dispuestos a hacerlo, sino qué pasaba tan solo hace dos
afos, por gjemplo, con esas 11.000 personas que ho esta-
ban bajo un tratamiento. Es decir, digame usted cud era
entonces la alternativa que tenian las 11.000 personas que
actualmente estan en tratamiento. Porque quiza usted esta
en mejores condiciones que yo de explicarme qué esfuerzo
se habia hecho previamente, no sélo para los programas
metadona, sino para otro tipo de programas dentro de la
prisién; porque usted me ha dicho ahora que desean que
|os programas de metadona vayan acompafiados de unavi-
sion multifacética. Digame usted, si es que habia muchos
recursos libres de drogas dentro de las prisiones para que
estas 11.000 personas, que en algln sitio estaban, si esta-
ban realmente libres de unaadiccion o s latenian alin més
grave, que eralade laheroina

Fijese usted que en el afo 1992, hace tan solo 5 afios,
estamos hablando de que habia 90 personas en trata-
miento de metadona; el resto de estas 11.500 personas,
¢qué tipo de tratamiento tenian en la prision? Esa es la
pregunta. Me gustaria que usted me dijera si esta de
acuerdo en que hayamos hecho un esfuerzo para que esas
11.500 personas que no estaban en tratamiento en la pri-
sién ahoralo sigan y hayan mejorado sustancialmente sus
condiciones de salud.

El sefior PRESIDENTE: Sefior De la Encina Ortega.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: S me permite
unaaclaracion a delegado, yo le rogaria que no nos enzar-
zaramosen volver lavistaatras, unay otravez; s quierelo
hacemos. Yo le he dicho cuales eran mis objetivos a plan-
tear estas preguntas. Usted se empefia en volver la vista
atrasy en no atender amis palabras, porque le hedicho que
apoyamos esos programas; de lo que dudamos es de lared
asistencial que los acompafia. Si quiere, yo cambio el tono.
Pero |a contestacion no me parece tan correcta.

— DEL SENOR DE LA ENCINA ORTEGA, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SO-
BRE RESULTADOS DEL CONJUNTO DE PRO-
GRAMAS DE ASISTENCIA Y DE REIN-
SERCION DE DROGODEPENDIENTES CON
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PROBLEMAS JURIDICOS O INTERNADOSEN
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS (Nimero
de expediente Congreso 181/001275 y nimero de
expediente Senado 683/000039).

El sefior PRESIDENTE: Segunda pregunta. El sefior
DelaEncinatiene la palabra.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Sefior delegado,
el nuevo Caédigo Penal, como usted usted sabe, propor-
ciona dos bases fundamentales para €l tratamiento integral
y larecuperacion de los toxicomanos delincuentes.

Por una parte, se le da un tratamiento especial alaacti-
vidad delictivacometida bajo |a dependencia de sustancias
téxicas, eximiendo de responsabilidad pena a tiempo de
cometer el delito si la persona se halla en estado de intoxi-
cacion plena, ya sea de consumo de alcohol, de drogas t6-
xicas, estupefacientes, etcétera, con la posibilidad incluso
de apreciar las atenuantes 1 a 6 del articulo 21; y por otra
parte, posibilitando la suspension de la gjecucion de la
pena privativa de libertad prevista en el articulo 87 del
nuevo Codigo Penal para las penas inferiores a 3 afos.
Igualmente, como sabe, se establecen medidas de interna
miento en centros de desintoxicacion publicos o privados
debidamente acreditados u homol ogados. No cabe ninguna
duda de que esto ha supuesto un claro avance ante e am-
bito de las medidas alternativas ala prision paralos delin-
cuentes drogodependientes, a permitirseles la aplicacion
de lacondenacondicional en penas no superiores a 3 afos,
eincluso cuando son reincidentesy siempre que no setrate
de delincuentes habituales.

La memoria del Plan sobre drogas correspondiente al
afo 1996 establecia como punto de partiday con carécter
general que era precisala consolidacién de un plan global
de intervencion sobre la situacion de los drogodependien-
tes con problemas juridicos penales, articulando un con-
senso ingtitucional y politico.

Igualmente &l Gobierno, dentro de |las 6rdenes de ayuda
del Plan Nacional sobre Drogas para 1997, deciaque se es-
tableceria un conjunto de programas para dar cumpli-
miento a los supuestos recogidos en el Cédigo Penal (que
he mencionado anteriormente) referidos fundamental-
mente a la suspensién de la gjecucion de las penas privati-
vas de libertad no superiores a 3 afios, y que irian destina-
dos a cumplimiento alternativo de las penas en centros de
desintoxicacion y rehabilitacion debidamente acreditados.
Sin embargo, en la comparecencia ante la Comision el pa
sado 27 de mayo del director general de Instituciones Peni-
tenciarias, sefior Yuste, se reconocia ciertas dificultades en
laaplicacion de estas medidas e incluso manifestaba—tex-
tualmente lo leo— que ni siquiera sabia cuantas personas
habia en Espafia que tenian suspendida una condena por ser
toxicOmanasy estar en proceso de recuperacion.

Y usted mismo, sefior del egado, en su comparecenciade
18 de diciembre de 1997 nos manifestaba que durante €l
afo 1996 habia aumentado de forma importante e nimero
de detenidos, pero en la memoria de 1996 del Plan se ob-
serva que la atencion a los drogodependientes con proble-
mas juridicos penales, los programas en comisarias y juz-

gados y los programas alternativos a la privacion de liber-
tad han disminuido. Eso se reflgja perfectamente con un es-
tudio de la memoria. Empezamos a observar con cierta
preocupacion que e actual Gobierno no concede laimpor-
tanciadebidaalas medidas dternativas alaprision parade-
lincuentes toxicodmanos que estaban previstas en €l nuevo
Cadigo Penal, y que no se esta haciendo practicamente
nada para ponerlas en marcha.

Por ello, sefior delegado, le formulo la pregunta si-
guiente. ¢Se estén considerando prioritarios|os proyectosy
los programas para drogodependientes con problemas juri-
dicos einternados en instituciones penitenciarias? ¢Cué es
lafuncion que sele estaasignando en esos programas a per-
sonas que estan en esta circunstancia? ¢La Direccion Gene-
ra de Instituciones Penitenciarias tiene algun acuerdo con
su delegacion o con las comuni dades auténomas para hacer
un seguimiento concurrente de esas personas a las que he
mencionado en la pregunta?

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado del Gobierno
para el Plan Naciona sobre Drogas.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefioria, yo encantando de contestarle ala bateria
de preguntas, pero vuelvo a decirle que no se gjustan ala
literalidad de las que ami me han llegado por escrito; pero
en todo caso, estoy encantado de darle esa informacion.

Usted sabe bien, porque supongo que ha manejado el
informe de la Comisién Mixta del Congreso y el Senado,
gue se sefialaba que los programas de atencién han de
orientarse especialmente a atraer a las redes asistenciales
normalizadas alos consumidores de drogas con més nece-
sidades sociales y sanitarias. Esta normalizacién conlleva
una mayor implicacién de los sistemas generales, tanto de
salud como de servicios sociaes. Es decir, se opto clara-
mente en el informe de la Comision Mixta por lo que lla-
mamos la normalizacion y €l no crear redes paralelas. Por
lo tanto, l0s recursos que en este momento hay en nuestro
pais para el cumplimiento alternativo son los siguientes:
476 centros ambulatorios, 717 dispositivos prescriptores o
dispensadores de metadona, 89 comunidades terapéuticas,
48 unidades de desintoxicacion hospitalariay 397 centros
de tratamiento de al coholismo. Todos éstos centros estén a
disposicién de los diferentes juzgados, de los diferentes
tribunales para hacer cumplir esta posibilidad, esta alterna-
tiva. Lo que nunca hemos negado, sefioria, es que una
cuestion eslegislar y otraes articular un sistema que haga
posible el cumplimiento efectivo de estas leyes. Yo creo
haberme referido en esta Comision en alguna circunstan-
ciaalos procedimientos que estdbamos siguiendo precisa-
mente para que |os jueces hagan uso de los diferentes ins-
trumentos que lared normalizada pone a su servicio.

A lo largo de este afio, como usted sabe, porgue |o he-
mos hecho publico, ha habido un gran nimero de jornadas
con el Consejo General del Poder Judicial, en conexién
con los planes autonémicos de diferentes comunidades, en
donde hemos hecho una acercamiento de laredidad asis-
tencial @ mundo de la judicatura, para que los jueces y
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también sus diferentes funcionarios dispongan de unain-
formacion ampliay completa de |os distintos recursos que
puedan utilizarse en los diversos perfiles que se dan en las
personas gque pasan por sus juzgados.

Se ha hecho, como usted sabe, una actualizacion de los
catélogos de recursos disponibles y se ha enviado a Con-
sejo General del Poder Judicial y atodas las audiencias es-
pafiolas para que real mente se tenga estainformacion. Esto
ha hecho posible esta toma de conciencia creciente de los
diferentes juzgados, que son los que dictan las penas,
como usted bien sabe, y que son los que hacen €l segui-
miento. Usted pide a la delegacion o ala Administracion
de Justicia que haga un seguimiento que le corresponde
obligatoriamente al juez que dicta la sentencia. El juez,
cuando pide el internamiento de un toxicomano en un cen-
tro de tratamiento o en otro tipo de programa, es el que tu-
tela su cumplimiento y, por lo tanto, la Administracion no
€s quien se encarga de este tema, sino simplemente de fa-
cilitar losrecursos, losinstrumentos paraque asi sea. Se ha
avanzado en ese sentido porgue hemos ofrecido unos re-
cursos; se ha hecho un esfuerzo en su catal ogacion; se han
celebrado jornadas con €l Consegjo General del Poder Judi-
cia y ademas, como ahorale diré, se hahecho un esfuerzo
de priorizacion de los recursos econémi cos.

Nosotros hemos elaborado este afio un primer estudio,
que hasido realizado por la Delegacion del Gobierno para
Plan Nacional sobre Drogas, sobre servicios sociosanita
riosy sistemas de justiciacriminal. Este estudio tratade la
utilidad de los tratamientos alternativos a la prisién como
facilitadores de lareinsercion social de drogodependientes
delincuentes. Ese ha sido realizado por el SIAD y hasido
subvencionado por la Delegacién del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas. En este estudio, que esta
aportando en estos momentos datos importantes de andli-
sis, durante € periodo de julio de 1996 amarzo de 1997 se
hapodido comprobar, por gjemplo, que 812 personas estan
cumpliendo tratamientos alternativos.

Hemos tenido solamente una respuesta parcial de los
diferentes jueces, que abarca al 70%, y de 115 centros de
tratamiento distribuidos por comunidades auténomas. Te-
nemos otros datos complementarios gque hemos cruzado
con las memorias que tienen organizaciones no guberna-
mental es que, como usted sabe, son receptoras de este tipo
de personas; es el caso, por gjemplo, de Proyecto Hombre.
Ademés de estos 812 que yo le estoy refiriendo Proyecto
Hombre ha acogido durante el afio pasado a 639 personas.
Es decir, que los diferentes juzgados han decidido que
cumplieran su pena aternativa en Proyecto Hombre.

Con cargo alaLey del fondo se han destinado 44 mi-
Ilones para programas de atencidn al colectivo de drogode-
pendientes con problemas juridico-penales. A travésdelas
subvenciones de las ONG de ambito estatal, de las que la
Delegacion del Gobierno parael Plan Nacional sobre Dro-
gas también dispone, se ha destinado un total de 19 millo-
nes. Por & 0,52 por ciento del IRPF se han destinado 200
millones de pesetas para programas dirigidos a drogode-
pendientes y reclusos, sin tener en cuenta, claro estd, los
342 millones que la Delegacion del Gobierno transfiere a
los diferentes planes autondémicos. En total en € afio pa-

sado, en 1997, se han destinado 600 millones de pesetas
desde la Administracion central precisamente a impulsar
estos programas, ademés de las medidas, | 6gicamente, que
yo le he expresado hace un momento; es decir, que es un
esfuerzo de coordinacion y de impulso. Pero en todo caso
es verdad que tenemos que conseguir concienciar alin mas
a estamento judicial de que haga uso de todos |os recursos
gue estan disponibles en los diferentes planes autonémi-
cos. Pero en todo caso, este afio —insisto— ha habido un
esfuerzo de organizacién y presupuestario. Hay cifras rea-
les, que son estos 812 mas 639, que nosotros podamos
acreditar que son personas que estan cumpliendo penas al-
ternativas en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Sefior De laEncina

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Sefior Dele-
gado, yo le quiero recordar alguna de sus manifestaciones
gue también nos hizo usted en su primera comparecencia
como delegado nacional el 27 de junio de 1996. Deciaque
en esos momentos e tema estrella en relacion con las ins-
tituciones penitenciarias era éste: que teniamos que articu-
lar el mandado del Cadigo Penal para que estas personas
pudieran cumplir su condena en centros acreditados y con
determinadas circunstancias en lugar de en la carcel. Pa-
rece ser que ahora la culpa de que le traslademos nuestra
preocupacion y de que no haya tantas personas como de-
berian estar latienen losjueces. Yasé; por supuesto, no ha-
ria falta mas que me dijera que la sentencia la ponen los
jueces.

Usted nos expuso que el problemano erael queno exis-
tieran centros acreditados u homol ogados en aquella oca-
sién, sino que era financiero, presupuestario, y nos dijo
también que habia que saber como se transferia la respon-
sabilidad de los costes a los centros que dependen en mu-
chos casos de los ayuntamientos o de las comunidades au-
ténomas. Yo creo que ése sigue siendo el problema actual -
mente; no el que los jueces o0 el aparato judicial no actden
adecuadamente.

Su intervencion no ha despejado muchas dudas que
tiene mi grupo en este tema. No sabemos —Ile he pregun-
tado, y no me ha contestado— cuantos convenios han sido
modificados en virtud de las nuevas condiciones del Co-
digo Pena y de las nuevas condiciones que establece el
Reglamento Penitenciario que, como usted sabe, recibie-
ron del anterior Gobierno la aprobacion, e igualmente de
estas Cortes. Desconocemos si se tiene firmado por la De-
legacion algln convenio con la Direccién General de Ins-
tituciones Penitenciarias y con las comunidades auténo-
mas.

En definitiva, sefior delegado, consideramos que uste-
des estén ahorarestringiendo la aplicacidn de estas normas
penales y que la gestién del Gobierno no ha supuesto nin-
guna mejora para la situacion de estas personas. Que, por
tanto, la letra de las leyes que aprobd la mayoria de las
Cortes, cuando era una mayoria progresista, ahora no se
esta aplicando.

Por ultimo, quiero decirle que no consta que la Direc-
cion Genera de Instituciones Penitenciarias tenga—si no
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me corrige usted; alo mejor estoy equivocado— ningln
acuerdo con su Delegacion o con las comunidades autono-
mas para hacer un seguimiento concurrente a estas perso-
nas.

Entendemos que existe un problema eminentemente
presupuestario y unafaltade voluntad para hacer llegar to-
dos los recursos necesarios obligados por mandato del Co-
digo Penal y, por tanto, le instamos a su cumplimiento.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefioria, yo sé que usted no es que no lo entienda,
seguramente es que hay algin matiz que no ha leido bien
en todas estas informaciones. Usted sabe bien cuando se
dictauna sentenciaalternativa que lapersonano ingresaen
el sistema penitenciario. Por lo tanto, usted esta pidiendo
un seguimiento concurrente a una institucion en la que no
ingresa, puesto que varealmente acumplir unacondenaal-
ternativa. No estamos hablando de una persona que pro-
viene del sistema penitenciario, sino que no llega nunca a
ingresar en él. Esun matiz que probablemente austed sele
escapa

Me recuerda unas palabras en las que me sigo reafir-
mando: es un tema estrella, es un tema fundamental, por-
gue las leyes se hacen pero después hay que articularlas,
como tantas cosas. Nosotros hemos hecho esafase, hemos
aprobado entre todos un Caédigo Penal, pero entre todos no
se esté dando en este momento precisamente un impulso;
lo esta haciendo realmente el Gobierno, que esel quetiene
laresponsabilidad. Le acabo de decir (usted ha hablado de
un tema presupuestario) que el Gobierno ha destinado este
afo 600 millones de pesetas precisamente para que este
asunto presupuestario del que usted habla pueda paliarse.
Estamos transfiriendo |a responsabilidad alos centros, por
gjemplo, aentidades privadas, como es el caso de Proyecto
Hombre, cuando se encuentra que un juez dice que en un
momento determinado seria conveniente que esta persona
cumpliese su pena aternativa dentro de la institucion Pro-
yecto Hombre. Alguien tiene que financiar evidentemente
Proyecto Hombre en estas circunstancias, o puede endo-
sarle esta responsabilidad a una comunidad terapéutica pu-
blica dependiente de una comunidad auténoma. Evidente-
mente también hay que hacer un esfuerzo en ese sentido.

Fijese que la Delegacidn del Gobierno hatransferido a
las comunidades auténomas directamente para estos pro-
gramas 342 millonesy, como yale hedicho, en latotalidad
del Estado 600 millones. Si austed |e parece que es insufi-
ciente en un afio € esfuerzo de conseguir que 1.500 perso-
nasy 600 millones de pesetas se destinen a este propdsito,
junto con todo lo anterior, esta usted en su derecho; evi-
dentemente todo es valorable. Yo creo que en menos de un
afno haber hecho el esfuerzo de destinar 600 millones de
pesetas, haber puesto 1.500 personas (que podamos acre-
ditar en este momento, que seguramente seran mas) para
ayudar en un cumplimiento alternativo de condenas, a mi
me parece francamente muy importante. Y es obvio que
seguiremos en esa direccion. Yo no he hecho, como usted

ha dicho antes, ninguna lectura triunfalista ni digo que ha-
yamos tocado techo. Estamos persuadidos absolutamente
de que tenemos que seguir haciendo un esfuerzo presu-
puestario y también en lacoordinaciény mejoradelosins-
trumentos. Este afio |o hemos hecho y le he relatado no so-
lamente el esfuerzo econémico; le he hablado también del
esfuerzo de organizacion que hemos hecho con el Consejo
General del Poder Judicial, que no esculpade nadie. Yo no
he manifestado ninguna palabra de cul pabilidad; yo lo que
he dicho es que hay que introducir mecanismos de coordi-
nacion y de informacion para que todos podamos saber
gué recursos tenemos 'y como utilizarlos mejor.

— DEL SENOR DE LA ENCINA ORTEGA, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SO-
BRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS
DE 23-1-97, QUE APROBO EL PLAN DE MEDI-
DAS PARA LUCHAR CONTRA LA DROGA,
DENTRO DEL AMBITO ASISTENCIAL Y DE
REINSERCION Y DEL PLAN NACIONAL
CONTRA EL SIDA (Numero de expediente Con-
greso 181/001276 y numero de expediente Senado
683/000040).

El sefior PRESIDENTE: Pregunta siguiente. Sefior De
laEncina.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Sefior delegado,
dentro del ambito asistencial y de reinsercién que contem-
plan las medidas para luchar contraladroga que aprob6 el
Gobierno €l 24 de enero del afio pasado se establece €l de-
sarrollar una experiencia piloto en el centro penitenciario
de Madrid V, Soto del Real, consistente en la instalacion
dentro de la carcel de una comunidad terapéutica. Sabe-
mos, porque usted mismo o anuncid, que se esta desarro-
Ilando a cargo exclusivamente de una ONG, Proyecto
Hombre, que se financiaatravésde 0,5 por cientoy de la
Ley del fondo; me parece, si no tengo mal lanaticia, que se
han destinado alrededor de 50 millones en €l afio 1997 y
gue combina el programa de mantenimiento de metadona
con programas libres de droga.

Desde nuestro punto de vista, y por supuesto sin entrar
a cuestionar la eficacia terapéutica de las modalidades de
tratamiento que practica Proyecto Hombre, nos parece que
este tipo de experiencias (que ya se habian realizado en Es-
pafia, mas concretamente en Catalufia) no son totalmente
satisfactorias. Por |0 que sabemos de este proyecto de Soto
del Real, laseleccién delosinternos ya se hizo; se estatra-
bajando con alrededor de 40 de €ellos distribuidos en gru-
pos terapéuticos y nos gustaria saber cudles son los resul-
tados de esa experiencia piloto hasta ahora.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.
El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL

PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Yo estoy encantado de darselo, aparte de que se-
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guro que también Proyecto Hombre va a tener la ocasion
de explicérselo a su portavoz coordinador en un plazo muy
corto de tiempo. Es bueno que se visiten |os proyectos para
gue se pueda conocer in situ realmente el esfuerzo que es-
tamos haciendo entre todos.

Iba a aclararle con caracter previo que todo lo que en
este momento podamos hacer del proyecto evidentemente
es unaevaluacion inicial. Como usted sabe, el proyecto no
esta ni mucho menos acabado; es un proyecto que estacas
en su fase inicial, cuya evaluacion la tendremos mas ade-
lante. Pero todos los datos hasta ahora son extraordinaria-
mente positivos.

Usted de entrada haintroducido un factor de evaluacion
acerca de que no es una experiencia totalmente satisfacto-
ria. Le vuelvo a decir lo mismo, sefioria: probablemente
hay pocas cosas en la vida que sean total mente satisfacto-
rias; o que hay que ver es si son |o suficientemente buenas
y satisfactorias como para lograr €l objetivo que estamos
persiguiendo.

Es curioso, porque fijese que la primera pregunta que
usted me hizo esta mafiana se referia a la necesidad de ha-
cer planes multifacéticos, y no hacer solamente un pro-
grama de metadona. El proyecto de Soto del Real es preci-
samente multifacético, es decir, que abarca todas las ofer-
tas terapéuticas que podria tener un interno cuando estu-
vieraen libertad en lacalle; por lo tanto, lafilosofiade este
proyecto trata de reproducir el mismo esquemarterapéutico
del que dispondriauna personaque no estuviera privadade
libertad. Por o tanto, se hace un esfuerzo de diversidad te-
rapéutica: Hay efectivamente una parte del programa de
mantenimiento con metadona; hay una parte libre de dro-
gas; es una comunidad terapéutica mixta (para hombresy
paramujeres), y es evidentemente también un programade
derivacion; por o tanto es un programacompleto y con to-
das las fases que se podrian tener en una comunidad tera-
péutica. Hemos tratado de reproducir un esquema, un
clima, una filosofia, una forma de trabajo, una dinamica
dentro delacomunidad similar alaquetendria—insisto—
un interno que estuviera fuerade la prision.

Ha habido una fase primera de informacién que conoce
usted muy bien porque se la han relatado. Ha habido una
parte de formacion del personal del centro, en donde se
han integrado 30 profesionales penitenciarios de todas las
categorias sobre €l tratamiento de |as drogodependencias;
por otraparte, se haformado sobre el régimen y normativa
penitenciaria a personal comunitario colaborador. Es de-
cir, se hahecho un esfuerzo de preparar y de juntar los dos
equipos que estén trabagjando: el equipo intrapenitenciario
y €l equipo extrapenitenciario. Por tanto, en esafase se ha
hecho un gran trabajo con los profesional es.

Ha habido también una parte deiniciacion y motivacion
en la que se han detectado y asesorado a més de 100 inter-
nos drogodependientes para su incorporacion a alguna de
las ofertas terapéuticas, segun el grado de mativaciony de
valoracion que se lleva a cabo. Esta haciéndose un pro-
grama de tratamiento de metadona, que se inici6 con 40
usuariosy que en estos momentos yatiene 100.

Respecto a programalibre de drogas se han constituido
3 grupos de intervencién, dependiendo de ladiferente fase

de motivacién: un grupo A, el de mayor tiempo en € pro-
grama, més preparados paraingresos en la unidad terapéu-
tica; un grupo B de nivel intermedio y un grupo C con in-
ternos que acaban de ingresar.

Se ha creado un centro de diacon un méduloy en él se
trabajaen diferentes niveles. En este momento hay un total
de 42 internos, y de éstos, que estan en el modulo libre de
drogas, 3 de ellos son mujeres. Por o tanto, inmediata-
mente |a siguiente fase seria constituir como tal la unidad
terapéutica mixta.

El sefior PRESIDENTE: Sefior De laEncina

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Solamente he
de decir que antes de nada deseamos dejar perfectamente
clara nuestra opinion sobre Proyecto Hombre, a la que
consideramos como una organizacién con una solvencia
acreditada en el tratamiento de drogodependientes fuera de
todaduda, y cuya participacion en este proyecto a buen se-
guro que vaaenriquecer laexperiencia. No obstante, yale
he sefialado anteriormente que nos hubiera parecido quizés
mas oportuno el gue este programa se hubiera aternado
con otro realizado por profesionales, porque al estar ges-
tionado exclusivamente por una ONG, como es Proyecto
Hombre, conlacual, yale digo, tenemos precisamente ma-
flana una reunion para tratar asuntos relacionados con la
anterior pregunta, y para otros temas, si tenemos igual-
mente el legitimo derecho aplantear si no hubierasido més
razonable que se hubiera hecho como con las otras expe-
riencias de la propia Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, en las que se establecia una estrecha cola
boracion entre las ONG y el personal de la propia institu-
cion.

Losdatos nosindican, y usted o haampliado algo mas,
no obstante, que las ONG desarrollan una funcién funda-
mental en estey en otros campos, en todos |os que nos ocu-
pan, fundamentalmente en el dmbito educativo y familiar.
Por ello, nos hubiera gustado mas que esta experiencia pi-
loto hubiera sido desarrollada a través de sociedades de
profesionales. Nuestra opinién parece ser que también es
coincidente, al menos asi me lo han trasladado, con la de
los funcionarios del propio cuerpo de Instituciones Peni-
tenciarias. No obstante, estas cuestiones son de matices y
de reflexion, y lo importante es que se puedan cumplir los
objetivos del proyecto para ver posteriormente la viabili-
dad de su implantacién en otros centros, y asi poder dar sa-
tisfaccién al tratamiento del régimen de internado para
aquellos penados y penadas cuyas caracteristicas persona-
les hacen inviable un seguimiento ambulatorio.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Usted introduce un lenguaje complicado, porque
menciona lo profesional. Y en el @mbito de las drogas,
como usted sabe, hay muchas organizaciones de volunta-
rios, pero atamente profesionalizadas; es el caso de Pro-
yecto Hombre. Es decir, esdificil entender o no enjuiciar a
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Proyecto Hombre como una entidad precisamente no pro-
fesional. El hecho de que sea una organizacion no guber-
namental 0 que sea una organizacion donde haya un por-
centaje muy alto de voluntariado desde luego no le quitani
un apice de profesionalidad. Yo casi me atrevo a decir que
tiene uno de los mejores niveles de profesionalidad de
nuestro pais. Por o tanto, el objetivo que usted persigue se
ha cumplido perfectamente. Usted habla ademas en reali-
dad de producir una simbiosis entre |os equipos; e acabo
de relatar cudles han sido las fases; se ha producido una
simbiosis entre |os equipos intrapenitenciarios y los extra-
penitenciarios.

Y lo que usted llama asociaciones de profesional es son
entidades, empresas constituidas para prestar determina-
dos servicios, que nos parece muy licito. Lo que sucede es
gue nosotros hemos procurado abrir un poco mas la pres-
tacion de servicios. Ha habido entidades en €l historia del
Plan nacional, con excelentes profesionales que han cum-
plido sus programas, que siguen haciéndolo y que no han
perdido ninguno de sus programas, pero a nosotros nos
gusta que haya un poco més de juego y de pluralidad para
los demés. Por o tanto, a esas asociaciones de profesiona-
les alas que usted serefiere, que algunas siguen prestando
excel entes servicios también en el ambito penitenciario, no
se les ha mermado en absoluto su nivel de prestacién de
servicios o, por decirlo de otra forma, su negocio, porque
Son empresas que compiten por determinados servicios; no
les ha supuesto merma en nada en absol uto que haya orga-
ni zaciones altamente profesionalizadas que hayan desarro-
Ilado también programas de esta natural eza.

— DEL SENOR DE LA ENCINA ORTEGA, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SO-
BRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL
PROTOCOLO FIRMADO ENTRE LOS MINIS-
TERIOSDEL INTERIOR, EDUCACION Y CUL-
TURA'Y SANIDAD Y CONSUMO, CON EL FIN
DE IMPULSAR LA EDUCACION PARA LA SA-
LUD DENTRO DEL SISTEMA EDUCATIVO
(NUmero de expediente Congreso 181/001277 y ni-
mer 0 de expediente Senado 683/000041).

El sefior PRESIDENTE: Sefior De laEncina, pregunta
ndmero cuatro.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Sefior dele-
gado, el Gabierno, entre las medidas de prevencion de las
drogodependencias que aprobo en el Plan de medidas para
laluchacontraladrogade 24 de enero de 1997, establecia
también el poner en marcha unaexperienciapiloto de pre-
vencion en zonas gque reguerian una actuacion preferente,
consistente en la utilizacion de los centros escolares fuera
del horario escolar con la puesta en marcha de actividades
complementarias (deportes, talleres, arte, etcétera). Se de-
cia que estas experiencias se iban a llevar a cabo en 60
centros simultdneamente, y usted mismo ya nos informé
en su ultima comparecencia ante esta Comision que en
cuanto a la coordinacion institucional se firmaria —creo

gue ya se ha firmado— un protocol o de intencionesy una
adenda en 1997 con el Ministerio de Educacion y Cultura
para poner en marcha esa experiencia piloto, Todos esta-
mos de acuerdo y nos consta que también es una de sus
mayores preocupaciones, lasuyay lade esta Comision, la
de potenciar las actividades relacionadas con la preven-
cion, puesto que ello supone el mayor desafio a que nos
enfrentamos para intentar afrontar este fenémeno de las
drogas.

Por eso, consideramos que la intervencion educativa
tiene gque ser un proceso sistematico y no una simple ac-
cion concreta, del mismo modo que estimamos que la sin-
croniaentre laescuelay lafamilia es absolutamente indis-
pensable, como reflgjan los numerosos manuales que se
acaban de editar, y también los que se editaron en €l pa-
sado. Por tanto, estamos en esa mismalinea, que eslaque
se esté desarrollando actualmente.

La experiencia piloto parece ser que se ha empezado a
desarrollar recientemente y nos gustaria que nos aportara
alguna val oracion més sobre la misma.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Efectivamente, sefioria, se firmé un protocolo
dentro del convenio de colaboracion del Ministerio de Sa-
nidad, del de Educacion y del de Interior, pero que no so-
lamente incluia esta experiencia piloto, sino también otras
medidas adicionales que ahora le relataré. Pero en lo que
se refiere al programa piloto —en su exposicion 1o ha co-
rregido; yo tenia una pregunta en la que ustedes hablaban
de 30 centros—, efectivamente, no son 30, sino 65 centros
de educacion primaria en zonas de actuacion preferente del
territorio MEC. Esta dirigido a 3.000 alumnos de sexto
curso de primaria, que son los que en este momento estan
inmersos en el programa, en esos 65 centros. Parallevar a
cabo esta intervencién han sido formados con cargo a este
proyecto especifico 350 profesores que estan interviniendo
en las aulas con sus alumnos. Como complemento se esta
Ilevando a cabo un programa de actividades extraescolares
en cada unade estas zonas. L a puestaen marchade estaac-
cion larealiza una serie de organizaciones no guberna-
mentales de reconocido prestigio. Por tanto, estamos ha
blando de 65 centros en los que hay 3.000 nifios que estan
siguiendo el programa con 350 profesores implicados
exactamente en esta parte de la evaluacion.

Después se ha creado un equipo de coordinacion con
representantes del Ministerio de Educacion, de la Delega-
cion del Gobierno para coordinar 16gicamente todas estas
actividades de nivel escolar. Se ha constituido un semina-
rio de expertos para establecer el marco tedrico de la edu-
cacion paralasalud en la escuela que determinaralos con-
tenidos y los procedimientos adecuados. Se han realizado
22 seminarios de formacién en prevencion de drogodepen-
dencias, dirigida al profesorado de 16 provincias del terri-
torio MEC, en el que ha participado un total de 1.100 pro-
fesores. Se han subvencionado 18 proyectos elaborados
por confederaciones, federaciones o asociaciones de pa
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dres para el desarrollo de programas y materiales de pre-
vencion.

Y por ultimo, como usted bien conoce, porque lo hemos
hecho llegar a la Comision Mixta, se ha desarrollado el
manual que se llama Actuar es posible en la escuela, que
trata sobre la prevencién de las drogodependencias en la
comunidad escolar. Y juntamente con éste, acabamos tam-
bién de hacer publico el manual Actuar es posible en fami-
lia, porque, como usted bien dice, esfundamental que haya
una buena confluencia de objetivos entre el &mbito escolar
y el familiar.

Sabe usted que €l proyecto a que hemos hecho referen-
ciaenlaprimeraparte, € proyecto piloto, teniaunaprevia
evaluacion y una posteval uacion. Hemos hecho la primera
parte de la evaluacion, pero hay que finalizar este curso
para poder hacer realmente la evaluacién del programa
como tal, intraescolarmente.

Asi que éstos son los datos que hasta la fecha le pode-
mos aportar.

El sefior PRESIDENTE: Sefior De laEncina

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Solamente
quiero sefialarle que efectivamente aparecen 30, porque en
el Plan que nos entregaron se habla de 30; luego € minis-
tro, en una comparecencia que tuvo en esta Comision, ha-
bl6 de 60. Al final parece ser que se hafirmado con 65; me
parece que es un matiz sin mucha importancia.

Simplemente quisiera afiadir, como ya le he indicado,
gue nos parecen bien todas las medidas preventivas, quela
prevencion tiene también que atender problemas sociales
gue a veces estan en la raiz de los problemas de la drogo-
dependencia. Hay zonas geogréficas de alto riesgo, y 1o
son porque en ellas operan organizaciones criminales. Hay
zonas en las que este problema se da porque existe una
base de cultivo, lo mismo que existen otras zonas de riesgo
con multitud de problemas sociales que quiza, si se atgja-
ran a fondo, no existirian estos problemas de la droga. Y
hay concretamente en Espafia muchas zonas af ectadas. No
obstante, por supuesto, aplaudimos cualquier experiencia
piloto. Lainiciativa de la Delegacion del Gobierno nos pa-
rece adecuada, pero también nos gustaria que se orientara
hacia la promocién de experiencias aisladas, como la que
acabo de sefialar anteriormente, teniendo en cuenta ade-
mas todo € rico acervo institucional con que cuentan las
comunidades auténomas, porque esta experiencia sola-
mente se esté realizando en los centros del MEC. Desea-
riamos que se tuviera en cuenta a los entes locales, alos
servicios de juventud, de menores, y los distintos asuntos
sociales que se han abordado en los dltimos afios. No sa-
bemos, o a menos ami no me consta, que se esté haciendo
hasta ahora. No quiero decir que no se esté haciendo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefioria, compartimos practicamentelo que usted
ha dicho.Y para su tranquilidad debe saber que estos pro-

yectos pilotos basicamente se estan centrando en lo que he
dicho que son zonas de actuacion preferente que, como us-
ted sabe, tienen una serie de caracteristicas comunes, que
muchas veces son los parametros que usted ha descrito
(fracaso escolar, insuficiencia de infraestructuras comuni-
tariasy de otro naturaleza); por lo tanto, se han elegido zo-
nas de actuacion preferente. Y, por supuesto, le puedo de-
cir que este programa incluye una coordinacion con los
servicios comunitarios, es decir, estamos en lafase en la
gue precisamente el programa en este momento esté en-
trando en coordinacién con los proyectos comunitarios y
con lafamilia, porque se esta tratando de implementar un
proyecto que, como usted conoce seguramente, es el mo-
delo de Botvin, que es un modelo atamente experimen-
tado en muchas partes del mundo, basicamente de integra-
¢ion; es un modelo de trabajo de habilidades fundamental -
mente. Por |o tanto, € proyecto estaen esafase, y éseese
objetivo que se persigue.

— DEL SENOR DE LA ENCINA ORTEGA, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SO-
BRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE
24 DE ENERO DE 1997, QUE APROBO EL PLAN
DE MEDIDAS PARA LUCHAR CONTRA LA
DROGA, EN EL AMBITO DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR Y PLAN NACIONAL SOBRE
DROGAS (Numero de expediente Congreso
181/001278 y numero de expediente Senado
683/000042).

— DEL SENOR DE LA ENCINA ORTEGA, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SO-
BRE EL INCREMENTO DE MEDIOS HUMA-
NOSY MATERIALES PARA LAS UNIDADES
DE DROGA Y CRIMEN ORGANIZADO
(UDYCO) EN CADIZ, ALGECIRASY LA LINEA
(NUumero de expediente Congreso 181/001280 y nu-
mer o0 de expediente Senado 683/000044).

El sefior PRESIDENTE: Preguntas 5y 7, que se
acumulan.
Sefior De laEncina.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Sefior delegado,
cuando el Gobierno aprueba en enero de 1997 la nueva es-
tructurapolicial, que contemplariael Plan de medidas para
lalucha contra la droga, traslada a la opinién publica que
las unidades de drogay crimen organizado se crean con €
objetivo de dar respuesta a las expresiones delictivas de la
denominada delincuencia organizada. Se traslada por su-
puesto también a esta Comisién, se acotan las zonas sensi-
bles, no hace falta que las enumere, etcétera. Estas unida-
des se dice que van atener como fundamental misién lalu-
cha contra el blanqueo de capitales, que van a mantener
una alta especializacion, etcétera. Ya hace un afio, los go-
bernadores civiles de lazona afectada junto ala clpula del
partido que sustentaal Gobierno se lanzaron publicamente
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a dar ruedas de prensa anunciando lainmediata puesta en
funcionamiento de esas UDY CO; nos planteabamos si no
Se estaba real mente acelerando en esas manifestaciones de
inmediatez en la puesta en funcionamiento de estas
UDY CO porgue, como he indicado anteriormente, tenian
guetener un matiz: luchacontra determinadadelincuencia,
una especializacion, etcétera. Es mas, en lacomparecencia
de 20 de marzo de 1997 del ministro del Interior, €l coor-
dinador don Antonio Martindn le trasladaba al ministro
gue le parecia magnifico que organizara a la policia como
creyera oportuno, pero dabalaimpresion de que lo que se
presentaba era mas parte de una accién propagandistica
con la que se habia presentado el Plan que otra cosa. Por
gjemplo, no se deciade donde iban a salir esos policias es-
pecializados o superpolicias, si seibaaampliar laplantilla,
etcétera.

Un afio después, ya en 1998, tenemos que lamentar 1o
gue se ha hecho, por lo menos hasta ahora, no quiero decir
en el futuro, pero hasta ahora, desde luego, porque ha sido
un mero ajuste de creacion de unidades adaptando unos
policias a otras funciones; un cambio de nombres de los
anteriores grupos de estupefacientes por el de UDY CO. En
palabras de los propios sindicatos —y fijese que han con-
seguido que estas palabras las cite textualmente, y las
tengo recogidas—, todo el elenco sindical SUP, UFP,
SPPU, etcétera, han dicho reiterativamente en los medios
de comunicacion que son los anteriores grupos de estupe-
facientes rebautizados, a cuyos miembros no se les han
dado cursillos ni materiales. Es mas €l propio director ge-
neral de laPolicia, sefior Cotino, en su visitaa Cédiz el 20
deenero, declaraba, y lesleo textualmente: «El pistoletazo
importante de laUDY CO se puede decir que comenzara a
partir de este momento. El proyecto haido engendrandose
progresivamente, pero hacia falta la creacion de los res-
ponsables, que se ha hecho recientemente.» Y también
afadia, como no podia ser de otra manera: dotarlos de me-
dios.

Estoy convencido de que usted me va a contestar que si
este afio los presupuestos han previsto una oferta de em-
pleo publico mayor, que si habia estado congelada en el
anterior, que si contempla 700 millones de pesetas para
nuevo material, etcétera. Pero delo que no cabe dudaesde
gue hemos pasado un afio sin aumentar esos medios mate-
riges, y un afio publicitandose, all4 donde iba la €lite del
cuerpo policial y usted mismo, la creacidn de estas
UDYCO.

Lo que no podranegar es que ustedes han utilizado pro-
pagandisticamente este tema, produciendo incluso un pro-
fundo malestar entre los propios funcionarios del cuerpo
de seguridad del Estado. Y créame, sefior delegado, que
produce pena, y a veces estupefaccion terrible, ver que
cuando se estd hablando delaUDY CO, de especializacion
de la lucha contra la droga, contra el crimen organizado,
saltealaluz pablica, por eiemplo, que las patrulleras de la
Guardia Civil no tienen combustible para atajar el desgra-
ciadamente ato indice de narcotréfico, del blanqueo de ca-
pital, etcétera, que existe en la zona donde resido, en el
Campo de Gibraltar. Y no lo hemos dicho precisamente
nosotros, los socialistas, que hemos sido realmente no sélo

prudentes sino sensatos, a punto extremo de no querer ca-
lentar esta lamentable situacion que se ha repetido no una,
ni dos, ni tres veces, a pesar de que usted lo niegue, sino
muchas veces; esto ha sido denunciado por los propios
funcionarios del Servicio de Vigilancia Aduanera en unos
casos, de la Guardia Civil en otros.

Por ello, le formulo la siguiente pregunta, sefior dele-
gado: ¢cuando, de verdad, van a incrementar los medios
humanosy materiales delas UDY CO?

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefioria, lacreacion delas UDY CO no supone un
mero cambio de nombre en las brigadas de estupefacien-
tes, denominacion que por otro lado no se gjusta a la que
existia. Las UDY CO, como usted sabe, son més que eso.
Es, como usted ha dicho, la reordenacion de una filosofia
detrabajo. Es decir, lo que se pretende no es solamente de-
comisar sustancias, lo que se pretende precisamente es ar-
ticular brigadas policiales que sean capaces de profundizar
en el crimen organizado y en el blanqueo de capitales. Por
lo tanto, no es un simple cambio de nombre, como usted
dice, sino que se ha producido una reorganizacion. Y no
tiene usted nada mas que irse a sus fuentes informantes
para comprobar 1o que yo le estoy diciendo.

LaUDYCO no es sin més la unidad de los estupefa-
cientes; esla suma de una serie de recursos que tenian los
cuerpos de seguridad, especialmente el Cuerpo Naciona
de Palicia, con un fin concreto, y que ha supuesto, mal que
austed le pese, un esfuerzo de reorganizacion, de estructu-
racion de objetivos marcados a los cuerpos de seguridad.
Creo que los objetivos de los cuerpos de seguridad los
marca el Gobiernoy, por tanto, eso eslaUDY CO.

AdemaslaUDY CO hatenido un importante proceso de
formacion de personal. Y usted parece ignorar que alo
largo de este afio en la propia sede de la Delegacion del
Gobierno ha habido un proceso de formacion de funciona-
rios, muy especialmente en el ambito delaformacion en el
blanqueo de capitales. Por tanto, estamos hablando de for-
macion de especialistas, y estamos hablando de formacion
de personas que tienen un perfil determinado para determi-
nados objetivos, como es el caso del crimen organizado y
el blanqueo de capitales. Durante este afio se han reorgani-
zado estas unidades, se han estructurado sus plantillas, se
ha ofrecido un nimero determinado en las diferentes con-
vocatorias, como usted bien sabe, y ademés ha habido un
proceso de formaci 6n de estas personas. Por tanto, |o tnico
gue le puedo decir es que los datos son meridianamente
claros. Junto a eso, usted sabe que se ha desarrollado tam-
bién lo que llamamos lapoliciade proximidad, conlo cual,
supongo que usted entendera que la politica de lucha con-
traladrogaeslafuerzao lasumade todos|os recursos que
tiene el Estado y los cuerpos de seguridad. Hemos sumado
alasUDY CO también lapoliciade proximidad. Lapolicia
de proximidad que, como usted sabe, esta aproximada-
mente en este momento (y hay un plan, como usted sabe,
para desarrollarlo) en torno a 230 funcionarios més, alos
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gue hay que sumar también, como le he dicho, los de las
UDYCO. Las UDY CO son la suma de los esfuerzos que
tenia la antigua brigada de estupefacientes mas las unida-
des de drogay crimen organizado.

En este momento, si mis datos no son incorrectos, y su-
pongo que no lo son, estamos hablando en torno a 1.212
funcionarios adscritos a los diferentes medios de las
UDY CO. Por tanto, un aumento importante sobre lo que
en fechas pasadas teniamos. Segundo, un proceso de for-
macién que, a margen del que ha seguido la propia Direc-
cion de la Policia, la propia delegacion, de lo que doy fe
personal, ha tenido 90 funcionarios en proceso de forma-
cion alo largo de este afio en la Delegacién del Gobierno.
Pero es que ademas hay, como usted sabe, una serie de
ofertas de plazas publicas, que esto o conoce usted perfec-
tamente bien. De estaforma se ofertan en Madrid 828 pla-
zas, en Catalufia, 486; en Canarias, 189; en Andalucia,
351; en Galicia, 83, y especialmente en Maaga, 50 de es-
tas plazas, en Cédiz, 43; en Algeciras, 25. Obviamente,
como usted también sabe, no depende de nosotros la posi-
bilidad de cubrir latotalidad de esas plantillas.

Usted me dice que no se ha hecho nada en cuanto alos
materiales por jemplo del afio 1997. Tengo que lamentar
y discrepar con usted. El afio 1997 ha supuesto un total de
272 equipos portétiles de comunicaciones con sus corres-
pondientes accesorios, con destino a las comunidades a
gue precisamente usted hacia referencia en la pregunta. A
esas cuatro comunidades que usted hacia referencia se les
ha dotado de 272 equipos portétiles de comunicaciones,
ademas se les ha dotado de 55 maletines de drogotest v,
como usted sabe, ademas este afio hay un importante capi-
tulo de inversiones que ha sido aprobado por el Parla-
mento. Supongo que usted, por tanto, no pondra en duda
gue se han aprobado 1.000 millones de pesetas precisa-
mente para dotar las unidades de droga y crimen organi-
zado, de los cuales 700 millones van air destinados direc-
tamente a las unidades de droga y crimen organizado. Le
puedo poner algin ejemplo, tampoco me parece que sea
oportuno dar demasiados datos muy detallados, por aque-
Ilo de no dar demasiadas pistas. Pero, por gjemplo, usted
sabe o deberia de saber, puesto que tiene esa buena infor-
macion, que hace muchisimos afios que esta pendiente de
desarrollar un sistema de comunicaciones muy importante
precisamente en la zona donde usted vive, y que precisa-
mente porque se fueron demorando durante algun tiempo
esas inversiones tenemos, o teniamos, una deficiente red
de comunicaciones precisamente en estazona. Pues uno de
|os proyectos que este afio se ha completado, precisamente
paralos cuerpos de seguridad, de unainversion pendiente,
€s precisamente ése; tampoco eratanto, pues eran 125 mi-
Ilones de pesetas que no se habian invertido y que en este
momento va a completar una red de comunicaciones de
toda la Costa del Sol que, como usted y yo compartimos,
€s un tema muy importante. En grandes cifras, por jem-
plo, aparte de esta red especial de comunicaciones en la
Costa del Sol, hay una partida de 63 millones en automo-
€ion; sevan a destinar a equipos de telecomunicaciones 52
millones de pesetas; a Optica, 60 millones de pesetas; a de-
teccion de droga, 9 millones de pesetas; a un radio locali-

zador, 83 millones de pesetas; a informética, 51 millones
de pesetas; a analitica, 89 millones de pesetas; a crimina-
listica, 40 millones de pesetas; a identificacion, 50 millo-
nes de pesetas; apoliciacientifica, 73 millones. Untotal de
699 millones de pesetas. Por lo tanto, éstaes la concrecion
delo que se hahechoy delo que sevaahacer. Y eso sig-
nifica, insisto, que se ha estado trabajando durante este afio
en lareorganizacion, en la suma de esfuerzos de las planti-
Ilas, también en la formacion, y, por supuesto, ha habido
material alo largo del afio 1997, como usted acaba de ver
y como puede comprobar con |os presupuestos: un plan
concreto de inversiones que sin lugar a dudas vaa mejorar
extraordinariamente.

Pero permitame algo mas, y no me puedo sustraer a
ello: las cosas, créame, no son casualidad, no suelen ser ca-
sualidad. El hecho de que se hayan reorganizado las unida-
despoliciales—y a pesar de lo que usted dice que afirman
determinadas personas— ha hecho que este afio hayamos
cerrado con 72.000 operaciones en €l tema de droga, que
significa un aumento espectacul ar respecto del afio 1995, y
significa, por tanto, que ha habido un esfuerzo, no nuestro
del Gobierno, sino un esfuerzo de los cuerpos de seguri-
dad, es decir, de quienes realizan |as operaciones, que son
los cuerpos de seguridad (es el Cuerpo Nacional de Poli-
cia, eslaGuardia Civil, esel Servicio de Vigilancia Adua-
nera); por alguna razon sera. Es decir, que precisamente
cuando hay algo méas de medios, cuando se han puesto
unos determinados objetivos, cuando se han reorganizado
esas estructuras policiales, en ese momento, insisto, hay un
importante aumento, no yade las cantidades de droga, que
lo hay, sino sobre todo de operaciones, porque usted podria
argumentar: es que, mire usted, hay operaciones mas gran-
desy por tanto cogen mas. No. Es que el nimero de opera-
ciones gue realizan los cuerpos de seguridad casi se ha du-
plicado en dos afios. Alguna relacion debe de tener con €
poder dar mas medios, con el poder haber reorganizado es-
tos cuerpos de seguridad, y por tanto, con haber fijado
unos objetivos también en la lucha que desea el Gobierno
y seguramente también S. S.

El sefior PRESIDENTE: Sefior De laEncina

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Sefior delegado,
en modo alguno pongo en duda la eficacia de |a actuacion
policial en lalucha contrala droga, contra el crimen orga-
nizado, contralas mafias de capitales; muy a contrario, le
felicito. Y mi grupo asi lo hace continuamente, hasta el
punto que ayer mismo, sin ir maslegjos, |o haciamos publi-
camente a esos grandes profesionales con |os que conta-
mos en los cuerpos de seguridad del Estado en Espafia. Lo
gueyo ledije, y le quiero decir, es que tenemos que seguir
mejorando los medios humanos y materiales, y en eso €l
Gobierno del Partido Popular sdlo 1o hahecho durante este
afo manifestandolo publicamente, repitiéndolo, publici-
tandolo, pero no credndolo de verdad. Le voy a poner un
gemplo. Sabe usted que hace unos meses se celebraba en
Madrid €l | Seminario Internacional de Andlisis Operativo
de la Criminalidad. No lo deciamos nosotros, sino que €
director general del gabinete del secretario general de la
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Interpol explicaba que Espafia eralider en el andlisisdela
informacion policial, aunque reconocia —digo textual-
mente: la necesidad de mejorar sustancialmente los servi-
cios técnicos e informéticos.

Ese mismo dia €l director general de la Policia anun-
ciabaque en 1998 seincorporarian alas UDY CO el millar
de agentes que usted acaba de decir, pero reconocia tam-
bién que se contaba hasta ese momento solamente con 200
funcionarios. De todo esto, sefior Robles, no le quepa du-
rante un segundo duda de que nos alegramos tremenda-
mente, pero tampoco e quepa duda de que tenemos €l de-
recho legitimo aexigirle, y por qué no, adenunciar, y mas
aqui en esta Comision, una Comision de estudio del pro-
blema de la droga, que se han pasado un afio vigjando por
toda Espafia vendiendo —permitame la expresion— las
motitos, no precisamente la Yamaha Espacio de la policia
de proximidad de que usted hablaba. Por cierto, aprovecho
y le digo, no porque me lo digan mis agentes, sino porque
sale en los medios de comunicacion y luego lo confirman,
gue se estan quedando sin piezas de repuesto y que ya es-
tén empezando a existir problemas a trasladar |as piezas
de unas motos a otras. Esto es llamativo, pero es lamenta-
ble, pero se estén quedando sin ellas porgque no existe pre-
supuesto para arreglarlas. No me ha hecho referencia, por
cierto, alo que le he comentado antes sobre la falta de
combustible.

Si usted no me reconoce que esintolerable que el sefior
Cotino, director general de la Policia anuncie a bombo y
platillo nuevos medios paralas UDY CO en laprovinciade
Cadiz, por poner un gemplo mas cercano y que conozco
mejor, pero que es extrapolable a otras provincias, y ese
mismo dia los funcionarios denuncien publicamente (y 1o
he traido por si o quiere tener luego), y leo textuamente.
S6lo se ha hecho un cambio de nombrey en Cédiz no han
aumentado personal ni han traido especialistas, ni se han
dado cursos de especializacion. Eso estarecogido en todos
los medios de comunicacion, y lo que es mas grave, no
desmentido por nadie. Y es extrapolable a més sitios. Lo
hemos denunciado en conversaciones privadas, y 1o hago
ahora gque se encuentra usted aqui presente en esta Comi-
sion.

A pesar de todo han funcionado bien, hay gue recono-
cerlo, desde que se crearon, persiguiendo el tréfico de es-
tupefacientes con operaciones muy importantes y dupli-
candolas, como usted muy bien ha sefialado anterior-
mente, y es un dato significativo, pero eso no quitalo que
estoy trasladando aqui en cuanto a denuncia. Por eso no sé
S se trata de que se cumplan las palabras del ministro de
Interior, que decia que desde el punto de vista policial
contra la droga habia que combatir con dos verbos: €l
verbo aproximar y el verbo especializar —deciaeso el mi-
nistro en su primera comparecencia— sino de lo que se
trata es de que se cumplan esos dos verbos. Hasta ahora
solamente se han acotado las zonas donde se han puesto
en marcha estas unidades, pero yo quiero pensar que por
razones presupuestarias no se han a canzado |os objetivos
perseguidos ni se han aplicado |os principios de actuacion
de dichas unidades, que estan recogidos en el Plan perfec-
tamente.

Sefior delegado, nos hubiera gustado conocer si se esta
desarrollando eficazmente lafuncion de coordinacion ope-
rativa de la Comisaria General de PoliciaJudicia, si sees-
tan arbitrando | os sistemas oportunos de participacion que
requiere el conocimiento de las investigaciones que son
iniciadas por las unidades territoriales, o por ggemplo, si se
estén creando los grupos de andlisis en las brigadas de co-
misariagenera en las unidadesterritorialesdelaUDY CO.
Tampoco nos ha dicho nada sobre si se esta reforzando la
presencia de miembros de la Guardia Civil en las pobla-
ciones que corresponden a su ambito de actuacion territo-
rial y si se han reforzado |os recursos material es asignados
ala Guardia Civil del Mar. Le recuerdo que e Plan habla
de reforzamiento de las unidades del servicio fiscal, com-
plementéndolo con 500 efectivos e intensificando las labo-
res de andlisis e investigacion, tampoco ha hecho referen-
ciaa€llo. Me gustariaquelo hiciera. Del mismo modo de-
seamos conocer si se ha creado la escuela de alta especia-
lizacién en materia de blanqueo de capitales, y s sevan a
promover programas de ayuda e intercambio con terceros
paises dentro de la cooperacion internacional .

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Sefioria, yo le contesto a lo que usted me pre-
gunte. Pero es que usted acaba de hacer una bateriade pre-
guntas que no tiene nada que ver con la pregunta. Si usted
me formula esas preguntas, yo gustosisimamente se las
contestaré, pero usted acaba de hacer una pregunta sobre el
resto del plan de medidas. Le puedo decir, asi muy répida-
mente: se han presentado, y usted |o sabe, porque ha sido
publico, las unidades de droga de la Guardia Civil; se ha
hecho la escuela de formacion de blanqueo de capitales,
gue se lo acabo de explicar; se han firmado convenios de
colaboracion con un nimero importante de paises iberoa-
mericanos; hemos tenido encuentros financiados por noso-
tros mismos y por la Union Europea con los funcionarios
de enlace en Iberoamérica; este afio hay un proyecto am-
plisimo (que seguramente usted tendra posibilidades de
conocer) paradesarrollar todos nuestros contactos con | be-
roamérica. Todo eso selo digo asi muy rgpidamente, pero
hagame usted el favor de concretar las preguntas: yo selas
contesto. Es que en una pregunta usted vuelve a reformu-
lar todo sobre el Plan de medidas. En todo caso, insisto, yo
encantado de contestarle, porque le puedo decir que €l
cumplimiento del Plan de medidas va bastante bien, y us-
ted sabe que va bastante bien. Todo es mejorable, pero va
bastante bien. Por tanto, lo que le aconsejo a usted es que
lea bien, porgque a usted le bailan las cifras; no es posible
gue las cosas sean tan dispares. No es posible que usted me
hable de que € director general de laPoliciahadado laci-
fra de 200 personas, porgue es que eso es absolutamente
imposible. A usted le bailan las cifras o tiene que ser algin
error tipogréfico, porque desde luego en ninglin momento
hahabido enlasUDY CO 200 personas como usted esta di-
ciendo. Le acabo de dar las cifras de 1.200 personas; le
acabo de explicar a usted que ha habido un incremento de
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las plantillas, se lo he dado, le he dado a usted los datos
materiales del incremento de plantillas del afo pasado; le
he relatado lo que vamos a hacer con €l plan deinversiones
deestetiempo. Y usted sigue sin quererlo ver. Y dice usted
gue no lo ha desmentido nadie: se lo estoy desmintiendo
yo ahora mismo. Yo agui, con mi presencia, le estoy des-
mintiendo todo lo que usted esté diciendo. Ademas ter-
mina usted diciendo: Pero a pesar de todo eso, las cosas
han ido bien. Pues fijese usted, si a pesar de todo eso que
usted dice las cosas han ido bien, hemos duplicado el nu-
mero de operaciones, hemos cogido més drogas, se ha de-
tenido a mas personas, las cosas van mejor... s a pesar de
todo lo mal que usted dice que hemos hecho |as cosas, ade-
mas resulta que va bien, pues fijese usted que cuando las
hagamos bien, asujuicio, vaa ser espectacular. Porque us-
ted haciendo unos razonamientos realmente peregrinos, si
me lo permite, dice que lo hemos hecho muy mal, que no
hemos puesto mas policias, que no hemos puesto mas me-
dios, pero resulta que hay muchas mas operaciones.
Bueno, pues fijese usted que me parecen un poco dificil de
sostener esos argumentos.

Insisto: las UDY CO son algo mas que un cambio de
nombre; ha supuesto una reorganizacion de |os efectivos,
de nuevos métodos; ha supuesto la especializacion de per-
sonal, se han dotado de materiales, como le he explicado y
le he detallado. En fin, sabe usted que en los Presupuestos
Generales del Estado hay 1.000 millones de pesetas espe-
cialmente para dotar las unidades de drogay de crimen or-
ganizado, y usted conoce que se han puesto mas patrulle-
ras de la Guardia Civil, porque en su mismo territorio se
botaron patrulleras de la Guardia Civil. Y usted sabe que
hemos avanzado también en este terreno de la reorganiza-
cion de la Guardia Civil. Por tanto, como usted lo sabe, y
como los resultados son |os que cantan, es decir, sobre los
resultados de operaciones, sobre la droga decomisada, me
parece que no hace falta hacer demasiado esfuerzo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior De la Encina Ortega.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Sefior presi-
dente, un segundo, si me permite, ya que ha hecho...

El sefior PRESIDENTE: S6lo un minuto. Cinco paa
bras.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Esque € sefior
delegado ha hecho referencia a que a mi me bailan las ci-
fras. A lo mejor también le bailan a pais —claro, con eso
de que estodo gubernamental...—, o lebailan alos propios
funcionarios, algunos de los cua es suministran esos datos.
Oincluso alo mejor a propio Gobierno, que por cierto le
acaba de responder a coordinador de esta Comision con
una serie de respuestas a preguntas planteadas para todas
lasUDY CO anivel nacional, y coinciden exactamente con
mis palabras. Quiz4 el que le da los datos no le ha infor-
mado a usted adecuadamente, sefior del egado.

El sefior PRESIDENTE: Eso esbien fécil. Con contar-
los estamos al cabo de la calle. Pregunta nimero ocho.

— DEL SENOR DE LA ENCINA ORTEGA, DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, SO-
BRE LA NECESIDAD DE INCREMENTAR LOS
EFECTIVOSPOLICIALESEN LA COMISARIA
DE LA LINEA (CADIZ) (NGmero de expediente
Congreso 181/001281 y numero de expediente Se-
nado 683/000045).

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Quizatambién
en esta pregunta me bailen las cuestiones. No obstante,
en laideame hetraido distintos medios, yano de El Pais,
distintos medios de caracter provincial ante lo que ha su-
puesto un auténtico insulto a un pueblo tremendamente
castigado, como es el pueblo de La Linea, por €l narco-
trafico, por el contrabando de tabaco, por el blanqueo de
capitales, ni mas ni menos que por su cercaniaa Gibraltar
y por estar a caballo entre dos continentes. Me estoy refi-
riendo alo que fue laanunciada visita del ministro de In-
terior del 17 de diciembre del afio pasado aesaciudad, La
Linea. Quiza el comentario mas benigno fue este que
tiene usted delante —que no lo digo yo, igual me baila
también ahora la lectura—, que dice: Tal como llegaron
sefueron: ése es el titular de uno de los medios de comu-
nicacién que denunci6 lo que fue un espectaculo lamen-
table. El que esta ciudad, castigada, como digo, cruel-
mente por estos problemas, con una denuncia perma-
nente de todas las instituciones, partiendo del propio al-
calde (por cierto, del Partido Popular), de la necesidad de
dotarla de mayores medios materiales y humanos para
combatir estos problemas graves que tiene, ante esas ca-
rencias, €l diaanterior alavisitadel ministro de Interior,
sefior Oreja, se puede decir gque literalmente se toma la
ciudad (y lo digo asi: literalmente se tomala ciudad) con
medios materiales; el diaanterior |legan mas de 200 cajas
con material informético y de distintos dispositivos de la
Policia. No era precisamente una cuestion de seguridad
del ministro, sino que era una cuestion de despliegue de
medios materiales y pensaban, como en aquello de Bien-
venido, Mr. Marshall, que ahi por fin llevaban ese mate-
rial que se venia denunciando —y |le reconozco— no
desde €l Ultimo afio, sino desde hace tiempo. Pero eso no
guita para que reconozca también la necesidad que tiene
la ciudad con esas caracteristicas especiales de aquellos
medios materiales y humanos.

Se anunciaba también que & ministro pudiera dar a co-
nocer larecalificacion de su comisaria, que es muy impor-
tante para no bajar de un nimero de funcionarios que es
fundamental mantener y que no estén cubiertos a diadela
fecha (por cierto, se han perdido cien en los Gltimos afios),
y como digo por problemas quizas de climatologia, parece
ser, se suspende lavisita. Y eso no es |o de menos, porque
lavisita se puede producir posteriormente, como he dicho
se produjo, sino que todo el despliegue de medios materia-
les que llevaron y que se habia anunciado de alguna ma-
nera que quedarian ali, porque son necesarios, a dia si-
guiente son desplegados y, como indica €l titular de los
medi os de comunicacion (los distintos medios de comuni-
cacion, no quiero aqui sacar otra cosa, porgque tampoco
viene a caso): tal como llegaron se fueron.
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Esta pregunta la traslado a sefior delegado, en nombre
de numerosos col ectivos e instituciones, federaciones lo-
cales, asociaciones de vecinos, que se sienten tremenda-
mente vejadas por esta actitud del Gobierno hacia la ciu-
dad de LaLinea. Por eso le pregunto, ya que no han sido
repuestos los materiales ni tampoco se han aumentado 1os
medios humanos a pesar de que se ha dicho una vez més
gue se intentarian cubrir 25 plazas mas, le pregunto:
¢écuando van a volver ala comisaria del Cuerpo Nacional
de Policiade La Linealos medios materiales que se lleva-
ron en lafallidavisitadel ministro del dia17 de diciembre
de 19977

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Conviene siempre tener fuentes plurales, porque
las fuentes plurales son las que dan una vision més obje-
tiva. Usted por lo que se ve siempre tiene las fuentes en la
misma direccion y, permitame que le comente, le hacen
cometer errores de bulto. Vale respecto a esta pregunta
como respecto a las anteriores. Cuando uno quiere argu-
mentar o introducir unalinea de pensamiento |6gicamente
hace las cosas que usted hace, pero si quiere ser objetivo
procurainformarse en todas |as direcciones y tener unain-
formacion mucho més plural. Por tanto, creo que tiene us-
ted un problema de fuentes de informacion, y convendria
gue las constatara.

Menos mal que usted hareconocido que € problemade
LaLineano esdel Ultimo afio y que es desde hace bastante
tiempo, porgue esos cien funcionarios que usted dice que
se han perdido no es posible que se hubieran perdido evi-
dentemente en el Ultimo afio; debe ser un proceso de hace
ya bastante tiempo, en € cual alguien deberiatener lares-
ponsabilidad de no haberse preocupado precisamente de
LaLinea. Lo mismo sucede respecto a algun otro tipo de
materiales. Por tanto, estamos de acuerdo en que esun pro-
blema, por lo que se ve, de hace tiempo. Yo he leido hace
un momento como se han incorporado las plantillas, le he
leido a usted hace un momento cud es la oferta de plazas
publicas, y le he leido también los materiales; pero usted
parece que no quiere escuchar. El error de bulto que co-
mete en este tema, sefioria, permitamele diga, esque no ha
debido ir alas fuentes parainformarse delo que alli se es-
taba presentando. Coincidiendo precisamente con esas jor-
nadas, se presentd una serie de material y de tecnologia,
gue se presentod aqui, en la sede central delapolicia, enla
UCE, paraexpresar y poner en escenatodos los materiales
con que se iba a dotar alas diferentes unidades.

Fijese usted, sefioria, que si todo el material que ese dia
seconcentré en LaL ineahubierallegado aLal inea, como
usted dice, no habria habido funcionarios suficientes para
manegjarlo. Lo que ese dia se estaba haciendo alli, sefioria,
era concentrar €l material de trabajo queibaatodaunare-
gion. El ministroibaaestar en LaLineay se presentabaen
LaLineaalos medios de comunicacion. El ministro no se
ibaadesplazar adiferenteslocalidades, sino que estabaese
diasdloenLalinea, y por tanto en LaLineaseibaahacer

|6gicamente la puesta en escena con los medios de comu-
nicacién de todo lo que esta destinado no s6lo a un muni-
cipio, sino aunazonageografica. Usted hadicho: se anun-
¢i0 de dlgunamanera. Yo no creo que en ningln momento
se anunciara que esa cantidad de material pudieraquedarse
en un municipio como LaLinea, esmés, ledigo que no ha-
bria persona suficiente en La Linea para manejar todo €l
material que usted esta diciendo seibaaquedar ali. Como
comprendera usted, en una comisaria no hacen falta cien
ordenadores; en una comisaria pueden hacer falta dos o
tres ordenadores, pero no cien. Por tanto, permitame le
diga a usted algo que sabe de sobray que ese material no
podia ser exclusivamente para La Linea, sino que erapara
una zona, y se concentraba porque evidentemente el mi-
nistro estaria solamente ese diaalli. Por cierto que lavisita
del ministro, como usted sabe, se ha producido después, en
fechas posteriores y ha estado reunido con los colectivos y
ha estado reunido con todas las personas interesadas y
preocupadas por €l problema de la droga

El sefior PRESIDENTE: Sefior De la Encina.

El sefior DE LA ENCINA ORTEGA: Sefior delegado,
laverdad esque si me precio de ago, no esde estar mal in-
formado, o de no acudir a distintas fuentes. Por si acaso
pusiera en duda esta circunstancia, como la ha puesto, ya
no solo me quiero referir alos medios pro oposicion, como
usted ha podido pensar, sino que me estoy refiriendo adis-
tintos medios, por ejemplo atres medios escritos que inci-
den en lo mismo —Ilo voy areleer de nuevo—, a propio
representante del SUP (tengo aqui lacartaquedirige al mi-
nistro); alo mejor me estoy equivocando, pero también €l
propio comisario de policia de La Linea que por cierto, no
sé si seria casual 0 no pero este comisario reconoce y
afirma que la ciudad necesita 100 policias méas. Este comi-
sario al mes siguiente, me imagino que serd casual, es des-
plazado de su puesto de trabajo; me imagino que seria ca
sual y no seria por ese motivo, quiero pensar que fue asi.
Lo que ocurre es que €l que acaba de llegar, que hallegado
ahora (y tengo asu disposicion € original si lo quiere ver)
vuelve ainsistir en 1o mismo. No son mis fuentes, por
tanto, estoy hablando del propio comisario de la Policia
Nacional de LaLineaque afirma—éste es un poquito méas
benigno— que harian falta 60 policias; el anterior dijo 100.

Quiero decir, sefior delegado, que no son mis fuentes
las quefallan. Ojaafallaran las fuentes. Créame que esun
problema que me preocupa de verdad, porgue vivo en esa
zonay porque conozco larealidad, no yadel problemade
la droga, sino el problema del paro y el problema de la
marginalidad que deriva de todo aguello. Por tanto, lo digo
con animo constructivo, pero alavez con &nimo derabiay
deimpotenciaquele he formulado en otras preguntas, por-
gue veo unay otra vez que durante un afio ustedes se han
dedicado, yo diria que vergonzosamente, a publicitar este
tema produciendo —le digo textualmente— lasiras delos
colectivos sociales, no a nivel individual sino de colecti-
vos:. le hablo de las federaciones locales, de las coordina
doras contralas drogas, | e estoy hablando de sindicatos po-
liciales. Por tanto, creo que es hora de que vayan poniendo
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remedio a esta situacion, y que vayan ustedes llamando a
orden al subdelegado del Gobierno en Cadiz, sefior Osuna,
gue cuando fue anunciado por el Gobierno el Plan de me-
didas, 20 dias después a bombo y platillo con toda la cu-
pula del Partido Popular daba una rueda pomposa anun-
ciando que irian para alla 25 superpolicias: todavialos es-
tén esperando. Eso y otras circunstancias mas, unidas a
esta Ultima que he dicho, y que por supuesto créame que
también sabia, como no puede ser menos, que la presenta-
cion de ese plan iba a conllevar la retirada de muchas me-
didas, pero del mismo modo suponia no yo sino los pro-
pios funcionarios y todas las personas que ali viven que
algo se quedaria. Sin embargo, leo textualmente: ni un co-
che, ni una moto, ni un ordenador, ni un Walky; tal como
Ilegaron, se fueron. Eso es |o que ocurrid, sefior delegado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior delegado.

El sefior DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS (Robles
Orozco): Vamos a ver, sefioria: cuando yo le hablo de
fuentes diversas no me estoy refiriendo evidentemente a
las que siempreinciden en unadireccidn. Se puede escribir
en muchos sitios, se pueden escribir en diferentes medios
muchas cartas, podemos escribir no solamente al ministro,
sino a todos los demas ministros; pero conviene que las
fuentes sean lo mas oficiales posible para que usted tenga
también la mejor informacion posible.

Por tanto, creo que la responsabilidad evidentemente,
sefioria, como usted bien ha dicho, no solamente es si en
este momento se esta haciendo un esfuerzo, que se esta
haciendo, y no puedo repetirselo mas veces. Le he dado
la plantilla, le he explicado las plazas y las ofertas que
han salido, le he dicho las que van destinadas no sola-
mente a Malaga, sino también a otros sitios; se lo he di-
choy usted no lo quiere entender. Como usted ve, hay un

aumento en laofertade plantillas paralaciudad deLal.i-
nea, para Médlaga, para el Campo de Gibraltar, hay au-
mento y por tanto no se puede negar. Esperemos también
gue en este momento se puedan cubrir todas estas vacan-
tes; pero usted estara conmigo, y usted lo ha reconocido,
que el problemadel nuevo aumento de las plantillas de la
Policiay de la Guardia Civil sabrd usted que viene de
bastante antiguo. Supongo que la pérdida de plantillas no
se ha producido de lanoche ala mafana; por tanto, sefio-
ria, puestos a desatar lasiras, supongo también que usted
sabe que la gente tiene buena memoria, y que todas esas
coordinadoras a las que usted hace referencia son muy
conscientes de todas las cosas que se han hecho o se han
dejado de hacer alo largo de equis tiempo. Esas coordi-
nadoras también saben y son conscientes del esfuerzo
gue se esta haciendo, de la eficaciade las operaciones, de
lalabor no solamente en el ambito policial, sino también
en el ambito de laaccion social, y que por jemplo desde
el plan nacional se han apoyado estos colectivos, alguno
delos cuales, por cierto, no habia recibido hastalafecha
ningun apoyo. Por tanto, insisto, no conviene levantar las
iras, porque creo que seria efectivamente un acto deirres-
ponsabilidad. Yo creo que lo mas responsable es aportar
medios, como estamos haciendo, ser capaces de generar
ese consenso que hemos dicho todos, porque en cualquier
caso, recuerde, sefioria, que la memoria, sobre todo
cuando estamos hablando de tiempos tan cercanos, es una
cosa que nos pertenece a todos.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior delegado, por
su asistencia a esta Comision.

¢Hemos terminado las preguntas, sefior De la Encina?
(Asentimiento.)

Selevantalasesion.

Erala unay cuarentay cinco minutos de la tarde.



