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Seabrelasesion alasoncey cinco minutosdela ma-
flana.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, iniciamos lasesion
de hoy de laComisién Mixta para la Union Europea con
un anico punto del orden del dia que es la comparecencia
del ministro del Interior, acordada por la citada Comision,
parainformar sobre lalibre circulacién de las personas en

laUnion Europea. Les recuerdo que cuando terminemosla
reunién con €l sefior ministro habrajuntade Mesay porta-
voces para hablar de unos temas pendientes.

El sefior ministro tiene la palabra, pero antes quiero
agradecerle, en nombre dela Comisién'y en el mio propio,
|ladeferencia que hatenido para estar hoy con nosotros, asi
como desearle todo o mejor en ésta su primera compare-
cencia ante nosotros. Muchas gracias.
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El sefior MINISTRO DE INTERIOR (Mayor Oreja):
Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, para mi es un honor y una satisfaccién com-
parecer por vez primera en esta Comision Mixta para la
Unién Europea porque me parece gque hoy podemos tener
unaoportunidad de compartir preocupaciones en temastan
importantes, tan significativos como lalibre circulacién de
personas, que en el fondo es |o mismo que estar hablando
de lo que significay conlleva un auténtico espacio de se-
guridad y libertad comun dentro de la Union Europea.
Como ustedes saben, sefiorias, la libre circulacion de per-
sonas en €l territorio de los Estados miembros de la Unidn
Europeahaconstituido, desde el mismo instante de lacrea-
cion de ésta, uno de los objetivos fundamentales del pro-
ceso de construccion europea. La aspiracion a crear un es-
pacio en el que no existan fronteras interioresy en € que
se regulen de una manera uniforme las condiciones de en-
traday permanencia de nacionales de terceros Estados en
dicho espacio ha sido € punto esencia sobre €l que se ha
vertebrado el proceso iniciado en el Tratado de Roma del
afo 1957 y que con el Tratado de Amsterdam alcanza su
ultimo grado de evolucién. El concepto de libre circula-
cion de personas ha sido sufriendo, a lo largo de este pro-
ceso, una importante transformacion para dotarlo de un
contenido especifico y convertirlo de estaformaen una au-
ténticarealidad. Desde el Tratado de Roma, aque haciare-
ferencia, pasando por el ActaUnicaEuropeadel afio 1986,
€l Tratado de la Unién Europea de 1996, hasta llegar a
Tratado de Amsterdam, se haavanzado de formasignifica-
tiva en aras de la constitucion de este espacio de libertad,
de seguridad y dejusticia. Pero junto a este proceso, al que
luego me referiré, es fundamental la aparicion de lo que
han significado los acuerdos Schengen, que suponen, en
paralelo, laaperturade unanuevaviade desarrollo delali-
bre circulacion que, insisto y reitero, corre en paralelo con
la estrictamente comunitaria.

Como ustedes saben, el 13 dejulio de 1984, durante una
cumbre franco-alemana, se firmé un acuerdo entre ambos
paises parala supresion de los controles en lasfronteras, 1o
gue posteriormente daria lugar a proceso de Schengen.
Con ello se intentaba ampliar a estos dos paises, Franciay
Alemania, las experiencias positivas acumuladas en el
marco del Benelux para generalizar posteriormente este
modelo a resto de paises de la Comunidad. La firma del
acuerdo Schengen entre los gobiernos de los Estados de la
Unién Europea, del Benelux, de la Replblica Federal de
Alemaniay dela Republica Francesa sobre la supresion de
controles en las fronteras comunes tuvo lugar € 14 de ju-
nio de 1985 en la ciudad luxemburguesa de Schengen. La
supresion delas fronteras previstaen su articulado tuvo lu-
gar el 26 de marzo de 1995. Como ustedes saben, tras la
firma del acuerdo Schengen se incorporan a mismo Es-
pafia, Portugal, Grecia, Austria e Italia. Espafia, dando
cumplimiento al punto 11 de la proposicién no de ley,
aprobada en e Congreso de los Diputados en 1991, sobre
lasituacion de los extranjeros en Espafia, en € que seins-
taba al Gobierno a avanzar decididamente en la integra-
cion de Esparia en el futuro espacio europeo sin fronteras,
con laadhesion al acuerdo Schengen y |a participacién ac-

tivaen lostrabajos comunitarios en la perspectiva de 1993,
paso aintegrarse en € denominado grupo de paises Schen-
gen. Sefiorias, es importante destacar que nuestro pais,
como miembro Schengen, hasido y es especialmente rigu-
roso en el cumplimiento de los compromisos derivados del
acuerdo, participa de todos sus mecanismosy llevacon ri-
gor el control de sus fronteras de exterior, y sobre todo esta
defendiendo e impulsando en €l seno de la Unién Europea
la necesidad de preservar el acervo Schengen antes de la
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam. Nosotros
siempre hemos reiterado que en el acuerdo Schengen lo
importante es la calidad de su colaboracién mas que € nd-
mero de paises que forman parte del mismo. Es mas im-
portante la calidad, la exigencia, € rigor que existe en el
seno de Schengen que estrictamente el nimero de paises
gue forman parte de él y Espafia, como fundador de facto
de la materializacion del Tratado Schengen, ha intentado
poner el acento precisamente en esa preservacion del
acervo Schengen a comunitarizar, de manera que no se
pierda por una aplicacion diluida o insuficiente en el pri-
mer 0 en el tercer pilar. Nosotros consideramos que Schen-
gen supone una cooperacion reforzada en el seno de la
Unién Europeay que es una suerte, en ese terreno, de co-
laboracién de ideal a que una parte importante del tercer
pilar debe tender. Tan es asi que los logros que una vez
consolidados pasan del Tratado Schengen a ser una mate-
ria comunitarizada dejan de ser elementos propios del tra-
tado mismo.

En definitiva, quiero sefialar que el grupo de paises
Schengen ha permitido lograr €l nivel més elevado de la
construccion de un espacio europeo de libre circulacion,
siendo €l pilar sobre &l que debe asentarse cualquier desa-
rrollo posterior. En este sentido, puede decirse que | os pai-
ses Schengen constituyen el laboratorio en el que se prepa-
ran las soluciones que podran ser adoptadas més adelante
en el seno de los paises de la Unién. Prueba de ello es que
el Tratado de Amsterdam integra, como antes he sefial ado,
mediante un protocolo el acervo Schengen, para lo que
esta ya desarrollando sus trabajos un grupo creado a tal
efecto. En estalinea esta trabajando Esparia, impulsandolo
y defendiéndolo en los consgjos JAI, en el comité g ecu-
tivo Schengen y en otros foros e instituciones. Ahorabien,
no hemos de olvidar que la supresion de fronteras interio-
resy €l establecimiento de la frontera exterior coman se
basan en el fortalecimiento de la seguridad y la coopera-
cion entrelos Estados en materiapolicial, politicasde asilo
y visados, control de estupefacientes, asistencia judicial y
materia de extradicion.

Desde la elaboracion del Acta Unica Europea, distintas
instancias han ido avanzando en la puestaen précticade me-
didas compensatorias en relacion con la supresion de con-
troles paralas personas en las fronteras interiores de la Co-
munidad. Respecto a Tratado de la Unidn Europea, es pre-
Ciso sefidar dos aspectos en cuanto a la libertad de circula-
Cién de personas. Por un lado, la creacién de una ciudadania
europeay, por otro, € establecimiento de una cooperacion
intergubernamental en las materias previstas en € titulo VI.

Por lo que serefiere a primero delos aspectos, es decir,
al de la ciudadania europea, quiero recordarles que la
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Unién Europea carecia de una vertiente humana que supe-
rase | os aspectos meramente econdmicos. Hay un conjunto
de articulos, en particular el 8A, que introducen unainno-
vacion significativa en torno a tres grandes elementos. En
primer lugar, se otorgaron tres nuevos derechos a los na-
cionales de los Estados miembros: la libre circulacién, e
derecho de residenciay el derecho avotar y a ser elegido
en las elecciones municipales y a Parlamento Europeo.
Como ustedes saben, araiz de esa cuestion la Constitucion
esparniola hubo de ser modificada el 17 de agosto de 1992,
con € fin defacilitar €l gercicio de sufragio alos naciona-
les de otros paises miembros. En segundo lugar —segundo
elemento de la ciudadania europea—, se fijaron una serie
deinstrumentos para proteger al ciudadano europeo: €l de-
recho de peticidn ante el Parlamento Europeo, el establ eci-
miento de la figura del Defensor del Pueblo a nivel de la
Unidn y la proteccién diplomética o consultar de los na-
cionales comunitarios de terceros paises por las embajadas
y consulados de todos los Estados miembros. En tercer [u-
gar —tercer elemento—, se sefialaba un procedimiento
para incorporar nuevos derechos al ciudadano europeo
previa aprobacion por los parlamentos de los Estados
miembros, sin necesidad de modificar el Tratado de la
Unién.

El segundo aspecto —el primero erael delaciudadania
europea— se refiere alo que puede significar el conjunto
de materias susceptibles de cooperacién intergubernamen-
tal previstas en € titulo VI del Tratado de Maastricht. Se
trata de un tema especia mente sensible que afecta no solo
ala soberania de los Estados miembros, sino que tiene la
dificultad de los distintos estados de opinion referentes a
materias de la seguridad que se producen en |os respecti-
VOs paises, y se decidié mantener la cooperacion en este
ambito en €l plano intergubernamental. Se avanzé de al-
guna manera en lo que se ha venido a denominar el tercer
pilar.

El titulo VI del Tratado de la Uni6n —y luego hablare-
mos de lo que significa exactamente €l Tratado de Amster-
dam en este aspecto— regulé la cooperacion en los ambi-
tos de justicia e interior. El articulo K.1 establecio que,
para la realizacién de los objetivos comunes de la Unidn,
los Estados miembros consideraban un conjunto de mate-
rias de interés comin, se limitaban a hablar de interés co-
mUn en un conjunto de materias. politicade asilo, € cruce
de fronteras exteriores, la politica de inmigracion, la coo-
peracion judicial en materia civil y penal, la cooperacion
aduanera, laluchacontraladroga, €l terrorismo y ladelin-
cuenciainternacional, y se esbozabalaposible creacion de
una oficina europea de policia; ustedes saben que poste-
riormente eso se ha traducido en la puesta en préctica de
Europol. Ese mismo Tratado de la Unién supuso un salto
importante, ya que al mismo tiempo que contempld un
conjunto de materias enunciadas y enumeradas en €l titulo
V1 lo que hizo fue comunitarizar una materia vinculada a
las cuestiones del titulo VI, como fue lapoliticade asilo, y
ello fuerecogido en el articulo 100C.

Algunas de las cuestiones a las que antes me he refe-
rido, sefialadas como de interés coman en el Tratado de la
Unién, son susceptibles de comunitarizacion. Estas mate-

rias son lapoliticade asilo, € cruce de personas de fronte-
ras exteriores, lapoliticade inmigracién, lalucha contra el
narcotréfico y la cooperacion judicial civil. Otras materias
del titulo VI parece que no son hoy susceptibles de dicha
comunitarizacion: la cooperacion judicia penal, la coope-
racion aduanera, la cooperacién paralaprevenciony lucha
contrael terrorismo, €l tréfico ilicito de drogasy otras for-
mas graves de delincuencia internacional. Sin embargo,
durante lavigenciadel Tratado de la Union se han consta-
tado las dificultades existentes para proceder acomunitari-
zar determinadas materias del titulo VI, dados |os diferen-
tes enfoques que existen al respecto. Y aqui volveré atras-
ladar una reflexion que muchas veces estd mas alla de lo
gue es estrictamente la norma. En las materias de seguri-
dad no solamente hay un problema de las soberanias exis-
tentes diferenciadas de los distintos Estados, es que los es-
tados de opinidén —y estamos en democraciay eso es una
democracia— no son homogéneos. No se perciben los
mismos problemas de seguridad en Finlandia que en Es-
pafia; son otras las cuestiones prioritarias en uno y otro
pais, por poner un gjemplo. Ello significa que cuando no
hay estados de opinion similares y homogéneos es mas di-
ficil comunitarizar determinadas cuestiones. Y en materia
de seguridad, que ha sido una cuestion esencialmente na-
ciona alo largo de muchos siglos, lo que esevidentey re-
sultadificil es comunitarizar en funcion de las contradicto-
rias concepciones sobre la seguridad de | os distintos Esta-
dos miembros. Yo digo muchas veces que no se trata de
gue sean normasy leyes|as que determinen actuaciones de
esta naturaleza; setrata de avanzar en la proximidad de los
estados de opinion, porque es €l paso previo para poder co-
munitarizar cuestiones siempre dificiles y complegjas que
yo creo vienen asignificar uno delos escolloos principal es
de un proceso de estas caracteristicas. Esa sera la gran
cuestion en los préximos meses, la reflexion sobre hasta
dénde se quiere llegar en €l proceso de la comunitariza
cion. Es evidente que en ese terreno la decision quizas sea
demasiado importante para que la pueda ir fijando sola-
mente un gobierno en un momento determinado. Esto sig-
nifica—y ésta es una buena oportunidad— laexigenciade
abrir un debate profundo que permita dar aestacuestion la
dimension de auténtica politica de Estado que le corres-
ponde. Al final de mi intervencion me referiré también a
algunas de | as cosas en las que nosotros, Gobierno y opo-
sicion, en ese terreno y desde esta Comision podriamos
avanzar alahorade afrontar estas cuestiones pendientes y
trascendental es, a efectos de las posibles comunitarizacio-
nes de algunos aspectos de estas paliticas.

En estos momentos seguiré hablando de lo que signi-
fico la entrada en vigor del Tratado de la Unién y de las
materias que han sido objeto de esfuerzo en la comunitari-
zacion: la politica de asilo, la politica de 1o que pueden
significar fronteras exteriores y la politica de inmigracion.
Me voy areferir a estas tres politicas antes de avanzar en
lo que significa e impulso del Tratado de Amsterdam en
este nuevo esfuerzo de la Union Europea. En primer lugar,
la politica de asilo. Como ustedes conocen, € Gobierno
hizo un especial esfuerzo para evitar que el derecho de
asilo sea empleado de forma ilegitima y fraudulenta por
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parte de delincuentes pertenecientes a grupos de crimen
organizado, evidentemente incluido e terrorismo. En este
sentido, es necesario subrayar a SS. SS. que no parece ra-
zonable que entre los Estados miembros de la Unién Eu-
ropea, con lo que ello significa, exista siquierala posibili-
dad de que € asilo pueda ser esgrimido. Por €llo, y cons-
cientes de la enorme sensibilidad en esta materia para al-
gunos Estados miembros, para un importante nimero de
ONG y también para el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para Refugiados, el Acnur, el Gobierno ha nego-
ciado finalmente una férmula —que ustedes conocen—,
gue yo considero aceptable para todas las partes que ha-
bian mostrado preocupaci6n en torno a este asunto. Lafor-
mula alaque sellegd no ofrece ninguna duda sobre su es-
crupul oso respeto ala Convencion de Ginebra de 28 de ju-
lio de 1951 y, de hecho, lo que he venido reiterando en nu-
merosas i ntervenciones, tanto en los consejos de ministros
de Justiciay de Interior en el seno de la Unidn como en
distintas manifestaciones ante ambas Camaras, es que |os
Estados miembros de la Unién Europea debemos ser capa-
ces, cada vez més, de tener confianza en los respectivos
Estados de Derecho y en cada uno de sus sistemas judicia
les. Si antes yo me he referido alos problemas politicos en
las divergencias de estados de opinidn para comunitarizar
algunas cuestiones, unavez mas diré que laclave en la co-
operacion internacional no esta tampoco en el marco nor-
mativo y legal correspondiente —siendo importante y re-
levante—, sino que esta en las actitudes y en € grado de
confianza de los distintos paises de la Unién en cada uno
de los Estados de Derecho respectivos. A medida que
avancemos hacia una mayor armonizacion de nuestras le-
gislaciones y consigamos una creciente homogeneizacion
de los principios inspiradores de nuestras legislaciones,
deberemos admitir que esta formula conseguida es sufi-
cientemente eficaz como para evitar €l fraude de ley que
pudiera significar que un terrorista o un delincuente peli-
groso pudiese utilizar una sagrada figura como es la del
asilo como medio para escapar de la accion de lajusticia
En definitiva, en este terreno del asilo se ha producido un
avance significativo en ladefinicion del término refugiado
conforme a la Convencion de Ginebra de 1951; en se-
gundo lugar, se ha avanzado en la adopcion de medidas
paralapuestaen précticadel Convenio deDubliny, enter-
cer lugar, laresolucion sobre solicitudes de asilo manifies-
tamente infundadas. Todas estas cuestiones han sido trata-
das en €l seno del Consgjo y, en mi opinion, suponen un
avance significativo.

Respecto al cruce de fronteras exteriores, yo creo que se
ha avanzado con la preparacion de un texto de un futuro
convenio por € que se regula esta cuestion y que llevaria
consigo la supresién de controles de fronterasinteriores al
someterse todos los Estados miembros a unos mismos cri-
terios en cuanto al control de las fronteras exteriores de la
Union. No obstante, hay todavia aspectos sobre los que no
se hallegado a un acuerdo. Para Espafia —también lo
quiero decir aqui— no hay una solucién satisfactoriaa la
aplicacion del mismo al territorio de Gibraltar. La delega-
cion espafiola, durante estos afios, ha realizado distintas
propuestas a Reino Unido sobre el régimen de Gibraltar

gue han sido desestimadas por este pais, a pesar de haber
sido aceptadas en otros textos ya aprobados en € ordena-
miento juridico comunitario en materias tales como —re-
cordaran ustedes— el transporte aéreo. También creo
oportuno sefialar a SS. SS. que el convenio europeo de
fronteras exteriores no se encuentra blogqueado, ni exclu-
sivani principalmente, por causas del Gobierno espafiol en
esta materia, ya que de no existir las reservas espafiolas en
torno a contencioso colonia de Gibraltar e convenio no
seria ratificado por la existencia, por jemplo, de exigen-
cias britanicas de mantener e doble control en sus fronte-
ras o, lo que eslo mismo, exigir los controles policiales a
todos los vigjeros con independencia de su procedencia,
incluyendo los procedentes del resto de la Unién Europea.

Una vez que hemos hablado de asilo y de convenio de
fronteras exteriores, me referiré a la politica de inmigra
cion. Loslogros en lapoliticade inmigracion pueden resu-
mirse en los siguientes puntos. En primer lugar, las condi-
ciones de acceso y estancia en € territorio de los Estados
miembros, asi como lacirculacion por € mismo de los na-
cionales de terceros paises. Los Estados miembros han
avanzado en este punto acercando su politica en cuanto a
los requisitos que se establecen para que los nacionales de
un tercer pais puedan entrar en cualquiera de ellos, por di-
versas razones. trabajo por cuenta gena, trabajo parareali-
zar actividades profesionales por cuenta propia, reagrupa-
cion familiar, realizacion de estudiosy estatuto de losresi-
dentes de larga duracidn. Se han conseguido también
acuerdos en cuanto al reparto de cargas en relacion con la
acogiday estancia, con carécter temporal, de personas des-
plazadas procedentes de zonas en conflicto. Pero quiero
también decir que a diferencia de lo logrado en el dmbito
Schengen, que como ustedes saben determind un visado de
cortaduracion, en laUnion no se han logrado avances sig-
nificativos en cuanto ala circulacion de nacionales de ter-
ceros paises desde un Estado miembro hacia otro Estado
miembro de la Comunidad. En este sentido, hay que recor-
dar que e convenio de aplicacion del Acuerdo Schengen
permitia esa circulacién durante un periodo méximo de
tres meses. En cuanto alos visados de larga duracién —no
los visados Schengen—, todo lo que puede significar esa
fronteraentre lainmigracion y el profesional que vaaotro
pais atrabajar, es evidente que todavia no se ha avanzado,
aungue quiero reiterar que es de los temas en los que més
profundamente esta trabajando en estos momentos la
Unién Europa. Algunoslogros se han obtenido en cuanto a
lacirculacion de nacional es de terceros paises en €l &mbito
de laUnién, en particular en cuanto a desplazamiento de
escolares que residen en un Estado miembro y desean tras-
|adarse temporalmente a otro Estado miembro. En relacién
con lo que podemos considerar €l segundo nivel de lain-
migracion, es decir, la lucha contra la inmigracion, la es-
tanciay el trabajo irregular de los nacionales de terceros
paises en €l territorio de los Estados miembros, también en
ese terreno se han producido algunos avances significati-
vos. Quiero reiterar que en ese sentido nos encontramos
ante un problema importante, significativo, muy determi-
nante parael futuro, al que yo creo que Espafia puede apor-
tar sentido comun, sensatez y equilibrio puesto que es un
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pais que hasta hace muy poco tiempo ha sido de emigra-
ciony hoy es un pais de inmigracion, que tiene un porcen-
taje razonable de inmigrantes y que puede practicar, acon-
sejar, propiciar e impulsar politicas razonables, asentadas
en € sentido comun y buscando siempre un equilibrio en-
tre el respeto alos derechos humanosy alas tragedias que
viven muchas familias con lo que, sin duda alguna, debe
ser y debe seguir siendo un control riguroso y serio de una
inmigracion irregular. Esta realidad requiere hoy el disefio
de unapolitica de extranjeria basada en el sentido cominy
en laracionalidad, de modo y manera que se busque €l
equilibrio entre €l realismo derivado de responder a situa-
ciones humanasy socialesy laintegracion de inmigrantes
en nuestras sociedades y en nuestro mercado laboral. Ese
control de flujos migratorios debe realizarse de manera
equilibrada y tomando como criterio la capacidad de ab-
sorcion que tenga €l sistema econdmico y socia del pais
receptor. No hay mayor abandono en la defensa de |os de-
rechos humanos de unos inmigrantes que el olvido de
nuestra propia capacidad de absorcion en nuestro sistema
econdmico y social, porque eso alalarga podriasignificar
la peor labor humanitaria de todas | as posibles acciones de
un pais en ese terreno. A nOSOtros Nos parece que tampoco
podemos vivir ajenos a un mundo que esta asolado por de-
sequilibrios econémicos, demogréficos y politicos. Evi-
dentemente, en ese terreno también cabe poner el acento
en los esfuerzos en la defensa de las situaciones trégicas y
dificiles que tienen que atravesar tantas y tantas familias.

Los tres criterios que esencialmente yo he tenido la po-
sibilidad de defender en los distintos JAI de Justiciae Inte-
rior en esta materia, y que vuelvo areiterar aqui, se funda-
mentan en saber separar tres planos distintos. Una cosa es
luchar contra las redes organizadas mafiosas de inmigran-
tesilegales, y luchar contralas redes de inmigrantes ilega-
les sdlo tiene un término para un Gobierno que es ser im-
placable con las redes. El segundo nivel de lucha es la ac-
cion contralainmigracion irregular, lainmigracion ilegal,
donde sdlo cabe €l calificativo de riguroso y serio y signi-
ficaun control conveniente en los compromisos de un pais
Schengen. Y €l tercer nivel eninmigracién eslo que puede
significar la accién de favorecer la integracion social del
inmigrante que esta a punto de regularizar su posicion en
un pais, y en este terreno no frente al crimen organizado,
donde sdlo cabe el calificativo deimplacable, no frenteala
seriedad y al rigor en lo que significa el inmigrante irregu-
lar, en este caso s6lo cabe plantearlo en términos de de-
fensa de una politica activa en una integracién mas justa,
mas equilibrada y més acorde con |los derechos humanos,
como viene a significar el esfuerzo en este tercer plano a
gue me estoy refiriendo.

Llegados a este punto, sefiorias, quiero recordarles que
nos encontramos en un periodo transitorio de especial rele-
vancia que ha de conducir alaratificacion, por parte delos
Estados miembros, del Tratado de Amsterdam y su consi-
guiente entrada en vigor. Voy aterminar refiriéndome pre-
cisamente al Tratado de Amsterdam y recordando esencial-
mente gque este tratado en & fondo lo que establece es un
nuevo objetivo de la Unién Europea que es e logro de un
espacio delibertad, seguridad y justicia; y en este orden: li-

bertad, seguridad y justicia. Con esta definicion del obje-
tivo del Tratado de Amsterdam se hace referenciaa que la
Uni6n Europea debe poner |os medios necesarios para, pri-
mero, que se respeten en la Union los derechos y las liber-
tades fundamental es; segundo, que los ciudadanos puedan
residir y circular libremente dentro de sus Estados miem-
bros; y tercero, que se mantengan y desarrollen unas buenas
condiciones en materias de seguridad personal, de lucha
contra la delincuencia, incluidos fenémenos como € terro-
rismo o €l trafico de drogas, y de acceso a lajusticia. Yo
creo que nuestro pais fue uno de los que méas impul so todos
estos puntos en la negociacion de Amsterdam, como |o
hizo también en su momento en e Tratado de laUnion, en
el Tratado de Maastricht. El Tratado de Amsterdam con-
tiene ya un cierto desarrollo de los medios para lograr ese
objetivo —hablo de un cierto desarrollo—, aunque es evi-
dente que su realizacion requerira tiempo y medidas espe-
cificas, las cuaes tendrén que ponerse en préctica gradual-
mente en aplicacion de las disposiciones generales acorda
das en Amsterdam. Se pasa ahora esencialmente a unafase
en la que se trata de desarrollar |as tres partes articuladas
por el Tratado de Amsterdam para conseguir ese espacio de
libertad, seguridad y justicia: los derechos fundamentalesy
la no discriminacion, lalibre circulacion de personasy la
luchacontraladelincuencia. Estetratado tiene, sin duda, un
amplisimo potencial de desarrollo, y de este desarrollo de-
pendera en gran medida el éxito en la consecucion de ese
nuevo espacio de libertad, seguridad y justicia que ansia-
mos alcanzar. A € serefiere, como antes he dicho, ese ar-
ticulo K.1 sefialando que este objetivo habra de lograrse
mediante la prevencién y lucha contra la delincuencia, or-
ganizada o no, en particular € terrorismo, la trata de seres
humanos y los delitos contra los nifios, € tréfico ilicito de
drogasy de armas, la corrupcion y el fraude.

Las reformas mas importantes que introducira el Tra-
tado de Amsterdam en las materias de asilo e inmigracién
son las siguientes. En d articulo B —y antes|o he dicho—
se haintroducido como uno delos objetivosdelaUnion €
mantenimiento y desarrollo de una zona de libertad, segu-
ridad y justicia. En segundo lugar se crea un titulo Il bis
dedicado avisados, asilo, inmigracién y otras politicas re-
lacionadas con lalibre circulacion de personas, en sustitu-
cion de la regulacién, a la que antes hacia referencia, de
esas materias comunes que figuraban en el titulo VI del
Tratado de Maastricht. La adopcidn de estas medidas de-
berd, en todo caso, garantizar el mismo nivel de proteccién
y seguridad que ofrecen las disposiciones vigentes del
Convenio de Schengen de 1990. En tercer lugar, sellevaa
cabo laintegracion del acervo Schengen en el Tratado,
como antes también he dicho, mediante un protocol o por €
gue todos los Estados miembros, excepto Reino Unido e
Irlanda, quedan autorizados a establecer entre si una coo-
peracion mas estrecha en las materias a que alude el Con-
venio de Schengen. Y en cuarto lugar, se aborda €l asilo en
cuanto a nacionales de Estados miembros de la Uni6n
Europea mediante la incorporacién de un protocolo, en la
medida que también yo he sefialado con anterioridad como
una de las cuestiones més significativas en cuanto ala po-
sicion de Esparia en estos afios.
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En lavaoracion de todas estas nuevas disposiciones se
podra decir que significa lentitud, pero también, exacta-
mente con las mismas razones, se podré decir que se ca-
mina en la buena direccién y que por ello son disposicio-
nes positivas. Nos equivocamos si pensamos que en esta
cuestion tenemos que recorrer con gran celeridad |os pasos
y los trechos que aln restan. Lo importante es que vayan
en la buena direccion, y en la medida en que vayan en la
buena direccidn habra més seguridad y maés libertad en
este espacio de la Unidn Europea. Los asuntos de asilo e
inmigracion avanzan hacia una mayor integracion eu-
ropea, se integra €l acervo Schengen dentro de la Unién
Europea, |0 que permite avanzar hacia una mayor integra-
cion alos trece Estados miembros a los que es de aplica-
cion, y se establece un compromiso en cuanto al trata-
miento de solicitudes de asilo presentadas por el naciona
de un Estado miembro en otro Estado miembro.

El Ministerio de Interior estatratando de dar, con lasli-
mitaciones correspondientes, 10s primeros pasos para ade-
cuar la actuacion policial a las nuevas situaciones que se
van planteando. Algunas de estas actuaci ones, que son par-
ciadesy limitadas pero que lo importante es que se vayan
poniendo en marcha, son las siguientes: control en fronte-
rasinteriores através de controles mévilesy de comisarias
conjuntas con Francia 'y Portugal. Controles moviles se
han establecido a lo largo de las fronteras con Franciay
Portugal afin de detectar la presencia de personas que por
unas razones u otras intentan introducirse ilegalmente en
nuestro pais. Las comisarias conjuntas con Franciay Por-
tugal yo creo que significan una nueva cultura de seguri-
dad que nosvaaexigir laUnién Europea. Los nuevos pro-
yectos politicos avanzan en la medida que introducen nue-
vas culturas de seguridad, y si no hay nuevas culturas de
seguridad no habra avances en ninglin terreno. En ese sen-
tido lo que es obvio y evidente es que la existencia de co-
misarias conjuntas es de sentido comun. Ustedes saben
gue hasta el momento existen comisarias comunes hispa-
nofrancesas en Les-Melles Pont de Roi, en Irin-Biriatou y
LaJunquera, y esta previstala apertura de lafrontera Can-
franc-Somport. Y respecto a Portugal, ayer mismo inaugu-
rédbamos la comisaria comun de Fuentes de Ofioro-Vilar
Formoso y esta prevista antes del 22 de mayo, antes de la
Expo de Lisboa, la apertura de la comisaria de Caya.

Si hemos hablado de control de fronteras interiores,
permitanme que digaque yo creo que unade |as cuestiones
mas importantes para la seguridad de Espafia en los préxi-
mos afos esta en entender la trascendenciade lo que esla
frontera sur de Espafia. La frontera sur de Espafia es la
frontera sur de Europa, y tiene que haber un proyecto de
seguridad asentado en un nuevo concepto de esa frontera
sur de Europa. Las costas espafiolas exigen sin duda en €
futuro un esfuerzo en muchas direcciones, en muchos te-
rrenos, en tomarse en serio ese concepto de frontera sur, y
es necesario que también la Union Europeainicie un pro-
ceso de reflexion sobre la redefinicion de la frontera sur.
En este sentido, Espafia es un pais clave y determinante
porque por razones obvias, por su situacién geogréfica,
esté entre dos continente de una enorme desigualdad. Al
hablar de la seguridad futura de los espafioles, que hoy

puede estar condicionada por fenémenos de intolerancia
en el seno de nuestra nacion, de residuos histéricos, de
guerras, no entenderemos nadasi no estamos planteando la
seguridad de los espafioles, en una perspectiva de futuro,
precisamente en |la ubicacién geogréfica en la que se en-
cuentra Espafa. Ademés, hace falta reiterar que un pais
frontera no es simplemente un pais que g ercita un control,
€s un pais que sobre todo estd préximo a conocimiento de
otros paises. Un pais frontera como Espafia respecto de
Marruecos, por giemplo, significa que debe tener una es-
pecial responsabilidad de dar a conocer lo que sucede y
vive Marruecos, y en consecuencialazonanorte de Africa,
en el seno de la Unién Europea. Un pais frontera por en-
cima de todo es un pais préximo, y en ese concepto de sa-
ber interpretar y entender las responsabilidades histéricas
que tiene Esparia, en €l seno de la Unién, como un pais
clave en esa frontera sur nos corresponde introducir esa
cultura de la proximidad respecto a situaciones de desi-
gualdad de otros continentes y donde Espafia tiene un pa-
pel determinante en el futuro. En definitiva, nos enfrenta-
mos a problemas y responsabilidades que no sélo son de
Espafia sino también de la Unién Europea. El esfuerzo de
Espafia en estalabor de eficaz vigilancia de frontera sur es
decrucia importanciaatravésdelas Fuerzasy Cuerposde
Seguridad, y pruebadeello es el esfuerzo delaGuardiaCi-
vil del Mar que alo largo de los 1.138 kilémetros de fron-
tera sur ha desplegado el 50 por ciento de los servicios ma-
ritimos provinciaes.

Por ultimo, permitanme que haga una referenciaalo
gue significalaluchacontrad terrorismoy uninstrumento
como es la policia europea, que es Europol. En lalucha
contra el terrorismo, Espafia, desde latenacidad y la perse-
verancia, sigue creyendo que la colaboracion internacional
es probablemente uno de |os instrumentos indispensables
para usar contra una organizacion que se encuentra en
buena parte fuera de nuestro territorio. Espafia sigue de-
fendiendo y buscando apoyos dentro de la Unién Europea
para que en este caso Europol, que se perfila como un
nuevo instrumento de cooperacion policial, tenga compe-
tencias en materiade terrorismo lo antes posible. Como us-
tedes saben, el Convenio de Europol significaba que, una
vez ratificado, practicamente habia que esperar dos afios
para que se pudiera abordar la lucha antiterrorista sobre el
convenio. Nosotros, en los Ultimos encuentros JAI, en los
K.4 correspondientes, hemos reiterado unavez maslaim-
portancia de que sin esperar a transcurso de los afios pre-
vistos en el Convenio de Europol pueda éstadedicarseala
lucha contra €l terrorismo, y esperamos en ese sentido una
respuesta del conjunto de los paises de la Unién para po-
nerlo en préctica. El Gobierno ha mantenido una postura
activa con respecto a la construccion y ala consolidacion
de laOficina Europea de Policia o de Europol. Como uste-
des saben, inicialmente la Unidad de Drogas Europea, 1a
UDE, se puso en marcha como una experiencia piloto. Pa-
reciaquelaluchacontraladroga podia ser —y ademas me
parece acertado— por similitud en los estados de opinién
respectivos, por una preocupacion similar en todos 'y cada
uno de los paises de la Union, una politica en la que se po-
dia avanzar més significativamente. La Unidad de Drogas
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Europea ya es una realidad. Nosotros hemos tratado de
ampliar las competencias de Europol a mayor nimero po-
sible de ambitos. En ese sentido, conscientes del trafico de
estupefacientes, del tréfico de seres humanos, la pederastia
y €l crimen organizado en todas sus manifestaciones, in-
cluido € terrorismo, debe ser una prioridad creciente. To-
dos los Estados miembros presentamos en el dltimo JAI
una propuesta en virtud de la cual Europol pueda ocuparse
de materias relacionadas con el terrorismo antes del plazo
de dos afios marcados por su convenio de creacion. El Go-
bierno, en sus contactos bilaterales con sus homologos Es-
tados miembros de la Unién, ha hecho mencion expresade
la necesidad de dar un impulso definitivo a laratificacion
parlamentaria del Convenio de Europol. Es decir, la Presi-
dencia britanica en estos momentos diplomaticamente
Ilamé la atencion a los tres paises donde todavia no se ha
ratificado ese convenio y a nosotros nos parece de enorme
trascendencia que en |os préximos meses podamos asistir,
como parece gue va a ser, a la definitiva ratificacion de
este convenio. El gran debate que se puede producir hoy en
el seno de laUnidn es si Europol es un centro exclusiva-
mente de intercambio de informacion o es una policia con
mayor carécter operativo. Nosotros creemos que debe te-
ner un mayor caracter operativo y estamos dando |os pasos
necesarios parareforzar la presencia de oficiales de enlace
esparioles en la sede central de Europol, en Amsterdam,
promoviéndose frecuentes encuentros entre 10s responsa-
bles de seguridad de Espafiay €l director de Europol. Esta-
mos convencidos de que es bueno y positivo consolidar la
Oficina Europea de Palicia, lo cual no significamermade
soberaniade las distintas policias sino que, al reveés, poten-
ciaralaefectividad y lacoordinacion de las policias nacio-
nales porque introducira la cultura de la suma. La policia
europea, Europol, no solamente crea una institucion poli-
cial nueva sino que en el fondo refuerza una cultura que
significard la suma en las actuaciones respectivas de los
distintos paises de la Union Europea.

Quisiera concluir mi intervencion agradeciendo a los
grupos parlamentarios el interésy el apoyo que prestan en
cuestiones tan trascendentales para el futuro de laintegra-
cién europea como son las relacionadas con el tercer pilar
y, en breve también, con aquellas materias que pasen a
primer pilar con la comunitarizacion de politicas de asilo,
inmigracion, control de fronteras exteriores, que estoy se-
guro de que van apermitir equilibrar, en beneficio delasli-
bertades, ese binomio libertad y espacio de seguridad.
Creo que en los consegjos europeos de Turin'y Florencia se
hizo patente el camino por €l que se iba a avanzar en este
terreno, latrascendencia que tienen los dmbitos de justicia
y de interior y por eso es tan importante que este Parla-
mento, esta Comisién Mixta, se haga eco de esta cuestion.

Termino haciéndoles una propuesta a hilo de lo que
creo que es un problemamuy serio sobre estas cuestiones.
Cuando terminamos un Consegjo de Ministros de Justiciay
de Interior, siempre tengo la seguridad de que laindiferen-
ciaen laopinién publica de cada uno de los paises es total
y absoluta. Creo que si no somos capaces de comunitarizar
estados de opinion en materia de seguridad y libertad no
avanzaremos con la celeridad necesaria. Mi propuesta es

un compromiso, y es que a fina de cada presidencia me
ofrezco a comparecer ante ustedes para explicar o que en
materia de seguridad y de libertades hemos avanzado en
es0s seis meses en el seno de la Unidén Europea. Eso signi-
fica que después de uno de los JAI que sean decisorios, al
final de esos seis meses, tengo un especial interés en expli-
car el balance de lo que hasignificado en el avancey enla
construccion europea en justicia e interior este proceso.
También quiero decir que por nuestra parte debemos im-
pulsar la informacién en calendario, en lo que significan
documentosiniciales de las presidencias de justicia e inte-
rior a principio de las mismas para que los distintos gru-
pos parlamentarios también participen y conozcan € ca-
lendario delaUnién, el del Consegjo de Ministros de Justi-
ciaelnterior en esteterreno, los documentosinicialesdela
Presidencia europeay, a mismo tiempo, de cada JAI que
tiene lugar, que como ustedes saben son por |o menos dos
a semestre, aunque en este caso vamos a tener tres, ni que
decir tiene que € ministro de Interior esta absolutamente
abierto aquelos distintos grupos, unavez que conozcan
calendario, puedan tener los encuentros formales o infor-
males que consideren oportunos para que puedan seguir
mas proximamente |os distintos debates que se pudieran
producir.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior ministro, por
su detallada informacion, asi como por su interesante pro-
puesta que haincluido a final de sus palabras.

¢Grupos parlamentarios que desean participar en el de-
bate? Comenzamos con el Grupo Socialista. Tiene lapala-
bra dofia Teresa Fernandez de la Vega.

La sefiora FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ: Se-
fior ministro, muchas gracias por su comparecencia. Des-
pués de haber escuchado atentamente su intervencion
quiero, en nombre de mi grupo, darle las gracias y felici-
tarle por la brillante exposicion de la historia de la coope-
racion que nos ha dado del presente, del pasado y del fu-
turoy por lainformacién que nos ha ofrecido de la marcha
de la cooperacion comunitaria en materia de interior.

Antes de entrar en el andlisis que el Grupo Parlamenta-
rio Socialista quiere hacer de las cuestiones concretas que
usted ha sefidlado y algunas otras sobre las que nos gusta-
ria tener informacion, quisiera, sefior ministro, realizar al-
gunas breves consideraciones de caracter general sobre la
posicién que en materia de la politica comunitaria refe-
rente a tercer pilar, en las areas que son de su competen-
cia, anima a Grupo Parlamentario Socialista. Partiendo
del principio, creo que comunmente aceptado por todos|os
grupos de esta Camara, de que el impulso de la accién es-
tatal en el @mbito de la Unién Europea —en realidad en
todalaaccidn exterior, pero ahoraen el &mbito delaUnion
Europea que es e que aqui no trae— debe fundarse en la
continuidad delos trabgjosy en la solidaridad de todos |os
responsables politicos con las iniciativas que supongan un
avance real en laconstruccion europea, cuyo objetivo en e
ambito del tercer pilar —y en esto coincidimos con lo que
usted ha dicho aqui— no puede ser otro que el de contri-
buir al desarrollo del estatuto de ciudadania mediante la
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mejora del funcionamiento del sistema de garantias en €l

ambito de los derechos a la libertad de circulacion y a la
seguridad de los ciudadanos; partiendo —digo— de que
esto esasi y de que en esto vaaestar siempre el Grupo Par-
lamentario Socialista, permitame que le exprese, en térmi-
Nos por supuesto constructivos siempre, |a preocupacion
de mi grupo por 1o que creemos que es unacierta situacion
deimpasse en la que se encuentran muchos delostemas de
capital importancia que nos da la impresion, contrastada
con lainformacion que se nos ha suministrado, de que en
los dos ultimos afios no han recibido el impulso necesario.

Sefior ministro, al Grupo Socialistale parece que los avan-
ces —lo digo con toda humildad y, desde luego, siempre
dispuesta a rectificar si usted nos da una mayor informa-
cion— han sido escasos. Sabemos |o complicado que es
avanzar en estas materias; o complicado que es poner de
acuerdo a todos los paises miembros en un area donde la
tendencia es considerar lamateriareservada ala soberania
nacional, en donde —como usted muy bien ha dicho— se
tocan asuntos sensibles como son todos los que tienen que
ver con laluchacontraladelincuenciay laseguridad delas
personas. Sabemos también las dificultades que se tienen
paratrabajar en €l &mbito de la estructura del tercer pilar,
la regla de la unanimidad, en fin, cosas que se han inten-
tado incluso solventar en la reforma del Tratado de Ams-
terdam. Con todo esto sabido y asumido, y partiendo de
gue es cierto que los esfuerzos principales se han tratado
deinvertir por parte detodos|os paises de caraalareforma
del tratado que se hizo e afio pasado, a pesar de todo ello
creemos —Y es nuestra obligacién y nuestra responsabili-
dad ponerlo aqui de manifiesto— que el balance de gestion
de diciembre de 1995 a diciembre de 1997 muestra quiza
faltadeiniciativay deimpulsoy, sobretodo, de resultados
concretos. Es verdad que todo ello puede ser explicado,
como decia antes, por diversas razones ademés de las ex-
puestas; por € emplo, lafaltade expectativas precisamente
ahora, en estos momentos en que estamos, como usted
muy bien ha dicho, en una situacion transitoria porque ya
no hay ratificacion del Tratado de Amsterdam, ya se hafir-
mado, ya se ha hecho la modificacion. Cuando se discutia
loqueibaair a Tratadoy qué ibamosallevar del titulo VI

al primer pilar o a segundo pilar, todos los paises hicieron
un alarde de la importancia que tenia €l tercer pilar —ahi
esta la famosa carta de Chirac y Kohl, en unos momentos
anteriores alareformadel Tratado, hablando de laimpor-
tancia de este tema— y luego, unavez se hamodificado el

Tratado, se ha rebajado la tension. También es cierto que
esto se puede justificar por los distintos intereses de los
paises miembros. Todo ello no es 6bice para que conside-
remos, sefior ministro, que esta materia es absolutamente
trascendental para Espafiay que es un tema que Espafia
debe seguir liderando. Mantener el liderazgo es compli-
cado, pero mantener el liderazgo en materia de coopera-
cion exige mas iniciativas, méas proyectos y mas eficacia
negociadora.

Entienda, sefior ministro, las manifestaciones de mi
grupo en un sentido constructivo y de apoyo en lo que es-
toy segura de que usted coincide con nosotros, en que ha-
bra que cambiar algiin tipo de estrategia. Por jemplo, yo

sé que es muy complejo pero condicionar todo e avance
del tercer pilar a determinadas negociaciones, muy com-
plicadas, que a final no han dado resultado alguno y es di-
ficil que lo den, en la cuestion de Gibraltar —comprende-
mos €l problema de Gibraltar—, creemos que no es muy
buena técnica negociadora porgue se causa un doble mal a
los intereses de Espafia, que es uno de los paises con ma-
yor empefio en avanzar en los temas de inmigracion, coo-
peracién policial y luchacontra el terrorismo. Yo no tengo
la solucion pero creo que deberiamos tratar de buscarla
paraque en €l tercer pilar no se terminen bloqueando todos
los temas por la historia de Gibraltar, que todos comparti-
mosy que sabemos que es un obstacul o que estaencimade
lamesa. Nos preocupa que durante la Presidencia britanica
se pueda amenazar al Reino Unido con bloguear con Gi-
braltar los temas del tercer pilar porque seria tanto como
hacerle un favor. No es precisamente el Reino Unido €l
gue estd més interesado en esta materia. No parece que €l
Reino Unido haya mostrado nunca demasiada sensibilidad
en avanzar en la cooperacion y € tercer pilar. Repito que
NO es porgue no apoyemos mi grupo y todos los grupos de
esta Camarala postura que se esta manteniendo en materia
de Gibraltar, sino que nos preocupa que precisamente esta
area se pueda bloquear, 0 nos preocupa que se utilice al-
guna técnica que a veces utilizan ustedes en la Union Eu-
ropeay que consiste en definir un interés particular con-
creto y perseguirlo en una confrontacién de intereses den-
tro de la Uniédn convirtiendo a los demés Estados miem-
bros en rivales. Creo que tampoco ése es un instrumento
muy productivo en la Union Europea en la que es necesa-
rio, precisamente en esta area, hacer lo contrario. Hay que
convencer, y Convencer Creemos que reguiere mas activi-
dad, mas presenciay mas dedicacion.

Hecha esta consideracion de carécter general, producto
de nuestra preocupacion —entiéndalo asi, sefior minis-
tro—, voy apasar aformularle algunas consideracionesya
mas particulares dentro de las distintas areas que son de su
competencia. En materia de asilo e inmigracion es verdad
gue ha habido algunos avances, sin duda, sobre todo los
gue se llevaron a la reforma del tratado, pero creemos
—paraconfirmar laposicion quele deciaal inicio de nues-
traintervencién— que hemos pasado, por g emplo, de las
Creo gue veinte recomendaciones, posiciones comunes y
acciones comunes de interés comunitario adoptadas bajo
|a Presidencia espafiola a ocho temas ahora en la Presiden-
cia britanica. En asilo, por ejemplo, en el afio 1996 se
adopt6 una posicion comun y una recomendacion, y en
1997 dos resoluciones. En materia de inmigraciones lo
mismo. Ha habido muy pocas resoluciones por no decir
casi ninguna. En visados ha habido una accion comin y
una decision. Por tanto creemos que el balance a final no
es bueno. Es verdad que ahora en la Presidencia britanica
tenemos algunos temas gque son importantes: el Convenio
de Dublin que entré en vigor en septiembre de 1997 y que
ahora se trata de aplicar y desarrollar. En relacion con este
tema, nos gustaria saber qué opina usted —porque nos pre-
ocupa— de la propuesta briténica de abrir la extension de
la aplicacion del Convenio de Dublin —que es una inter-
pretacién que hacen los britanicos y algun otro pais en al-
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gun precepto del convenio— a extranjeros gque no se aco-
jan a Convenio de Ginebra, es decir, a personas no refu-
giadas incluidas en la categoria de purainmigracion ilegal
gue pueden ser objeto de algun tipo de proteccion humani-
taria. Nos gustaria saber cudl vaaser la postura espafiolay
gué paises apoyan la propuesta briténica. Queremos saber
si hay algun pais Schengen que apoye esta propuesta brité-
nicay, en € caso de que lo haya, si se vaaexigir o no a-
gun tipo de seguridad juridica, porque evidentemente
—usted |o hamencionado en su intervenci on— todos esta-
mos preocupados porgue no se desvirtle la incorporacion
del acervo Schengen. Creo que éste es un temaimportante.

Un segundo temaque sevaatratar en laPresidenciabri-
tanica es el proyecto de convenio relativo a Eurodac. Este
proyecto de convenio, como usted sabe, tenia que haber en-
trado en vigor al mismo tiempo que & Convenio de Dublin,
yaque esdificil aplicar el Convenio de Dublin sin poseer €
instrumento de base de datos que supone el convenio Euro-
dac. Desde noviembre de 1995 se estén preparando los as-
pectos técnicos y financieros del sistema Eurodac. Ya esta
establecidalaarquitecturatécnicadel sistema, pero todavia
se sigue discutiendo €l proyecto de convenio. Me gustaria
saber qué eslo que pasa aqui, cuales son los problemas que
se ponen de nuevo, parece ser, encima de la mesa. Ahora
parece, segun lainformacién que tiene mi grupo, que, apro-
vechando precisamente € problema de la inmigracion de
los kurdos, la nueva presidencia britanica ha planteado ex-
tender también este convenio, € convenio Eurodac, no sélo
alos solicitantesde asilo, sino también alos emigrantesile-
gales, para poder identificar asi todas las categorias de ex-
tranjeros. Parece que Alemaniay Austria, que son las que
soportan €l mayor nimero de emigrantes, lesinteresa, junto
al Reino Unido, que ademas no se beneficiadel sistemade
informacion Schengen. Sefior ministro, si entramos en ese
debate en la Unién Europea, van a transcurrir uno o dos
afios mas, por la experiencia que todos tenemos, sin apro-
bar é convenio Eurodac; esto vaa ocurrir, y creo quetiene
mucho interés para Espafia que se potencie y seimpulse la
aprobacion de este convenio. Desde luego, si se entra en
esta discusion, nos da laimpresion de que no vamos alle-
gar anada. Me gustaria saber qué iniciativas van a adoptar
en esta materia para, sobre todo, tratar de evitar que se en-
tre siquiera en la discusion de la ampliacion del Eurodac,
porgue parece ser que es la estrategiadel Reino Unido; am-
pliar Dublin, ampliar Eurodac.

Un tercer asunto que nos preocupa, incluido de nuevo
en €l orden del diade lapresidencia britanica, eslaaccion
comun sobre proteccion temporal de personas desplaza-
das. Sefior ministro, esta propuesta, como usted bien sabe,
fue presentada por la Comisién y nos parece francamente
importante. Esta pendiente desde hace mas de dos afios y
Nnos parece grave que siga pendiente, porque sigue sin ha
ber, en el @mbito dela Unidn, un informe sobre proteccion
temporal de personas desplazadas, con €l riesgo que su-
pone de que haya una puja, unacompeticion alabajaen €
nivel de proteccién, y éste es uno de los problemas en los
que creemos que hay que ejercer, por ejemplo, el lide-
razgo, sefior ministro, porque yasé qué eslo que sedice, y
permitame que se lo cite agui también, en lenguaje diplo-

matico. Espafia comparte el interés dela Comision sobrela
necesidad de adoptar medidas comunes de acogida de per-
sonas desplazadas, pero existen diferencias en la posicion
de los Estados miembros. Precisamente ése es el trabgjo:
evitar que existan diferencias. Hay que limar las diferen-
cias. No setrata solo de apoyar alaComision en suinicia-
tiva, que nos parece muy importante, porque decir que
apoyamos ala Comision es tanto como decir unaobviedad
y que el trabajo quede parado. La Comision, sin duda,
cuando € Tratado de Amsterdam entre en vigor, vaapoder
hacer esto y mucho mas, porque serd una directiva, y ami
y ami grupo nos parece que seria bueno y positivo pactar
antes de que la propia Comision adopte la directiva, por-
gue eso es |o que supone real mente avanzar.

Dentro de este grupo de temas sobre inmigracion, tam-
bién queriamos preguntarle por el proyecto de convenio
sobre normas para la admision de nacionales de los terce-
ros paises de los Estados miembros, también presentado
por la Comisién, tema mencionado por S. S. Me gustaria
conocer cud vaaser laposicion espafiolay si conoce us-
ted el informe que ha emitido el Parlamento Europeo. Es
un asunto que, en opinién de mi grupo, tiene particular im-
portancia. Esverdad que el debate acaba de comenzar, que
va aser un debate duro, pero si no es por la via de conve-
nio, a final, sera por lavia de directiva, que va a ser apli-
cable atodosy, ademés, vaa ser lanorma comun en mate-
ria de admision de extranjeros en € territorio de la Unién
por razones de empleo, por razones de actividad indepen-
diente, por estudiosy por reagrupacion familiar. Es verdad
que aqui €l debate va a ser muy importante en el tema del
empleo. Me gustaria saber cud es la posicion espariola en
estos momentosy si conoce usted el informe que ha hecho
el Parlamento Europeo.

Finalmente, en esta materia, me interesaria también sa-
ber su posicién sobre €l Plan de accidn paralainmigracion
procedente de Irak que, aunque parezca que no afectaain-
tereses particulares nacionales, mi grupo cree que ofrece
unamagnifica ocasion, que habriaque intentar aprovechar,
para lograr una regulacion global para intentar aproxi-
marse a una regulacion global en la que se ofrezcan otras
soluciones para procesos migratorios que nos afectan di-
rectamente; es decir, €l Plan de accidn va a ser un ensayo
de lo que pueden ser otros planes que puedan afectar ain-
tereses nacionales espafioles. Creo que a este plan debe-
mos darle un impulso especial, por lo que representa en si
el problemade lainmigracién de origen kurdo-iraqui y por
el precedente que pueda suponer para la solucién de otros
problemas que afectan, sin duda alguna, a nuestro pais.

Asimismo desearia preguntarle, sefior ministro, qué va
a pasar con €l reglamento del consegjo por € que se deter-
minan |os paises terceros cuyos nacionales deben estar
provistos de un visado al cruzar las fronteras exteriores,
gue fue anulado por € tribunal de justicia debido a un vi-
cio formal en la consultaa Parlamento Europeo, y que ha
sido de nuevo informado por el Parlamento Europeo; si
van asurgir de nuevo problemas en relacion alainclusiéon
0 exclusion de nuevos Estados como consecuencia de los
acuerdos en € ambito de Schengen, porque si no, ese re-
glamento también se puede paralizar.
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Con lo anterior, sefior ministro, termino de referirme a
grupo de temas que Mas nos preocupan en materia de in-
migracion y sobre los que nos gustaria tener informacion.
Creemos, sinceramente, que la politicaen estadreahasido
un poco lenta, aungue lo decimos desde un punto de vista
constructivo. Creemos que hay que avanzar. Compartimos
con usted que no hay que correr mucho y equivocarse,
pero también le digo, sefior ministro, que, como decia
Goethe, sin prisa pero sin pausa, como las estrellas; y aqui
tenemoslaimpresién de que ha habido mas pausa que con-
tinuidad.

Un segundo grupo de problemas que nos preocupan son
todos aguellos que afectan al area de la cooperacion.

El sefior PRESIDENTE: SefioraFernandez delaVega,
Ileva ya quince minutos. Le rogaria que fuera terminando.

Lasefiora FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ: Per-
done, sefior presidente. Solicito su benevolencia, porque
son muchos temas y, como es la primera vez que compa-
rece € ministro, no me gustariadejar de plantearle algunas
cuestiones. Voy aprocurar ser lo mas breve posible.

Aqui tenemos la impresion, sefior ministro, de que no
se ha avanzado lo suficiente; ademés, no se ha invertido
por parte de la Direccién General de la Policia en esfuerzo
personal en efectivos humanos, en las personas que a€llo
venian dedicandose; ha habido una reduccion de los gru-
pos de trabajo. Comprendo que es muy complicado incen-
tivar alos policias y ala gente que participa en estos gru-
pos, que tienen que compatibilizar un trabgjo interno con
€l trabajo en el area europea, pero hay que tener sensibili-
dad en el tema paraincentivarlos y que sigan trabajando.
Se decia que teniamos mucha gente cuando estédbamos en
lapresidenciaeuropea. En cualquier caso, teniamos menos
gente que tiene cualquier pais de la Unién Europea con €
mismo peso especifico que Espafia. Por tanto, creo que en
esa materia hay que hacer un esfuerzo, porque si no, luego
se nota en los resultados concretos.

Hay varios temas. En primer lugar, el tema Europol,
importantisimo para todos. La entrada en funcionamiento
de Europol es fundamental, porgque a partir de dicha en-
trada, y segiin el convenio, tienen que transcurrir dos afios,
aun cuando se pueda adelantar, para que Europol conozca
del tema del terrorismo. Somos un poco escépticosy esta-
mos preocupados porque Europol pueda entrar en funcio-
namiento en €l afio 1998. En la actualidad, el convenio to-
davia no se ha ratificado. Usted ha dicho que quedan va
rios paises; pero, ademas, quedan dos reglamentos que no
se han finalizado: €l reglamento interno y la autoridad co-
mun de control; dos acuerdos. €l acuerdo de sedey privile-
gios e inmunidades de los funcionarios de enlace; y temas
gue no estan resueltos. € sistema informético, €l sistema
de financiacion, la designacién de los distintos comités y
programas de trabajo. En definitiva, nosdalaimpresion de
gue ha habido falta de diligencia, porque, sefior ministro,
sin sistema informatico, sin financiacion y sin sede, es di-
ficil que Europol puedaentrar en funcionamiento en €l afio
1998. Todos queremos que eso ocurray, desde luego, que-
remos gue sea verdad |a peticién espafiola, que usted hizo

en el JAI de diciembre de 1997, de que se ocupe del terro-
rismo el dia 1 de enero de 1999. Pero el tema no esta ce-
rrado, ya que la propuesta espafiolano exigio debate y solo
se solicité que se mandatara al Comité K-4 para que fuera
preparando los trabajos, y de todos es conocido que,
cuando se cierran los temas, suelen volver alas decisiones
delos consgjos JAI, con lo cual estamos seguro de que ese
sistemavaavolver a consgo JAl y yaveremos qué pasa.
Realmente, en dos afios y medio, en Europol se han ce-
rrado cuatro reglamentos que se presentaron durante la
presidencia espafiola 'y poco maés, y tenemos todavia im-
portantes temas sin decidir.

El segundo tema que nos preocupa es €l grupo de coo-
peracién policial. Este grupo no ha funcionado nunca de-
masiado bien y habria que seguir dando pasos para que
funcione mejor. Incluye dos grupos: policiatécnicay cien-
tifica, y cooperacion policial. Esta es una division que se
realizd en la presidencia espafiolay que se havuelto area
grupar durante la presidencia italiana. La variedad de te-
masy expertos que requiere paralograr objetivos hace que
el poco tiempo de trabajo de este grupo se pierda en tomar
y retomar temas en funcion de los intereses de la presiden-
ciadeturno. Esun grupo a que habria que prestar unama-
yor atencion, pues el desarrollo de las nuevas tecnologias,
sefior ministro, esimparable, y son necesarios acuerdos en
lamateria para evitar ser desbordados por acontecimientos
como la incompatibilidad tecnol égica entre las distintas
policias. En este grupo se haavanzado poco porque, fijese,
la presidencia inglesa mantiene objetivos que yalo fueron
de la presidencia espafiola de hace dos afios, como, por
ejemplo: formacién policial a PECO y Bdlticos, estandar
informéticos en ADN, huellas dactilares; todavia esta sin
concluir €l atlas policial que se inici6 bajo la presidencia
espafiolay que es basico para homogeneizar las diferentes
estructuras policiales y con fines de formacion. Hay otras
cuestiones que se han abandonado. Por gjemplo, en el se-
minario de Toledo sobre racismo y xenofobia se acordo
proponer unaaccion comdn que recogiera, en el dmbito de
la cooperacion policial, lalucha contra el racismo y la xe-
nofobia en los cuerpos de policia, y no sabemos qué ha
sido de estaiiniciativa.

En el grupo de las drogas y la delincuencia organizada
—el asunto de las drogas es muy complicado, porque,
como usted sabe, es tratado en el &mbito de la Unidn por
mas de sesenta grupos, dentro de los tres pilares, y, por
tanto, esdificil la coordinacién— hay un temaque nos pre-
ocupay que vamos a destacar. Creemos que se ha perdido
lainiciativa espafiola, sefior ministro, de incluir a los pai-
ses de AméricaLatinaen el grupo de paises a colaborar en
materiade luchacontrael tréficoilicito de estupefacientes,
gue se logré, con muchas dificultades. Se sigue hablando
de América Latina-Caribe, pero de hecho solo se potencia
laactividad del Caribe. Mientraslosinteresesinglesesy de
los Paises Bajos impul san con eficacialacooperacion en e
Caribe, queese dreaqueadlloslesinteresa, no seimpulsa
igual de eficazmente la cooperacién contra la droga en
América Latina. Las conclusiones decian que se trabajase
parejamente en € Caribey Américal atina, y ahoravemos
en el informe de la presidencia britanica que en 1997 no se
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hahecho nadaen AméricaL atinay, en 1998, delas 66 pro-
puestas que contenia lainiciativa espafiola, sélo se propo-
nen 13. Yo creo, sefior ministro, que hay que retomar esa
iniciativade emparejar laaccion de AméricalL atinaen ma-
teriade drogas alaaccion del Caribe que estéan impulsando
el Reino Unido y Paises Bgjos.

En e grupo de terrorismo —este &mbito es uno de los
gue més interesa a nuestro pais— es verdad que se van ha-
ciendo avances, pero creemos gue es un grupo que estare-
sultando poco eficaz, porque su actividad sigue siendo es-
casay, practicamente, se reduce a la confeccion del docu-
mento amenaza. Deberiamos avanzar en esta materia, dada
la importancia del tema. Se intentaron algunas lineas no-
vedosas, como |la de confeccionar una base de datos y se-
guir avanzando en una definicion comin del tema terro-
rista, cosa que —como usted sabe— nos sigue planteando
problemas a todos. Quizas en este area podria hacerse
algo. Lo mismo ha pasado con € directorio antiterrorista,
que se aprobd por una accién comuan de 15 de octubre de
1996, y que no se hallevado ala préctica, no sabemos por
gqué. Me gustaria saber qué ha pasado con este tema.

Finalmente, por no extenderme mas, sefior ministro,
quisiera hacer referencia a algunos temas horizontales.
Quisiera saber si se esta haciendo un seguimiento, dentro
delaUnién Europea, en relacion con el didlogo euromedi-
terraneo de la Declaracion de Toarmina. También nos gus-
tariaconocer en qué medida se van aimpulsar las priorida-
des del Parlamento en materia de cooperacion policial. El
Parlamento hizo una declaracion, como usted sabe, afina-
les de afio, que incluye temas muy importantes para nues-
tro pais, y nos gustaria saber cudles se van a propiciar.

Finalmente, por lo que respecta a otro temaimportante,
que es lafinanciacion del titulo VI, creo que es una cues-
tién de suma importancia porgue nos permite constatar €l
interés por los asuntos comunitarios, asi como la defensa
del reparto de nuestra contribucién econémica. Se han
aprobado con cargo alos diferentes programas —Grotius,
Qisin, Stop y Sherlock— 137 proyectos, con un presu-
puesto comprometido de 6 millones de ecus, sin que nos
haya dicho el sefior ministro cuantos proyectos, y € im-
porte correspondiente, se han realizado por iniciativa espa-
fiola.

Finalmente, sefior ministro, queria decirle que acepta-
MOS Su propuesta, ésay todas cuantas nos haga usted para
gue los trabajos en € ambito de la cooperacién, dentro del
tercer pilar, sigan avanzando. Ahi siempre nos hatenido y
siempre nos va tener, sefior ministro, pero creemos, since-
ramente, que hay que darle un impulso mayor del quesele
ha venido dando dltimamente.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Catalan (Convergénciai Unio), tienelapalabrael
sefior Guardans.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Muchas gracias,
sefior ministro, por su amplia, extensay detalladainforma-
cion.

Por empezar por €l final de laintervencidn, nosotros es-
taremos encantados de que se haga periddicamente

—como proponia el sefior ministro— a final de cadapre-
sidenciay, por tanto, sea més detallada, més precisay con
mas posibilidades de descender a los detalles mas concre-
tos. Eso serialoidea. Lo ideal seria, incluso, que se hi-
cierano solo al final de cada presidencia, sino, por lo me-
nos por escrito, previamente alatomade cualquieradelas
decisiones que se adoptaran en €l Consgjo.

Sin duda, estamos hablando aqui de temas de tremenda
importancia que escapan muchas veces a la opinién pu-
blicay que pueden quedar méas o0 menos lejanos a lareali-
dad de los mass media, los medios de comunicacion, y
gue, sin embargo, nos trasladan a una idea de Europa, que
es la que muchos tenemos, que va mucho més alla de la
Europa mercado o de la Europa simplemente econdémica.
Eso no esmusicacelestial, puede que o fuera durante mu-
chos afos, pero cada vez o es menos, estamos consi-
guiendo entre todos que no lo sea, estamos consiguiendo
una Europa politica, con poderes en determinados &mbitos
gue van mucho mas alla del estrictamente econémico; una
Europa de los ciudadanos, que toca directamente a intere-
ses que afectan a las personas individuales y no sélo alos
mercadosy alos ciudadanos en su calidad estrictamente de
consumidores, que no deja de ser importante. Evidente-
mente, las personas son algo méas que consumidores, las
personas se mueven, estudian, hacen turismo, se casan, tie-
nen hijos que a su vez también se quieren mover, hay gente
gque muere en un sitio y quiere ser trasladada a otro sitio,
hay gente que cambia de domicilio. Es decir, hay unavida
arededor de las personas que tiene una dimensi6n europea
y que, durante muchos afios, ha quedado fuerade lo que es
el ambito de lo que entonces se llamaba la Comunidad
Europea y hoy Unién Europea. Por tanto, nosotros, como
grupo politico, le damos lamayor prioridad y la mayor im-
portancia a los llamados asuntos de justicia e interior, €l
Ilamado tercer pilar, que hoy justifican esta comparecen-
cia

Antes de entrar —que o voy a hacer muy poco— en
cuestiones concretas, si querria subrayar, precisamente a
hilo de algo que hadicho el sefior ministro, que esto no se
traduce en una reaccion por parte de la opinion publica,
pero tampoco se traduce en una intervencion politica rea
por parte de aquellos que ostentan la representacion de los
ciudadanos. Es ago que, en nombre de mi grupo, hetenido
ocasion de poner derelieve més de unavez, y creo que hoy
vuelve a ser un momento importante para ponerlo sobre la
mesa. No existe un auténtico control democréatico ni en los
parlamentos nacionales ni en el Parlamento Europeo de
todalalargalistade asuntos que hasido expuesta por el se-
fior ministro.

Querialeer —sencillamente parahacerlos propios en su
tenor més literal— tres pérrafos de una larguisima resol u-
cion del Parlamento Europeo, del 12 de diciembre de
1996, que creo que se expresan por si mismos y que me
van a ahorrar andar con matizaciones o pafios calientes,
porgue son palabras bastante claras. Dice en los puntos 7,
8y 9 de estaresolucion: El Parlamento Europeo reafirma
sus criticas por la préctica del Consegjo de adoptar resolu-
ciones, recomendaciones, conclusiones y declaraciones,
instrumentos no mencionados en €l titulo VI del Tratado
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de laUni6n Europeay que, ademés, siguen sin publicarse
deformasisteméticaen el diario oficial, a igual que otros
tipos de decisiones, como el presupuesto de la unidad de
drogas de Europol. Considera que si esta préactica no cesa
en beneficio de unamayor cooperacion con laComisiony
el Parlamento Europeo, € Consejo est4 creando de hecho
un espacio a margen del Derecho. El Parlamento Europeo
critica también la falta de transparencia que resulta de la
préctica del Consejo de celebrar reuniones informales
fuera de su sede, en las que se toman decisiones sobre las
gue no se publica ningin comunicado de prensa, mientras
gue las decisiones formal es se recogen en los comunicados
de prensa de otros consgjos. No obstante, |os acuerdos po-
Iiticos sobre temas importantes, como la extension de las
competencias de la unidad de drogas de Europol, no se co-
munican oficialmente.

El Parlamento Europeo lamenta que el Consejo haya
dado su acuerdo parareglamentosinternosy otras medidas
de aplicacién relativas a Europol que, preparadas por fun-
cionarios nacionales han permanecido secretas. Constata
gue en cuanto se ratifique el convenio Europol, €l Parla-
mento Europeo, los parlamentos nacionales y los ciudada-
nos se encontraran ante una masa de decisiones ya adopta-
das.

El ministro del Interior del Reino de Espafia, por ser
formales, tiene como maximo una quinceava parte de res-
ponsabilidad sobre esta cuestion. Por tanto, no pretendo
cargar sobre sus espaldas|o que acabo deleer y lo quetras-
luce de fondo, que es el hecho de que estemos —y tomo
esa expresion del Parlamento Europeo— creando un espa-
cio a margen del Derecho. Sin embargo, quiero ponerlo
sobre la mesa porque me consta su sensibilidad parlamen-
tariay democréticay quiza éste es untemaen el que sele
puede haber escapado |a trascendencia que tiene.

Todo este asunto del tercer pilar esta quedando fuera
del control parlamentario y muy especialmente —es algo
gue mi grupo viene reiterando periddicamente— todo lo
gue hace referencia a Schengen, porgue queda a medio ca-
mino entre los parlamentos nacionales y el Parlamento
Europeo. Desde el punto de vista de los parlamentos na-
cionales, Schengen es la aplicacion de un convenio inter-
nacional y, desde la dptica del Parlamento Europeo,
Schengen no es estrictamente Derecho comunitario, es
también cooperacién intergubernamental. Por tanto, nadie
controla a Schengen, esta fueradel control de la soberania
popular gjercida por sus representantes.

No son cosas que pueda resolver e ministro ala salida
de esta Comision con una llamada de tel éfono. Son cues-
tiones politicas de fondo que, en nombre de mi grupo,
quiero transmitirle como inquietudes de primer orden, pre-
cisamente porque € ministro, y no ainstancias de ningin
grupo, sino ainiciativa propia, ha terminado su interven-
cion constatando que las reuniones de los Consgjos en |os
asuntos JAI, dejusticiay asuntos de interior, quedan fuera
de los ciudadanos, apenas llegan a la opinion publica.
¢Cémo van allegar ala opinion pablicas son secretos, si
apenas se publican, si apenas se hacen comunicados de
prensa? ¢Como van acontrolar y aintervenir ahi los parla-
mentarios que se ocupan de estas cuestiones? Por tanto,

bienvenida sea su propuesta final, pero sea consciente de
su calado, porgue no es un tema menor.

Comparto, no en su detalle, pero si en el tono de fondo,
la intervencion de la portavoz del Grupo Socialista, en
cuanto a que tenemos pocos resultados concretos. No es-
toy de acuerdo en que eso sea atribuible a Espafia ni menos
en este momento asu Ministerio del Interior. En todo caso,
es una culpa colectivaen laquetiene su parte e ministro o
el Ministerio espafiol del Interior. Sin embargo, me consta
gue en muchos casos son otros Estados, y ho precisamente
€l espariol, los que esta poniendo palos en las ruedas a in-
crementar la cooperacién en los dmbitos de interior. Los
temas de droga, muy concretamente |os de terrorismo, los
problemas de ladelincuenciaorganizada estén en €l primer
orden de las preocupaciones de ese Ministerio, nos consta,
y también sabemos €l interés de ese Ministerio por dotarse
de mayores instrumentos de cooperacion internacional y
comunitaria paraluchar en este frente. Consecuentemente,
no lo colocamos en su debe, pero otra cosa es que conside-
remos que estamos donde querriamos estar. No estamos
donde querriamos estar, nos queda bastante camino por re-
correr.

¢Podriatener el ministro de Espafiaun papel més activo
en algunos ambitos? Esa si es una critica constructiva que
nos atreveriamos a compartir.

Coincidimos —y es un tema que quiza escapa a huestro
Ministerio y que depende del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, pero siempre que se habla de Derecho comunitario o
de la Unién Europea estamos a caballo entre los dos ambi-
tos politicos de decision— en lainquietud formulada por la
portavoz socialista de que Gibraltar no puede ser una pe-
quefia pécima, unas gotas de un producto que envenenen
cualquier decisién politicaen laque se entre en negociacion.

No es posible que cada vez que se pongan sobrelamesa
—y cada vez se pondran mas— materias politicas en el
ambito de la cooperacion de interior, aparezca automética-
mente, como un dardo envenenado, |apalabra Gibraltar, de
forma que se bloguee por parte de Esparia cualquier deci-
sién, se paralice cualquier avance o se llegue a aguarlo de
tal manera que la decisién que se pretendia adoptar quede
sin sentido o sin contenido.

Delamismamaneraque decialaportavoz socialista, no
pretendo fijar aqui la posicién de mi grupo en el ambito de
Gibraltar que, por lo demas, es conociday no es particu-
larmente distinta de la que tiene el Gobierno en este mo-
mento —ha habido una comparecencia del ministro de
Asuntos Exteriores no hace mucho en la Comision de
Asuntos Exteriores sobre este punto—. Por tanto, no se
trata del tema de fondo, se trata de hacer un esfuerzo poli-
tico, de cintura politica—si se me permite la expresion—,
de imaginacion por ir ala creacion de compartimentos es-
tancos, burbujas o lo que se quiera, en la negociacion; es
decir, formulas imaginativas que impidan que Gibraltar
envenene, como puede ocurrir y como de hecho ha ocu-
rrido hasta ahora—y utilizo la pal abra envenene con toda
su literalidad—, las negociaciones en los distintos frentes
abiertos en el &ambito de la cooperacion deinterior.

Otro asunto concreto que también suscribo, por eso me
puedo ahorrar el entrar en més detalles vista la profusion
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de informacién de que dispone la portavoz socidistay los
temas que ha comentado, es la conveniencia de que se ra-
tifique o se pueda desbloquear €l acuerdo Eurodac, aunque
plantea algunos riesgos en la medida en que supone un
control que pudiera parecer excesivo de todos |os peticio-
narios de asilo abase de informatizar sus huellas dactilares
y lacirculacion de las mismas, lo que puede suponer €l
riesgo de un mayor control policial. Asi que parece claro,
y asi opinan todos los que conocen este tema con detalle,
que sin el acuerdo Eurodac, el convenio de Dublin queda
C0jo 0 inoperativo en su préactica. Por consiguiente, le da-
mos apoyo para que se desbloqueey salga adelante el prin-
cipio del proceso de ratificacion del acuerdo Eurodac.

Respecto alos distintos aspectos de Europol que ha co-
mentado el sefior ministro, le apoyamos en todo lo que ha
manifestado y muy particularmente en la extensién de Eu-
ropol alos ambitos de terrorismo, aunque también suscri-
bimos —no lo ponemos en el debate del ministro, pero si
en el debe en conjunto del Consgjo de Ministros de Justi-
ciae Interior—, la falta de varios puntos concretos de de-
sarrollo normativo que harian auténticamente eficaz, ope-
rativa, no en e sentido policial, sino en el sentido amplio,
ala Oficina Europea de Policia.

Quiero plantearle dos preguntas, una gue ya le ha sido
formulada: ¢Cudl es la posicién de Espafia en este mo-
mento —si me puede contestar ahora— sobre la financia-
cion de Europol y no sdlo de Europol, sino, en general, de
este capitulo? Es obvio que, si por un lado, estamos pi-
diendo que Europol tenga funciones operativas, por otro
lado, alguien tendra que estar pensado en lacaja, y de eso
no hemos oido ninglin comentario.

En segundo lugar, y si tiene lainformacion en este mo-
mento: ¢En qué situacidn estalarelacion entre Europoal, la
Oficina Europea de Policia, y las autoridades judiciales?
Es un frente importante porque, por mucha confianza que
tengamos en lamisma, es evidente que no actuara por pro-
piainiciativa, es decir, que de alguna forma acabara desa-
rrollando unas ciertas funciones de policiajudicial, aungque
no en sentido estricto, sino en sentido amplio. Hay ahi una
cuestion normativa compleja que esta patas arriba en este
momento.

Querriadestacar otro punto —y acabo— que no hasido
comentado y puede parecer irrelevante. Sin embargo, a mi
grupo, por distintas experiencias que la sociedad le ha he-
cho llegar, |e parece importante, y son los matrimonios de
conveniencia. Me consta que el Consejo de Ministros
europeo se pronuncio en su momento sobre laimportancia
del hecho de los matrimonios fraudulentos, por tanto, dela
utilizacion de los matrimonios de conveniencia como via
para adquirir la residencia por parte de paises terceros.
Simplemente quiero destacar que nos preocupa, porque asi
nos lo han hecho llegar distintas personas, y querriamos
transmitir al ministro que no es un tema anecdético, aun-
gue pueda parecerlo; se ha prestado a guiones cinemato-
graficos de gran interés, pero cuando se traduce a situacio-
nes practicas o alarealidad cotidiana puede llegar asitua-
ciones draméticas. Los matrimonios de conveniencia son
algo que no solo deben preocupar al Ministerio del Interior
como unaviade fraude, entre otras, sino también como si-

tuaciones draméticas concretas de aquellas personas que
se han visto engafiadas por el candidato a matrimonio de
conveniencia que lo ha utilizado como una via de fraude.

Termino con lo que empezaba. Creo que €l Ministerio
del Interior puede ser felicitado por su actitud, por su prac-
tica politica en este frente, que nos parece que no desdice
en absoluto de lo que se podria esperar de un pais como
Espafia. Si le animariamos atomar unamayor iniciativaen
algunos puntos para no ir a remolque de terceros, sino ser
auténticamente uno de | os paises mas activos en los ambi-
tos del tercer pilar.

Ahora si termino, sefior presidente. Agradecemos esa
oferta de mas frecuentes comparecencias ante esta Comi-
sion y le pediriamos —Ile lanzamos la idea para que la es-
tudie en el ministerio con sus asesores— que esainforma-
€ion no se redujera a la de una comparecencia semestral,
sino que hubierauna mayor fluidez de informacion escrita,
como se da de hecho en otros ministerios en el ambito
europeo, para gque estos portavoces pudieran disponer, con
|as reservas oportunas por supuesto, de una mayor fluidez
de informacion, que, evidentemente, derivard en mayor
control, sefior ministro, pero eso es democracia.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Vasco
(EAJFPNV), tiene la palabra el sefior Gangoiti.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: En primer lugar,
quiero agradecer a sefior ministro su comparecenciay las
explicaciones que nos ha dado sobre este tema tan impor-
tante de cara a la construccion politicay ciudadana eu-
ropea.

Dicho esto, voy a entrar en materiay seré breve porque
algunos de los temas que interesan a nuestro grupo han
sido planteados ya, tanto por la portavoz socialista como
por €l portavoz del Grupo Catalan.

Estamos de acuerdo, sefior ministro, en que €l proceso
del espaciojudicial einterior europeo esun proceso dificil,
un proceso lento; a todos nos gustaria que fuese més ré&
pido, pero sabemos que realmente hay problemasy todo lo
gue sea progresar es importante. Ahora bien, hay un tema
gue nos preocupa muchisimo desde el punto de vista de
credibilidad del proyecto europeo. Me estoy refiriendo ala
libertad de circulacion de personas.

Con € Tratado de Maastricht, lo que basicamente se ha
vendido alaciudadania, |o que esta saliendo en los medios
de comunicacion y 1o que ha impactado a la gente es que
vamos a tener una moneda Unica. Con € Acta Unica Eu-
ropea, aprobada en 1986, es decir, hace ya doce afios, 10
gue se vendié a la ciudadania fue la Europa sin fronteras,
la libertad de circulacion de personas. Esa libertad de cir-
culacion de personas venia luego apoyada por el concepto
de ciudadania, que usted ha citado y que se recoge en €l
Tratado de Maastricht. Sin embargo, cuando llega la Eu-
ropasin fronteras el 1 de enero de 1993, vemos que, efec-
tivamente, no hay fronteras parala circulacion de mercan-
cias, de bienes, pero sigue habiéndolas parala circulacion
de personas. Estas trabas a la circulacién de personas son
impuestas por algunos Estados, no por todos. Usted, que es
fronterizo, que es guipuzcoano, sabra perfectamente los
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praoblemas que muchos pai sanos suyos tienen cada vez que
cruzan a otro lado, los controles que las autoridades fran-
cesas montan, tanto en Behovia como en Hendaya. Eso
hace que muchos ciudadanos digan: Realmente, aquello
que dijisteis de que iba a haber una Europasin fronteras es
cosa de politicos, pero no es realidad porque cuando paso
a Hendaya, a San Juan de Luz o a Biarritz me encuentro
muchas veces con un control de la policia francesa. No
creo que esto sea bueno porque crea frustracion en la
gente; sobre todo en un momento en que una cierta ola de
euroescepticismo se cierne sobre la Europa de los quince,
pienso que es quitar credibilidad al proceso de construc-
Cion europea.

Por tanto, le solicitaria, sefior ministro, que el Gobierno
espafnol y otra serie de gobiernos, que realmente estan
cumpliendo con la libertad de circulacion de personas y
han quitado los controles en frontera, hagan la presion su-
ficiente para que esa libertad de circulacion de personas,
gue tenia que haber entrado en 1993 y que en 1986 anun-
ciamos a los ciudadanos que iba a ser el gran logro del
ActaUnica, sea unarealidad.

Dicho esto, paso atocar dos temas muy concretos rela-
cionados con la cooperacién policial. Estamos completa-
mente de acuerdo en que la cooperacion policial cuanto
mas intensa es mejor para luchar contrala delincuencia, la
criminalidad y el terrorismo. En este sentido, le quiero
plantear dos temas. Usted ha hablado de las comisarias
fronterizas conjuntas, tanto con Francia como con Portu-
gd. Unadelas que hacitado en concreto eslacomisariade
Biriatou. Siendo la Ertzantza una policia integral que se
dedica ala lucha contra la delincuencia, la criminalidad y
el terrorismo, nosotros pensamos que en esa comisaria
conjunta, en la que estan fuerzas de seguridad francesas y
espafiolas, debe estar también la Ertzantza desde el mo-
mento en que es una policia integral. Ello ayudaria a que
hubiese un mayor trasvase de informacién y a que la ac-
cion conjunta de las tres policias fuese més eficiente. Creo
gue con esto se conseguiria sumar sinergias paraconseguir
los objetivos de la cooperacién policial en todo el ambito
gue he sefialado.

El segundo punto que le quiero plantear esta también
relacionado con la Ertzantza. Desde el momento en que,
como decia antes, la Ertzantza es una policiaintegral, pen-
samos gque debe participar en los foros de coordinacién po-
licial.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo de
Coalicion Canaria, tiene la palabra €l sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Comienzo, como
mis comparieros, agradeciendo la amplia informacion que
ha dado el sefior ministro del Interior, el sefior Mayor
Orgja, a este respecto.

Desde la perspectiva de Coalicion Canaria, este tema
tiene una gran importancia por los problemas de una co-
munidad auténoma de 1.600.000 habitantes de poblacion
de derecho, dela que forman parte no solamente espariol es
de nacionalidad, sino ciudadanos de otros paises miembros
delaUnién Europea. Losproblemasdelaseguridad y lali-

bre circulacion de personas estan caracterizados funda-
mentalmente por la presencia en Canarias a lo largo del
afo de casi 10 millones de turistas procedentes de paises
de la Unidn Europea. Como sabe el sefior ministro, esto
plantea una sensibilidad especial, es un fendmeno sociol 6-
gico de primera importancia que, desde los acuerdos de
Schengen y practicamente desde siempre, ha obligado a
los servicios de Policiay de Guardia Civil, a redlizar €l
control de entrada de extranjeros en € archipiélago cana-
rio, atomar unas especiales medidas, tanto de dotacién
econdmica como de efectivos humanos de las Fuerzas de
Seguridad del Estado.

Sefior ministro, desde la perspectiva de Coalicion Ca-
naria, apoyamos la linea que usted ha desarrollado y sepa
gue tiene todo nuestro aliento para perfeccionar estas me-
didas en orden aresolver los problemas del archipiélago,
gue usted bien conoce.

Esto lo razono en los siguientes fundamentos. En primer
lugar, creemos que es conveniente instarle, como miembro
del Gobierno, a que, cuanto antes, se traiga a este Parla-
mento laratificacion del Tratado de Amsterdam. Es conve-
niente porgue, como usted bien ha sefialado, Amsterdam ha
supuesto un giro muy importante sobrelo que significabael
Tratado de Maastricht —digamos que la voluntad estaba
alli consagrada—, Amsterdam implicayaun control por las
instituciones parlamentarias. Existia el peligro de que
Schengen estuviese funcionando en paralelo dentro de la
Unién Europea —estaba fuera de su control— y Amster-
dam lo mete dentro de las instituciones europeas, es decir,
tanto del consgjo del Colegio de comisarios como del Par-
lamento Europeo, aparte delos otros érganos de control so-
ciales 0 econdémicos, como puede ser € propio Tribuna de
Cuentas o el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
Creemos que los acuerdos que serefieren alalibre circula
cion de personas y alos aspectos del denominado tercer pi-
lar son algo muy importante en el Tratado de Amsterdamyy,
por tanto, es necesario que, cuanto antes, se pueda ratificar
por el Parlamento espafiol y por los demés parlamentos
europeos, para que yaforme parte del Derecho positivo co-
munitario. Sefior ministro, esto significa también una preo-
cupacion en e sentido del coste que pueda tener, pero no-
sotros lo vamos a apoyar. Cuando se dice que Schengen, a
pasar ya un control comunitario, no tiene por qué ser una
sobrecarga de medios, humanos y materiaes, paralos pre-
supuestos de cada pais y puede ser ya una atencion de la
Unién Europea, |o consideramos positivo.

Llegados a este punto, le hago también una declaracién
de principios, sefior ministro. Nos sumamos a su propuesta
de que semestralmente comparezca ante esta Comision
parainformar delos avances que se hayan podido producir
en relacion con la materia objeto de su comparecencia, es
decir, con lalibre circulacion de personas, los controles
policiales y Europol —de lo que después hablaré—, al fi-
nal de cada presidencia. Y le tomo la palabra porque va a
ser muy importante que a fina de la presidencia britanica
sepamos cual ha sido su grado de comportamiento en esta
materia, por larazon obviade que e Reino Unido —igual
que Irlanday Dinamarca, pero sobre todo el Reino
Unido— defendio siempre su espacio de libre circulacion
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con Irlanda, separandose de Schengen. Por tanto, es una
presidencia muy peculiar y quisiéramos conocer su grado
de comportamiento, para ver si 1os britanicos impulsan o
no lo que usted acertadamente ha denominado acervo
Schengen y ha integrado, una vez que se apruebe el Tra-
tado de Amsterdam, dentro de la Unidn Europea. Pero no
sblo estamos interesados por este comportamiento de la
presidencia briténica, sino porque alos britanicos hay que
aplicarles, con respecto a Gibraltar, 1o que ellos plantearon
cuando quisieron justificar por qué estaban fuera de
Schengen. El entonces ministro britanico, secretario de Es-
tado del Interior, decia—textual mente— que un control de
identificacion en la frontera no es contradictorio con lali-
bre circulacion de las personas. Efectivamente, se puede
interpretar que larealizacion de identificacion de personas
en fronteras no es contradictorio con lalibre circulacion de
personas, s ellos entienden que lalibre circulacion queda-
ria coartada desde el momento en que se exigiesen visados
a ciudadanos de la Unién Europea para entrar en otro pais
0 unos requisitos determinados en el pasaporte. Pues bien,
gue se les aplique su propia medicinaalos briténicos resi-
dentes en Gibraltar cuando traten de acceder aterritorio
comunitario, fuera de la zona de reserva que tienen ingle-
ses, irlandeses y daneses en 1o que ha sido hasta ahora €
area Schengen. Yo creo que eso podria formar parte de la
politicaexterior espafiola—no delapoliticadel Ministerio
del Interior, por supuesto—, y que € Ministerio del Inte-
rior fuera el instrumento para gjecutar precisamente esas
identificaciones en frontera, maxime cuando siempre le
cabe a cada pais —sin oponerse a la libre circulacion de
personas— esa identificacion en casos de sospecha de que
fueran elementos pertenecientes a bandas terroristas o del
crimen organizado, narcotréfico, trata de blancas o cual-
quier otro delos delitos organizados que estan apareciendo
yaen el mapa de las actuaciones.

Para ir terminando, sefior ministro, quisiera hacerle al-
gunas observaciones respecto a Europol. Qué duda cabe
gue si avanzamos en cuestiones de politica de visados, po-
liticade asilo y de refugio y politica de inmigracion, cada
pais miembro delaUnién Europea—Io que seriael acervo
Schengen— cede soberania (eso o aceptamos nosotros
plenamente porque, si no, €l problemano tendria solucion)
y nos parece adecuado que el Tratado de Amsterdam abra
una etapa de cinco afos —creo gque estos cinco afios van a
ser importantes— en los que todavia se mantendra laregla
de la unanimidad para adoptar estos acuerdos; pero que,
pasados estos cinco afios, nos vaabastar con laposibilidad
de utilizar la mayoria cualificada y, en su caso, la codeci-
sién del Parlamento Europeo para adoptar estas medidas.
Creo que Espafia estd dando en estos momentos un ejem-
plo de europeidad —Io viene dando tanto con este Go-
bierno como con el anterior— en este sentido, y que no nos
duelan prendas de perder soberania, en caso de unapolitica
de visados y de una politica asilo y de refugio, fundamen-
talmente, porgue Amsterdam incorpora, en su protocolo
angjo, algo tan importante (en lo que usted y €l presidente
del Gobierno han tenido un mérito especifico) como es €
derecho de asilo entre los intracomunitarios. Esperamos
gue se mantengalapostura espariolaen €l sentido dequela

peticion de asilo en un Estado miembro de un ciudadano
de otro Estado miembro debe declararse inadmisible y que
esas situaciones de asilo entre paises dentro de la Unién
Europea estan total y manifiestamente infundadas, sobre
todo de los que han signado el Tratado de Schengen y
ahoravan aratificar el Tratado de Amsterdam.

Pero esto lleva, sefior ministro —y me ha agradado es-
cuchar su posicionamiento—, a dgjar muy claro qué tiene
que ser Europol. Si Europol es un simple fichero de datos
de base —que eso siempre sera necesario—, entendemos
gue para que los servicios de las fuerzas de seguridad de
todos | os paises miembros de la Unién Europea dispongan,
frente al crimen organizado y la delincuencia internacio-
nal, de un fichero de datos de quién es quién en la Unién
Europea, dentro de los esquemas del terrorismo, de latrata
de blancas, del blanqueo de dinero, del tréfico de armas,
etcétera, para que en cualquier momento puedan ser iden-
tificados, en frontera o en cualquier situacion en que ten-
gan que dar sus sefias de identidad, para eso no hace falta
crear Europol. Mi grupo esta de acuerdo con la teoria que
usted ha expresado: Europol tiene que ser una auténtica
policia europea con capacidad operativa. Porque si no es
asi, Europol no sirve. Por tanto, nosotros somos partidarios
de que, en el modelo policial (aprovecho la circunstancia
pararecordar algo que bien conoce €l sefior ministro, y es
gue en esta Camara se esta estudiando, por una subcomi-
sién especializada, un nuevo modelo policial), se contem-
ple también —esta nueva perspectiva que se va a abrir
desde que se ratifique el Tratado de Amsterdam por los
parlamentos europeos, y |0 haga Espafia— que tendréa que
haber un segmento del modelo policial espafiol relativo a
la formacion de los agentes de policia o de las fuerzas de
seguridad espafiolas que van a integrarse en Europol,
como fuerza operativa en todos los Estados miembros de
la Unién Europea.

Reiterandole nuestro apoyo y esperando que puedalle-
var a efecto su ofrecimiento de comparecer periddica-
mente ante esta Comision, sefior ministro, para ver los
avances que se sigan haciendo en esta materia, me ratifico
en lo dicho, expresandole mi satisfaccion por el plantea-
miento que se esta realizando de esta cuestion tan impor-
tante que viene a complementar €l aspecto econémico de
laUnién Europa, porque sin un espacio de libertad, dejus-
ticiay de seguridad comunes, no hay Union Europeaen €l
sentido de asenti miento de una democracia en toda Europa
y en cada uno de sus paises.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Mixto, tiene la palabra la sefiora L asagabaster.

Lasefiora LASAGABASTER OLAZABAL: Yo tam-
bién quiero trasladar al ministro nuestro agradecimiento
por su comparecencia ante esta Comisién para informar
sobre los diferentes temas, con sus mdltiples variaciones,
como consgjos JAI, justiciay asuntos de interior. Quisiera
ser breve porque lo bueno, si breve, dos veces bueno, y
ademés porque, probablemente, muchas de las cosas que
voy adecir, estén yarecogidas en las intervenciones de al-
gunos otros portavoces.
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Para empezar, quiero sefidar que lalibre circulacion de
personas creo que es un tema todavia bastante pendiente.
Quiero hacer referencia—creo gque eso es bueno— a im-
pulso que se estd dando en este momento a esta cuestion, a
través de un grupo denominado de alto nivel, presidido por
la sefiora Veil, que ha analizado expresamente cud es la
problemética de la libre circulacion de personas y, dentro
de ela, los temas més claves, entendiendo lalibre circula-
cion de personas no sdlo como €l circular eliminando las
fronteras, sino también el derecho de establecimiento, la
participacion en las relaciones econdmicas o los intercam-
bios econdmicos y la discriminacion, por €l motivo que
fuere.

En este sentido, yo creo que es muy importante que se
haga un esfuerzo por parte de todos los gobiernos de los
Estados miembros—no hablo ya de las instituciones euro-
peas propiamente dichas—, y hay unaserie de recomenda-
ciones que creo gue son interesantes, ochenta recomenda-
ciones en muchisimos campos, que abarcan todo el aba-
nico de medidas, como la fiscalidad y |os asuntos econé-
micos. Yo sefiaaria a gunas que pongo encima de la mesa:
gue un ciudadano sepa, cuando va a otro Estado miembro,
cud es el conjunto de derechos y obligaciones que tiene
respecto a su situacion como ciudadano de la Union Eu-
ropea, como ciudadano amparado por el articulo 8.° a).
Gracias a Dios, yo creo que se va avanzando, pues €l pro-
pio Tribunal de Justiciay el abogado general yavan espe-
cificando que ese ciudadano de la Unién no solamente
tienelaposibilidad deir auno u otro Estado miembro, sino
también deresidir en é, y que, por tanto, ése es un derecho
primario susceptible de proteccion, cosa que es impor-
tante.

Entrando ya en materia, en lo que se refiere alalibre
circulacién de personas, hago alusién a su condicion de
transfronterizo, como hadicho el sefior Gangaiti, y le qui-
sieralanzar no sé si un reto o una oferta de colaboracién
—ya que ha solicitado usted nuestra colaboracién para
muchos temas— para una cuestion muy concretay en la
gue nos puede ayudar dentro de su propio Gobierno, que es
el tema de las consecuencias de la no existencia de contro-
les fronterizos. Me explico.

Si uno vaalran —y laqueles habla es una personaque
reside en Irn—, observard que no hay controles fronteri-
zos policiales entendidos como tales, aunque si subsisten
los controles policiales no fijos, pero con una periodicidad
muy importante. Observaremos que yano hay esos contro-
les policiales en las [lamadas garitas. ¢Qué ha ocurrido?
Pues que se han quedado las garitas absolutamente aban-
donadas, creando un espacio que tendria que ser la entrada
de un Estado a otro, que deberia ser una entrada correcta
—no voy mas alla—, pero que ha quedado en una especie
de semiabandono que a mi me recuerda a Berlin Este, es
decir, una zona absolutamente degradada que me parece
gue, con una minima diligencia por parte de aquellos que
tienen las competencias respecto atal cuestion, podria ser
solventada. Esta es una cuestion que puede parecer de de-
talle, pero alosqueviveny alos quetransitan por esafron-
tera, que son muchas personas, les parece una cuestion a
resolver, porque da una apariencia de degradacion que

creo que no es deseable por nadie. Por eso, le traslado esa
solicitud que he hecho a otros miembros del Gobierno del
gue usted forma parte y que son competentes en lamateria,
responsables de aduanas o de otras direcciones generales,
pero como no he tenido mucho éxito le pido su colabora-
cion. Esta es una consecuencia de la libre circulacion de
personas.

Entrando en lamateria especifica, en los asuntos de jus-
ticiao mas bien deinterior, me voy alimitar adecir que la
primera cuestion que ha sefialado el sefior Guardans me
parece muy propia, porque éste es un tema que preocupa
no solamente a Parlamento Europeo, sino atodos los ciu-
dadanos. Me refiero a ese espacio que no es controlable
—es decir, toda esa serie de foros de negociacion y toda
esa serie de resoluciones que son dificilmente controla
bles— por los representantes de los ciudadanos. Se ha he-
cho patente no solamente en la resolucion del 12 de di-
ciembre de 1996, sino con anterioridad, en muchas resolu-
ciones, que el Parlamento constantemente ha querido dejar
claro que no puede haber espacios no controlados por parte
de los representantes de los ciudadanos o incluso del Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Por tanto,
creo que ha sido muy acertada esa mencion, porque, ade-
mas, es una mencion constante y reiterada desde siempre.

En cualquier caso, hago miastambién las preguntasres-
pecto a la eficacia en la colaboracion policial y, en este
sentido, al papel que puede tener una policia, como, por
gemplo, la Ertzaintza, en cuanto a intercambio de infor-
macion, a los ficheros y a los sistemas de base de datos,
gue, como en €l caso de la comisaria conjunta de Biriatou,
podria ser muy interesante para conseguir la mayor efica
ciay eficiencia, que eslo que todo el mundo pretende. Por
tanto, también me sumo a esas preguntas.

Un tema que no se ha suscitado y que me parece intere-
sante, aungue no sea de su competencia especifica, es €l
del avance en la cooperacion judicial, tanto civil como pe-
nal. En la resolucion del Consegjo de 18 de diciembre de
1997 para establecer cudles eran los puntos que iban a te-
ner prioridad en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 1998y laratificacion del Tratado de Amsterdam,
hay muchisimas cuestiones, y una de ellas es esa coopera-
cion judicial en materia civil y penal, pero, desgraciada-
mente, aunque siempre aparece mencionada, no observa-
mos, por el contrario, que haya muchos avances en esta
materia. Yo creo que éste es un temareal mente importante.
La presidencia britanica, en su programa de trabajo, tam-
bién lo ha mencionado en la conclusion de un convenio
para esa cooperacion judicial, pero siempre observamos
gue no se pone mucho énfasis en esta materia, con lo cua
se van produciendo muchas de las disfunciones que exis-
ten en materiade libre circulacion de personas, y més con-
cretamente en los ambitos de su competencia, que tienen
también como base esa falta de cooperacion judicial, tanto
en materia penal como civil. Yo creo que éste es un tema
en el que habria que hacer hincapié, aungque no les guste a
muchos.

En este sentido, me congratulo de que, por primeravez,
uno de los programas, el programa Grotius, haya hecho
hincapié en el intercambio de profesionales de justicia, de
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operadores juridicos, porque yo creo que esto es impor-
tante. Eranecesario que poco a poco se fueran abriendo las
puertas a esa movilidad, a ese intercambio de informacion
y, en definitiva, a ese intercambio de operadores juridicos
gue podra facilitar 0 serd un primer paso para esa mayor
cooperacion judicial, tanto en materia civil como penal.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Partido Popu-
lar, tiene la palabra el sefior Martinez Casafl.

El sefior MARTINEZ CASAN: Quiero agradecer a
ministro su comparecencia en estaComision que, s mal no
recuerdo, es la primera que tenemos de un ministro de In-
terior en las dos legislaturas que llevo yo en este Parla-
mento. Por eso le digo a sefior ministro que no se asuste
del cimulo de cuestiones que tiene en esta primera compa-
recencia, puesto que, como es |6gico, ni NOsotros mismos
ni mis comparieros del Partido Socialista tuvimos nuncala
oportunidad de contrastar nuestras propias opiniones con
un ministro de Interior.

Yo creo que es importante su comparecencia porgue de
alguna manera, y siguiendo su ofrecimiento, se inicia una
colaboracion estrechaentre el Ministerio de Interior y esta
Comision, tan preocupada por los temas de su competen-
cia, sobre todo en el segmento que hace referenciaala
Union Europea, en especial porgque de ahoraen adelante se
va avisualizar la continuidad que existe a lo largo de los
distintos gobiernos de Espafia en |o que son objetivos glo-
bales de nuestro paisy que, por tanto, son temas de Estado
en los cuales todos |os grupos politicos tenemos una posi-
cién coman.

Si he de decir que mi impresién es un poco distintaala
de algun otro portavoz parlamentario, en el sentido de que
creo que si hemos tenido una capacidad de liderazgo, que
se plasma en una cosa tan general como el vuelco que dan
las negociaciones de Amsterdam a partir de Turin y Flo-
rencia, cuando hasta ese momento el gran debate estaba si-
tuado en el segundo pilar, en la politicaexterior y de segu-
ridad comun, y Espafia eraun pais aislado y muy minorita-
rio en ladefensa de la profundizacién del tercer pilar, que,
a finy alapostre, fue e pilar que més sereforzé y en e
gque mas se avanzo en los Ultimos tratados y que tiene su
reflgjo, sobre todo y como bien hemos hablado hasta este
momento, en €l establecimiento de un nuevo objetivo en
Amsterdam sobre el primer objetivo del Tratado de Roma,
gue tan pocos logros habia obtenido.

Respecto a Schengen, Espafia no solo se ha integrado
en Schengen, dando cumplimiento a la proposicion no de
ley aprobada por este Congreso de los Diputados en 1991,
sino que en estos momentos creo que es uno de los paises
con mayor indice de cumplimiento de sus obligaciones y
mas riguroso en el cumplimiento de sus compromisos.
Esta Comision, en distintas ocasiones, ha sefial ado lanece-
sidad de preservar €l acervo Schengen antes de la entrada
envigor del Tratado de Amsterdam y que no sediluyay no
se pierda después por una aplicacion insuficiente en el pri-
mer 0 en €l tercer pilar. No sé si a este respecto ha habido
algunainnovacién en € Ultimo Consegjo JAl y si lahubiera,
nos gustaria conocerla. Lo que si me parece importante es

un elemento que no es anecddtico sino demostrativo del
interés que tiene nuestro Gobierno y el Ministerio para
profundizar en este tema, como es la designacion como
nuestro representante permanente en el grupo Schengen de
un ex comisario general de Extranjeriaen € lugar que an-
tes habia ocupado un bienintencionado técnico de Medio
Ambiente.

El Tratado de la Uni6n comunitariza una materia vincu-
ladaalas cuestionesddl titulo VI, como eslapaliticade vi-
sados, recogida en el articulo 100 C. Sin embargo, hay
otras materias como la cooperacién para la prevencién y
lucha contra el terrorismo, €l tréfico ilicito de drogas y
otras formas graves de delincuencia internacional, que no
son susceptibles de dicha comunitarizacion. Me gustaria
saber como esta funcionando a este nivel la cooperacién
intergubernamental. El sefior ministro ha introducido un
elemento que creo gque es una de las grandes aportaciones
del debate y que debe ser objeto de discusiones posteriores
en esta Comision, cual es el concepto de las soberanias
existentes y los estados diversos de opinion, que no son
homogéneos. Este es un elemento en el que quiza no se ha
profundizado lo suficiente y es esencial parair compren-
diendo poco a poco cudl debe ser lalinea de accién y los
métodos de trabajo y de propuesta que se deberian seguir
de ahoraen adelante. Es un elemento sobre el que debemos
reflexionar, porque es cierto que todos hasta ahora estamos
intentando extender nuestros propios objetivos, pero no
hemos tenido en cuenta suficientemente | os distintos signi-
ficados que tienen para los diferentes paises de la Unién
cuestiones tan importantes para todos.

La politica de inmigracién, tema en el que los paises
miembros de la Union Europeatenemos un interés mas de-
finido, es a su vez uno de los asuntos mas dificiles y debe-
riamos hacer gala de nuestra imaginacion, de modo que,
como hadicho el sefior ministro, se encuentre €l equilibrio
entre €l realismo derivado de responder a situaciones hu-
manasy sociaes dificilesy laintegracion delosinmigran-
des en nuestras sociedades y en nuestro mercado laboral.
Sefior ministro, agui deberiamos desarrollar férmulas ten-
dentes alalucha contralas grandes mafias internacional es
y aun trato més solidario con el inmigrante ilegal, porque
éste muchas veces es victima de estas grandes organiza-
ciones criminales que constituyen una forma sofisticada 'y
moderna de tréfico de esclavos. Todo lo que sea poner los
medios para deshacer y luchar contra esas grandes mafias,
gue en el fondo lo Unico que buscan es un interés pura-
mente econdmico, va en favor de la resolucion del pro-
blema. Muchas veces los inmigrantes ilegales son gente
sin ningUin tipo de esperanza, que se han visto involucrados
en una serie de proyectos a los que son gjenosy que en €l
fondo son meras victimas en nuestra sociedad de otros in-
tereses que sobrepasan su propia capacidad de raciocinio.
Creo que lalucha decidida contra las redes de inmigrantes
ilegales debe ser uno de los objetivos prioritarios de la ac-
cién de su Ministerio.

Nos parece una buena noticia que Europol pueda tener
competencias en materia de terrorismo tras la aplicacion
del Convenio sin esperar los dos afios previstos en el
mismo. Es un elemento a tener en cuenta el que haintro-
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ducido el ministro cuando ha hablado de la teoria de la
suma entre los esfuerzos que dedican | os distintos cuerpos
de seguridad vy las distintas policias para luchar contra el
terrorismo y otras formas de delincuencia internacional.

Finamente, me gustaria citar dos puntos mas que consi-
dero importantes, aparte de los que he mencionado de los
estados de opinidn y de lateoria de la sumade los distintos
cuerpos de seguridad en sus esfuerzos para erradicar € te-
rrorismo y otras formas de delincuenciainternacional. Uno
delostemas es el delas nuevas culturas de seguridad, alas
gue también ha hecho referencia otro portavoz parlamenta-
rio, que son elementos importantisimos en la consecucion
de ese gran espacio europeo de seguridad, libertad y justi-
cia. Sefior ministro, en la medida en que seamos capaces de
establecer unas formulas de cooperacion reforzadas con
paises vecinos, porque por algo se empieza—es cierto que
tenemos un gran ambito de accién, mucho mas alla de
nuestras relaciones de buena vecindad—, con todo lo que
elloimplicade superacion de viejos conceptos de soberania
y de competencias tradicionales del Estado y de las fuerzas
de seguridad del Estado, significara un paso importante en
laconsecucion del espacio de seguridad, libertad y justicia.

El otro tema que queria mencionar es €l de la frontera
sur de Espafia como frontera sur de Europa. Ahi estamos
desarrollando una importante labor de liderazgo en el sen-
tido de iniciar esa gran reflexion de la definicién de la
frontera sur entre los dos continentes. No es un asunto que
sea competencia exclusiva del Ministerio de Interior, sino
gue por su trascendencia forma parte de la politica general
del Estado y embarca de forma horizontal atodos los mi-
nisteriosy, por otra parte, fue uno de los puntos esenciales
detodo €l proyecto dela Conferenciadel Mediterraneo, de
Barcelona, que conviene revitalizar y seguir dandole brios
porque es el foro privilegiado de encuentro entre las dos
vertientes del Mediterraneo.

Respecto al tema de Gibraltar, sefior ministro, se han
expresado muchas opiniones en este debate. Puede estar
seguro del apoyo de este grupo parlamentario y también
del que le ofrecen la doctrinay |as resoluciones hasta esta
fecha de la Comisién Mixtay del Parlamento en su con-
junto, suscritos por todos |os grupos politicos, de preservar
el derecho legitimo de Espafia en €l tema de la soberania
del Pefidn. Es cierto que aqui tendremos que desarrollar
una gran imaginacion y un gran sentido de la iniciativa,
pero también es cierto que si hay algo irrenunciable, son
los derechos legitimos de nuestro pais en los que nuestro
Gobierno no tiene nada de innovador; es la continuacion
de una politica de Estado que se haido desarrollando alo
largo de los distintos gobiernos de Espafia, como no podia
ser de otra manera

Quiero agradecer a sefior ministro la oferta que ha he-
cho de comparecer a menos una vez por semestre a fina
de cada Presidencia para hacer balance de lo que han sido
loslogrosy de cudl es € estado del gran espacio de segu-
ridad, libertad y justiciaen la Unidn, que ha sido €l objeto
de esta comparecencia.

El sefior PRESIDENTE: El sefior ministro tiene la pa-
labra.

El sefior MINISTRO DE INTERIOR (Mayor Oreja):
Antes de entrar en |o que pueden significar algunas consi-
deraciones a cuestiones concretas que han planteado los
distintos grupos, quisiera aprovechar esta ocasion para a
hilo de sus intervenciones, y de la mia propia introducir
dos cuestiones generales como preambulo de la respuesta
gue voy adarles.

La primera cuestion es € papel del Ministerio de Inte-
rior en €l proceso de construccion europea. Si alguna obli-
gacion tiene un Ministerio del Interior alahorade afrontar
€l proceso europeo, eslade saber que los problemasreales
en el tiempo que tenemos hoy no van a ser resueltos sus-
tancialmente por las medidas que estamos empezando a
emprender en € seno delaUnién Europea. Si Espafia hoy
tiene un fendmeno terrorista, cuando haya fenébmenos te-
rroristas sabremos que seran muy importantes todos los
procedimientos de extradicion o los convenios europeos
gue en estos momentos estamaos poniendo en vigor, pero es
fundamental que desde el Ministerio del Interior sepamos
gue al mismo tiempo estamos procediendo a la construc-
cion de un espacio de seguridad y de libertades, esencial
para €l futuro de Espafiay paralos problemas que Espafia
tendréa planteados, tenemos que saber combatir |os proble-
mas reales y cotidianos en materia de seguridad, que no
van a ser resueltos por estos instrumentos que en estos mo-
mentos estamos empezando a poner en marcha. Quiere
ello decir que tan importante es gue sepamos que hay que
avanzar en labuenadireccion, como que sepamos resol ver
a mismo tiempo a través de otros instrumentos que aqui
definimos los problemas reales que tienen planteados |os
esparioles en materia de seguridad.

Nosotros somos | os primeros que conocemos |l as limita-
ciones del espacio europeo de seguridad y dejusticiay sa-
bemos que laactual situacién es unatragedia o unaenorme
dificultad para combatir un fendbmeno de estas caracteristi-
cas, por eso tenemos que impulsarlo de forma que esta si-
tuacion tenga una rectificacion suficiente, pero al mismo
tiempo tenemos que saber que hay que seguir manteniendo
en el terreno de la realidad una cooperacién que no esta
precisamente en el disefio de la construccion actual eu-
ropeay afrontarlo cotidianamente, con lo cua es muy im-
portante que siempre desde el Ministerio del Interior se
aborde un impulso desde el realismo a afrontar estas cues-
tiones y que en lo que significa un decidido impulso eu-
ropeo evidentemente ese proceso no nos alegje de lareali-
dad cotidiana, que muchas veces tiene otros cauces y otras
férmulas de cooperacion intergubernamental, y ésas son
las que sustancialmente en estos momentos o son eficaces
o0 son ineficaces. Evidentemente una posicion europea
fuera de lugar en un momento determinado lo Unico que
hace es limitar lo que puede significar, por g emplo, €l
foco esencial en la efectividad en la lucha antiterrorista.

L a segunda cuestion de fondo que yo queria plantearles
a ustedes es que no perdamos y no hagamos perder lo que
es la percepcién de Europay 1o que es la construccion
europea con nuestra muchas veces falta de comprension
del proceso, porque es dificil comprenderlo. No es cues-
tion de hablar de muchos temas, de trescientos temas, de
todo lo que pasaen € seno delaUnién Europea: en la Co-
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mision, en el Consgjo, enlos JAI, porque ésa es la manera
de no entender el proceso, y nosotros somos los primeros
gue tenemos que hacerlo comprensible. Creo que tanto €
ministro como los portavoces tendriamos que conseguir
gue la gente entendiese de qué estamos hablando, que en-
tendiese las prioridades en cada momento, dénde pone los
acentos la Unién en cada momento también en materia de
seguridad. Si hoy nos hubiesen escuchado a todos, estoy
seguro de que una persona no hubiese entendido ni por mi
intervencion ni por las suyas ni probablemente por la con-
clusion exactamente cuales son hoy las prioridades de Eu-
ropa en materia de seguridad y libertad. Creo por eso —Io
hago simplemente desde la reflexion de que significatam-
bién un esfuerzo para nosotros desde el Ministerio del In-
terior— gue en este terreno tendriamos que tener, antes de
lo que es una estricta comparecencia, la capacidad de po-
nernos de acuerdo entre nosotros en saber cuéles son las
prioridades en cada momento de esa Presidencia europea.
Por eso insisto y reitero que esa comparecencia gue yo he
previsto, he solicitado incluso o he propuesto a SS. SS.
venga precedida también del conocimiento de qué estamos
hablando en este temay de qué es |o que estamos ha-
ciendo, en el resumen de los objetivosy delas prioridades,
en la construccién de la Unién Europea. Me parece que es
un reto de todos, del Gobierno y de la oposicion, que po-
damos hacer comprensible lo que en cadamomento es este
proceso de la construccién de la Unién Europeayy, reitero,
es0 no se hace abordando una multiplicidad de temas que
a final no hagan comprensible nada, sino que tenemos que
ser capaces de entender |0 que se esta haciendo en materia
dejusticia e interior en este tema.

A mi no me importa —entro con las consideraciones
gue ustedes me hacen— que unas posiciones, como la de
la portavoz socialista, mantengan que ha habido un im-
pulso insuficiente y que otros grupos piensen que ha ha-
bido un impulso suficiente. Ese no es el tema en mi opi-
nién y ademas me parece que es normal gue unos digan
unacosay otros digan otra. Lo importante es que nosotros
hagamos explicable 1o que hemos hecho, es decir, que la
gente entienda el significado de que unos aspectos comu-
nes que podrian estar en €l dmbito del tercer pilar en estos
momentos han pasado al terreno del primer pilar. Proba-
blemente es un esfuerzo que tenemos que hacer. Hay que
explicar ladiferenciaentrelo que hasignificado el Tratado
de Amsterdamy el Tratado de Maastricht y que en algunos
terrenos se han producido avances, para algunos insufi-
cientes y para otros suficientes. Lo que me importa subra-
yarles es que lo importante es que se nos entienda de qué
estamos hablando.

En este terreno he oido hablar, por gjemplo, delaPresi-
dencia del Reino Unido. La primera pregunta es ¢cuales
son las prioridades de esta Presidencia? Las prioridades
son las que marca la Presidencia, que alo mejor no nos
gustan a nosotros, pero ésa es unaregla de juego y eslo
primero que hace fata para entender de qué estamos ha-
blando en estos meses. Las prioridades de la Presidencia
del Reino Unido en materia de justicia e interior son esen-
cialmente de interior, hay que decirlo asi, y son la lucha
contra el crimen organizado, la lucha contra el tréfico de

estupefacientes, la definitiva entrada en vigor de los con-
venios de extradicion de Europol, €l estudio de posible uso
delictivo de comunicaciones cifradasy encriptadasy como
poner los medios para que | as fuerzas de seguridad puedan
acceder alas mismas desde |la més estricta garantia de los
derechosy libertades fundamentales, la prevencion y lucha
contralasredes de tréafico de seres humanosy laluchacon-
tra el terrorismo y la violencia en los estadios de fitbol.
EsaeslaPresidenciabritanicay luego hablaremos de otras
muchas cosas que, por cierto, algunas son del primer pilar
ya, no son del tercer pilar, no competen al ambito de la co-
operacién de ministros de Justicia e Interior, son primer
pilar. Lo que importa es que sepamos explicar qué es lo
gue hemos hecho hasta el momento. Hemos tratado de
avanzar en la comunitarizacién de algunas politicas, como
hemos dicho que han sido el control y € cruce de fronteras
exterioresy lo que puede significar la cuestion relacionada
con € asilo y con lainmigracion. Esas cuestiones han pa-
sado evidentemente a primer pilar.

La portavoz sociaista ha planteado alguna considera
cion sobre inmigracion, visados de larga duracién, etce-
tera. Todo eso, inmigracion, visados de larga duracion, tra-
bajo por cuenta gjenay por cuenta propia, son discusiones
gue no se han producido en los JAIl en estos momentos,
porgue todos estos temas son primer pilar ya, no son tercer
pilar. Evidentemente, |0 que hace falta es que en este te-
rreno sepamos separar y diferenciar estas cuestiones.

He explicado de |o que se ha tratado en el fondo. ¢Cud
es €l reto probablemente en |os proximos meses? Cémo po-
demos seguir comunitarizando a gunas de estas cuestiones a
las que SS. SS. han hecho referencia. Una primera materia
ante e planteamiento que ustedes han hecho se refiere ala
posicion de Espafia en € temade Gibraltar. Quiero decirles
que es verdad que Gibraltar —se ha hecho referenciaaello
en alguna de sus intervenciones— ha bloqueado un JAI
completamente, pero también quiero decirles que & primer
vigje que hahecho el ministro de Interior inglésaalgun pais
delaUnio6n Europeadurante la Presidencia britanicahasido
a Espafia, y en ese encuentro en e que hemos realizado un
repaso de todas | as cuestiones que estaban bloqueando asun-
tos significativos es evidente que se ha llegado a los acuer-
dos suficientes en principio para poner en marchalas comi-
siones de trabagjo afin de que ese temano sea objeto de blo-
gueo precisamente en los temas de justiciay de interior. En
eseterreno lapreguntaes ¢es que Espafiatenia que haber ac-
cedido ala posicion britanica en € temade Gibrdtar? ¢No
tendriamos que hacer todos |os grupos unaexpresion de ma:
lestar ante la actitud britanica, que pudo tener su solucion
como lague pudo ser ladel transporte en el tema de Gibral-
tar? El Gobierno de Espafia ha mantenido su posicion y en
estos momentos creo que se puede decir que ha desblo-
gueado todas | as cuestiones que afectaba ajusticia e interior
alolargo dela Presidencia briténica. En estos momentosyo
tengo la confianza de que podamos seguir avanzando en los
temas de justicia e interior y que en e tema de Gibraltar €
Reino Unido haya encontrado, como la encontré en su mo-
mento, una solucién satisfactoria.

Hablaban también de o que podia haber significado la
posicion de Espafiaen € tema Eurodac. Eurodac, como us-
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tedes saben, es un tratado en &l que se establece la obliga-
cion de someter alatoma de huellas dactilares alos solici-
tantes de asilo a cualquier Estado miembro de la Union.
Mas que como lo planteaba la portavoz socidlista, €l pro-
blema esta en que Espafia, que se ha quedado en solitario,
no ha querido firmar ese tratado porque le parecia que la
obligacion de someter a cualquier solicitante de asilo ala
toma de huellas dactilares parecia una exageracion y la po-
sicion espafiola en el tema Eurodac ha constituido un in-
tento de decir que no fuese tan intransigente la Union
Europeaalahorade exigir necesariamente huellas dactila-
res. Esa hasido la posicion del Gobierno espafiol tratando
de hacer un esfuerzo acorde con posiciones respetuosas
con lalibertad, y nos parecia que por pedir asilo no se po-
diaexigir la correspondiente huella dactilar.

Sobre otro tema que se planteaba—y alo mejor estoy
empezando a caer en € mismo error a que aludia antes,
de hacer ininteligible estareuni6n hablando de muchoste-
mas—, la accion comin sobre personas desplazadas, se-
fioria, el problema es que hay un blogqueo por parte de
Alemania, por un motivo, porque quiere introducir o que
es el reparto de cargas y porgue hay una entrada masiva
evidente de inmigrantes en dicho pais infinitamente ma-
yor alo mejor que la que se ha producido en Espafia en
cinco o diez afios, y o que quiere Alemania es que exista
un reparto de cargas. No solamente es que no hayanormas
sobre personas desplazadas; es que eso significaria para
Espafia que alo mejor en €l gercicio de un afio tendria-
mMos que aceptar un conjunto de muchos miles de inmi-
grantes y a Espafia le produciria una especial dificultad.
El problema no es que haya normas 0 no sobre personas
desplazadas; es que €l reparto de cargas es ago dificil-
mente compatible entre la posicion alemanay la de otros
paises, como por ejemplo puede ser Espafia. Estaeslasi-
tuacién concreta y particular que se produce en este te-
rreno.

Sobre Europol, vuelvo a decirle que la posicion espa
fiola fue la que desbloqued su financiacion. Ante la crea-
cion del grupo dedroga, laUDE, en el seno de Europol ha-
bia una posicién delicada en cuanto a su financiacion.

No se ha vuelto a plantear en los consgjos JAI el tema
delafinanciacion de Europol. Seresolvio, creo que afina-
les de 1996, lo que fue la financiacion de la unidad Euro-
pol, que eralaprecursoraen laluchacontraladroga, y fue
la posicion espafiola—y no es ningln mérito mio, porque
yo acababa de llegar, con o cual, de agunamanera, fuela
posicién de los técnicos que habian trabajado durante mu-
cho tiempo— la que desbloqued precisamente el tema de
las financiacién de Europol. Quiero decir que en estos mo-
mentos no tenemos motivo alguno para pensar que no va-
mos a hacer todos el mayor esfuerzo para que Europol
tenga la financiacién correcta'y adecuada, de la misma
manera que no tenga usted la menor duda —y hace usted
muy bien en separar el temade AméricaLatinay Caribe—
de que nosotros, en € tema de la droga, claro que quere-
mos separar ambos grupos, puesto que son distintos, las
prioridades son distintas, son distintos paisesy, en ese sen-
tido, le agradezco que nos apoyen para que en el tema
América L atinasigamos estando | o suficientemente alertas

como para seguir potenciando esta colaboracion y esta ac-
tuacion.

Respecto al grupo Mediterraneo la cooperacion en el
&rea sigue siendo una prioridad absoluta para Espafia. El
grupo de trabajo que se cred trata de impulsar la colabora-
cion de los paises mediterraneos en materia policial y se
aprobo una resolucion por la que se adoptaban ciertos
compromisos por parte de Espafia, Franciae Italia para or-
ganizar seminarios sobre cooperacion policial. En el mes
de mayo voy atener ocasion de volver a participar por se-
gunda vez en la cumbre de los ministros de Interior de los
paises del Mediterrdneo y le aseguro que en este terreno
estamos hablando de una de | as prioridades politicas prin-
cipal es que puede plantearse Esparia.

Por Gltimo hay una consideracion que le queria hacer a
laportavoz del Grupo Socialista. Creo que en €l temadela
inmigracion se han producido avances, porgue hemos pa-
sado aunamateria que en parte estd comunitarizada, y pro-
bablemente hasta que no haya esa directivatiene usted ra-
z6n en que habra que impulsar la posibilidad de que atra-
vés de esos convenios podamos avanzar masy mejor, tiene
usted razdn, pero eso tiene evidentemente su ritmo. Le ase-
guro que algunas de las medidas que se han adoptado se
han referido alareadmision por terceros paises de los que
son sus nacionales, se han producido medidas respecto a
transito a efectos de expulsion de nacionales de terceros
paises, se han producido avances en el modelo uniformede
documento de vigje paralaexpulsién de nacionales de ter-
ceros paises y se han potenciado los medios de lucha con-
tralainmigraciony € empleo irregulares. Le vuelvo ade-
Cir que ya hay cuestiones que estan en la érbita del primer
pilar, como pueden ser aquellas a las que en algunas oca-
siones ustedes han hecho referencia. El responsable de
Convergenciai Uni6 alude auno de los grandes temas, que
es el control democratico. El control democrético fue ob-
jeto de debate en el dltimo JAI de ministros de Justicia e
Interior y le quiero decir que se planteo estrictamente
Como una cuestion de transparencia, pero es algo més que
transparenciay algo més que control democrético; tiene
gue ser ademés un gercicio y un esfuerzo de comunica
cion. En laslabores que realizala Unién Europea en mate-
riade justicia e interior hay que saber encontrar una estra-
tegia de comunicacion. ¢Que ademas tiene que haber
transparencia y tiene que haber control? Si, pero no es su-
ficiente el control democratico y latransparencia. Es nece-
sariatambién una estrategia de comunicacion delo que es-
tamos haciendo, que entiendan las personas normales qué
es lo que estamos haciendo y creo que eso exige un es-
fuerzo que probablemente debe ser protagonizado por las
Camaras, porque la transparencia no es sélo un problema
de la Comisién o del Consgjo; se tiene que producir tam-
bién esareflexion en las Camaras, que en principio son las
encargadas de ser los portavoces de los politicos y de las
politicas, y € Parlamento Europeo y €l Congreso de los
Diputados tienen que hacer esareflexién de si son adecua
dos altavoces capaces de comunicar suficientemente lo
gue se esta haciendo. No creo que seatanto unacuestion de
dar a conocer los calendarios JAI, los encuentros entre los
ministros de Justicia e Interior, o de explicar cuando se
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retinen los K.4 o los K.8 cuando se produzcan ni de expli-
car lo que haya que hacer en cada una de las comisiones o
consegjos. Creo que para eso estén los parlamentos en Eu-
ropa, para explicar si se esta comprendiendo lo que estan
haciendo los 6rganos europeos; €sos son |os parlamentos,
lugares de encuentro entre partidos paliticos, pero también
altavoces de |o que son responsabilidades de otros miem-
bros como el Ejecutivo y paraeso se les controlay sus ac-
tuaciones sirven en ese sentido de explicacion. Ese es uno
de los grandes debates, pero para eso hace fata que noso-
tros tengamos una idea clara de lo que estamos haciendo
nosotros o de o que hacen otros foros europeos; que sepa-
mos explicar mejor las prioridades y los acentos, que ex-
pliguemos lo que son las presidencias, pero antes lo tene-
mos que entender nosotros. El Gobierno de Espafiay los
grupos politicos tienen que saber entender 1o que esta ha-
ciendo una presidencia europea para luego poder explicar
y encontrar cudles son los acentos, las prioridades y los
gjes de comunicacion a producir, y eso es lo que creo que
no sabemos hacer, y como en & tema de la seguridad no
hay estados de opinién similares en Europa, hace que en
esta materia seamas dificil avanzar, pero no debemos caer
en la desesperanza, porque creo que en general se esta pro-
duciendo un avance significativo, real y concreto del Tra-
tado de Maastricht al Tratado de Amsterdam en unos po-
COS afios.

Sobre el Eurodat le vuelvo adecir que el problemaesel
guelehe explicado y €l problema de Europol en estos mo-
mentos es que claro que hay y seguira habiendo un debate
sobre lo que nosotros queremos que sea una policia eu-
ropea. Espafia, que ha padecido la desigualdad de tener
gue luchar contra un grupo terrorista residenciado en otro
lugar, sabe que el gran reto contra el crimen organizado es
gue éste tenga un dmbito europeo. Lo que han hecho loste-
rroristas en Espafia en estos afios |0 harédn como model o to-
dos|los grupos de crimen organizado en Europa, y nosotros
sabemos que todos los instrumentos que hoy tenemos no
son suficientes para abordar esta cuestion. Por eso Espafia
impulsara todos |os mecanismos de cooperacion judicial y
policial, porque hemos padecido el problema, probable-
mente como ningun otro pais. En ese sentido estaremos a
la cabeza. En ese terreno, cuando hay un problema no hay
un debate sobre la soberania, sino que hay que resolver €
problema, el conflicto. Por eso es muy importante que
haya organismos y organizaciones institucionalizadas
donde se pueda producir ese esfuerzo.

En €l terreno de Europol Espafia no se conforma con
una policia que simplemente sea algo asi como la actual
Interpol, donde lo que hay es una incomunicacion de in-
formaciones; o que queremos es que haya una policia con
méas ambicién y con mas capacidad operativa. Le aseguro
gue e modelo que tiene Espafia sobre Europol serd ambi-
cioso, siendo razonable, dentro de todos los paises de la
Union Europea, porque sabemos que cuando un grupo or-
ganizado se estructure con entidad en algun sitio de la
Unidn desarrollara sus crimenes y sus actuaciones en un
lugar distinto de donde resida. Por eso, de la misma ma-
nera que la delincuencia ocasional comun, la no estricta-
mente organizada, sera cada dia una mayor competencia

de la policia nacional, de la policia de cada una de las na-
ciones, es evidente que los grupos que funcionan en tréfico
de droga o en crimen organizado tienen que tener un am-
bito europeo, €l acento sera el ambito europeo, mientras
gque —repito— laviolencia de la delincuencia comin oca-
sional estara en el ambito de la policia nacional. Le ase-
guro que en lo que significa la financiacion, la contribu-
cion con expertos, en esa linea ambiciosa de Europol, Es-
pafia estara en la primera dimension.

Estoy de acuerdo en la comunicacion escrita. Todo lo
gue sea que tengamos una mayor claridad en cuanto aqué
es lo que esta haciendo Europa en materia de seguridad e
interior y gue no nos limitemos a una relacion exhaustiva
de cosas que se hacen en Europa sino gque establezcamos e
interpretemos las prioridades, le seguro que sera un bene-
ficio para todo el mundo, también en Europa, donde alo
mejor hay muchas actuaciones que no llevan a ninguna
parte, que no desembocan en ninguna parte, y 1o que hay
probablemente es una falta de disefio politico para deter-
minar prioridades en o que pueden significar actuaciones
de esta naturaleza. Tampoco nos tenemos que escandalizar
porgue haya muchas actuaciones que comiencen, que se
emprendan y que no lleven aninguna partey a final se de-
muestren no eficaces, no Utiles. Lo que es importante en
ese terreno es un mejor conocimiento y una mayor comu-
nicacion, tal y como usted decia a final. No tenga usted
ninguna duda.

El representante del Grupo Sociadistay la diputada de
Eusko Alkartasuna planteaban unas cuestiones a las que
voy acontestar simultdneamente: la base de datos y las co-
misarias conjuntas. En lo relativo alabase de datos Schen-
gen ya esta la Ertaintza presente absolutamente. Ese
acuerdo ya esté cerrado hace tiempo. Hoy por hoy, la Ert-
zaintzay también los Mossos d’ Esquadra tendran plenain-
corporacion atodalabase de datos Schengen, exactamente
igual quelaGuardiaCivil y e Cuerpo Nacional de Palicia.
Enlo queserefiere alas comisarias, reitero que esunaidea
muy clara del Ministerio que en las comisarias conjuntas
estén todas | as policias operativas en ese lugar. Es decir, si
me preguntaba usted por la comisaria de Biriatou, €l crite-
rio del Ministerio del Interior es que estén todos los cuer-
posy también la Ertzaintza. Le puedo decir que en ese te-
rreno hay una posicion clara por parte del Ministerio del
Interior.

En lo que serefiere alos controles fronterizos, creo que
las policias tienen que tener unos controles maviles, tienen
que arbitrar métodos alternativos. Le aseguro que no es
para dificultar los transitos de las personas normales, sino
fundamental mente para que en ese terreno podamos luchar
mejor contra los grupos organizados. No tenga usted nin-
guna duda.

En cuanto ala presencia en foros internacionales, todas
esas cosas son evidentemente delicadas pero se trataran y
se estudiaran. Piense usted que si en estos momentos se
produj eran situaciones de esta natural eza serian |os prime-
ros casos en Europa. Respecto alacooperacion exterior, en
lo que significalaimplicacién de unosy otros policias, hay
gue tener una cierta prudencia a la hora de tomar decisio-
nes. Le concreto y le reitero que en las comisarias conjun-
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tasla Ertzaintza estard representada, y le puedo anticipar la
posicion del Ministerio de Interior.

Coincido plenamente con las consideraciones que ha
hecho el portavoz de Coalicién Canaria sobre Europol —le
agradezco su disposicién—y también con que ratifique-
mos cuanto antes el Tratado de Amsterdam. Pero fijese
gue todavia tenemos pendientes dos convenios que hay
que saber rectificar, no por Espafia sino por todos los pai-
ses de la Unidn, como es & convenio Europol y el conve-
nio europeo de extradicion. Todos podriamos tener pegas
respecto al ritmo, pero le aseguro que e ritmo de Espafia
no estardalazagadel delos otros paisesy que por nuestra
parte el Tratado de Amsterdam tendra unaimportante ace-
leracion.

Muchas gracias al representante del Grupo Popular.
Coincido con sus posiciones al respecto.

Termino insistiendo en lo que creo que en estos mo-
mentos es uno de | os grandes retos que tenemos en la cons-
truccion europea. Yo he explicado las razones por las que
los ritmos no son probablemente los que todos desearia-
mos. Los temas de seguridad no son sélo un problema de
soberaniade Estados. Hay otros problemas que se cruzany
dificultan mas que en ningun otro ambito probablemente
este avance. Pero yo creo que en términos de perspectiva
histéricalo que se haavanzado en 10 6 15 afios en materia
de seguridad en Europa es significativo. No nos vaaresol-
ver ninguno de los problemas que hoy tiene Espafiaen ma-
teria de seguridad y por eso hemos de tener los pies en el
suelo, pero lo que es evidente es que se marchaen labuena
direccion, y no por este Gobierno sino por € anterior Go-
bierno y por la anterior Presidencia; en general se marcha
en la buena direccion. Tengan la conviccion que Espafia
tiene una posicion ambiciosa en la construccion europea,
ambiciosa significa prudente. Los que vamos a esos foros
sabemos que muchas veces |os pesos especificos de cada
uno de nosotros estan en funcién del peso especifico de la
nacién en su conjunto y Espafia es una potencia media,
pero en ese terreno tenemos que tener confianza. Lo que
nosotros podremos hacer en el impulso de la Unién Eu-
ropea sera evidentemente gradual, poco a poco, aunque es
evidente que a final, en cualquier caso, Espafia seguirate-
niendo un papel significativo en esta construccion. (La se-
fiora Fernandez de la Vega Sanz pidela palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Fernandez de la
Vega, tiene un minuto Uinicamente porque creo que ya he-
mos abusado mucho del sefior ministro. ¢Algun otro porta-
voz quiere hacer algin comentario? (Pausa.)

Sefiora Fernandez de la Vega.

La sefiora FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ: Se-
fior presidente, solamente quiero dar las gracias a sefior
ministro por sus explicaciones. Es evidente que nuestro
grupo sabe perfectamente que | os problemas real es hoy no
se solucionan solo con la participacion en los temas eu-
ropeos. No quita eso, en absoluto, que sea compatible.
Creemos que es necesariamente compatible hacer las dos
cosas. Quiza discrepamos porgue creemos que en e am-
bito europeo hay que ser un poco méas ambicioso, simple-

mente por las expectativas que nos sefialalaexperienciade
la propiarealidad; si no planteas algo un poco mas ambi-
Ci0so no consigues ni siquieralo minimo. Asi funcionala
Union Europeay méxime en estos temas.

Sefior ministro, mi grupo no ha querido hablar de todo.
L e hemos hecho bastantes preguntas, pero, de verdad, se-
fior ministro, ni la mitad de lo que a mi me hubiera gus-
tado. Téngalo usted por seguro. Hemos abordado lo que es
imprescindible y necesario para avanzar y 1o que creemos
sinceramente que no se haavanzado. Ya sabemos que cada
Presidencia introduce |os temas que le interesa, pero ahi
estan el trabajo y la participacion de cada pais parairlos
modulando. En estos momentos, sefior ministro, €l Tratado
de Amsterdam no esta ratificado y los temas que le ha
planteado €l Grupo Socialista estéan todaviaen €l tercer pi-
lar; estarén en €l primer pilar pero estan todavia en € ter-
cero. Es decir, estamos en un momento de transicion pero
todavia se debaten y se deben debatir algunas cuestiones.
No sé s es que no los debaten ustedes en los consgjos JA,
como me hadicho, pero los temas de cooperacion policial
van a permanecer y los de emigracién einmigracion estan
todavia pendientes. Por eso se los hemos planteado. En
cualquier caso, van a pertenecer a ambito de un tema ma-
yor gque es como afectan alalibre circulacion de personas.

Sabemos que hay problemas tanto respecto a Eurodac
como respecto a la accion coman en materia de personas
desplazadas. Le estamos apoyando a usted, sefior ministro,
paratratar de limar esos problemas porque creemos que hay
gue seguir avanzando. Respecto a Europol, no sabe la satis-
faccion que me da sabiendo que se han limado los proble-
meas de financiacidn. No se lo decia en sentido critico; selo
estoy diciendo porque en estos momentos las noticias que
yo tengo es que faltan todavia dos acuerdos. No hay acuerdo
tampoco sobre € sistema informético. Si los problemas de
financiacién estén solucionados, mejor que mejor. Estamos
hablando del afio 1998 y Europol tiene que empezar a fun-
cionar en 1998. A mi grupo le preocupa que con estos temas
pendientes no funcione, no porque no lo deseemos sino, d
contrario, le ofrecemos toda nuestra colaboracién y nuestro
apoyo en lo que podamos servirle paralimar y tratar de re-
solver problemas que no deberian ya existir.

Finalmente, quiero contestar a una manifestacion reali-
zadapor el representante del Partido Popul ar. Espafiano ha
sido un pais aislado en materia del tercer pilar hasta las
reuniones de Turin y Florencia. Eso no es asi. Espaia fue
quien introdujo la ciudadania en el tratado, Espafia fue
quien determind que se asumieraen el ambito delaUnion
el terrorismo, quien provoco que setratara el asilo enrela
cion alos nacionales, quien consiguiod la decision relativa
ala publicacién —el primer acto de publicidad— de los
actos y textos en materia de asilo e inmigracion, etcétera.
Espafia ha liderado esta materia 'y |o que quiere el Grupo
Parlamentario Socialista es que Espafiay usted, sefior mi-
nistro, sigan liderando porque creemos que esimprescindi-
ble para nuestro pais, y precisamente en eso va a tener
siempre todo nuestro apoyo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Gangoiti, también por un minuto.



—-1765 -

CoRrTEs GENERALES

24 pE FEBRERO DE 1998.-Num. 86

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Sefior presidente,
me voy a referir a dos cuestiones. En primer lugar, felici-
tarme por la contestacion que ha dado el sefior ministro so-
bre la participacion de la Ertzaintza en la comisaria con-
junta de Biriatou. En segundo lugar, respecto a la partici-
pacion de la Ertzaintza en foros internacionales, decia el
sefior ministro que es un tema dificil que hay que estudiar.
Yo quisiera decir que es el Unico caso de una policiainte-
gral, no estatal, que existe en toda Europa. Por tanto, este
concepto hay que tenerlo en cuentay, a partir de ahi, tratar
de buscar una solucién. Yo soy por naturaleza optimista,
creo en el didogo y pienso, sefior ministro, que llegaremos
aacuerdos en esta direccion gque he sefialado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Martinez Casafi.

El sefior MARTINEZ CASAN: Sefior presidente, sim-
plemente quiero decir a mi buena amigay paisana Teresa
Fernandez de la Vega que si |ee los documentos del grupo
de reflexion y las negociaciones previas a la conferencia
de Amsterdam vera hasta qué punto Espafia fue un pais li-
der en laprofundizacion de todos lostemas del tercer pilar,
muchisimo antes de que cualquier otro pais de la Union
Europea diera dos pesetas por €l tema.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior mi-
nistro.

El sefior MINISTRO DE INTERIOR (Mayor Orgja):
Seré muy breve. Yo creo que el papel del Gobierno ante-
rior fue relevante y ahora, evidentemente, tenemos algu-
nos resultados en el seno dela Comision de Justiciae Inte-
rior. Creo también que el papel del actual Gobierno esta a
la altura de las circunstancias y de sus responsabilidades.
En general, hay una posicién suficientemente razonable en
la que Espafia puede protagonizar un impulso en ese espa-
ciojudicial y policial europeo. Espafia tiene en estos mo-
mentos la enorme virtud de que conoce, probablemente
como nadie, o que es una limitacion en la lucha contra
grupos organizados en €l seno delaUnidény lo estamos sa-
biendo administrar razonablemente, con los gobiernos an-
teriores y con los actuales. No creo que ahora deba haber
preocupacion por unafalta de presencia de Espafia en esos
foros europeos. El balance de estos dos afios ha sido signi-
ficativo, como lo fue la Presidencia espafiolaen estas cues-
tiones. Quiero decirle que en Dublin, en Turin, entodaslas

cumbres que se han celebrado, en lo que ha significado la
realidad de los nuevos tratados en materia de justiciaein-
terior Espafia, como no podia ser de otra forma, ha tenido
un papel significativo y relevante, y es probable que las
cuestiones gque han podido suscitar mas debate en estas
cumbresy en estos consejos han sido precisamente por po-
siciones de Espafia de todos conocidas.

Les estoy muy agradecido y les insisto s6lo en una
cuestion. El problemano es que nosotros tengamos en es-
tos momentos |a obsesi6n de saber como van aresolver la
financiacion de Europol, que alo mejor se retrasa unos
meses, es posible, pero no sera ningunatragedia. Nuestro
problema, el que tenemos Gobierno y oposicion en Es-
pafia, es que debemos saber explicar ala opinion publica
lo que es un espacio policial y judicial europeo. Yo creo
que en este terreno, en funcion de la multiplicidad de
cuestiones y en funcién de la cantidad y diversidad de
problemas no resueltos, estamos corriendo el principal
riesgo de todos los posibles, que es que no nos entienda
nadie y que no sepamos comunicar o que hacemos,
como se ha hecho, por gemplo, en el ambito monetario
con lamoneda. En el ambito de la seguridad faltatodavia
algun instrumento de comunicacién para que la opinion
publicaentienda el esfuerzo que los politicos estamos ha-
ciendo. Yo les animo a que Gobierno y oposicion se es-
fuercen no tanto en criticar o no la posicién de Espafia
ali olo que hace laUnién Europea, sino en trabajar en el
terreno de la comunicacién més que de la transparencia,
en una estrategia de comunicacion de estos temas y sea-
mos capaces de hincar el diente en alguna faceta porque
este tema esta haciendo que, en ocasiones, |os problemas
de los que estamos hablando sean incomprensibles para
los ciudadanos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior minis-
tro. Recuerdo ala Mesay alos portavoces que nos reuni-
mMos en tres minutos.

Se levantala sesion.

Eralaunay cincuenta minutos de la tarde.

CORRECCION DE ERROR.—En &l «Diario de Sesio-
nes» niimero 73, correspondiente a la sesién celebrada en
¢l Palacio del Senado por laComision Mixta paralaUnion
Europeael 29 de octubre de 1997, figura, por error, que di-
cha sesion tuvo lugar el dia 28 de octubre.



