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Seabrelasesion alasonce cuarentay cinco minutos
delamanana.

— COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE
DE LA ASOCIACION ESPANOLA DE BANCA
(LEAL MALDONADO), PARA INFORMAR SO-
BRE LA APLICACION DE LA LEY 19/1993, DE
28 DE DICIEMBRE, SOBRE DETERMINADAS
MEDIDAS DE PREVENCION DEL BLANQUEO
DE CAPITALES, CON REFERENCIA AL PAPEL
DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS. A SOLI-
CITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO SO-
CIALISTA DEL CONGRESO (Numero de expe-
diente del Congreso 219/000240 y numero de expe-
diente del Senado 715/000159).

El sefior PRESIDENTE: Vamos ainiciar la sesion.

Empezamos por e primer punto del orden del dia, que
es la comparecencia de don José Luis Leal Maldonado,
presidente de la Asociacion Espafiola de Banca, parain-
formar sobre la aplicacion de laLey 19/1993, de 28 de di-
ciembre, sobre determinadas medidas de prevencion del
blanqueo de capitales, con referencia a papel de las enti-
dades financieras. La comparecencia se redliza a peticion
del Grupo Parlamentario Socialista.

Damos la bienvenida a don José Luis Lea Maldonado
y le agradecemos su presencia en esta Comision.

Tiene lapalabra

El sefior PRESIDENTE DE LA ASOCIACION ES
PANOLA DE BANCA (Leal Maldonado): Comparezco
hoy ante esta Comision para hablar de la colaboracién de
la Asociacion Espafiola de Banca privada y de los bancos
en laprevencion del blanqueo de capitales.

Siete afios han pasado ya desde que |os bancos espario-
les, bajo la coordinacion e impulso de la Asociacion Espa-
fiola de Banca, decidieron establecer mecanismos de cola-
boracion estrechay sistemética con las autoridades en ma-
teriade prevencion y lucha contrael blanqueo de capitales
ligado a narcotréfico, incorpordndose asi en un momento
muy temprano al amplio movimiento internacional que
por entonces estaba en susinicios.

En abril de 1990, el Consgjo Genera de la Asociacion
Espafiola de Banca manifestd lacompleta solidaridad dela
banca espafiola con el empefio en evitar el blanqueo de di-
nero procedente del crimen organizado, narcotréfico y te-
rrorismo, y se adhirié formal y expresamente alasreglasy
principios de la Declaracion de Basilea, adoptada un poco
antes en dicha ciudad helvética por las autoridades de su-
pervisién bancaria del llamado grupo de los Diez. Acepto
sin reserva alguna el compromiso de cooperar con las au-
toridades encargadas de la represion de |os expresados de-
litos. Tales reglas y principios fueron inmediatamente di-
fundidos entre los bancos, subrayando la AEB € caracter
vinculante de la adhesion para los mismos. De modo si-
multaneo, la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro
decidi6 igualmente adherirse ala Declaracion de Basilea.
Con €llo, la précticatotalidad del sistema financiero espa-

fiol quedaba formal mente comprometido a colaborar acti-
vamente en esta materia.

En julio del mismo afio, 1990, laAEB y la CECA ela
boraron conjuntamente unas normas concretas de actua-
cion y de ética profesional especificamente disefiadas
parahacer frente al problemadel blanqueo del dinero pro-
cedente del narcotréfico. Tales normas fueron difundidas
con gran amplitud entre el personal de las entidades de
crédito. Se basaban en la Declaracion de Basilea, desarro-
[l&ndola, y fueron adoptadas también con expresa mani-
festacion de su cardcter vinculante. Pensadas no solo para
la parte de las organizaciones bancarias situadas en Es-
pafia, sino también para las sucursalesy filiales en el ex-
tranjero, las normas se referian detalladamente, en cuatro
apartados sucesivos, a los siguientes extremos. Primero,
al deber de identificar a todos los clientes hasta el punto
de prohibir la realizacion de cualquier operacion signifi-
cativa con clientes que no justificaran su identidad. Las
normas precisaban la documentacion a solicitar en cada
caso, asi como la extension del deber de identificacién a
las personas gque actuaran en nombre de sociedades o, en
general, personas juridicas o entidades de cualquier tipo.
Asimismo, las entidades deberian adoptar medidas razo-
nables para identificar a titular rea de las transacciones
cuando existiera la impresion de que el titular formal
fuera un fiduciario o persona interpuesta. Igualmente se
[lamabala atencion de manera especial en relacion conlas
denominadas cuentas espontaneas.

Segundo, al deber de desarrollar |as actividades banca-
rias de conformidad con rigurosas reglas deontoldgicas y
respetando las leyes y reglamentos que afecten a las tran-
sacciones. En este punto se recogiala obligacion de abste-
nerse de participar en operacion alguna respecto de la que
existieran sospechas de relacion con e blanqueo de dinero
procedente del crimen organizado asi como la de prestar
atencion especial a determinadas operaciones, entre ellas
las que tuvieran que ver con paraisosfiscalesy las que im-
plicaran movimientos de billetes o titulos al portador.

Tercero, a deber de cooperar con las autoridades, faci-
litdndol es cuantainformacién requirieran, con arreglo alas
leyes relacionadas con larepresion del crimen organizado
con la mayor diligencia, y designando un directivo de
rango adecuado como interlocutor habitual con las mis-
mas. En este punto se recogiayael deber de no comunicar
alosclientesla circunstancia de que las autoridades hubie-
ran solicitado informacion de sus operaciones en relacion
con investigaciones sobre crimen organizado.

Y, por ultimo, cuarto, alos deberes de desarrollar cursos
y planes de formacion con el fin de propiciar el cumpli-
miento efectivo de las normas y de establecer sistemas y
procedimientos de control interno, incluyendo la verifica
cion de tal cumplimiento efectivo en los programas de au-
ditoria interna. Asimismo, partiendo de la experiencia de
los propios bancos, de las conclusiones de los grupos de
expertos que habian estudiado €l problemaanivel interna-
cional y de las recomendaciones de |as autoridades, fueron
remitidas en 1991 a todos los bancos relaciones de opera-
ciones sospechosas, facilitando asi lalabor de deteccidn de
transacciones vinculadas a fendmeno del blanqueo.
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Con el fin de comprobar el grado de cumplimiento de
las normas se remitieron desde la A sociacion cuestionarios
detallados alos bancos. L as respuestas a dichos cuestiona-
rios revelaron un buen grado de cumplimiento. Por citar al-
gunas cifras, pueden ser ilustrativas las siguientes, corres-
pondientes a afio 1993: Se rechazaron, por falta de identi-
ficacion, 504 operaciones y 215, por sospecha de relacion
con narcotrafico. El nimero de casos en 1os que se sumi-
nistré informacién alas autoridades arequerimiento de las
mismas fue de 856; por iniciativa propia, 89. Se cancela
ron 67 cuentas con clientes sospechosos. Se impartieron
casi 4.000 cursos a personal, participando en ellos casi
60.000 empleados, y se realizaron 2.700 auditorias inter-
nas sobre estos temas.

A mediados de 1994, el GAFI, en € marco de sus an&-
lisis regulares sobre la situacion de diversos paises miem-
bros, emiti6é un informe de eval uacion sobre la situacion de
Espafia en materia de prevencién y represion del blanqueo
de capitales. En @ setrataba de modo especial, reconocién-
dolo sin reservas, del buen grado de colaboracién prestada
en este &mbito por los bancosy demas entidades de crédito
espariolas. Asi, se elogiaba lainiciativa de 1990, la adhe-
si6n alaDeclaracion de Basilea, citdndose el alto grado de
cumplimiento contrastado por las respuestas a los cuestio-
narios periodicamente remitidos alos bancos desde la Aso-
ciacion, enlospuntos 23y 24 del informe. En particular, se
comentaba muy positivamente el esfuerzo realizado por €
sector en materia de control interno y de formacion, en €
punto 43. Se afirmaba también que los bancos espafioles
estaban activamente preparados para colaborar en la apli-
cacion de lanuevalegislacion, en el punto 44.

Permitaseme para concluir con esta referencia al in-
forme del GAFI —Grupo de Accién Financiera Interna-
cional—, reproducir literalmente la conclusion del mismo
gue més afecta a sector bancario. Cito: Laimpresion ge-
neral que produce la evaluacién de Espafia es € deseo de
lasautoridadesy del sector bancario de cumplir las normas
internacionales en lo referente al blanqueamiento del di-
nero, especia mente las recomendaciones del GAFI. Finde
lacita

De todos modos, la colaboracion bancaria en la pre-
vencion y lucha contra el blanqueo tuvo, en esta primera
fase, un carécter no solo voluntario, sino, en cierto sen-
tido, impregnado de voluntarismo. No se contaba con €l
adecuado respaldo legal, |o que daba lugar a una zona de
inseguridad juridica para los empleados y directivos del
sector bancario.

Si algo caracterizalas relaciones entre los bancos y sus
clientes es la medida en que estan presididas por €l princi-
pio de confianza, y facilmente se comprende que una acti-
tud de colaboracion activa en este &mbito, en la deteccion
y comunicacion de operaciones sospechosas, meramente
sospechosas, se situaba, afalta de un claro respaldo legal,
en un terreno incierto, desde el punto de vistajuridicoy de
las posibles responsabilidades que pudiera originar. Esta
reflexion hace, si me permiten, mas meritorio aln el es-
fuerzo desarrollado por los bancos con anterioridad ala
nueva legislacion, cuya promulgacion afortunadamente no
se hizo esperar mucho.

La legislacién espafiola de prevencion del blanqueo de
capitales, integrada por la Ley 19/1993 y por su regla-
mento, aprobado por e Real Decreto 925/1995, fue fruto
tanto de esta inquietud, compartida con las autoridades,
por laregularizacién y fortalecimiento de un sistema de
colaboracion cualificada de | as entidades financieras como
sobre todo de la aprobacion en 1991 de la Directiva de la
Comunidad Europea 91/308/CEE.

Dentro del marco de la directiva, la legislacién espa-
fiola, constituida por laLey 19/1993 y por su reglamento,
opto por soluciones especificas. En general, he de mani-
festar que en la elaboracion de estas disposiciones se tu-
vieron en cuenta las posiciones defendidas en su momento
por la AEB. Tales posiciones y soluciones legales fueron,
en resumen, las siguientes: En primer lugar, pleno apoyo a
su aprobacion. Los bancos y sus gentes, como parte de la
sociedad que son, siempre han compartido la extraordina-
ria alarma que producen actividades delictivas como €l
narcotrafico o el terrorismo y han estimado plenamente
justificada la existencia de mecanismos y deberes especia-
les de colaboracion. Y desde 1990, como ya he apuntado,
los bancos espafioles deseaban contar con una legislacion
gue respaldara suficientemente un ato nivel de colabora-
cion en lalucha contra el blangqueo de capitales 'y, en par-
ticular, que respaldara las comunicaciones por propia ini-
ciativa de operaciones en las que pudieran concurrir indi-
cios de blanqueo.

En cuanto al ambito subjetivo, la Asociacién sostuvo, y
éstafuelatesis que prosperd, que lalegislacion de preven-
cion de blanqueo deberia referirse no sélo a todo tipo de
entidades relacionadas con € mundo financiero, algo exi-
gido por ladirectiva, sino también a otras actividades par-
ticularmente susceptibles de ser utilizadas para el blan-
queo de capitales, posibilidad meramente previstaen ladi-
rectiva. Laley extendio su propio ambito de aplicacion de
modo expreso a sujetos que no eran entidades financieras
y previé que € reglamento ampliara la lista a otras, aten-
diendo —cito— alautilizacién habitual de billetes u otros
instrumentos al portador como medio de cobro, al alto va-
lor unitario de los objetos o servicios ofrecidos, al empla-
zamiento de los establecimientos o a otras circunstancias
relevantes. Fin de la cita. Al amparo de esta prevision, €
reglamento se refirio especificamente también alas activi-
dadesrelacionadas con el comercio dejoyas, piedrasy me-
tales preciosos, a las actividades relacionadas con €l co-
mercio de objetos de arte y antigliedades y a las activida-
desdeinversion filatélitay numismatica.

En el ambito objetivo, la postura de la Asociacion fue
gue la legislacion de prevencion de blanqueo se refiriera
Unicamente al relacionado con el narcotréfico y €l terro-
rismo, ya que esta legislacion presenta un cierto carécter
excepciona y la dispersion de objetivos tiende siempre a
restar eficacia. La solucion legal fue, en este sentido, tam-
bién muy razonable: laley se aplica sblo a blanqueo li-
gado a narcotréfico, a terrorismo y ala delincuencia or-
ganizada.

Parala comunicacién por sospecha o reporte insistema-
tico, la directiva europea no imponia a los Estados miem-
bros el establecimiento de mecanismos de reporte insiste-
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matico, es decir, del deber de las entidades financieras y
demés sujetos obligados de comunicar periédicamente to-
das y cada una de las operaciones que reunieran determi-
nadas caracteristicas objetivas, al modo del sistema im-
plantado en los Estados Unidos. Sin incluir esta posibili-
dad, la directiva se limitaba a imponer un deber de comu-
nicacion a las autoridades responsabl es de aquellas opera-
ciones en las que se apreciaran indicios de relacién con el
blanqueo de capitales. La AEB manifestd su preferencia
por que lanuevalegislacion impusiera solo, como en Fran-
cia, €l deber de comunicar las operaciones que presentaran
talesindicios; en primer lugar, por entender que alli donde
se ha establecido € reporting sistematico sus resultados
han sido més bien decepcionantes; en segundo lugar, por
considerar que su existenciatiendearelgjar y relegar € de-
ber de comunicacion por sospecha.

El reglamento de la ley establecid un sistemainterme-
dio con el reporting mensual a servicio gecutivo delaCo-
misién de Prevencion del Blanqueo de Capitales, aunque
referido a un nimero limitado de operaciones, basica-
mente operaciones con efectivo por més de cinco millones
de pesetas y operaciones relacionadas con paraisos fisca-
les.

En cuanto a 6rgano de comunicacion, desde el primer
momento se dio especia importanciaala conveniencia de
gue larelacion entre el servicio gjecutivo y cada banco, en
particular en todo lo relativo a la comunicacion de opera-
ciones, se produjeraatravés de un canal u érgano Unico en
cada entidad o grupo de entidades. No se consideraba acer-
tado, por multiples razones, que la ley optara por un sis-
temadifuso en el que cualquier empleado de cualquier en-
tidad financiera pudiera o incluso debiera comunicar ope-
raciones sospechosas a servicio.

El sistema finalmente establecido resulta muy razona-
ble a garantizar un tratamiento profesional uniformey en
régimen de confidencialidad para € empleado. Las comu-
nicaciones han de hacerse a través del drgano de comuni-
cacién y control interno con que debe contar cada entidad,
6rgano que tiene la obligacion de acusar recibo al emplea-
do del que procedalainformacion, deinformarle del curso
dado a éstay de adoptar las medidas precisas para mante-
ner la confidencialidad sobre su identidad. En definitiva, €
sistema implantado se basa, al margen del reparto insiste-
matico mensual, en la deteccién por los empleados, con la
ayuda en su caso de los sistemas objetivos de alarma que
€l banco tiene establecidos, de operaciones en las que con-
curren indicios de vinculacion con el blanqueo de capita
les. Los empleados correspondientestienen el deber de co-
municar tales operaciones a érgano interno de comunica-
cion del banco, que, analizadas | as circunstancias del caso,
cursa la pertinente comunicacion a servicio gecutivo, in-
formando a empleado de la decision adoptada.

Laimpresién que setiene en laAEB sobrelos efectosy
la aplicacion de la nueva legislacion, transcurridos ya dos
afnos desde que en 1995 se vio completada con el regla
mento, es claramente positiva. No se trata de incurrir en
triunfalismos; esta claro que la materia es dificil y proble-
matica 'y que por mucho que se haga siempre quedara un
trecho por recorrer.

El sistema ha funcionado razonablemente y ha consti-
tuido un avance nada desdefiable en la prevencion del
blanqueo. Con independencia de consideraciones cuanti-
tativas, tenemos el convencimiento de que el sistema fi-
nanciero se esta utilizando cada vez menos, mucho me-
nos, para blanquear fondos procedentes de la delincuencia
organizada, afirmacién que se ve respaldada por la cons-
tatacion de que parece haber aumentado bastante el tra-
siego de billetes por las fronteras y la utilizacién, como
viade blanqueo, de sectores gjenos al financiero, o al me-
nos al bancario tradicional. Estatendenciaes apreciadaen
gran nimero de paises en |0s que se cuenta con una legis-
lacion similar ala espaiola. Asi serecoge en €l Ultimoin-
forme del GAFI. En el segundo parrafo del informe se
dice lo siguiente —cito—: La tendencia més importante
gue se ha observado ha sido la utilizacion creciente por
parte de los blanqueadores de dinero de instituciones fi-
nancieras no bancarias, concretamente las oficinas de
cambio, los negocios de giro y las profesiones no finan-
cieras. Fin de la cita. Mas adelante, en el parrafo 16, se
vuelve sobre latendencia ala utilizacién por los blanque-
adores de dinero de instituciones no bancarias, afadiendo
gue esta tendencia —cito— se cree que es €l reflejo del
aumento del grado de cumplimiento por parte de los ban-
cos de las medidas antiblanqueo. Fin de lacita. En el pa-
rrafo 73, correspondiente a las conclusiones del apartado
gue se refiere a las tipologias de blanqueo del citado in-
forme, puede leerse —cito— lo siguiente: La tendencia
maés resefiable es el continuo incremento de la utilizacion
por los blanqueadores de dinero de instituciones financie-
ras no bancarias y de empresas o profesiones no financie-
ras, lo que se estima refleja el creciente nivel de aplica-
cion por los bancos de las medidas antiblanqueo. Fin de la
cita. En nuestra opinién, que creemos comparte plena-
mente € servicio gjecutivo de la Comision de Prevencion
del Blanqueo de Capitales, la tendencia es particular-
mente marcada en nuestro pais.

Segun datos del servicio gjecutivo, las cifras de 1996
pueden resumirse como sigue: Hubo 745 comunicaciones
de operaciones sospechosas, 670 de las cual es procedieron
de sujetos obligados y las 75 restantes derivaron de la co-
laboracion internacional, de la policia o de otros organis-
mos. El incremento de las comunicaciones por sospecha
realizadas por sujetos obligados fue muy importante con
respecto a 1995, afio en el que hubo 163, aunque hay que
recordar que el reglamento se publico a principios de julio
de 1995. De 670 comunicaciones, correspondieron a ban-
cos 384, acgjas, 209, y a cooperativas de crédito, 11.

Hasta noviembre de 1996 |a media de operaciones co-
municadas por |os bancos en virtud del deber de reporting
sistemético era de alrededor de 2.000 operaciones por
mes. Durante 1996 llegaron a su conclusion 412 expe-
dientes derivados de comunicaciones por sospecha, 58
asuntos fueron remitidos ala Fiscalia Antidrogay 54, ala
Fiscalia Anticorrupcion. En 1997, el nimero de comuni-
caciones, especialmente por sospecha, ha seguido a buen
ritmo. Seguin datos que nos ha facilitado el servicio jecu-
tivo, con el que nos mantenemos en estrecha relacion, du-
rante los nueve primeros meses, hasta el 30 de septiembre,



—-1513 -

CoRrTEs GENERALES

11 pe NoVIEMBRE DE 1997.—Nuwm. 75

se han comunicado un total de 545 operaciones por suje-
tos obligados, de las cual es 313 han sido comunicadas por
los bancos.

El nimero de operaciones incluidas en la informacion
mensual remitida por los bancos ha sido durante 1997, con
datos hasta agosto, notablemente superior a de 1996, si-
tuandose como media en alrededor de 3.000 operaciones
por mes. Este incremento obedece fundamentalmente a la
inclusién en € reporting sistematico de nuevas operacio-
nes en régimen de colaboracion voluntaria, alo que ense-
guida me referiré, que ha compensado sobradamente la
mayor depuracion técnica de las operaciones sujetas obli-
gatoriamente a reporting mensual .

La colaboracion entre los bancosy el servicio gjecutivo
es realmente intensa y fluida, consecuencia de una doble
actitud muy positiva. De un lado, la actitud del servicio,
que desde la AEB agradecemos mucho, ha sido de con-
fianza en los bancos; de otro, por parte bancaria, la dispo-
sicion a colaborar esta siendo total, como no podia ser me-
nos tratandose de entidades bien organizadas y acostum-
bradas a cumplir estrictamente laley y, hay que recono-
cerlo, dado el importante riesgo o factor de imagen ligado
al fenémeno del blangqueo. También, de manera muy espe-
cial, porque los bancosy sus empleados son parte de la so-
ciedad, de una sociedad extremadamente sensibilizada con
lalacra del narcotréfico. Tal colaboracion haido més aléa
delaimpuesta por laley. Boton de muestra de ello hasido
€l disefio, de comin acuerdo con € servicio, de los sopor-
tes informéticos en los que se remiten las operaciones ob-
jeto de reporting sistemético mensual, la organizacion de
reuniones periddicas de responsabl es bancarios en lamate-
riacon losdirectivos del servicio—el dial7 de noviembre
tendra lugar la proxima; la Gltima se celebré en julio pa
sado, con asistencia de 40 responsables de las principales
entidades financieras— o €l traslado habitual alos bancos
asociados de recomendaciones o criterios a seguir de
acuerdo con €l servicio.

Esa mayor colaboracion con respecto a lo legalmente
previsto se ha manifestado de modo particular en la reali-
zacion, de acuerdo con € servicio, de determinadas expe-
riencias piloto, como la que esta teniendo lugar desde hace
un afio consistente en monetorizar |as operaciones de cam-
bio de moneda, pesetas por délares o por otras divisas, que
tienen lugar en determinadas oficinas seleccionadas, expe-
riencia que ha permitido detectar ciertas organizaciones
gue, en pequefias operaciones reiteradas, cambian grandes
sumas en breves periodos. Asimismo, recientemente los
grandes bancos se han comprometido a remitir mensual -
mente al servicio gecutivo en soporte magnético los datos
suministrados hoy en soporte papel, los Ilamados modelos
B1ly B3, sobre entradasy salidas de fondos en efectivo del
territorio nacional y sobre pagosy cobros en efectivo entre
residentes y no residentes. A su vez, la asociacion ha soli-
citado de los restantes bancos que hagan lo propio, facili-
tando tales datos en disquete al servicio gjecutivo, que con-
sidera importante una mayor manejabilidad de esta infor-
macién. Aunque algunos bancos venian ya remitiendo en
disgquete esta informacién, se ha convenido con € servicio
gue sea precisamente este mes de noviembre el mes en €

gue se inicie de modo generalizado este tipo de colabora-
cién voluntaria

En cuanto alas actividades de formacidn, nuestralegis-
lacién, como la Declaracion de Basileay tantos documen-
tos del GAFI, insiste de modo especial en el capitulo dela
formacion. Es necesario que los empleados de los bancos
conozcan bien el alcance de los deberes de colaboracion y
estén debidamente instruidos sobre como proceder y como
detectar operaciones sospechosas.

El esfuerzo realizado por los bancos esparioles ha sido
muy notable. S6lo para los grandes bancos, |os costes que
ha podido suponer la formacion en materia de prevencion
del blanqueo, desde la entrada en vigor del reglamento de
1995, supera los 1.000 millones de pesetas. Las actuacio-
nes de formacién a través de cursos especificos han lle-
gado a la préctica totalidad de las plantillas, con especial
atencion a agquellos que gjercen actividades més sensibles
0 préximas a los posibles cauces del blanqueo. Las activi-
dades de formacion, por lo demés, han adoptado diversas
manifestaciones, entre las que destaco la difusién entre los
empleados de normas internas y circulares de obligado
cumplimiento, la difusién entre los mismos de documenta-
cion orientada especificamente a la formacion en materia
de prevencién del blanqueo, la edicion y difusion de vi-
deosy de otro material informativoy la celebracion de cur-
SOS Y seminarios internos y asistencia a cursos externos.

La AEB haimpulsado y sigue impulsando la colabora-
cion intensa con las autoridades responsables de la lucha
contra el blanqueo y, en general, la efectiva aplicacion del
sistema. A tal fin, en el seno de la Asociacion se producen
periddicamente tres tipos de reuniones. El primer tipo, las
gue denominaremos grupo interno, integrado por los res-
ponsables en la materia de los seis mayores bancos espa-
fioles coordinados por €l responsable interno de la Asocia-
cion, se suele celebrar una reunion al mes, la dltima tuvo
lugar €l pasado dia 28 de octubre. En segundo lugar, estan
las del grupo amplio, alas que asisten representantes de al -
rededor de 20 bancos y otras tantas cajas de ahorrosy coo-
perativas de crédito, reuniones en las que ha solido tomar
parte el director del servicio gecutivo y, en ocasiones, €
fiscal especial antidroga. En 1996 se celebraron tres reu-
nionesy ya han tenido lugar dos alo largo de este afio. A
este tipo de reunion pertenece la que va a celebrarse en la
AEB € préximo lunes 17. Estas reuniones constituyen una
magnifica oportunidad para coordinar actuacionesy pro-
cedimientos. En tercer lugar, estén las reuniones del grupo
de alto nivel, de periodicidad trimestral. Asisten a ellas,
bajo la coordinacion informal del presidente de la AEB,
dos secretarios de Estado, € secretario de Estado para la
Seguridad v el delegado del Plan Nacional sobre Drogas,
¢l director general de Inspeccién del Banco de Esparia, €l
director del servicio gecutivo, el director general de la
CECA, dos consgjeros delegados de grandes bancos, dos
de grandes cajas de ahorro y €l secretario general de la
AEB. Estas reuniones estén siendo realmente importantes
tanto para mantener esatension en la colaboracion alaque
antes me referia como para generar un clima de confianza
y franca colaboracion entre el Gobiernoy el sistemafinan-
ciero en el ambito de la prevencion del blanqueo.
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Como probablemente saben ustedes, en el proximo mes
de febrero nuestro pais seréd de nuevo evaluado por el
GAFI, estavez con la mira puesta en como ha funcionado
¢l sistemalegal de colaboracidn implantado araiz de ladi-
rectiva comunitaria de 1992. En la Asociacion considera-
mos de gran relevancia que € resultado de tal evaluacion
sea satisfactorio, dada la importancia en términos de ima-
geny prestigio internacional que ello puede tener no solo
para nuestro sistema bancario sino para Espafia como pais.
Por tal razon, hemos resuelto colaborar con e maximo in-
terés en la medida de nuestras posibilidades. Asi, por
ejemplo, la pasada semana remitimos desde la Asociacion
atodos los bancos asociados un cuestionario recabando in-
formacién sobre diversos aspectos de |o hecho durante
1996 y 1997, especiamente en el terreno de la formacién
de empleados, ala gque tantaimportancia se da en los tex-
tos internacionales sobre lucha contra el blanqueo, en €
ambito de los sistemas de control interno y en materia de
colaboraciones prestadas directamente a juzgados y fisca-
lias. Se trata de incorporar esta informacion, junto con la
gue nosfacilitael servicio gecutivo sobre el cumplimiento
de los deberes de comunicacion de operaciones, a una me-
moria 0 documento relativo ala aplicacion por 1os bancos
de la normativa sobre prevencion del blanqueo desde su
entrada en vigor.

En definitiva, la lucha contra el blanqueo de capitales
procedentes del narcotréfico, del terrorismo o de la delin-
cuencia organizada es un empefio dificil en € que es pre-
Ciso organizar y movilizar de manera permanente el es-
fuerzo de més de un centenar de miles de empleados ple-
namente motivados para ello. Estamos convencidos de que
en Espafia, sobre todo desde el sistema financiero, y en
particular desde € sector bancario, se ha hecho y se esta
haciendo un mas que notable esfuerzo. En la AEB confia-
mos en que ello vuelva a ser reconocido por e GAFI con
ocasion del inminente proceso de evaluacion al que me he
referido.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, que es quien pidi6 la
comparecencia, dofia Carmen Romero.

La sefiora ROMERO LOPEZ: Gracias, sefior Leal,
por su comparecencia ante esta Camara, especial mente por
ladificultad del abordaje de un tema que para todos es di-
ficil. Es por eso por lo que queremos especial mente darle
las gracias y compartir las dificultades que supone entrar
en un problema de esta naturaleza.

No quiero hacer introduccion alguna porque me parece
gue a estas aturas ya son de sobra conocidas las repercu-
siones que provoca este movimiento de capitales en el
mundo y en nuestro pais, y los negocios de gran rentabili-
dad que se mueven arededor de este fenébmeno.

Es cierto, como usted ha dicho, que el GAFI, en sus su-
cesivos informes, y sobre todo en €l primero que hizo la
Directiva para € seguimiento de la aplicacién de esta le-
gislacion, sefidaba a algunas instituciones que no eran fi-
nancieras, como las casas de cambio, y que también eran
susceptibles de ser utilizadas para este blanqueo, sobre

todo el procedente del narcotréfico. Todos somos cons-
cientes de que hay a gunos otros sujetos obligados, que por
es0 precisamente estan en laley, y que estén siendo utili-
zados para blanquear capitales, pero conoce, sefior Leal,
gque enlamemoriadel Servicio Ejecutivo sedicequelavia
mas habitual parablanquear dinero siguen siendo lasinsti-
tuciones financieras.

No queremos aqui establecer algunas comparaciones
gue se han hecho en otras legislaturas con motivo del nu-
mero de expedientes 0 €l nimero de comunicaciones que,
afortunadamente, van llegando al Servicio Ejecutivo, por-
gue para nosotros es una muestra de colaboracién. El he-
cho de que existan 412 expedientes significa que hahabido
una colaboracién por parte de las instituciones financieras
ante el Servicio Ejecutivo. Lo digo porque en las anterio-
res legislaturas siempre que habia un decomiso importante
de droga era porque aumentaba € tréfico de estupefacien-
tes. No vamos a hacer esa comparacion. El hecho de que
exista este nimero de expedientes y de comunicaciones no
tiene por qué hacernos pensar que esta habiendo una utili-
zacion del servicio financiero para este fenémeno; no va-
mos a hacer esa demagogiairresponsable ni mucho menos.
Pensamos que las instituciones financieras estan colabo-
rando, y lamuestra es que va aumentando ese tipo de cola-
boracion y ese tipo de expedientes.

No comparto totalmente la afirmacién que ha hecho
acerca de que se estan utilizando menos las instituciones
financieras para €l blanqueo del dinero procedente de la
delincuencia organizada. Como sabe, sefior Leal, el tercer
supuesto de laley es el supuesto de actividades delictivas
gue proceden de bandas o grupos organizados. Activida-
des delictivas pueden ser las de contrabando, pueden ser
las evasiones fiscales, los fraudes ala Agencia Tributaria,
etcétera. La prueba es que, de esos 412 expedientes que
han ido a Servicio Ejecutivo, 58 han ido ala Fiscaia es-
pecia deladroga, pero 54 hanido alaFiscaliaespecia de
la represién por delitos econémicos; es decir, casi €l
mismo nuimero ha ido ala Fiscalia especia paralarepre-
sion de los delitos econdmicos. Si ademas uno tiene la cu-
riosidad de hacer una valoracion de la tipologia de casos
gue €l Servicio Ejecutivo ha escogido, uno comprende la
importancia que tienen también estas actividades delicti-
vas que no estan directamente vinculadas a narcotréfico
pero que laamparan. Como sabe S. S., lamezcladelicitos
y deilicitos es algo frecuente en este tipo de operaciones.
Por tanto, creo que todas las precauciones y todos los tra-
bajos que la institucion financiera pueda realizar en ese
sentido son pocos a la hora de enfrentarse a un problema
de estanaturaleza. Seguin lalnterpol, son 70 billones a afio
los que se mueven por estos tréficos, y € GAFI, ante las
comunicaciones de |os paises miembros, no ha sabido
cuantificar a qué cantidad podria ascender en e mundo.
Es, por tanto, uno de los problemas mas importantes que
hoy tienen planteados todos | os paises.

Conocemos todas las actividades que estan haciendo
las instituciones financieras, derivadas de laley y las nor-
mas internas gque se han establecido, la formacion de per-
sonal, etcétera, pero hay algunas zonas que son mas sensi-
blesy yo le pediria que hubiera actuaciones especiales en
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ellas. Antes de pasar a ese tema quisiera decirle que, preci-
samente porque €l tercer supuesto de laley es el delas ac-
tividades delictivas relacionadas con bandas o grupos or-
ganizados, no forzosamente criminales, me extrafia que,
por jemplo, un cuaderno hecho por el Banco de Santander
sobre prevencion del blanqueo de dinero sefiale simple-
mente el de origen criminal, cuando en realidad el tercer
supuesto de laley no sefiala ese dinero de origen criminal.
Es decir, que si los bancos establecen algunos procedi-
mientos para informar a sus profesionales de que tienen
gue tener un cuidado especial en € tréfico de estosilicitos,
YO creo que esto no esté bien reflgjado. No sé si tendrian
que hacer ustedes alguna alusion a determinadas institu-
ciones financieras para que no hablaran solamente de di-
nero de origen criminal, sino de aquellos supuestos que
contempla la legislacion, sobre todo el supuesto tercero,
porque éste incluye todas aquellas actividades que proce-
den de bandas o grupos organizadosy, ami entender, quiza
no esta expresado en este folleto.

Nosotros sabemos que los requisitos que laley impone
los suelen salvar los delincuentes. Asi lo ha visto también
e primer informe de la directiva en la que se hace € se-
guimiento de esta legislacién, cuando dice que probable-
mente habria que estudiar algunos requisitos mayores para
la identificacion de los clientes, sobre todo en las opera-
ciones adistancia, con toda laflexibilidad que sea necesa-
ria, porgue el gran problema, como sabe, es el de las tran-
sacciones electroni cas internacional es, que por su volumen
y por su caracter instantaneo hace muy dificil ese se-
guimiento, a pesar de que el Servicio Ejecutivo expresa
mente habla de algunos expedientes que se han abierto, y
los més importantes se producen en esas transacciones in-
ternacionales. Es decir, es frecuente la falsificacion de da
tos de identificacién y, como sabe, el uso de sociedades
pantalla o de sociedades instrumentales que simulan ope-
raciones de importacién y exportacion que no existen. Eso,
unido ala mezcla de los licitos o con los ilicitos, provoca
una complejidad extraordinaria en € problemay nos hace
no estar satisfechos con la situacién actual, al margen de
gue comprendamos que la actuacion de lasinstituciones fi-
nancieras hasta este momento hasido de colaboracién, y la
prueba es que existe esa fluidez y esos grupos de trabgjo,
pero usted conoce que la complejidad y la dificultad son
grandes y precisamente por ello es por o que hemos pe-
dido su comparecencia.

Afortunadamente no estamos en un pais en el que toda-
viano se haya aplicado unalegislacion de esta naturaleza,
en € que los sistemas bancarios sean embrionarios, en 1os
gue no exista persona preparado. Estamos en un pais dife-
rente, en un pais que ha suscrito la declaracion de Basilea,
gue es firmante del GAFI y que ha sido de los primeros
guelo haincorporado asu legislacion. Pero, apesar de eso,
comprenda, sefior Leal, que yo soy diputada por una cir-
cunscripcién limitrofe con un paraiso fiscal, reconocido
dentro de lalista de paraisos fiscal es que los bancos sumi-
nistran, donde existe mucho paro, donde existe drogay
donde, segun la informacién que tengo, parece que €l nu-
mero de bancos no es anormal, es decir, que podriamos
pensar que es el que se relaciona con € nimero de habi-

tantes. Sin embargo, €l primer y segundo puesto en capta-
cion de pasivos de toda Andal ucialo tienen los bancos que
estén en el Campo de Gibraltar. Esa es una cifra significa-
tivay eslarazon por laqueyo le pediriaque intensificaran
las acciones de formacion a personal.

Hay otro punto que es interesante que conozcamos y
gue probablemente |as instituciones financieras también
tengan que abordar en un futuro. Usted sabe que los ban-
cos exigen unos limites en la captacion de pasivos y que
|os sueldos de los trabajadores, en parte, estan condiciona-
dos a ese incremento, ya que, segun la informacién que
tengo, puede haber algunos pluses de productividad, etcé-
tera, que vayan en funcion de dicho incremento de pasivos.
En algunas zonas dificiles 0 sensibles eso es un riesgo, y
probablemente habra que tomar alguin tipo de medidas en
esas zonas estableciendo algunas que vayan ligadas mas a
la calidad del producto que al repetido incremento del pa-
sivo.

Comprendo que son temas dificiles, pero si selos plan-
teo es porgue soy diputada por una provincia que tiene es-
pecial sensibilidad ante ese tema. Por eso, con toda la
buena voluntad que pueda derivarse de contribuir aque la
aplicacion delaley sealamejor y aque lasinstituciones fi-
nancieras contintien por esa senda de colaboracion, que es
la tini ca que nos puede permitir que podamos ir abordando
este problema, es por o que quisiera pedirle en adelante la
misma fluidez en la informacién que hemos tenido hasta
este momento para acertar en nuestra tarea 'y, al mismo
tiempo, que transmitiera nuestra preocupacion ante la
AEB y las instituciones financieras sobre estos problemas
gue hemos detectado.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar, tiene la pala-
bra el sefior Leal.

El sefior PRESIDENTE DE LA ASOCIACION ES-
PANOLA DE BANCA (Leal Maldonado): La preocupa-
cion por e narcotrafico y por € blanqueo del dinero pro-
cedente del narcotréfico es algo que compartimos, y desde
las instituciones financieras intentamos, por todos |os me-
dios, poner los frenos y los obstécul os necesarios para que
€S0 No se produzca.

Citaba antes el informe del GAFI, informe previo ala
directivaeuropea, en el cual se deciaque habia otros cami-
nos por los cuales se podia blanquear € dinero procedente
del narcotréfico. La diferencia entre esos primeros infor-
mesy los Ultimos es que en los Ultimos se dice que la ten-
denciaablanguear por otros sistemas aumenta porque pre-
cisamente las ingtituciones financi eras tradicional es tienen
unos mecanismos de defensa mucho mas importantes de
los que tenian hace tiempo, es decir, que hay una mejora
clara que se reconoce permanentemente.

Ha planteado otra cuestion importante en cuanto al am-
bito delaley, e tercer punto, el de la delincuencia organi-
zada, y citaba el folleto de un banco. Me parece que el caso
gue citavamas afavor de lavigilancia que en los propios
términos delaley, en la que se habla de delincuencia orga-
nizada, mientras que en este folleto se habla de dinero de
origen criminal o delictivo, es decir, es mas amplio, aun-
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que Nno esté organizado en banda. Esta es la interpretacion
gue nosotros le damos.

En cuanto a identificacion a distancia, es una cuestion
compleja. Como sabe S. S., todas las transacciones, todos
los envios que llegan a Esparia desde fuera, quellegan aun
banco, vienen necesariamente identificados por uno y otro
sistema, y justamente lo que las entidades financieras ha-
cen es que prestan atencion especial alos movimientos de
fondos que vienen de paraisos fiscales. Efectivamente,
siempre se puede hacer més, pero en este aspecto lastrans-
ferencias vienen identificadas con alguien que las envia.
La cuestién esta en que puede haber sociedades que envian
desde un paraiso fiscal o desde otro pais que actle aparen-
temente en lalegalidad y que en realidad sirva de tapadera
a operaciones de blanqueamiento de dinero del narcotra
fico. Ahi el procedimiento de actuacion es siempre la sos-
pecha por €l tipo de operacion o la manera en que se pro-
duce. En esto, los bancos tienen auditorias, hacen simula-
ciones por ordenador y todo lo que se puede hacer en este
camino. Es probable que con €l desarrollo de Internet los
problemas aumenten, pero en lamedida que vayan aumen-
tando iremos haciéndol os frente de la mejor manera que
podamos, ya que, como le decia antes, nos preocupa de
manera muy fundamental.

Respecto a los bancos o sucursales financieras de ban-
COosY cajas que estan en territorio sensible, lavigilanciaes
mayor por parte de las entidades, como es muy l6gico. Y
en cuanto alazona ala que usted se referia, € nimero de
sucursales que hay en ellano solamente no es lamedia na-
cional, sino que es la mitad, y ademas no ha variado, in-
cluso ha descendido.

El problema que usted plantea en cuanto ala evolucion
del pasivo, yo no tengo esas cifras, estas cifras son de cada
banco y nosotros no podemos entrar en la organi zacion co-
mercia de los bancos. Me sorprende lo que dice, pero en
cualquier caso es un dato, repito, del que yo no dispongo.

Referente a los incentivos por mejorar o por captar el
pasivo, e sistema de los bancos es un sistema muy diver-
sificado; algunos tienen un método por e que puede haber
primas por captacién de pasivo, pero hay también muchos
otrosincentivos. Lo que si le puedo decir es que la preocu-
pacion ahora mismo de los bancos no esta tanto en €l pa-
sivo como en €l activo, segin usted muy bien sefialaba, en
lacalidad del activoy enlaposibilidad detener clienteses-
tables, esto eslo que buscan |os bancos, y no clientesde un
dia, mucho més en zonas peligrosas, porque justamente es-
tos clientes de un dia son los que potencialmente pueden
producir los problemas.

Hablaba en mi exposicion de las Ilamadas cuentas es-
pontaneas, que son cuentas de personas que aparecen por
un banco sin que nadie las presente. Actualmente, lo que
nuestras normas dicen es que estas cuentas hay que verifi-
car de donde vienen, el domicilio de las personas que las
abre y eventualmente hay que darle en mano el talonario,
s sellegaraalaconclusién de que, efectivamente, es una
persona solvente, una persona honorable. Se lo digo para
su tranquilidad.

En resumen, hacemos todos | os esfuerzos que podemos
justamente paralimitar laposibilidad de utilizacién del sis-

tema financiero por parte de blanqueadores de dinero pro-
cedente del narcotréfico.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergénciai Unio), tiene la palabra el senador
Cardonai Vila.

El sefior CARDONA | VILA: En primer lugar, en
nombre de nuestro grupo hemos de agradecer la compare-
cenciaen esta Comision de don José LuisLeal Maldonado,
presidente de la Asociacion Espafiola de Banca, y ademés
su informacidn sobre la aplicacion de la ley relativa a de-
terminadas medidas de prevencion en el blanqueo de capi-
tales, con especial referencia al papel de las entidades fi-
nancieras.

También hemos de decir que esta ley daba cumpli-
miento a una directiva comunitaria de junio de 1991, y
despert6 grandes expectativas para unamayor y unamejor
receptividad en la lucha contra el narcotréfico. De hecho
habia una gran confianza en que las entidades financieras
comunicarian aquellas operaciones en las que se pudiera
sospechar y se pudieraintuir el blanqueo de dinero proce-
dente del tréfico de drogas.

Hay que recordar que, si bien laley es del 28 de di-
ciembre de 1993, € reglamento, en cierta forma, se dilaté
bastante su aprobacion y su publicacion, de formay ma
nera gque es de 9 de junio de 1995. Pero ademés ha habido
otras cuestiones a finales de 1995 que no han beneficiado
la puesta en marcha de |las expectativas contenidas en la
ley.

Laley y su reglamento correspondiente contemplan la
creacion de la comisién de la prevencion de blanqueo de
dineroy ademéasdel comité permanente, que no se hacrea-
do hasta este afio 1997 concretamente. Asi hos hacia saber
el propio fiscal jefe, en su comparecencia de hace aproxi-
madamente un afo, concretamente del 29 de octubre de
1996, que no habiatenido lugar ningunareunion.

Seapor lo quefuere, lo cierto esque estaley y € regla-
mento consiguiente, aungue sea pronto, por lo que hemos
dicho, para hacer un balance serio y riguroso de su aplica-
cion de lamisma, las expectativas que se despertaron con
su publicacién no parece que se hayan cumplido.

Si hemos de hacer caso de las cifras, se han dado unas
cantidades que no hemos entendido bien, porque, segiin lo
expuesto en la comparecenciadel sefior Montoro en mayo
ante esta Comision, se hablaba de 58 expedientes remiti-
dos a la Fiscalia especia en el afio 1996, que se habian
multiplicado por diez en relacion alos ddl afio 1995. Tam-
bién se ha hablado aqui, si no hemos entendido mal, por
parte del sefior Leal, de 700 comunicaciones. Hemos de
entender que, después del filtragje, y remitidos a la fiscalia
después del paso por la comision que prevé laley y € re-
glamento, han pasado a ser 58 concretamente. Eso da una
ideade que, por lasrazones que sean —digo que parecetan
sblo porque no disponemos de |os datos contrastados—,
hay una ciertainsatisfaccion en la aplicacion précticadela
ley y el reglamento subsiguiente.

Por ello, sefior presidente, sefiorias, yo me atreveria a
someter alaconsideracion del presidente delaAsociacion
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Espafiola de Banca una reflexion que hacia el fiscal jefe
en su comparecenciade hace un afo, y esquetal vez lasa-
lida sea por parte del Legislativo, pero de todas formas es
cuestion de saber |a opinidn autorizada del propio presi-
dente.

Existen dos criterios respecto alas operaciones que hay
que comunicar. Por una parte, e criterio europeo, que con-
siste en dgjar a la discrecionalidad de las entidades finan-
cieras las operaciones sospechosas a comunicar. Por otra
parte, €l sistema americano, por el contrario, consiste en
gue hay una serie de operaciones que hay que comunicar,
parezcan 0 no sospechosas de blangqueo de dinero, como €
transporte fisico de cantidades importantes o deingresos, o
también si se realiza una transferencia de una cantidad de
dinero procedente de lo que se conoce como paraiso fiscal.
Como usted sabe perfectamente, se optd por un sistema
mixto en el que se establece que las entidades financieras
comuniquen aquellas operaciones que presenten indicios o
bien |a certeza de blanqueo de capitales. Es decir, sélo
cuando se estimen indicios o la certeza hay que comuni-
carlo. En otro caso, no haria fata la comunicacion. El re-
glamento que lo desarrolla establece dos clases de opera-
ciones en las que si es necesaria la comunicacion: cuando
se trata de transporte fisico y cuando se trata de operacio-
nes procedentes de paraisos fiscales. Pero en el articulo
posterior dice que la obligacion de comunicacion a que se
refiere el apartado anterior no serd de aplicacion cuando,
por tratarse de operaciones relativas a clientes habituales y
respecto de los sujetos obligados, se conozca suficiente-
mente la licitud de las actividades. Es decir, hay que co-
municar operaciones y hacerlo en relacién a terceras per-
sonas, pero si se trata de un cliente y es conocido, no hay
gue comunicarlo. Recuerdo lafrase del fiscal que deciaen
aguel momento: con lasacrosantafiguradel cliente hemos
topado. Y é apuntaba —no lo denunciaba, ni muchisimo
menos aseguraba— que ése podia ser uno de los agujeros
por los cuales la operatividad de la ley y del reglamento
correspondiente no tuvieran la efectividad que hubiera po-
dido parecer en un primer momento. Por €ello, ruego al se-
fior presidente de laBanca, si 10 cree conveniente, que nos
dé su opinion al respecto como causa de una menor opera-
tividad y efectividad en laaplicacion delaley y del regla-
mento correspondiente. Lo hago desde el convencimiento
total y absoluto de que su aportacidn sinceravaen favor de
la lucha contra ese blangqueo de capitales procedentes del
narcotréfico, que, repetimos, una vez més, representa una
lacra socia en nuestro tiempo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Leal.

El sefior PRESIDENTE DE LA ASOCIACION ES-
PANOLA DE BANCA (Leal Maldonado): Creo que to-
dos compartimos este punto de vista. Se trata de una mate-
ria compleja en la que siempre queda algo por hacer, aun
habiendo hecho mucho. Nuestraimpresion esquelaley y
el reglamento estan funcionando bien y que nuestro sis-
tema es bastante razonable, hastael punto de que noslo es-
tén copiando, tal cual, en algunos paises latinoamericanos.

L os bancos comunican cuando hay sospecha de una
operacion que es dudosa. En lo que llevamos de afio, estas
operaciones ascienden a 545, de las cuales los bancos han
realizado 313y las cajasde ahorro 178, y estan en aumento
respecto del afio anterior. Estas operaciones unas veces|le-
gan a buen término y otras no; es decir, unas veces hay
algo detrés y otras no hay nada, porque se trata de sospe-
chas. La impresién que tenemos es que €l resultado es
bueno, y o que nos dicen los organismos encargados de la
represion del narcotréfico es que estan satisfechos.

El reporting sistematico, independientemente de que
las operaciones sean sospechosas 0 no, a un organismos
gqueesel que se encargadespués defiltrarlas (esto eslo que
se hace en Estados Unidos, como saben, no se hace en Eu-
ropa, solo en Espafia), tiene €l inconveniente de que puede
sumergir alaentidad con unainformacion que luego no es
capaz de procesar. Por jemplo, de enero a agosto estamos
en 20.000 operaciones de reporting sistemético obligato-
rio, alas cuaes setienen que afiadir casi otras tantas de co-
muni caciones voluntarias, con lo cual estamos en 30.000
operaciones de comunicacion voluntaria ligadas a opera-
ciones més peguefias, porque por €llas se llega a veces a
detectar redes organizadas que tienen mucha mas impor-
tancia que la pequefia operacion que se comunica.

El criterio para el [lamado reporting obligatorio esel de
operaciones de movimiento de dinero fisico de mas de
cinco millones de pesetas u operaciones con paraisos fis-
cales. Del movimiento del dinero fisico se excluye alos
[lamados clientes habituales. ;Quiénes son estos clientes?
Personas a las que se conoce porgue son clientes de los
bancos desde hace mucho tiempo. ¢De quién se trata muy
especificamente? Précticamente de los supermercados,
gue son los que todos los dias 0 una o dos veces por se-
mana llevan dinero alos bancos. No parece razonable en-
viar a servicio gjecutivo |las operaciones de estos clientes,
gue son los que en general estén exceptuados.

Por lo que serefiere alas alusiones del fiscal, estas alu-
siones —porgue me he leido las actas del Congreso— se
produjeron en una comparecencia que tuvo lugar €l 29 de
octubre del afio pasado, si no recuerdo mal. Dio la casuali-
dad que esa misma tarde teniamos una reunién con € fis-
cal especia antidroga, persona por la que siempre hemos
tenido carifio, aprecio y respeto, porque entiendo que lo ha
hecho bhien. Ya no estd&. Como sabe muy bien S. S., dgj6
este puesto. En dicha reunién e explicamos |0 que pasaba,
sencillamente que el llamado sacrosanto cliente era puray
simplemente el supermercado de laesquina. No solo o re-
conocid en nuestra reunion, sino que al dia siguiente, en
unaemisién deradio, asi |o dijo. Por tanto, si tiene alguna
intranquilidad sobre este punto, puede disiparla plena-
mente. Tenemos que llegar a un equilibrio para que lain-
formacion que estamos suministrando, y que suministrare-
mosen €l futuro, a servicio gjecutivo del Banco de Esparia
sea |lo mas operativa posible, justamente para no inundar-
les, porque eso seriadescargar nuestra vigilanciaa cambio
de algo que hace autométicamente el ordenador. Esaesuna
via que no seguimos ni vamos a seguir. Vamos a depurar
esas operaciones, y de hecho las estamos depurando, detal
manera que el nimero de operaciones de reporting en el
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futuro se quede més o menos en el que hay ahora, precisa-
mente por este movimiento. Pero lo haremos de acuerdo
con € servicio gecutivo. Lo que queremos esfacilitarle a
servicio gjecutivo una informacion que sea la mejor y la
méas operativa para que proceda en esta materia. Este es
nuestro punto de vista sobre el problema que suscitaba,
gue entiendo esta absol utamente solventando.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
del Grupo Parlamentario Popular, el senador don JesUs
Maria Ruiz-Ayucar Alonso.

El sefior RUIZ-AYUCAR AL ONSO: Muchas gracias,
sefior Leal Maldonado, por su comparecencia ante esta
Comision Mixta, y a mismo tiempo quiero darle la bien-
venida. Valoro muy positivamente lainformacion que nos
ha proporcionado sobre este asunto, que me ha parecido
ampliay casi exhaustiva, aungue le formularé a gunas pre-
guntas al final de mi breve intervencion.

El dinero eslacausa por la que funcionatodo el asunto
del narcotréfico, esla causafundamental y esencia de que
el mundo tenga este enorme problemade la droga, que es-
tamos seguros, sefior presidente, no existiria si no fuese
por €l negocio tan grande que supone la ventay €l tréfico
de droga. Y no son precisamente los pequefios traficantes
—esos camellos callgjeros que van vendiendo pequefias
cantidades— los que causan € problema, aunque sea muy
grande laresponsabilidad de todas estas personas, de estos
pequefios delincuentes que, en definitiva, son grandes de-
lincuentes por el problema que ocasionan. Los grandes
problemas surgen, se elaboran y se gjecutan en todas aque-
Ilas operaciones en que se realiza una compra 0 una venta
muy voluminosa de drogas. Quienes han de transportarlas
lo han de hacer mediante una empresa distribuidora casi
perfecta, porque tienen que tener unos intermediarios para
poder trasladar ese dinero conseguido através de ladroga.
Una vez puesta la droga en €l mercado callgjero, son los
pequefios camellos —como decia anteriormente— los que
amacenan pequefias cantidades que van a parar posterior-
mente al distribuidor medio y, a continuacion, a manos del
gran capo. A partir de la recepcion del dinero por el gran
capo del narcotrafico es cuando comienza, precisamente,
la accion de legalizar ese dinero tan copioso y cuando se
necesitan esos grandes intermediarios para que tenga lugar
€l blangqueo de dinero. No siempre esfacil, y por ello estos
grandes personagjes, entre comillas, necesitan encontrar en-
laces en los distintos ambientes financieros. Usted ha ci-
tado algunos, como son las oficinas de cambio, las filate-
lias, incluso —yo no s si he entendido mal— las grandes
superficies. A partir de aqui empieza el problema para
blanquear ese dinero. Hay oficinas que se dedican exclusi-
vamente al blanqueo de dinero mediante la percepcién de
unas grandes comisiones, a sacar dinero del paisy atras-
basarlo aalgun paraiso fiscal, actividad esta que representa
|6gicamente un lucrativo negocio a que es casi siempre o
aveces muy dificil negarse porque proporciona unas gea-
nancias ingentes de dinero. Para evitar todas estas activi-
dades se han establecido dos &mbitos de actuacién: por un
lado, el llamado represivo, mediante la aplicacién de nor-

mas penales que estan en vigencia; y un segundo aspecto
de carécter preventivo, con € objeto de evitar que ninguna
actividad econdémicase utilice como pasarela, como correa
de transmisién o como cobijo para aquellos dineros proce-
dentes de lailegalidad y que puedan servir como medio
para blanquear caudales de dinero. Afortunadamente, el
sentido del deber y de la obligacion estdn haciendo que
muchas de las entidades econdémicas mencionadas, ban-
cos, oficinas financieras y de todo tipo, estén compren-
diendo la importancia de su colaboracion y cada vez sean
mas | as informaciones que proceden de las entidades ban-
carias indicando las sospechas de ciertos dineros que lle-
gan a sus cgjas. Por supuesto, cuando emerge alaluz este
tipo de dinero, suscita en los financieros una situacién di-
ficil, una situacion embarazosa, pues se ha de tomar la es-
pinosa decisién de tener que comunicar |a sospechosa pro-
cedencia de un dinero gque les puede producir alas entida-
des financieras —como digo— importantes beneficios.
Como decia en su Ultima comparecencia €l secretario de
Estado de Economia, si no se comunicase seria subvertir
las bases mismas de la sanidad y de la consolidacion de
nuestro sistema financiero. Digo que es enojosa su Situa-
cion porgue € hecho de denunciar a un cliente —o por lo
menos de dar aconocer el nombre delaentidad o delaper-
sona sospechosa— siempre es desagradable, aunque 16gi-
camente la entidad bancaria o financiera esté legal y abso-
|utamente obligada a comunicarlo.

Voy a terminar mi intervencién formulandole cuatro
preguntas cuyas respuestas creo gue es interesante conocer
para esta Comision. La primera es si usted considera que
son suficientes las medidas legales existentes para evitar
que €l blanqueo de dinero se lleve a efecto o0 si se deberian
endurecer o ampliar estas normas. Otra preguntaess opina
gue deberian —como decia ahora mismo— endurecerse las
medidas sancionadoras sobre las personas o sociedades fi-
nancieras encontradas responsabl es o cul pables por colabo-
rar con los narcotraficantes para el blanqueo de capitales.
En tercer lugar, Si estima que se deberian conocer publica
mente |os nombres de |as entidades que han participado en
el blanqueo de capitales, puesto que |égicamente han co-
metido un delito, o si se deberia actuar con la discrecién
adecuada para evitar un dafio a resto de los clientes que
nada tienen que ver con este asunto y que podrian perder
confianza en esa entidad bancaria. Y, por dltimo, si en-
tiende que las entidades financieras y bancarias estén cola-
borando en este asunto del blanqueo de dinero, como cabria
esperar de ellas, de conformidad con la legislacion exis-
tente. Estoy seguro que en la respuesta a esta Ultima pre-
gunta va a ser absolutamente afirmativo, pero siempre po-
driaaclarar o afiadir algunaidea mas al respecto.

El sefior PRESIDENTE: Tienelapalabrael sefior Leal
Maldonado.

El sefior PRESIDENTE DE LA ASOCIACION ES-
PANOLA DE BANCA (Lea Madonado): Antes de con-
testarle a sus preguntas, déjeme referirme al problema que
usted planteaba sobre €l dilema que, eventualmente, puede
representar para algun responsable bancario o para algin
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empleado de una institucion financiera el comunicar una
sospecha de un cliente del que se piensa que tiene un di-
nero que procede del narcotréfico. No hay absolutamente
ningun dilemay ningun segundo de duda, se comunicain-
mediatamente. Nosotros hemos hecho muchos cursos de
formacion justamente para eso, y no tenga la mas minima
duda sobre la ausencia de dilema de ningln tipo. Se de-
nunciay punto; bueno, en realidad, se comunica la sospe-
chaal érgano interno del banco que controla este asunto y
gue, inmediatamente después, 1o pasa a servicio gjecutivo
gue, a su vez, instruye las diligencias que quiera. No hay
absol utamente ninglin problema en ese sentido, ningun di-
lema ni nada; se comunica inmediatamente y esta todo
nuestro personal entrenado para ello.

Hacia una pregunta concreta en cuanto a la suficiencia
delas medidas. Mi impresidn es que las medidas que estan
actualmente en vigor para el sistema financiero son, de
momento, suficientes. Antes planteaba la diputada el pro-
blema de laidentificacion a distancia. Efectivamente, ten-
dremos probablemente problemas en el futuro si se desa-
rrolla —como parece que se va a desarrollar— Internet y
otros métodos de transacciones por viasinformaticas, pero
de una manera muy amplia habra que estudiar masy pro-
bablemente haya que aplicar algun otro tipo de medidas
adicionales en cuanto aidentificacidn u otros mecanismos.
De momento, las medidas que se aplican al sistema finan-
ciero mi impresion es que son suficientes y que, ademas,
estén funcionando en esas dos vertientes.

En cuanto alas medidas sancionadoras, no tenemos ab-
solutamente ninguin reparo; es decir, me parece muy hien
gue haya sanciones para aquell os que colaboran con €l nar-
cotréfico. Cuando ha habido instituciones que han colabo-
rado con €l narcotréfico y ello hasido conocido, no es que
se haya dicho publicamente, es que se han cerrado. Hubo
un caso fuera de Espafia, el del BCCI, como muy bien
sabe. Setuvieron sospechas de que colaboraban con €l nar-
cotréfico, hubo problemas legales de intervencion porgue
este banco no tenia la sede donde tenia la mayor parte de
sus operaciones (la sede estaba en Luxemburgo y las ope-
raciones estaban en Inglaterra), pero el Banco de Inglaterra
tomao ladecision de cerrarlo y se cerr6; y también se cerrd
en Espafia, donde tenia unas cuantas sucursal es, a pesar de
gue en Espafia nunca hubo evidencia de que hubieran rea-
lizado operaciones en relacién con el narcotrafico. Le digo
todo esto para que sepa que, desde luego, estamos de
acuerdo con que se sancione a cualquier institucion que
colabore con el narcotréfico y en que se haga publica la
sancién; no hay absolutamente ningln problema en ello.

En cuanto a si los bancos estan colaborando, yo, fran-
camente, creo que si, y las cifras que he dado asi |o de-
muestran.

El sefior PRESIDENTE: Agradecemos a don José
Luis Lea Maldonado, presidente de la Asociacién Espa-
fiola de la Banca, su comparecenciay su brillante diserta-
cion.

Suspendemos la sesién durante cinco minutos.

Se suspende la sesion.

Sereanudala sesion.

— COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR
GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIA-
RIAS (YUSTE CASTILLEJOS), PARA INFOR-
MAR SOBRE LA POLITICA DE ATENCION A
LOSDROGODEPENDIENTESEN EL INTE-
RIOR DE LASPRISIONES. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA DEL
CONGRESO (Numero de expediente del Congreso
212/000595 y numero de expediente del Senado
713/000441).

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesion.

El segundo punto del orden del dia eslacomparecencia
del director general de Instituciones Penitenciarias, para
informar sobre la politica de atencién a los drogodepen-
dientes en €l interior de las prisiones, a peticion del Grupo
Parlamentario Socialista.

Tiene la palabra el sefior director general de Institucio-
nes Penitenciarias, a quien damos la bienvenida.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillg0s): Sefior
presidente, sefiorias, la Administracion penitenciaria en-
cuentra a enfermo drogodependiente una vez que lainci-
denciade estas circunstancias sopesadas en la sentenciano
han permitido eximirle de la pena, ni hacerle acreedor de
unamedida sustitutivaque evite suingreso en prision. Esta
premisa, cargada de consecuencias, confiere un caracter
paliativo atodalaintervencién administrativa con estetipo
de internos, que vamos a examinar a continuacion.

L os drogodependientes que ingresan en prision se ca
racterizan por presentar problemas multifactoriales de ca-
récter educativo, cultural, formativo, psicol égico, etcétera.
Un porcentaje significativo de |os drogodependientes
viene definido por su condicién de policonsumidor de di-
ferentes sustancias, €l uso en el consumo de lavia parente-
ral en algiin momento de su historiay € comienzo del con-
sumo, béasicamente de heroina, como droga principal, an-
tes de los 19 afios. La presencia de patol ogias asociadas al
consumo, como infeccidn por el virus de inmunodeficien-
ciahumana, hepeatitis y tuberculosis, entre otras, condicio-
nan en gran medida las propuestas de intervenciéon y su
priorizacion en estos casos.

Los estudios realizados por la Administracion peniten-
ciariaen los Ultimos afios constatan que €l 54,2 de las per-
sonas que ingresan en prision son drogodependientes; €
30,7 consume heroina y cocaina en el momento de su in-
greso, el 12,2 consume heroina, el 3,4 consume cocainay
sblo el 7,8 por ciento son abstinentes en €l Gltimo mes, es
decir, drogodependientes que no consumen en e momento
de su ingreso. En cuanto a la frecuencia de consumo, €l
40,8 de las personas que ingresan en prision esta consu-
miendo heroinay/o cocaina al menos unavez al dia.

Resumiendo, vemos que se nos presenta la heroina
como la droga de mayor importancia, segun € niimero de
personas y su frecuencia de consumo, y que el mismo va
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unido en muchas ocasiones a delacocaina. Por ello, lahe-
roina adquiere la condicion de droga principal, uniendo su
consumo al de la cocaina en un importante nimero de in-
dividuos. En concreto, hay un grupo de consumidores de
las dos sustancias varias veces al diay €l 33,5 de los dro-
godependientes tiene estas caracteristicas a su ingreso en
prisién. La cocaina se presenta también como una droga
principal de consumo, sinir unidaalaheroina, en un grupo
reducido de individuos.

Pasariamos aanalizar ahoralos objetivos delos progra-
mas de intervencién en €l interior de los centros peniten-
ciarios. La exigencia de ofertar tratamientos adecuados a
|as necesidades reales de los internos, en concordanciacon
lo establecido en €l ordenamiento constitucional y legisla-
tivo, establece como objetivos fundamentales: Primero, la
reduccion de los dafios y de los riesgos asociados al con-
sumo. En este sentido, se desarrollan actividades orienta-
das a evitar €l fallecimiento por sobredosis, a evitar € in-
cremento del deterioro fisico, a controlar los trastornos de
lasalud, adisminuir la progresién de lainfeccion por VIH
y a modificar los hébitos de consumo. En este objetivo
tiene especial relevancia el desarrollo normalizado de in-
tervenciones sanitarias con metadona, de prevencion y de
educacion paralasalud.

Un segundo objetivo vendria dado por lanormalizacién
delos programas orientados ala abstinencia, interviniendo
en laconsecucion de periodos prolongados que configuren
una ruptura con la dependencia.

Un tercer objetivo seriael de optimizar la coordinacion
con los centros de tratamiento comunitario, efectuando la
derivacion de internos drogodependientes a dispositivos
comunitarios parala continuacion del tratamiento o parael
cumplimiento de la condena.

En cada centro penitenciario esta constituido un grupo
de atencion a drogodependiente; es el marco operativo en
el que participan miembros del equipo técnico penitencia-
rio y miembros de las instituciones y asociaciones parala
coordinacion, supervision y gjecucion de las actuaciones
en € ambito del tratamiento de drogodependientes. Las ac-
tuaciones estan definidas por su carécter de programa para
la consecucion de objetivos a corto, medio y largo plazo.
En el 80 por ciento de los centros penitenciarios, los planes
regionales sobre drogas o los planes municipales destinan
profesionales para el desarrollo de este tipo de programas.

Es evidente €l papel, cada vez més activo, que en toda
esta estrategia de intervencion tienen las organi zaciones no
gubernamentales. En concreto, las dedicadas a apoyo y
tratamiento de los drogodependientes. Esta presencia ha
merecido un capitulo propio, € séptimo del titulo 11, en €
nuevo reglamento y la Administracion penitenciaria se en-
cuentra permanentemente abiertaaincrementar las vias de
didogo y colaboracion, tanto en intervenciones puntuales
como através de laformalizacién de convenios de colabo-
racion. En la mayoria de las comunidades autonomas la
conexion con los recursos comunitarios através delos pla-
nes autondémicos o planes municipales es eficaz y fluida.

L as organizaciones no gubernamentales que intervie-
nen en las actividades de los programas de drogodepen-
dencia, como son los supuestos de prevencién, de trata-

miento con metadona, de desintoxicacion, de deshabitua-
cion y de derivacién a recursos comunitarios, obtienen
subvencién paralas actuaciones, através de diversas insti-
tuciones, como son los planes nacionales, autonémicos y
municipales sobre drogas, y el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociaes por medio de la asignacion del 0,5 del
Impuesto sobre la Renta de | as Personas Fisicas. Laevolu-
cion del porcentaje de participacion de asignacion en este
impuesto, destinado a drogodependientes, muestra un no-
table incremento. Asi, en 1994 correspondié un 20,2 por
ciento, frente a 41,1 asignado en 1997. Cuarenta organi-
zaciones no gubernamentales y otras entidades estan inter-
viniendo con poblacidn drogodependiente en prision,
siendo el Proyecto Hombrey Cruz Rojalos que participan
en mayor nimero de establecimientos. Los programas de
drogodependencia con la poblacion reclusa se desarrollan
en todos los centros, en diferentes niveles de intervencion:
prevencion, metadona, desintoxicacion, deshabituacion y
reincorporacion social, con las particularidades que ahora
veremos.

Prevencién. En los programas preventivos y de educa
cion sanitaria se trata de trabajar lamotivacion y ofrecer a
sujeto informacion basi ca sobre aspectos sanitarios, juridi-
cos y sociaes ligados al consumo de drogas. Se realizan
actividades individuales y grupales, con e fin de obtener
cambios favorables en relacidn alos habitosy précticas de
riesgo asociados a consumo y a las relaciones sexuales.
En los dltimos afios se ha producido un incremento del ni-
mero de usuarios, pasando de 15.795, en 1996, frente alos
14.208 atendidos en 1995. En cuanto ala sobredosis, sein-
siste en informar a drogodependiente, de forma compren-
sible, del peligro de laintoxicacién aguda, delasobredosis
en el caso de consumo asociado de varias sustancias y en
€l caso delaadministracion de dosis atas. Laintervencion
sanitariacomprende todos aquell os contenidos que se rela-
cionan con lapromocion delasalud, las practicas de riesgo
y enfermar, las condiciones higiénicas, las patologias aso-
ciadasa consumo de drogas por via parenteral, con actua-
ciones especificas que se traducen en vacunaciones contra
la gripe, hepatitis B, € programa de tuberculosisy €l con-
trol y seguimiento de la patologia derivada del consumo,
como siday enfermedades de transmisién sexual.

El tratamiento con metadona se demuestra eficaz para
un determinado grupo de internos drogodependientes,
guienes, a menos en una etapa de su proceso, necesitan
este tratamiento y obtienen beneficios terapéuticos por su
condicion de consumidor activo, ser VIH positivo o pade-
cer un deterioro importante. Una de | as prioridades de esta
direccion general es €l desarrollo normalizado de lostrata-
mientos con metadona dentro del marco establecido en €
Plan Nacional sobre Drogas, iniciando |os mismos en
aquellosinternos que lo precisen y continuandolos con los
gueingresan en el centro yaen tratamiento, procedentes de
libertad o como consecuencia de un traslado desde otro es-
tablecimiento. Durante 1996, se increment6 el nimero de
centros gque desarrollan este tipo de tratamientos, exten-
diéndose al 80 por ciento de los mismos. Durante ese afio,
la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, en colaboracion con los planes autonémicos, rea



—-1521 -

CoRrTEs GENERALES

11 pe NoVIEMBRE DE 1997.—Nuwm. 75

liz6 un estudio sobre programas de mantenimiento con
metadona en los centros penitenciarios en respuesta a la
peticion de la Comision interautonémica en su sesion de
octubre de 1996.

Los tratamientos con metadona en el ambito peniten-
ciario de nuestro pais han sido notablemente impulsados y
en 1997 estan yainstalados en el 96 por ciento de los esta-
blecimientos. También han recibido tratamiento con meta-
dona 6.606 internos drogodependientes durante 1996, lo
gue hasupuesto, en relacion a 1995, que se hayactriplicado
el nimero de pacientes atendidos. En noviembre de 1996,
laprevalenciade internos en tratamiento con metadona era
del 4,34 por ciento del total de la poblacién reclusa, 1o que
supone que diariamente estaban recibiendo el farmaco
1.600 internos, aproximadamente. En la actualidad, o re-
ciben €l 6,66 por ciento, es decir, diariamente 2.500 perso-
nas. En tan corto periodo de tiempo, vemoslaprogresiony
generalizacion de este tipo de tratamientos, sin preceden-
tes en el medio comunitario, con importantes beneficios
paralasalud individua y colectiva.

En estos momentos se esta desarrollando un programa
piloto de intercambio de jeringuillas en e centro peniten-
ciario de Bilbao, con € fin de reducir los riesgos de conta-
gio y de transmision de VIH derivados del consumo por
via endovenosa, como aternativa para determinados dro-
godependientes que no admiten su inclusién en programas
de tratamiento con metadona. Unavez realizadalaevalua-
cion de los resultados, estaremos en disposicion de deter-
minar las estrategias a seguir en el desarrollo de este tipo
de programas en le medio penitenciario y su posible extra-
polacién a otros centros penitenciarios.

L os programas de desintoxicacion se of ertan atodos | os
sujetos que a su entrada en prision son diagnosticados
como drogodependientes y han de ser aceptados volunta-
riamente. Consiste en ladisminucién de las consecuencias
fisicas y psiquicas ligadas a sindrome de abstinencia
agudo como consecuencia de la interrupcién en el con-
sumo. En los ultimos afios se han incrementado las inter-
venciones desintoxicadoras. Asi, en 1995, se atendi6 a
4.542 usuariosy, en 1996, a 5.691.

L a deshabituacion trata de conseguir periodos de absti-
nencia prolongaday de ayudar al drogrodependiente a ad-
quirir los instrumentos psicol gicos y sociocomportamen-
tales que le posibiliten una adecuada estabilidad personal y
social fueradel mundo del uso de los toxicos. Se comple-
menta, de acuerdo con las necesidades, con la utilizacion
de antagonistas, opiaceos, como la naltrexona, y con acti-
vidades laborales, de ocio y fisico-deportivas.

En las intervenciones de deshabituacion ambulatoria,
| as actuaciones se desarrollan dentro de un programa espe-
cifico, conviviendo €l interno asistido con el resto delapo-
blacion en un mddolo o galeriay utilizando los recursos
generales del centro; talleres, aulas de formacion, etcétera.
Durante 1996, se haincluido a 3.525 internos drogodepen-
dientes, 971, con & antagonista naltrexona como apoyo a
la deshabituacién. Cuando la deshabituacion es en espacio
terapéutico especifico, se proporciona al drogodepen-
diente una atencidn intensiva, horario de media jornada o
jornada completa, y frecuente, una asistencia diaria, con-

tando para ello con na estructura propia del programa,
como aulas educativas, psicoterapia, talleres, etcétera, y
apoyandose en otras estructuras del centro de uso més ge-
neral, como los talleres o el polideportivo. Abarcan las ac-
tuaciones tipo centro de dia, cuando €l interno vuelve asu
madulo o galeria a pernoctar, y tipo modulo terapéutico
cuando pernoctan en launidad y por tanto estén separados
del resto de la poblacion. Se establecen intervenciones de
deshabituacién en médulo terapéutico en los centros de
Badajoz, Céceres 2, Las Palmas de Gran Canaria, Lugo-
Monterroso, Madrid 4, Navalcarnero, Tenerife, Topas, Va
lencia-cumplimiento, Valencia-preventivos y Villabona.

Durante 1996, han recibido tratamiento en modul o tera-
péutico 1.045 internos drogodependientes, 150 de ellos
con €l antagonista naltrexona como apoyo ala deshabitua-
cion, o que supone un incremento respecto aotros afios. A
fin de no cargarles con cifras, si aalguno de ustedes le in-
teresan, luego selas hariallegar. Estaprevisto € desarrollo
de esta modalidad de intervencion en el centro de Madrid
5, Soto del Real, proyecto que responde a plan de medidas
paraluchar contraladroga, aprobado en el Consegjo de Mi-
nistros de 24 de enero de 1996. Entre las acciones priorita-
rias de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas se incluyen los programas dirigidos a drogo-
dependientes con problemas juridico-penales, como es €l
caso a que he hecho referencia.

Lafinanciacién de este proyecto se llevaacabo através
del 0,5y delaley del fondo. La Delegacion del Gobierno
parael Plan Nacional sobre Drogas ha colaborado en el di-
sefio técnico de este proyecto, en el cua se establece uniti-
nerario terapéutico dinamico y flexible, gjustandose a per-
fil de cada usuario. Consta de programas de informacién y
formacion, programa de prevencién, programa de mante-
nimiento con metadona, programa libre de drogas en régi-
men de comunidad terapéutica. Para este proyecto se han
destinado en el presente afio 50 millones de pesetas. Ac-
tualmente, se esta trabajando con 38 internos distribuidos
en tres grupos terapéuticos y para el seguimiento de dicho
proyecto se creara una comision formada por personal pe-
nitenciario, persona de la delegacion y de la organizacion
no gubernamental Proyecto Hombre, que es la que cola-
bora también en la génesis y desarrollo de este proyecto,
cuyo objetivo seria su posterior estudio paraver laviabili-
dad de su implantacion en otros centros.

Se trabgja en la deshabituacién con internos drogode-
pendientes bajo e modelo de centro de diaen Avila, Bur-
gos, Céceres|, Huelva, Jaén, Ledn, Madrid-hombres, Nan-
clares de la Ocay Orense, en los que han recibido trata-
miento 515 pacientes, 38 de ellos con el antagonista nal-
trexona como apoyo a deshabituacién.

Los programas de incorporacion social de desarrollan
por medio de la aplicacién de los articulos del reglamento
penitenciario que permiten el acceso, periddico o defini-
tivo, de los drogodependientes a los recursos comunitarios
de tratamiento, en funcién béasicamente de laevolucion te-
rapéutica, como son el régimen de semilibertad parainter-
nos en tercer grado, las salidas programadas para la reali-
zacién de actividades especificas de tratamiento, las sali-
das regulares de penados en segundo grado a una institu-
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cién exterior, los permisos de salida, el cumplimiento dela
pena en institucion extrapenitenciaria. También con €l fin
de no cargarles con cifras, si alguno de ustedes tiene inte-
rés en conocer los datos cuantificados de cada una de estas
modalidades, se los facilitaria.

Con el mismo objetivo de continuar |os tratamientos en
|os pacientes que acceden ala sociedad, se establece la co-
nexion con los recursos precisos, en el caso de drogode-
pendientes, en el momento de alcanzar la libertad provi-
sional, condicional o definitiva.

En 1996 se produjo un notable incremento de los dro-
godependientes derivados, al haber tenido lugar 1.123 de-
rivaciones para continuar el tratamiento en centros ambu-
latorios, 456, en centros de dia, y 395, en comunidades te-
rapéuticas, siendo un total de 1.974 los internos drogode-
pendientes derivados a recursos comunitarios.

Paralanecesaria coordinacion en el desarrollo delasin-
tervenciones entre |os servicios centrales de la Direccién
Genera de Ingtituciones Penitenciarias y los centros peni-
tenciarios, se establecen, |6gicamente, reuniones perma-
nentes de trabajo con los responsables periféricos. Durante
los afios 1996 y 1997 se han potenciado las rel aciones entre
los planes autonémicos sobre drogodependencias y la Di-
reccion General de Instituciones Penitenciarias, estimu-
lando la coordinacion necesaria para €l desarrollo de los
programas de drogodependencia, y se han conseguido las
siguientes actuaciones. acreditacion administrativa de los
centros penitenciarios de Castilla-La Manchay Galicia,
para el desarrollo de actividades de prescripcion y dispen-
sacion de tratamientos con sustitutivos opiaceos y para €l
desarrollo del programa de intercambio de jeringuillas a
gue he hecho referenciay en el que han colaborado también
€l Servicio Vasco de Salud —Osakidetza— y la Consgjeria
de Justicia del Gobierno vasco, asi como numerosos con-
tactos con responsables de otras comunidades auténomas.

Laestimacion del gasto para1997 en atencién alosdro-
godependientes en centros penitenciarios es de 1.179 mi-
Ilones de pesetas, restando por incluir algunas aportacio-
nes, como las subvenciones obtenidas por organizaciones
no gubernamental es e instituciones que intervengan en 1os
centros convocadas por |os planes nacionales.

En definitiva, la superacion de la drogodependencia
como premisaindispensable alahorade hablar seriamente
de larecuperacion del recluso toxicoOmano requiere un tra-
tamiento globalizador e integrado, que obliga a la Admi-
nistracion penitenciaria a desarrollar todas sus potenciali-
dadesinternas, para que, haciendo frente ala obvialimita-
cion de recursos, y en sintonia con la politica global desa-
rrollada por las administraciones publicas en €l marco del
Plan Nacional sobre Drogas, ejerzay definaunapoliticade
intervencién con drogodependientes privados de libertad
gue descienda a los aspectos mas concretos de una pobla-
cion enlaque, al hecho desestructurador y despersonaliza-
dor de su adiccion, se une la profunda limitacién que,
COmMo persona, representa su pérdida de libertad y su con-
dicion de marginalidad.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, que es quien ha promovido |la comparecencia,

tiene la palabra su portavoz, €l senador don Octavio Gra-
nado Martinez.

El sefior GRANADO MARTINEZ: Quisiera dar las
gracias al sefior Yuste por sus explicaciones, que han sido
exhaustivas acerca de todos | os programas que desde ladi-
reccion general se impulsan paralaatencién alos penados
drogodependientes en el ambito de su responsabilidad. Po-
demos incluso completar la informacion del sefior Yuste
con los datos de la memoria del Plan Naciona de Drogas
publicada por €l delegado del Gobierno la semana pasada
y que yaesta en poder de todos |os grupos parlamentarios.
Las cifras no coinciden, pero quizas sea un problemade la
recopilacion de los datos estadisticos, que, como esldgico,
en el caso de la memoria son algo anteriores a los de la
comparecencia del sefior Yuste.

Queria comentarle cudl es nuestra valoracion general
sobre la marcha de |os programas de atencion alos drogo-
dependientes en € ambito deladelincuenciaque de los da-
tos del sefior Yuste y de los datos contenidos en la memo-
riadel plan nacional puede derivarse.

Hay un hecho fundamental y es que existe una conti-
nuidad de programas, que nosotros consideramos de forma
positiva, y que la marcha general de los internos, tanto de
aguellos sometidos a programas ambulatorios dentro de
lasinstituciones como de los derivados acentros de diao a
centros ambulatorios, refleja un progreso, un progreso
adecuado, que es el que se ha venido manteniendo en los
afos anteriores. En ese sentido, no cabe ninguna objecion.
Si hay una cierta preocupacion en nuestro grupo porque,
de los datos de lamemoria y de los que ha dado € sefior
Yuste, aparecen dos tendencias muy claras en estos mo-
mentos. En primer lugar, una tendencia a la reduccién de
personas que estan en programas alternativos a la priva
cion de libertad o derivados ainstituciones ajenas ala pro-
pia situacion penitenciaria. Este progreso, que se ve en to-
dos los programas, no se contempla por gjemplo en la de-
riva hacia centros de internamiento, a comunidades tera-
péuticas. En 1995, 456 personas fueron derivadas —la
fuente es la memoria del Plan nacional—; en 1996, usted
nos ha hablado de 395. Esdecir, a parecer existe unacierta
tendencia a disminuir la posibilidad de que haya personas
gue pasen de ser internos en instituciones penitenciarias a
internos en instituciones de atencion a drogodependientes;
se prefiere que estos internos sigan estando bajo la tutela
de instituciones penitenciarias y acudan a tratamiento a
centros ambulatorios o a centros de dia.

Esta mismatendencia se observa en un dato que nos pa:
rece extraordinariamente sorprendente —esta la memoria
del plan nacional— y es que han disminuido las personas
gue estan en programas alternativos a la privacion de li-
bertad entre 1995 y 1996 en Espafia: han pasado de 2.386
a2.131. Y nosllamala atencion porgue afinales de 1995
se aprueba el nuevo Codigo Penal, que €leva sustancial -
mente | as posibilidades de suspension delagjecucion dela
pena, incrementa el nimero de afios, disminuye los requi-
sitos. De algunamanera, pareciarazonable pensar que fue-
ran muchas mas las personas que estuvieran en programas
alternativos a la privacién de libertad y, por contra, son
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menos. También o son las personas que han sido usuarias
de programas en comisarias y juzgados, donde el detenido,
todavia no juzgado, todavia no penado, esinformado y es
derivado hacialos recursos de tratamiento. Aqui lamerma
si es importante porque se pasa de algo mas de 1.000 a
8.000, aunque hay algunas comunidades auténomas que
no han hecho natificacion a Plan nacional en los dos afios.

De todos estos datos parece entreverse que existe una
cierta tendencia de la institucion penitenciaria a recuperar
e tratamiento de los drogodependientes condenados o de
los drogodependientes detenidos dentro de la institucion,
en vez de hacerlo fuera. Pero ¢como se hace? Se hace fun-
damentalmente, y es el hecho mas relevante que aparece
en la exposicion del sefior Yuste, a través del impacto
enorme que han tenido los programas de sustitutivos opi &
ceos, de la metadona fundamentalmente. Se ha multipli-
cado por tres en un afo. 1996 vaa ser € primer afo, desde
la puesta en marcha del Plan Nacional sobre Drogas, en €
gue las personas en tratamiento con sustitutivos van a ser
mas que |las sometidas a programas libres de drogas.

Esto a nosotros nos parece una situacion complicada.
Seguimos pensando que el tratamiento de la drogodepen-
dencia debe personalizarse y que debe estar mas en fun-
cion de las necesidades del drogodependiente que de su si-
tuacion juridico-penal. En este sentido, nos llama la aten-
€ion gque en instituciones penitenciarias haya més personas
en tratamiento de metadona que en programas libres de
drogas, cuando en la poblacion general no es asi y, anues-
tro juicio, no deberia serlo. Existe enorme grado de desa-
rrollo del programa de la metadona; acabaremos en el afio
1997 con 10.000 personas que hayan pasado por trata-
mientos de metadona en instituciones penitenciariasy esto
trae problemas.

Las conclusiones del estudio al que ha hecho referencia
el sefior Yuste Castillejo sobre los programas de mante-
nimiento con metadona en centros penitenciarios hacen
hincapié especialmente en la necesidad de introducirlos
dentro de un enfoque multifacético y de conducirlos atra-
vés de equipos mixtos de intervencion compuestos por
personal penitenciario y extrapenitenciario. Sin embargo,
enlamayoriadelos casos |os programas con metadona es-
tan sometidos Unicamente a laintervencion de profesiona-
les dentro del medio penitenciario y estén basados en la
puray simple dispensacion.

Yo he comprobado —esto se o tengo que agradecer a
sefior Yuste y nos parece una linea de trabgjo coherente y
razonable— cémo en el programadel 0,5 se ha subvencio-
nado a organizaciones no gubernamental es para que desa-
rrollen una labor complementaria a la mera dispensacion
de metadona y hagan algo que nos parece importante, que
es la preparacion de su salida, porque estas personas que
estan en programas de metadona en instituciones peniten-
ciarias aveces se encuentran en situaciones realmente dra-
maéticas cuando salen de lainstitucion. En estos momentos
en Madrid, por gemplo, hay un problema porque las per-
sonas que estan saliendo de las prisiones de Madrid no se
incorporan automéaticamente a los programas de dispensa-
cion de metadona que prestan el Ayuntamiento y la Comu-
nidad de Madrid, sino que entran en lista de espera. Asi

nos encontramos con una persona que |lleva un afio y me-
dio consumiendo metadona en una institucién penitencia-
rig, y a salir sele provocaun sindrome de abstinencia por-
gue no se le incorpora autométicamente a los programas
con dispensacion de metadona que se realizan fuera de la
institucion penitenciaria. Seria urgente que la Direccion
General llegara a un convenio con todos los planes regio-
nales de drogodependencias para garantizar el mante-
nimiento y la continuidad del tratamiento, porque, de lo
contrario, se generan situaciones tremendamente compli-
cadas. A veces lasinstituciones extrapenitenciarias se que-
jany dicen quesi tienen que atender alas personas quelle-
gan de lainstitucién penitenciaria se colapsaria su capaci-
dad de atender nuevas demandas fuera de la institucion.

Estamos hablando de magnitudes real mente importan-
tes. En términos de comparacién, cabria decir que del in-
cremento que han sufrido los programas con metadona en
Espafia en el afio 1996, una de cada tres personas —el in-
cremento general es aproximadamente de 14.000— haini-
ciado sus programas en una institucion penitenciaria. Son
4.000 los que han iniciado sus programas en una institu-
cion penitenciaria'y 8.000 6 9.000, aproximadamente, los
gue lo han iniciado fuera de unainstitucion penitenciaria.

Este crecimiento especial que han tenido |os programas
con metadona plantea otros problemas, ademas de si se
esta dando este enfoque multifacético que hace que un pro-
grama de mantenimiento con sustitutivos opiaceos (porque
la metadona es un alcaloide sintético del opio) nos pro-
duzca problemas asociados. Me explico. En € afio 1996 ha
habido un cierto repunte, que no me gustaria exagerar, de
los fallecimientos por sobredosis dentro de las institucio-
nes penitenciarias. ¢Sabe el sefior Yuste cuantas delas per-
sonas que han fallecido por sobredosis en el afio 1996 en
Espafia estaban en programas de mantenimiento con meta-
dona? Para ser exactos, le diré que son 37, que no es una
cifra especialmente grave. Es unatasa del 0,46 por mil,
tasa razonable y similar a la de los paises de nuestro en-
torno, y no quiero hacer sobre este tema ninguna demago-
gia. ¢Saben S. S. cuantas habia? Algunas. ¢Esto de qué es
indicador? De que con la metadona dentro de las carceles
pasalo mismo que con lametadonafueradelas carceles, y
es gque hay un porcentgje importante de personas en man-
tenimiento con metadona que tienen consumos esporadi-
cos de otras drogas ilegales, con el problema afadido de
gue &l consumo de metadona se hace a veces en unas dosis
altas para compensar la adiccion ala heroina o aotras sus-
tancias, generandose una mayor tolerancia del sujeto; es
decir, €l sujeto se estd acostumbrando a consumir mayores
cantidades de sustancia para a canzar el mismo efecto. Y a
veces, como efecto perverso de los programas con meta-
dona, cuando las personas consumen a la vez heroinay
metadona necesitan consumir méas heroina, produciéndose
problemas de sobredosis 0, en general, de autoadministra-
cion.

A nosotros nos parece necesario reconducir esta situa-
€ion, parano acabar generando unadualidad enorme delos
programas de tratamiento en donde las personas que ten-
gan més problemas de tipo social o juridico-penal van més
ala metadonay las personas que tienen la suerte, funda-
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mental mente por medios econdémicos, de no tener proble-
mas juridico-penales o de administracion de la sustancia,
van més hacia programas libres de drogas. No nos gustaria
una sociedad en la que las alternativas para los drogode-
pendientes estén mas en funcion de otras circunstancias
sociales que de sus propias necesi dades como drogodepen-
dientes. Nos gustaria que se empezara a reflexionar en se-
rio sobre si este crecimiento espectacular de la metadona
eslamejor delas soluciones posibles; si |0s programas con
metadona no deben complementarse, sino que debe inten-
tarse que esos programas con mantenimiento se vaya dis-
minuyendo progresivamente ladosis, como estaen €l espi-
ritu de las normas, aungue por desgracia no es frecuente
que asi se produzca; si este enfoque multifacético, que pre-
conizaba este grupo de trabajo de la Delegacion del Go-
bierno en los planes autondémicos, se vaaprofundizar —ya
he dicho que hemos visto con satisfaccion como en el 0,5
se ha permitido la entrada a organizaciones no guberna-
mentales para complementar |os programas con meta-
dona—, y si no podemos ofrecer otras alternativas. Noso-
tros apoyamos los programas de intercambio de jeringui-
Ilas. Nos gustaria que hubiera programas de intercambios
dejeringuillas en alguna prision que no fuera solamente la
del Pais Vasco, y que las comunidades auténomasy la pro-
pia Direccién General se comprometieran a programas de
esa naturaleza. A veces, la sustitucion de la heroina por la
metadona no es sino una puray simple sustitucion de una
drogailegal por una droga legal, no resuelve € problema
del individuo y, alo mejor, es posible trabajar en progra-
mas libres de droga con poblacién alaque se estadando en
estos momentos como salida fundamental el introducirse
en un programa con metadona.

Nos gustaria que hubiera mas derivaciones a comunida-
desterapéuticas. Pensamos que | as comuni dades terapéuti-
cas estan sufriendo un movimiento pendular. En el co-
mienzo de | os afios ochenta tuvieron un crecimiento espec-
tacular por lafaltade otros recursos ambulatorios, y en es-
tos momentos estan teniendo una pérdida de peso que no
es comprensible. Para personas en la institucién peniten-
ciaria es muy razonable que se puedan derivar a comuni-
dades terapéuticas.

Nos gustaria que hubieraun mayor nimero de personas
en programas alternativos a la privacion de libertad. Aun-
gue no es éste el objeto de la comparecencia de hoy, debe-
mos manifestar que no encontramos ninguna explicacion a
que, aprobado &l nuevo Cédigo Penal, esos programas no
reciban mas personas. Creo que esto seria bueno para la
institucién penitenciaria porque permitiria que el trata-
miento que en muchos casos debe recibir lainstitucién pe-
nitenciaria fuera en mejores condiciones.

Para terminar —quiero darle las gracias, sefior presi-
dente, por su benevolencia—, voy a hacer una referencia
concreta a un anuncio realizado por el delegado del Go-
bierno para el Plan nacional sobre drogas sobre la puesta
en marcha en Soto del Real de un mddulo de atencion a
drogodependientes, a cargo exclusivamente de una organi-
zacién no gubernamental —lo anunci6 asi—, que era €l
Proyecto Hombre. Desde nuestro punto de vista, sin entrar
a cuestionar la eficacia terapéutica de las modalidades de

tratamiento que practica el Proyecto Hombre, este tipo de
experiencia ha sido realizado en Espafiay no de una ma-
nera satisfactoria. La Generalitat de Catalunya puso en
marcha en la prision Modelo un médulo gestionado por
una organizacion no gubernamental en exclusiva. A noso-
tros nos gustan mucho més otras experiencias de la propia
Direcciéon General de Instituciones Penitenciarias, en
donde existe una colaboracién de organizaciones no gu-
bernamentales y del persona de la propiainstitucién. Nos
parece que esto es lo mas razonable. No sabemos si este
anuncio realizado por el delegado del Gobierno ha sido
mal traducido alos medios de comunicaciény lo que se ha
querido decir es que se iban a poner en marcha experien-
cias de colaboracion de las ONG con €l propio personal de
lasinstituciones penitenciarias, en cuyo caso estariamos de
acuerdo. Nos gustaria mas que fueran sociedades de profe-
sionales porque éstas abordan aveces mejor |os problemas
de los internos que las organizaciones no gubernamenta-
les, que hacen programas de tipo mas educativo familia-
rista, que son menosindicados en €l caso delosinternos de
instituciones penitenciarias. Como el anuncio del delegado
del Gobierno fue formulado de esa manera, sin ninguna
matizacion, nos quedaba esa preocupacion, por 1o que nos
gustaria que el sefior Yuste nos comentara en qué estado se
encuentra en estos momentos la presumible creacion de un
maodulo de atencién a drogodependi entes en Soto del Real,
si va a ser solo a cargo de esta ONG o en colaboracién
mixta entre la ONG y € propio personal de instituciones
penitenciarias.

Para concluir, quiero sefidlar que todas estas cuestiones
son de matiz; que, tanto de las palabras del sefior Yuste,
como de |l os datos ofrecidos por lamemoria, se observaun
progreso en los indicadores de tratamiento de los internos
drogodependientes y que algunas cifras, como es el por-
centgje de fallecidos, tienen que ser objeto de reflexion.
Quiero que quede expresa constanciaen € «Diario de Se-
siones» de que no quiero hacer sobre este temaningunade-
magogia, sino simplemente manifestar mi preocupacion.

Por parte de nuestro grupo, es motivo de preocupacion
€l crecimiento exponencial que estan sufriendo los progra-
mas con metadona, que no es simplemente un crecimiento
geogréfico, no es que se hayan incorporado mas centros
—que también— a dar metadona, sino que en los centros
gue lo daban cada vez hay un mayor nimero de internos
que se acogen a estos programas. A nosotros nos gustaria
gue estos programas se redimensionaran y en ninglin caso
hicieran imposibles programas libres de drogas, dentro o
fuera de las instituciones penitenciarias, con las medidas
cautelares que fueran necesarias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Yuste.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjos): En
principio, quiero agradecer las premisas sobre las que ha
partido el sefior Granados en cuanto a valorar como posi-
tivo el que se dé una evolucién que no se ha producido en
un tema como es el tratamiento de los drogodependientes,
€l que no haya habido ruptura traumética. Es conveniente
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y oportuno insistir en lo que se hahecho de positivo y tran-
quilizar en lamedida en que vaa ser la actitud futura.

Por entrar en cuestiones puntual es, respecto a su pro-
nunciamiento de que se potencien los programas alternati-
VOS que suponen un sustitutivo de la pena privativa de li-
bertad, poco puedo hacer yo como director general porque,
como sabe S. S., es unadecision judicial. He empezado la
intervencion diciendo que el caracter paliativo quetienela
Administracién penitenciaria se produce cuando recibimos
a interno, cuyacircunstanciano haservido paraevitar esa
pena privativa de libertad. Yo estoy de acuerdo en que se
potencien ese tipo de medidas porque estan en € espiritu
del Cadigo Penal, porque recogen también el espiritu del
vigente reglamento que, como conoce muy bien S. S., es
coetaneo del Cadigo Penal y porque, en definitiva, hasta
por un interés egoista, reducirianuestro volumen de pobla-
cion.

En cuanto ala diversificacion de los programas, dice
S. S. que dificultan gue se haga un uso mas generoso de
las comunidades terapéuticas. Creo que tiene una expli-
cacion en ese nuevo marco normativo. Frente ala posibi-
lidad de cumplir €l tercer grado en una unidad terapéu-
tica, con el huevo reglamento penitenciario se han abierto
posibilidades de excarcelaciones temporales para recibir
atencién en centros de dia. Hay que buscar esacifraen el
equilibrio que supone la concesion del tercer grado como
un mecanismo que tiene que valorar la peligrosidad de la
persona recluida con otras modalidades que permiten
también el tratamiento en centros de dia. Si sumara las
derivaciones maslas salidas por esavia, veriaS. S. que se
ha producido un incremento notable, que es mayor si te-
nemos en cuenta la reduccién de la poblacién penitencia-
ria que se produjo en el afio 1996 y que incluso se ha
mantenido en referencia al afio 1995.

En cuanto alautilizacién o potenciacion de médulos li-
bres de drogas frente a tratamiento con metadona, respon-
den a dos premisas diferentes. El tratamiento con meta-
dona es un elemento reductor del dafio y no se potencia
nunca como finalidad. EI médulo libre de drogas es la de-
cision idonea, pero hay que tener en cuenta que, dadas las
caracteristicas del recluso, muchas veces incluso su propia
voluntad, no puede asumir un compromiso tan contun-
dente como €l que es necesario pararecuperar su drogode-
pendenciaen un medio cerrado. Entendemos que €l gjustar
a las necesidades de cada persona las ofertas en este mo-
mento, con un Marco normativo mas imaginativo —si me
permite—, nos permite hacer un traje amediday ofertar a
cada persona la posibilidad de tratar su drogodependencia
en funcion de su propia voluntad.

Muchas veces el propio individuo no es capaz de so-
portar las restricciones que se producen en estos médulos
libres de droga.

Con respecto a las disfunciones que pueden tener los
programas de metadona cuando se produce la excarcela-
€ion, conocera también —porgue veo que ha estudiado los
datos de lamemoria— que en el centro penitenciario Ma-
drid 1, en Carabanchel, se continta dispensando trata-
miento apersonas en libertad condicional paraevitar intro-
ducirlas en ese sindrome de abstinencia que podria generar

su recaidaen € delito. Es, evidentemente, una solucion co-
yuntural, pero evidencia la voluntad de la Administracion
de no abandonar al recluso drogodependiente —al en-
fermo recluso, como preferimos llamarlo— a su suerte y
salir incluso de sus competencias para hacer frente a esa
coyuntura.

Tampoco podemos ser responsables de los colapsos que
se generen en lainfraestructura gjena ala Administracion,
pero si preocuparnos de que, a menos los internos que pa-
san una época en la institucion penitenciaria, tengan ese
tratamiento que mejore sus carencias, en definitiva, el per-
fil a que yo he pretendido referirme cuando hablaba de la
desestructuracion persona anudada a la pérdida de liber-
tad, sin que la Administracién compense de algunamanera
esa carencia poniendo un especia interés en eliminar una
causa en muchos casos determinante de la delincuencia,
como es la drogodependencia.

Por 1o que se refiere a la posible polémica que pueda
generarse sobre si la metadona es 0 no conveniente, es la
linea por la que ha optado la Unién Europea, que trae un
beneficio evidente ami juicio, que es el no deterioro que
puede generarse en un medio cerrado, donde €l acceso ala
droga es mucho més restringido, por la droga en mal es-
tado y por todos | os problemas que conlleva el aspecto ne-
gociado y €l tréfico en estas substancias.

Conozco el dato delas 37 personas quefallecieronen €
ano 1996 por sobredosis. Ha hecho S. S. referenciaa los
gue estaban en programas de metadona. En este momento
no sé exactamente la cifra, pero si se que & 35 por ciento
de esas 37 personas murieron fuera de |os centros con oca-
sion de salidas de permiso, como bien conoce S. S. por los
datos de lamemoria. Parece obvio que nuestralimitacion a
la hora de evitar la recaida del interno es mucho més in-
tensa cuando tenemos mayor control sobre él, pero si no
gueremos hacer un uso extensivo de laresponsabilidad ob-
jetivatampoco puede imputarse razonablemente si unavez
gue accede a un régimen de semilibertad previsto legal-
mente opta por mezclar toxicos o intoxicarse por unas so-
bredosis.

En cuanto a los programas de jeringuillas, creemos en
éllos. De hecho, o hemos puesto en marcha en Basauri y
los datos de evaluacion son razonablemente positivos, de
tal manera que nos va a permitir extrapolarlos a otros cen-
tros. Parece razonable también que se haga teniendo en
cuenta las dificultades afadidas que el reparto de jeringui-
|las puede suponer en un centro penitenciario.

Respecto al proyecto de Soto del Real —yo creo que
me he referido a é—, no es 16gicamente un proyecto des-
ligado de la Administracion penitenciaria, como no podia
ser de otra manera, ni queda al abedrio de una organiza-
¢ién no gubernamental . Nosotros ya colaboramos con Pro-
yecto Hombre, con Punto Omega, con Cruz Roja, con un
numero importante de organizaciones no gubernamenta-
les, 40 en concreto, con las que llevamos formulas de cola-
boracion muy flexiblesy, en algunos casos, con un mayor
0 menor peso de la actividad administrativa. En el caso de
Soto del Real la seccion de los internos, que ya se hareali-
zado, esta hechapor los responsables de la Administracion
penitenciaria, parte de financiacion es del Plan nacional de
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drogasy parte de la Administracion penitenciaria, y la co-
laboracién con e Proyecto Hombre en esa experiencia no
significani un monopolio ni un privilegio, por llamarlo de
algunaforma. Es evidente que se trata de una organizacion
con unasolvencia acreditada en el tratamiento de drogode-
pendientes y su participacion pretende enriquecer, que no
monopolizar, la experiencia de Soto del Real.

No sé si me dejo algun punto por responder. Quiero
tranquilizarle en cuanto a que ese proyecto es similar al
gue se lleva desde hace afios en e madulo 11 de Villabona,
con excelentes resultados, o a que hay en Navalcarnero, y
en donde | os puntos de contacto con las organi zaciones no
gubernamentales pretenden hacer realidad las previsiones
reglamentarias de propiciar en este tema una coparticipa-
¢ion con la sociedad en un problema que no puede ni debe
guedar s6lo en manos de la Administracion penitenciaria.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senador
Cardona, en nombre de Convergénciai Unié.

El sefior CARDONA | VILA: Intervendré con cierta
brevedad.

Queremos agradecer, en primer lugar, lacomparecencia
del director general de Instituciones Penitenciarias, no solo
por lamisma, sino también por su exposicion.

Quisierahacer unareflexién, hacerme eco de unainfor-
macion y, finalmente, realizar una pregunta. En primer lu-
gar, hay que hacer hincapié, aunque parezcareiterativo por
ser demasiado conocido —aveces no tenemos en cuentalo
demasiado conocido— en todos los problemas que con-
llevala drogaen el interior de los centros penitenciarios.
Hay que repetirlo una vez mas, aunque solo sea parainci-
dir en esa mala conciencia social que, en su conjunto, nos
afecta atodos.

Cuantas veces nos habremos referido a los altos por-
centgjes de actos delictivos que motivan el ingreso en pri-
sion originados, directa o indirectamente, por problemas
de droga, no sdlo € trafico sino también € consumo; tan-
tas que parece que nos hemos inmunizado y no le damosla
importancia que requiere, por sabido, siendo por ello nece-
sario constatarlo nuevamente. Es més, hemos tomado con-
ciencia colectiva, con cierta —diria— frivolidad, de que
los jovenes con problemas de consumo de drogas si inevi-
tablemente tienen que ingresar en centros penitenciarios
no sélo no reduciran su problema, sino que o mas proba-
ble —y asi o aceptamos de una forma, lamentablemente,
natural— es que lo aumenten. Aln es peor pensar en la po-
sibilidad de que por las circunstancias ambientales, por las
connotaciones naturales en esas situaciones, el joven in-
terno no usuario de droga pueda convertirse en un drogo-
dependiente. No esta de mas recordar la importancia del
tema en esta cuestion, porque alaprivacion delibertad que
significa el ingreso en estas instituciones se afiade un
efecto pernicioso para el interno que hace —si se me per-
mite la expresion— que sea peor e remedio que la enfer-
medad.

Dicho esto, que es lo que desgraciadamente suele ocu-
rrir con mayor o menor frecuencia, tampoco seria positivo
cargar demasiado las tintas y no dar alguna pincelada de

las posibilidades de rehabilitacion de las instituciones pe-
nitenciarias. Sefior presidente, sefiorias, sefior director ge-
neral de Instituciones Penitenciarias, permitanme refe-
rirme a unainformacion bien reciente de un medio de co-
municacion de la prensalocal de Lleida, concretamente de
anteayer, del domingo, que con €l titulo de «Un preso re-
habilitado con el arte», sefialaba que dicho preso cumplia
condena en el centro penitenciario de Lleida por un delito
contralasalud publica, precisamente por tréfico de drogas.
Pasar las horas en la carcel cuesta mucho —decia— pero
ha sabido sacarles provecho desarrollando su vena artis-
tica. En este sentido, hace unas creaciones con hierro que
se acumulan en €l taler de soldadurade la prision y se ha
convertido en el decorador de los pasillos del centro, en €
marchante de sus propias obras, de forma que sus princi-
pales clientes son ahora los funcionarios y los internos de
la prisién, pero yatiene planes para cuando salga en liber-
tad, planes que pasan por montar su negocio haciendo
aquello que realmente le gusta, es decir, esculturas de hie-
rro con su toque personal. Le gustaba el dinero facil —se
diceen € subtitulo—y eso lellevé atraficar con droga. La
carcel le ha cambiado y ayudado a despertar su vena artis-
tica. Cuando salga tiene planes para montar un negocio,
como deciamos, y vivir de sus obras, pero siempre recor-
dara el ruido delas puertas —terminaasi lainformacién—
gue se cierran a su espalda. Su educador decia que éste es
un claro giemplo de interno rehabilitado. Ese podria ser
también un buen gjemplo que nos reconforte para seguir en
esta ingrata lucha contrala droga y la vertiente rehabilita-
dorade las instituciones penitenciarias. Bien es cierto que
no se trata de un caso de consumo de drogas.

Dicho lo anterior, quisiera poner en conocimiento de la
Comision las actuaciones que se han llevado a cabo en Ca-
talufia, puesto que, como recordaran, no solo tenemos
transferidas las competencias sobre droga, sino también en
instituciones penitenciarias. En este sentido, se han lle-
vado a cabo cinco grandes programas sobre |a base de dos
premisas previas. que las actuaciones en las cérceles se
han de hacer desde la propia prision pero con €l soporte y
laayuda exterior, y que se ha de intentar que no seingrese
en prision a estos enfermos si nNo es inexcusablemente ne-
cesario, preceptiva y legalmente, con el objetivo de que
tengan igualdad de oportunidades en el mantenimiento y
preservacion de su salud, para nho afadir ala privacion de
libertad la indefension en el control y preservacion de su
salud, lo que representaria un previo agravio comparativo,
el otro es consecuencia de la sentencia.

Los cinco grandes programas son los siguientes. Un
primer programa paramotivar larecuperacion y rehabilita
Cion de esos posibles usuarios de drogas. Un segundo pro-
grama, libre de drogas en centros especializados, concreta-
mente en dos, Can Brians 'y Cuatro Caminos, donde se
Ileva a cabo un programa especial. Un tercer programa es-
pecial en carceles mas complgas, a que hacia referencia
anteriormente el portavoz socialista, en instituciones de di-
ficil control, como es la Modelo de Barcelona, que se
I[lama de atencidn en unas galerias determinadas. Un
cuarto programa que hace referenciaa mantenimiento con
metadona, con niveles en otras instituciones penitencia-
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rias. Finalmente, un quinto programa, cuando sellegaala
aplicacion del tercer grado, procurando conectarlo con la
red de instituciones de lucha contra las drogodependen-
cias, con €l objetivo de facilitar el acceso aesared y po-
nerlos a disposicion de la misma. Esto es o que se hace,
repito, en Cataluiia.

Para terminar, sefiorias, ademas de reiterar €l agradeci-
miento por lacomparecenciay exposicion del director ge-
neral de Instituciones Penitenciarias, quiero hacerle con-
cretamente una pregunta. El director general ha hecho re-
ferencia a que hay programas de reparto de jeringuillas
dentro deinstituciones penitenciaras, |0 que expresaque se
da por supuesto que se administran drogas, es decir, que
dentro de la cércel, primero, entra droga y, después, se
puede traficar; las dos cosas a la vez. En este sentido, pe-
diriasu opinion en cuanto asi no seria positivo hacer pro-
gramas controlados de administracién de drogas, por equi-
pos especializados y multidisciplinares, con aquellosinter-
nos enfermos que no pueden llegar, por las razones que
fueren, a programa libre de drogas, con el objetivo de re-
ducir el dafio en ellos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior di-
rector general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillg 0s): Sefior
presidente, en principio, empezaria por hacer la reflexion,
gue comparto absolutamente como premisa filoséfica, de
que no puede anudarse el cumplimiento de la condenaala
privacion de libertad con un dafio ala salud. Creo que esa
filosofia es la que impregna todo €l esfuerzo sanitario que
desde hace afos se viene haciendo en materia penitencia-
riay esreconocido por instituciones como la del Defensor
del Pueblo, jueces de vigilanciay todas lasinstituciones de
control.

Respecto alos programas que se llevan a cabo en Cata-
lufa, gue es la Unica comunidad que tiene asumidas las
competencias penitenciarias, Nosotros mantenemos unare-
lacion muy fluidacon € director general de Rehabilitacion
y Servicios Penitenciarios catalanes, don Ignasi Garciay
Clavell, y compartimos también en algunos casos aspectos
de formacién y las premisas de intervencion son my simi-
lares alas que hemos expuesto aqui. Quiza el volumen de
reclusos que dependen de la Administracién penitenciaria
catalanay la proximidad de los centros a centro directivo
—por [lamarlo de alguna manera— da una mayor agilidad
en el control y en lasiniciativas que tomalaDireccion Ge-
neral.

Creo, sin embargo —Y entro ya a responder a su pre-
gunta—, que laexistenciade droga en los centros es un he-
cho que nadie puede negar. Seria absurdo e incluso inmo-
ral hacerlo. En cualquiera. De todas formas, la cantidad
gue circulaeslimitaday se consigue decomisar por las ac-
tividades de control de los funcionarios. En cuanto al re-
parto de jeringuillas que, como he dicho anteriormente, es
una experiencia piloto que se hallevado a cabo en un cen-
tro concreto del Pais Vasco, no pretende erradicar el con-
sumo de drogas cuando se produce, sino Unicamente dis-

minuir el efecto que puede tener de transmisién de enfer-
medades como, por ggemplo, €l virus de inmunodeficien-
cia humana o la hepatitis, por € uso de jeringuillas, y no
adicionar al eventual tréfico de sustancias toxicas también
el delasjeringuillas, que se produce en algunos de esos ca-
sos. Es un problema de equilibrio. El hecho de que sea un
programa piloto pretende ponderar 10s aspectos positivos,
que los tiene y son los que he enumerado, con aquellos
otros que pueden incidir en la conflictividad mayor del
centro o en un uso mercantil de lasjeringuillas que se reci-
ben. No obstante, creo que es una experiencia interesante
gue se ha realizado en otros centros a nivel internacional.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Popular, tiene la palabra el senador don Pedro
Martin Iglesias.

El sefior MARTIN IGLESIAS: En nombre del Grupo
Parlamentario Popular quiero, en primer lugar, dar labien-
venidaaesta Comisién a director general de Instituciones
Penitenciaras, don Angel Yuste, y agradecerle su compare-
cencia doblemente, primero, porque esta nueva compare-
cencianosindica, efectivamente, esagran sensibilidad que
viene demostrando acerca de estos reclusos enfermos dro-
godependientes y, segundo, porque esta facilitando
—como no puede ser de otra manera— la accién de con-
trol del Gobierno.

Podemos felicitarnos —y felicito nuevamente al direc-
tor general— porgue hoy estamos hablando todos de en-
fermos drogodependientes cuando nos estamos refiriendo
aestetipo de reclusos. Hoy estamos hablando més derein-
sercion que de penalizacién y esto, ami juicio, es un paso
muy importante. Personalmente, como medico, me parece
gue es un gran avance.

Sehadicho, y lo hadicho el director general, quelaAd-
ministracion penitenciaria se encuentra a enfermo drogo-
dependiente una vez que laincidencia de estas circunstan-
cias sopesadas en la sentencia no han permitido eximirle
de la pena ni hacerle acreedor de una medida sustitutiva
gue evite su ingreso en prision.

Se ha hablado también de la situacién cultural, educa-
tiva, sociolégica, del consumo de cocaina, de heroina, y se
han dado unos datos estadisticos de las enfermedades que
tienen o pueden tener este tipo de enfermos drogodepen-
dientes. En base a esto, queria hacerle una serie de pregun-
tas, con € fin de agilizar un poco lostramites. Se puede es-
tar de acuerdo 0 no, como aqui se ha puesto de manifiesto,
sobrelareduccion del dafio con antagonistas, con opiaceos
0 con alcaloides sintéticos del opio, en este caso con lame-
tadona. Desde luego, a mi no me parece que se pueda de-
monizar, como yo he podido percibir aqui, el uso delame-
tadona, aunque, l16gicamente, tampoco es una varita mé&
gicaque pueda paliar total y absolutamente |os efectos se-
cundarios del consumo de drogas, en eso estoy total y ab-
solutamente de acuerdo. Pero no podemos olvidar quesi €l
uso de la metadona produce efectos positivos, yo entiendo
gue se tiene que utilizar. Desgraciadamente, en otras cir-
cunstancias—yY hablo como profesional de lamedicina—,
aun a sabiendas de que hay determinados procesos que no
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se curan instantaneamente con |os tratamientos habitual es,
también se utilizan tratamientos paliativos, para reducir,
para disminuir en gran medida esa sintomatologia clinica.
Por eso yo queria preguntarle lo siguiente: ¢como han evo-
lucionado los programas de metadona, tanto en €l nimero
de centros en que se dispensa como en el nimero de bene-
ficiarios? ¢Cudl es su experiencia sobre €l uso de meta-
dona en los enfermos reclusos drogodependientes? ¢Cud
es la participacion comunitaria, € apoyo en su financia-
cion?

También soy consciente de que las medidas alternativas
ala prision para toxicomanos condenados, segun deter-
mina el Coédigo Penal, se estdn cumpliendo por parte de la
Administracién penitenciariaen lo que disponen los fallos
condenatorios de jueces y tribunales competentes, reali-
zando un esfuerzo para coordinar |10s servicios sociales pe-
nitenciariosy aprovechando a su vez los recursos que of er-
tan ayuntamientos, comunidades autdnomasy otro tipo de
instituciones, dando mucha importancia, yo diria que mu-
chisima, a las medidas alternativas ala prision para delin-
cuentes toxicomanos, segln determina el citado Cédigo.
En base a esto, yo queria preguntarle; ¢cuantas derivacio-
nes se han realizado para tratamiento ambulatorio? ¢Cuan-
tos reclusos enfermos drogodependientes se han benefi-
ciado de los diferentes programas?

Para terminar, me gustaria hacer unareflexién. Yo qui-
siera saber su parecer en cuanto alas medidas alternativas
alaprision, ya que para unos es la posibilidad de salir de
ese circulo vicioso que entrafiala drogay lacércd y, para
otros, essimpley llanamente laposibilidad de eludir lapri-
sion. Esto sin olvidar la tercera via de acceso ala medida
aternativa: por excarcelacion en €l tercer grado, acogién-
dose aese articulo 57 de laley penitenciaria.

¢Han realizado —y esto o enlazo con algo que han ve-
nido insinuando los distintos portavoces que me han pre-
cedido en €l uso de la palabra— ustedes estudios encami-
nados a analizar las causas por las cuales estos enfermos
drogodependientes se acogen a las medidas aternativas?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior di-
rector general.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE INSTITU-
CIONES PENITENCIARIAS (Yuste Castillgjos): Res-
pecto a la valoracion sobre los programas de metadona,
creo que a nivel doctrinal, investigador, desde el punto de
vista criminol 6gico, estan acreditados como un instru-
mento que disminuye dos cosas: en primer lugar, laansie-
dad que siempre genera un medio cerrado cuando se in-
gresa (el medio penitenciario es un medio, |6gicamente,
agresivo para el individuo) y yo creo que los programas de
sustitutivos, sean de la naturaleza que sean, permiten eli-
minar esa ansiedad y afrontar el proceso rehabilitador con
unamayor libertad y, desde otro punto de vista, l0s progra-
mas van dirigidos a disminuir el dafio que conlleva el ac-
ceder alas sustancias toxicas también en un medio con una
dificultad afadida, por Ilamarlo de alguna forma, frente a
mercado de estupefacientes que puede producirse en e ex-
terior de las carceles.

Nosotros somos partidarios del uso de los programas de
metadona, como programas reductores del dafio, comple-
mentados con otra serie de medidas que posibiliten una
progresion en ese mecanismo de recuperacion del enfermo
drogodependiente. El programa de deshabituacion pasaria
aocupar una primerafase que le permitieraelegir con ma-
yor libertad y, a partir de ahi, podria acceder a programas-
maodulo libres de droga o a cualquier otraaternativadelas
gue he hecho referencia.

En cuanto alos datos concretos de la evolucion de los
programas de metadona, han pasado, desde el afio 1996
en gue habia un 80 por ciento, a un 97 por ciento en €l
numero de establecimientos en los que se dispensa. Du-
rante 1996 han recibido tratamiento con metadona 6.606
internos, 1o que supone que se hatriplicado el nimero de
los pacientes atendidos en 1995, y en este momento se
esté tratando a 2.500 internos diarios con esta modali-
dad.

Es una experiencia que no es una panacea y no pode-
mos echar las campanas al vuel o en un problema de conse-
cuencias tan draméticas como la drogodependencia, pero
creemos que ha disminuido el nivel de conflictividad en
los centros en | os que se aplica metadonay se haproducido
tambi én una reduccién de determinados incidentes directa-
mente ligados ala distribucion de drogas en | os centros pe-
nitenciarios. No me voy refiriendo solo alasdrogas, sino a
cualquier otro tipo de pastilla o farmaco que pueda tener
un efecto aucindgeno.

La participacién comunitaria es evidente. Ya he hecho
referencia al esfuerzo realizado por financiar, con cargo a
0,5 del IRPF, nuevos proyectos de ONG y deinstituciones
para participar en el medio penitenciario, y eso evidencia
también una tendencia que esta recogida en € reglamento
penitenciario: la de hacer participe ala sociedad de lare-
cuperacion de | os toxicomanos.

En cuanto a las derivaciones que puedan producirse
por los sustitutivos que prevé el nuevo Cédigo Penal, por
S setrata de unamedida que permitaeludir lapenay hur-
tar el efecto de prevencién general que pueda tener para
el resto de las personas que delinquen, o si es un instru-
mento adecuado para conseguir un tratamiento especifico
para una forma de delincuencia también especifica, es
una discusion zanjada por el Cadigo Penal que, como
norma emanada de la voluntad de |os espafioles, nos
obliga a aplicarlas, si quiere desde la conviccién de que
los jueces a la hora de ponderar las circunstancias de la
comision del delito daran una salida adecuada por la apli-
cacién de esos sustitutivos. Su independencia no permite
condicionarlas desde ninguna Optica administrativay el
tiempo dara la verdadera dimension del alcance de estas
medidas, quizaen este momento oscurecidas por lalegis-
lacion transitoria, acaballo, que se haproducido en el uso
de los beneficios penitenciarios, segin que sea una for-
mula de cumplimiento por el antiguo CAdigo Penal o por
el nuevo.

Si creo que son medidas que nos homologan alos sis-
temas punitivos europeos y en ese sentido el esfuerzo
gue pueda hacer la Administracién en algunos casos,
como gestora de este tipo de recursos para aplicar las de-
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cisiones judiciales, va a ser siempre una actitud de dis-
ponibilidad y con el carécter instrumental que tiene esta
Administracion para conseguir los fines constitucional es
gue tienen tanto las penas como las medidas de seguri-
dad.

Como colofén, Unicamente quisiera hacer referencia
—que también lahacia en laintervencién— alo que noso-
tros entendemos que no puede romper €l ingreso en pri-
sién, es decir, no puede suponer sumar, al efecto siempre
desestructurador que tiene la drogodependencia, una difi-

cultad afadida por laimposibilidad de acceder a mecanis-
mos para la recuperacion del recluido.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a don Angel
Yuste Castillgjos, director general de Instituciones Peni-
tenciarias, por su comparecencia ante la Comision, en
nombre de lamisma, y por su brillante disertacion.

Se levantala sesion.

Eran lasdosy treinta minutos de la tarde.



