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Se abrelasesiéon alasonce horas.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, se abre la se-
sion.

Comparece hoy ante nosotros la sefiora Ministra de
Justicia, a peticion del Grupo Parlamentario Socialista, a
quien damos la bienvenida.

En primer lugar, ruego ala sefiora Letrada comprue-
be la asistencia de las sefioras y sefiores parlamenta-
rios.

Por la sefiora Letrada se procede a la comproba-
cion de las sefioras y de los sefiores Senadores y Dipu-
tados presentesy representados.
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Lasefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Letrada.

Supongo que las sefioras portavoces dispondran del
acta de la sesién anterior, por lo que deseo conocer si se
puede aprobar. (Pausa.) Queda aprobada.

El Grupo Parlamentario Socialista ha solicitado la
comparecencia de la sefiora Ministra de Justicia para in-
formar sobre distintos temas de su departamento, como
compromisos del 111 Plan de Igualdad, actuaciones que se
van a acometer durante este afio, cuantia econémica, par-
tidas presupuestarias, en definitiva, sefiora Ministra,
cuantas cosas sean buenas para todas las mujeres de Es-
pafa; sean buenas para que todos los derechos entre
hombres y mujeres se lleven a cabo de forma efectiva.

Le damos la enhorabuena, en primer lugar, porque
dentro de esta ronda de comparecencias que ha pedido €l
Grupo Parlamentario Socialista usted es la primera en
comparecer, precisamente porque la nueva portavoz del
grupo, la Senadora Navarro, asi me lo solicitd, y la sefio-
ra Ministra me comunicé igualmente que estaba a nuestra
disposicién cuantas veces fuera solicitada su presencia.

Por tanto y sin méas preambulos, bienvenida de nuevo,
sefiora Ministra, y tiene usted |a palabra.

La sefiora MINISTRA DE JUSTICIA (Mariscal de
Gantey Mirén): Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefiorias, ya el 7 de marzo tuve ocasion deintervenir en
lo que fue en su momento la celebracion del Dia Interna
ciona de la Mujer, que de alguna forma coincidia con la
presentacion oficia del |11 Plan paralalguadad de laMu-
jer, aprobado ese mismo dia por & Consgjo de Ministros.

En aguel momento hice una reflexion, que seria con la
gue me gustariainiciar lacomparecencia ante sus sefiorias,
y €s que no es e momento de maximalismos que no ten-
gan los pies en € suelo, sino de que llevemos ala realidad
esaiguadad por la que se llevaluchando mucho tiempo, y
que e Gobierno ha asumido como propia

El 111 Plan parala lgualdad, como sus sefiorias saben,
contemplaba una serie de medidas atinentes a diversos
departamentos, y dentro de ellas yo tengo el honor de
comparecer esta mafiana ante sus sefiorias para dar cuen-
ta de qué es lo que ha hecho el Ministerio de Justiciares-
pecto a las medidas concretas aprobadas en el mes de
marzo del afio en curso.

Como sin duda conocen sus sefiorias, |as areas relati-
vas a Ministerio de Justicia en relacion con la violencia,
gue era € tema concreto que se me adjudicaba en €l 111
Plan de Igualdad, se concretaban fundamentalmente en
tres objetivos. promover medidas para prevenir y elimi-
nar la violencia contrala mujer; erradicar €l acoso sexual
en los centros de trabgjo, y eliminar el trafico de mujeres
y nifias asi como la explotacién sexual.

Por el Ministerio de Justicia—y tengo que decirlo con
satisfaccién— ya se han adoptado medidas legislativas,
en mi opinién y en opinion del Gobierno, en un breve
plazo de tiempo. Muy recientemente, como sus sefiorias
no ignoran, ha sido aprobada la modificacion del Titulo
VIl del Cédigo Penal, en materia de agresion sexua .

Sin entrar a discutir cudles eran las coordenadas con-
tenidas en el Cadigo Penal de 1995, eslo cierto que tanto

a nivel interno como internacional se habian detectado
una serie de cuestiones no contempladas suficientemente
y que reguerian una accion de gobierno y, en definitiva,
una accién de los poderes publicos para colmar esa pro-
teccion al bien juridico de lalibertad sexual, no suficien-
temente bien redactada, tanto de la mujer como de los ni-
flosy nifas.

La modificacion aprobada del Titulo VIII del Libro
Segundo del Codigo Penal, que es € proyecto de Ley Or-
ganica, se encuentraya en el Congreso de los Diputados,
y para mayor ilustracion de sus sefiorias voy a hacer una
simple referencia a las principales modificaciones habi-
das.

En primer lugar, recuperamos el término violacion,
por entender que esta mas consagrado doctrinalmente
gue el de agresion sexual, aque alude e articulo 178.

El delito de abusos sexuales, regulado en los articulos
181, 182 y 183, se agrava en su penalidad, ampliandose
de 12 a 13 afios la edad de los menores victimas de los
delitos, cuya voluntad carece de relevancia justificante, y
a 15 afios cuando se trata de relaciones con adultos; es
decir, se presume que con menores de 13 afios siempre
ha habido violencia.

El articulo 184 relativo al acoso sexual se amplia con-
siderablemente, para dar acogida en el mismo no sblo a
acoso realizado por superior jerérquico, sino también al
realizado por compafieros de trabagjo.

En cuanto a los delitos de exhibicionismo y provoca
cion sexual, a que se refieren los articulos 185 y 186, se
sustituye la pena de multa por la de prision, asi como la
recuperacion de la punibilidad de tales conductas realiza-
das ante mayores de edad sin su consentimiento.

En los delitos relativos a la prostitucion, articulos 187 a
190, se tipifica expresamente € trafico de personas hacia
dentro o hacia fuera del territorio nacional, en lo que se ha
venido en llamar explotacién sexual o turismo sexual.

En cuanto a la utilizacion de menores en el dmbito
pornografico se sanciona, como sus sefioras sin duda co-
nocen, tanto la produccién, venta 'y exhibicién como la
tenencia de material, y aun la mera asistencia a especta
culos exhibicionistas o pornogréficos donde se utilizare
amenores de edad.

Se reintroducen, con una definicion auténtica, los tér-
minos de prostitucion y corrupcion.

Por ultimo el proyecto modifica la Ley Organica del
Poder Judicial, haciendo extensivo € orden jurisdiccional
penal con caracter de universalidad a la materia de co-
rrupcion de menoresy e denominado turismo sexual.

De las medidas anunciadas €l dia 7 de marzo, legida-
tivamente se han acometido ya dos. Nos quedaria una
tercera, que seriala proteccién y la prevencién de la vio-
lencia contra la mujer. Me gustaria exponer ante sus se-
fiorias cuales son las medidas adoptadas ya y las que se
van a adoptar. En relacion con las victimas de delitos vio-
lentos y contra la libertad sexual, que afectan fundamen-
talmente ala mujer, €l Ministerio ya publico €l Rea De-
creto 738/1997, de 23 de mayo, que aprueba el
Reglamento de ayudas a dichas victimas y crea la Comi-
sién Nacional de Ayuda a las Victimas, donde se ha in-
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cluido a un representante del Instituto de la Mujer como
vocal titular.

Igualmente se esta desarrollando un plan para la pues-
taen marcha en los 6rganos judiciales de oficinas de ayu-
da alas victimas del delito, que si bien existen en algu-
nos lugares, no gozan de medios suficientes y falta
coordinacién en su funcionamiento.

El objetivo del plan que les acabo de anunciar es, pri-
mero, reservar espacios en los érganos judiciales de las
grandes ciudades para la ubicacion de la oficina. Segun-
do, la firma de convenios entre e Ministerio, Comunida-
des Auténomas y Ayuntamientos para la financiacion de
las oficinas y para la colaboracion con las asociaciones
de ayuda a las victimas. Es de muy reciente firma —26
de mayo— €l convenio suscrito con el Gobierno de las
Islas Baleares para la puesta en marcha de la oficina en
dicha Comunidad.

Por ultimo, como medida legidativa, que afecta deci-
sivamente ala mujer y especialmente a la defensa de sus
derechos, el Ministerio de Justicia elaboro el Real Decre-
to 2103/1996, de 20 de septiembre, por €l que se aprueba
el Reglamento de asistencia juridica gratuita, y si bien es
cierto que es un reglamento de caracter general, no cabe
olvidar que respecto a materia de separacion y divorcio
las beneficiarias de este reglamento son mujeres en un
setenta por ciento.

En un segundo orden de temas, me gustaria comentar
a sus sefiorias la participacion del Ministerio en politicas
de igualdad y prevencion de la violencia. El dia 10 del
mes actual el Ministerio firmé con el Instituto de la Mu-
jer un convenio-marco de colaboracion para el desarrollo
de las politicas de igualdad en materia juridica. En el
marco de dicho convenio se van a redlizar las siguientes
actuaciones: la realizacion de unas jornadas juridicas so-
bre la materia, con participaciéon de profesionales de la
judicatura, fiscalia, secretariajudicial y abogacia, que es-
tan previstas ya, junto con €l Consgjo General del Poder
Judicial; la desagregacion de las estadisticas del Ministe-
rio en lo que se refiere a mujeres; impulsar una comision
interministerial sobre tréfico de seres humanos; unifica-
cién de las actuaciones de los médicos forenses en mate-
ria de agresiones a mujeres; andlisis conjunto de las ne-
cesidades de estudios especificos para realizarlos de
forma unitaria, y coordinar los contenidos de las publica-
ciones propias en lo que afecten a la mujer y sus dere-
chos.

El Ministerio de Justicia, en relacion con esta proble-
maética, esté presente en iniciativas de otros departamen-
tosy, atitulo enunciativo, en la Conferencia sectorial so-
bre violencia que, ainiciativa del Ministerio de Trabgjo,
se vaarealizar e proximo 24 de noviembre, con partici-
pacion de las Comunidades Auténomas, Federacion Es-
pafiola de Municipios y Provincias y Ministerios de Inte-
rior y Sanidad; en el grupo de trabajo constituido con los
Ministerios de Interior, Sanidad e Instituto de la Mujer se
est4 estudiando la elaboracién de un protocolo de actua-
cion en caso de violencia contra las mujeres, especial-
mente en lo relativo a las actuaciones policiales y foren-
ses; igualmente, estamos trabajando en una camparia

publicitaria relativa ala violencia contra la mujer, a reali-
zar €l proximo afio por €l Instituto de la Mujer.

En otro orden de cosas, y respecto ala politica de in-
dultos, que puede discriminar o no a la mujer, quisiera
comentarles a sus sefiorias que, desde lallegadaal Minis-
terio, no se ha concedido ningun indulto sobre delitos
contrala libertad sexual, lo que en mi opinién, evidente-
mente, contrasta con las situaciones anteriores, en las que
en el primer cuatrimestre de 1996 se habian concedido
seis indultos en esta materiay en el afo 1995 otros 15.
Igualmente, de los ocho indultos concedidos a hombres
en el presente afio por abandono de familia, es de desta-
car que todos ellos han sido condicionados a que cum-
plan sus responsabilidades econémicas. No se concede €
indulto si no es previo cumplimiento de las responsabili-
dades que tengan.

Como ultima parte de esta primera intervencion, qui-
siera explicarles a sus sefiorias las demandas sociales
existentes en prevencién de la violencia contra la mujer,
gue era uno de los contenidos del 111 Plan de Igualdad y
la situacién en la que actual mente nos encontramos.

Nos estamos planteando € estudio de medidas como
la prohibicion de proximidad o la orden judicial de pro-
teccion, pero se trata de un estudio complicado, porque
no puede adoptarse de manera indefinida; simplemente
por €l riesgo no puede privarse de formaindefinida de un
derecho tan fundamental como es la libre eleccion de re-
sidencia.

Otro de los asuntos en los que estamos trabajando es
en la agilizacion de los procesos. Debo sefialar a sus se-
fiorias que no es un tema que afecte exclusivamente a los
procesos en |os que se ven involucradas |as mujeres, aun-
que si efectivamente se ven en cierta forma mas perjudi-
cadas, sino que entra dentro de la reforma procesa civil
en la que estamos trabajando y que esperamos que, en
breve plazo, pueda estar en discusion parlamentaria.

En relacion con las redes de prostitucion de mujeres
extranjeras, se hallegado a afirmar que la Ley de Protec-
cion de Peritos y Testigos no cubria las necesidades que
estas personas tienen para poder ser declaradas testigos
protegidos a los efectos de denunciar la situacion en la
gue han accedido a territorio nacional. Hemos estado es-
tudidndolo y, sin embargo, creemos que la Ley Orgénica
de 23 de diciembre, de Proteccion de Testigos y Peritos
en causas criminaes, es suficiente, y lo Gnico que en opi-
nion del Ministerio hace falta es concienciar en la aplica-
cion de esta legislacion a jueces y tribunales para que
pueda ser aplicada a las personas que se encuentran ame-
nazadas y fuerade su lugar de origen.

En la tltima parte de mi intervencion quiero sefidlar a
sus sefiorias que, evidentemente, las reformas legales son
necesarias, pero no lo son todo. Yo creo que la concien-
ciacion socia acerca de que la mujer sigue teniendo pro-
blemas propios, distintos del resto de la poblacion, que
merecen un adecuado tratamiento, es una de las funda-
mentales funciones que tenemos los poderes publicos; y
buena prueba de esta preocupacion y de que hay que se-
guir trabajando en ello es esta Comision, ante la que he
tenido y tengo el honor de comparecer para aclararles to-
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dos aquellos extremos gque hacen referencia Departamen-
to de Justicia

Muchisimas gracias, sefiorias.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Ministra.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
su portavoz, la sefiora Navarro.

La sefiora NAVARRO GARZON: Gracias, sefiora
Presidenta.

Muchas gracias, sefiora Ministra, por estar hoy con
NoSoLros.

En la IV Conferencia Mundia sobre las Mujeres, que
se celebrd en Beijing, reconociamos que la violencia con-
tralas mujeres era uno de los obstécul os que hacian que no
tuviéramos el desarrollo que necesitamos y que necesitan
los pueblos, impidiendo a su vez que disfrutemos de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales. Ese
mismo reconocimiento, recogido en el 111 Plan de Igua-
dad, también lo hacia € Gobierno espafiol al firmar las re-
soluciones de la Conferencia. A pesar de que reconocemos
desde mi Grupo poalitico que tiene muchas vaguedades en
su redaccion, la verdad es que confiamos en que las medi-
das que en @ se recogen se vayan cumpliendo y que cada
Departamento actlle seglin las acciones acordadas.

Desde € Grupo Socialista creemos que los planes de
igualdad son instrumentos que han hecho que avancemos
en el campo de la mujer y que debemos seguir mante-
niéndolos. Desde ese convencimiento seguiremos exi-
giendo el cumplimiento de esas acciones.

Yo pedi especia mente su comparecencia hoy —y lo di-
jeenlareunion delaMesa— por e problemadelaviolen-
ciadoméstica—usted |o haresaltado—, porque s siempre
ha sido un tema preocupante, yo creo que en este Ultimo
verano hemos asistido a una explosion de esos ddlitos. Ha
habido muchas muertes, tantas como una media de una
mujer muerta por semana, mujeres que, en la mayoria de
los casos, mueren a manos de su ex marido, es decir, ni Si-
quieraya dentro de lafamilia. Yo los calificaria como ase-
sinatos, y perdonarme la expresion, porgue creo que ese es
d cdlificativo que tendrian que darle algunas sentencias.
Deberia ser un problema que estuviera entre las priorida
des del Gohierno. Entiendo que es un problema que no s6-
lo preocupaa Grupo Socidlista, sino atoda la sociedad.

Nos ha explicado las prioridades del Ministerio y de-
bo sefialar que yo no habia visto lareforma del Codigo a
la que ha hecho referencia. Muchas veces se trivializa un
poco laviolencia contra las mujeres y lo vemos como al-
go anecdético, cuando es algo muy serio y lamentable.
La muerte de mujeres supera a las victimas del terroris-
Mo Y creo que es algo que tenemos que tener en cuenta.

Le agradezco su presencia en esta Comision, pero
también me gustaria preguntarle sobre las medidas que
haido tomando, como la creacién de las oficinas de aten-
cion alas victimas del terrorismo y de los delitos violen-
tos, asi como las partidas presupuestarias del Ministerio
para€l afo 1998 parala creacién de dichas oficinas.

Siguiendo con las medidas del Ministerio que se com-
prometen a hacer y que de verdad pueden a corto y largo
plazo incidir en la solucién de parte de los problemas,
podriamos hablar de la formacién de la judicatura, intro-
duciendo médulos especificos sobre la violencia contra
las mujeres, con lo que nos ahorrariamos, dicho sea de
paso también, algunas sentencias un tanto escandal osas,
porgue usted sabe que se echa en falta una mayor sensi-
bilidad judicial contralaviolenciadomésticay sexual.

También me gustaria preguntarle sobre |os cursos para
jueces que ha pedido €l Ministerio a Consejo General
del Poder Judicial para formacion en temas especificos
de violencia contra la mujer; cuando lo ha hecho y qué
respuesta ha habido por parte del Consgjo.

Desde el Grupo Socialista también entendemos que es
importante la formacién de los fiscales en estas materias,
gue son, en definitiva, los que deben de gercer la accion
penal, asi como de los médicos forenses que intervienen
directamente. Me gustaria saber cuantos cursos se han
hecho, si se han hecho y con qué contenidos, asi como la
partida presupuestaria que tiene en el afio 1997 y con qué
partida cuentaen el afio 1998.

También querria preguntarle qué ha hecho en e ambi-
to delapoliciajudicial; y no me diga que la policia judi-
cial depende del Ministerio del Interior, porque funcio-
nalmente depende de los jueces. La formacion de la
policia judicia es tan importante como la reforma legis-
lativa porgue no todo se puede arreglar a golpe de refor-
ma de cddigo penal.

Pienso que la realidad hay que cambiarla no sélo a
golpe de leyes; s las leyes se cambian para mejorarlas,
ahi estaremos también apoyando esa reforma, porque se
trata sobre todo de perfeccionar dichas leyes y hacerlas
mas eficaces cada dia.

Me gustaria también resaltar, sefiora Ministra, que pa-
rece que lafiguradel Fiscal no existe en estos casos, qui-
za porque esté entretenido en otros menesteres, pero a
veces echamos en falta su presencia. Hace unos meses
fue dictada en la Audiencia Provincia de Barcelona una
sentencia en la que practicamente se degjaba impune una
violacién en el @mbito del matrimonio, y el fiscal dijo
gue no iba arecurrir.

Quisiera preguntarle, en virtud de la facultad que le da
€ articulo 8 del Estatuto del Ministerio Fiscal, que auto-
riza al Gobierno ainstar al Fiscal Genera del Estado pa-
ra que promueva ante los tribunales las actuaciones perti-
nentes en orden a la defensa del interés publico, qué ha
hecho el Gobierno, si ha dado alguna instruccion a res-
pecto.

También me gustaria saber, sefiora Ministra, si €l Fis-
cal Genera del Estado ha realizado alguna instruccién a
los fiscales en materia de delitos contra la libertad sexual
con arreglo a Caédigo actual y cud es la Ultima instruc-
cion en materia de malos tratos, si es que se ha hecho al-
guna. Por tanto, quisiera solicitar su intervencion en los
temas de delitos contra mal os tratos a las mujeres.

Con referencia al acoso sexual, el anteproyecto que
han presentado acentta un poco la indiferenciacion del
comportamiento incriminado respecto a ya tipificado v,
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en este caso, sefiora Ministra, creo que deberian haberse
dado los primeros pasos definiendo y tipificandolo con
las correspondientes sanciones y modificando a su vez la
legislacion laboral. Asi opinan también los Sindicatos.

Entiendo que esa reforma del Codigo Penal es una
medida que no se contemplé en €l 111 Plan de Igualdad y
gue ni siquiera era una prioridad para los Sindicatos. De
cualquier forma, creo que el acoso sexua se deberia te-
ner en cuenta en la reforma de la legislacion laboral, in-
cluso que se recogiera en los propios convenios labora-
les. Esta y otras medidas hacen necesario que exista un
asesoramiento a las victimas de tales conductas. Quiza
pudieran ser medidas mas eficaces que las reformas pe-
nal es que se pudieran poner en marcha.

Por ello, no puedo pensar que esta reforma responde
s6lo a una medida un poco efectista, porque es un proble-
ma que afecta mayoritariamente a las mujeres como es e
acoso sexual en € trabajo.

Respecto a la prostitucion, sefiora Ministra, coincidi-
mos todos en que es ago que hay que combatir, porque
supone una vejacion y una marginacion para las mujeres,
pero pienso que el Codigo Penal no es el instrumento
mas idoneo para combatirla. Una cosa es proteger la
prostitucion de menores y otra es que ustedes pretendan
también penalizar la prostitucion de mayores consentida.
No podemos, sefiora Ministra, proteger desde la legisla
cién una determinada moral sexual, sino garantizar lali-
bertad en & gercicio de la sexualidad.

También le recuerdo, sefiora Ministra, que con la habi-
tual confusion que tiene este Gobierno entre lo piblico y
lo privado, estén tratando de imponer através del instru-
mento publico méas poderoso y gravoso del que disponen,
gue es la pena, una determinada moral sexual que, aun-
gue respetable en lo privado, no pueden, mediante la
amenaza de cércel, obligarnos a compartir a toda la so-
ciedad.

Unavez més, le cito un parrafo del propio Consgjo Ge-
neral del Poder Judicial sobre el articulado del antepro-
yecto que llama la atencion sobre la necesidad de delimi-
tar muy claramente los aspectos morales de los penales.
Cito textualmente: El Derecho Pend tiene una funcion de
proteccién de bienes juridicos, considerando su caréacter
fragmentario y de Ultima ratio. Por consiguiente, puede y
debe penalizarse la progtitucion entre adultos, pero —se-
flora Ministra— si ésta se gjerce coactivamente, y no
cuando es resultado de una libre decision individual. Esto
no lo dice & Grupo Parlamentario Socialista, sino el Con-
sgjo Genera del Poder Judicial.

Sefiora Ministra, la prostitucion hay que combatirla,
claro que si, pero desde otros ambitos y con otras medi-
das. No sé si usted se ha reunido con asociaciones de mu-
jeres que trabajan en la prostitucion, pero quisiera decirle
gue las medidas que hay que aplicar no son las de crear
guetos, ni que exista mayor control penal, ya que se ha
demostrado su ineficacia. Hay que proteger la prostitu-
cion de menores, sin embargo, respecto a la prostitucion
de mujeres mayores seria mas eficaz potenciar programas
de accion social, programas coordinados de atencién a
estas mujeres y a sus hijosy ofrecerles model os alternati-

vos de intervencion y apoyo para posibilitarlas a acceder
anuevas y mejores condiciones de vida.

Es importante encontrar soluciones legislativas que
sean alavez razonables y razonadas. Por eso, las modifi-
caciones no pueden hacerse en marcos sociales y de opi-
nion, en los que se suceden distintos acontecimientos que
ponen de manifiesto a simple vista una situacion de insu-
ficiente amparo. También es importante reflexionar sobre
la aplicacion de la propia Ley y son necesarias acciones
publicas prioritarias que deben canalizarse a través de
politicas educativas y sociales, porque, como se ha pues-
to de manifiesto, el Codigo Penal no es el instrumento
mas eficaz y el Unico en orden a la proteccién de los va
lores y bienes juridicos que se ven en cada momento
amenazados. No cabe centrar exclusivamente |os esfuer-
Zos en las medidas de expansion de los tipos penales o en
la agravacion de las penas unida a los mismos, sino que
debe velarse también por medidas preventivas y coacti-
vas, exigiendo, en todo caso, e cumplimiento de lalegis-
lacién vigente.

Finalmente, sefiora Ministra, quisiera decirle que exis-
tiendo una reforma del Codigo Penal, me parece un poco
extrafio que no se adopte ninguna medida, que no haya
ninguna iniciativa, para exigir que las mujeres no sigan
yendo a la carcel por abortar. Me parece impropio cuan-
do se trata de una mujer Ministra, permitame que se 1o
diga. Creo que con todas estas cuestiones queda patente
la diferencia entre la politica del Partido Popular y del
Grupo Socialista. Si quisiera decirle que estamos total-
mente de acuerdo en seguir manteniendo y en dar un tra-
tamiento especifico alos temas de mujeres.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senadora
Navarro.

La Ministra de Justicia, hace unos dias, se puso en
contacto con esta Presidenta para informarle de que le
habia surgido unareunién alas 12,30 horas en €l Consgjo
Genera del Poder Judicia. En principio, habiamos acor-
dado en que contestara una por una a todas las portavo-
ces, pero, s no hay inconveniente —como creo que no lo
habré— seguimos el turno de portavoces y la sefiora Mi-
nistra contestara después.

Tiene la palabra por el Grupo Mixto, la Senadora Cos-
ta Serra.

Lasefiora COSTA SERRA: Gracias sefiora Presidenta.

Gracias también a la sefiora Ministra de Justicia y
bienvenida a ésta su primera comparecencia ante la Co-
mision Mixta de los Derechos de la Mujer.

Se ha dicho agui que con la aprobacion del 111 Plan de
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres se
aprueba también que todos los departamentos ministeria-
les deberan adoptar las medidas necesarias para desarro-
llar y gecutar este Plan. Precisamente, desde su Ministe-
rio, desde el Ministerio de Justicia, estoy convencida de
gue tenemos mucho trabgjo por hacer para garantizar 1os
derechos y la igualdad entre hombres y mujeres. Desde
luego, hay muchisimos puntos a tratar y usted ha hecho
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referencia a tres puntos concretos. Yo también, a igual
gue ha hecho la compariera del Grupo Parlamentario So-
cialista, me detendré en uno de los que creo que hoy por
hoy es de los més importantes. No sé s est4 aumentando
la violencia contra las mujeres pero esta claro que a las
puertas del siglo XXI, dentro de la familia o incluso por
parte de ex compafieros, estamos asistiendo a una violen-
cia que me da miedo denominarla domeéstica, porque pa
rece que todo lo que es doméstico es como si quedara en
casa 0 tuviera poca importancia, pero es una violencia,
como se ha calificado aqui, que incluso llega a asesinato
en algunos casos extremos, cuando se llega al fallecimien-
to de la mujer. Creo que nos lo tenemos que tomar en se-
rio, y estoy segura de que todas las mujeres, y también los
hombres, nos |o tomamos con la seriedad que requiere es-
te tema, y mas que violencia doméstica es una violencia
puray dura gercida sobre las mujeres no sélo dentro de
las relaciones de pargja o de las relaciones familiares.

Es verdad que después del verano hemos visto situa
ciones draméticas que han trascendido ala opinion pabli-
ca a través de los medios de comunicacion, incluso con
imégenes televisivas impactantes y horrorosas pero que,
alo mejor, son la forma de hacer reaccionar ala mayoria
de la sociedad, porque no nos podemos quedar impasi-
bles ni resignadas ante estas situaciones.

No soy partidaria de los Cambios legislativos apresu-
rados o modificaciones del CAdigo Penal provocadas por
€asos concretos, como hemos visto en otros temas, como
la prisién provisional 0 como €l regreso de los jueces que
han pasado por la politicay quieren volver asu puesto de
trabajo. Me dan miedo |os continuos cambios legislativos
gue vienen provocados por situaciones concretas, incluso
por personas concretas, porque a lalarga esto no va a be-
neficiar alo que todas y todos intentamos, que es lograr
esta igualdad y evitar que la mujer se siga viendo por
parte de algunos compafieros o dentro de la propia fami-
lia como un objeto mas de su propiedad sobre la que se
puede gjercer la violenciafisica de la que agui hemos ha-
blado. Pero entiendo que es necesaria la adopcion de me-
didas tendentes a sensibilizar a todos aquellos profesio-
nales que estén en contacto con estas victimas.

Usted ha hablado de jornadas de especidistas en las
gue participan jueces, fiscales, abogados, etcétera, y creo
gue esto es positivo. No se puede entender, como hemos
visto Ultimamente, que una mujer que esta hospitalizada
debido a una gran paliza que le ha propinado su compa-
fiero o ex compafiero, todavia tenga que soportar €l ho-
rror y €l terror a salir alacalle porque él ha quedado in-
mediatamente en libertad después de haber sido puesto a
disposicién judicial.

No sé si agravando las penas o tipificando como deli-
tos mas actuaciones vamos a dar pasos de gigante, o que
realmente hace falta es una concienciacién de que esta
violencia brutal hacia las mujeres que han sido comparie-
ras es un hecho mucho més grave —y quiza deberia tra-
tarse como agravante— que cualquier otra violencia pro-
ducida por peleas entre dos personas que por los motivos
gue sean no se ponen de acuerdo y llegan ala agresion fi-
sica. Tendria que ser a revés, la violencia que se produce

dentro de la familiay la violencia que se produce contra
las mujeres se tendria que ver como algo mucho mas gra-
ve, y no solamente en relacién a las posibles lesiones o
secuelas fisicas que le puedan quedar, tratandolo como
un delito de lesiones mas teniendo en cuenta €l tipo de
secuelas o de lesiones que se le han producido.

No quisiera extenderme mucho méas porque sé que €l
tiempo apremia, pero no quiero dejar de mencionar otro
tema que se ha apuntado aqui y en el que también ten-
dria que ir avanzando desde su Ministerio, me refiero a
la despenalizacién del aborto. Se avanzé ya en su dia
despenalizando tres supuestos que actualmente se con-
templan en nuestra legislacion. Pero entiendo que es un
atentado a la dignidad de la mujer y de las personas en
general que a estas alturas tengamos que ver procesos en
los que se criminaliza la actuacién de las mujeres y, por
consiguiente, de los médicos que les han asistido, y
cuando se ven en la necesidad de interrumpir el embara-
ZO —porgque una mujer no pasa por esta situacion por
simple capricho o gusto, sino que siempre es una accion
traumaética—, encima tienen que soportar una persecu-
cion legal.

Ya sé que desde su Partido no existe o no ha existido
hasta el momento una especia sensibilizacion hacia la
despenalizacién total del aborto, pero en un principio
tampoco se estaba de acuerdo en los tres casos que ac-
tualmente se contemplan y poco a poco se ha ido asu-
miendo por parte de la mayoria de la sociedad, porque a
final la realidad se impone y se ha visto la necesidad de
legalizar los supuestos que ahora se contemplan.

Creo que entre todas tenemos que hacer un esfuerzo,
también desde el Grupo Parlamentario Socialista —que
me consta que o hacen— y poner todala carne en el asa-
dor para que los compafieros se conciencien, porque mu-
chas veces no se toman |o suficientemente en serio los te-
mas relacionados con la mujer, los planes de igualdad o
las acciones positivas, pero en cuanto sale el tema del
aborto, éste si que es un asunto prioritario para hombres
y mujeres, y no precisamente para favorecer la despenali-
zacion del aborto, sino paratodo lo contrario, para frenar
aquellas actuaciones gque tiendan a la libertad de decision
delas mujeres.

Por dltimo, me gustaria tocar un tema que afecta a
hombres y mujeres, especialmente a éstas, porque son las
gue tienen a su cargo la guarda y custodia de menores en
los casos de separacion o divorcio, o en los simples casos
de separacion de hecho a pesar de que no haya existido
matrimonio.

Estamos asistiendo a un problema de sustraccion de
menores del territorio espafiol por parte del progenitor
gue no tiene a su cargo laguarday custodia, y nos encon-
tramos ante laimpotenciay laimposibilidad de perseguir
0 de intentar que se devuelva el menor a su pais de ori-
gen. No me estoy refiriendo a los paises que tienen fir-
mado el Convenio de La Haya, sino a aquellos paises en
los que no existe tal convenio. Cada vez hay situaciones
mas dramaticas de sustraccion de menores por parte del
progenitor que no tiene laguarday custodia, y lajusticia,
los fiscales dicen que no pueden actuar porque no existe
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delito. Aqui un padre o una madre se puede llevar a su
hijo 0 a su hijamenor y no pueden actuar.

Este es un problema internacional sobre el que habra
gue discutir mucho més. En paises de Sudamérica —y
me consta— la sustraccion de un menor por parte del pa-
dre o de la madre sin consentimiento, porque no tiene la
guarda y custodia, se contempla como un secuestro. Yo
no digo que esta sea la solucién idénea y que tengamos
gue hacer lo mismo en nuestro pais, pero si que haya una
concienciacion y gue tanto jueces como fiscalesy lajus-
ticia en general puedan actuar de manera que, por o me-
nos como garantia, se ponga a disposicion de la justicia
al menor que ha sido sustraido —no sé s decir ilegal-
mente, porgue creo que hay un vacio legal en nuestra le-
gislacion— de la guarda o custodia del padre o de la ma-
dre.

No me quiero extender més porque sé que la Ministra
no tiene mucho tiempo.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, Senadora
Costa.

Por el Grupo Parlamentario Catalan de Convergéenciai
Uni¢, tiene la palabra la Senadora Sol sona.

La sefiora SOLSONA | PINOL: Muchas gracias, se-
fiora Presidenta.

Sefiora Ministra, gracias por comparecer ante esta Co-
mision.

La igualdad de oportunidades de hombres y mujeres
se considera cada vez mas un elemento dominante en la
construccion de una sociedad justa y democrética, ade-
mas de una cuestion de ciudadania que refuerza el valor
fundamental de esta democracia.

No obstante, a pesar de los avances logrados, las desi-
gualdades existen y siguen existiendo muchas situaciones
inaceptables. No es normal que 40 afios después de lafir-
ma del Tratado de Roma sigan existiendo diferencias im-
portantes en €l salario de hombres y mujeres; no es nor-
mal que el nimero de mujeres que participan en las
instancias de toma de decision sea tan bajo; no es normal
ni justo la creciente feminizacion de la pobreza; y, sobre
todo, no es normal, ni justo, ni pueden tolerarse los actos
contra la dignidad de las mujeres ni la violencia de que
son objeto, las agresiones y los malos tratos a que son so-
metidas ni otros abusos como € empleo ilegal, € trafico
transfronterizo y otras formas de explotacion y abuso.

La muerte violenta de mujeres a manos de sus conyu-
ges o consortes se ha elevado recientemente a tales pro-
porciones gque resulta alarmante. Es, sin duda, un terroris-
mo que hay que erradicar.

Solicitamos prioridad y urgencia en los procesos que
afectan a la violencia doméstica. Hay que proteger a la
victimay a€ar a culpable. La denuncia agrava muchas
veces la situacion de la victima. Hay que castigar a los
maltratadores y hay que proteger alas personas maltrata-
das. La mayoria de las denuncias de los malos tratos se
resuelven en meros juicios de faltas, a veces se reducen a
una multa o a un arresto domiciliario. Sefiorias, sefiora

Ministra, es un gran contrasentido encerrar verdugo y
victima. En los casos mas graves, las mujeres victimas de
malos tratos pueden buscar refugio en las escasas casas
de acogida; las victimas tienen que encerrarse. ¢No ha
bria que encerrar y rehabilitar a los maltratadores? Es
evidente que necesitan ayudan psicologica. ¢Qué se hace
respecto a esto?

El afio pasado se presentaron en Espafia mas de
16.000 denuncias por malos tratos y murieron mas de 50
mujeres a manos de sus esposos 0 ex esposos, de sus
compafieros o ex compafieros, pero antes habian denun-
ciado violenciay ataques domésticos. Se calcula que més
de 300.000 muijeres espafiolas son victimas de malos tra-
tos sin que algunas presenten denuncias, con lo que todo
ello conlleva respecto a la desestructuracion de lafamilia
y las consecuencias negativas para los hijos.

Sefiorias, hay que apartar del domicilio familiar a
agresor, prohibirle acercarse a domicilio o lugar de tra-
bajo. Hay que dar proteccién y atencidn alavictima. Pe-
dimos medidas de urgencia en los juzgados de guardia
cuando hay una denuncia de este tipo.

Hay que estudiar las causas y las medidas preventivas
de laviolencia. Incorporar la perspectiva de género en la
labor de los centros de profesionales y de atencién a la
victima en comisarias y juzgados, asi como que en sus
dependencias puedan ser atendidas por personal especia-
lizado juridica, psicoldgicay sanitariamente, con €l trato
humanitario que precise y garantice su intimidad. Impul-
sar programas de prevencion e integracion social para
mujeres en situacion de riesgo y de exclusion social y
sensibilizar a las sindicaturas y defensores del pueblo en
la defensa de |os derechos de la mujer.

El turismo sexual y €l trafico y explotacién de mujeres
Yy menores es otra preocupacion de esta Comision, sefiora
Ministra, y prueba de ello es la constitucion, en e seno
de la misma, de una Subcomision para el estudio de la
materia

Hay que luchar contra este trafico de mujeres, que
bien podriamos considerar como la esclavitud de nuestra
época, contra un turismo sexual perfectamente organiza-
do en el que la mayoria de las veces los menores son las
victimas; penalizar no sdlo a los responsables, sino tam-
bién alos usuarios; prestar una atencion especial a tréfi-
co através de Internet; promover residencias temporales
alas victimas del tréfico y de la explotacion de la prosti-
tucidn y a las personas que hayan manifestado su volun-
tad para declarar. Prestar asistencia juridica gratuita,
prestar asistencia médica, social y policial; colaborar con
las ONGs del pais de origen y de destino del trafico para
gue puedan estar mas proximas y en contacto con las vic-
timas y una serie de medidas més, las cuales ha anuncia-
do la sefiora Ministra.

Esperamos, sefiora Ministra, que su Ministerio conti-
nuara trabajando en estos temas para lograr una mayor
justicia para todas las mujeres.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Solsona.
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La sefiora Aramburu sera la portavoz de lzquierda
Unida, ala que le deseamos realice un buen trabagjo, que
sera excelente paratodas y todos nosotros.

Tiene la palabra su sefioria.

La sefiora ARAMBURU DEL RiO: Gracias, sefiora
Presidenta.

Buenas dias, sefiora Ministra. He de decirle que es un
placer tenerla entre nosotros, y espero que la expectativa
gue conlleva ser ministray mujer alavez no sean defrau-
dadas en esta Comisién Mixta de los Derechos de la Mu-
jer. Por lo tanto, espero que se esmere en sus trabajos con
respecto alaresponsabilidad contraida.

Con respecto a Plan de Igualdad para la Mujer, debo
decir, como portavoz de mi Grupo que, aun siendo un
plan tremendamente importante, como ustedes bien sa-
ben, lo consideramos a todas luces insuficiente, porque
entendemos gue no se arbitran las garantias suficientes
paradar cumplimiento atodo €llo.

En el sur, de donde provengo, hay un lema tremenda-
mente importante que dice que todo lo que no estd en los
presupuestos no existe; es decir, que la politica que no
tiene reflgjo presupuestario no existe. Por |o tanto, me in-
teresaria muy especialmente saber el reflejo presupuesta-
rio de las medidas que piensa arbitrar la sefiora Ministra
con respecto a la responsabilidad del organismo que diri-
ge en el marco del 111 Plan de Igualdad de Oportunida-
des.

En ese sentido, haré algunas reflexiones de carécter
general muy centradas en la referencia que usted ha for-
mulado respecto alas responsabilidades contraidas.

Efectivamente, aparece como un gje central que atra-
viesa a todos los grupos politicos, pero fundamental men-
te ala sociedad, la gran preocupacion en el marco de los
malos tratos y 1o que —no de manera eufemistica, sino
de forma real— hemos denominado las feministas —y
fundamentalmente la clase politica— como violencia do-
méstica.

Efectivamente, a tener la connotacion de alarma so-
cial, el tratamiento adquiere un rango superior. Insisto, €l
hecho de tener un tratamiento de alarma social, la consi-
deracién de malos tratos y violencia doméstica adquiere
un rango superior en el marco de las zonas mas deprimi-
das de la sociedad.

Me interesa muy especialmente saber el tratamiento
gue, desde el Ministerio de Justicia, se le va a dar en los
tres niveles que acostumbramos a tratar cada uno de los
elementos de conflicto que surgen en la sociedad, como
es el marco de la prevencion —un elemento de carécter
prioritario—, €l marco de laasistenciay el marco del tra-
tamiento.

Efectivamente, las muertes ya se han aducido a las es-
tadisticas, y no solamente a ellas, sino también de no ha-
berlo denunciado por temor —que se sitlia aproximada-
mente en un 10 por ciento—, y sepa usted, sefiora
Ministra, que el no haberlo denunciado tiene muchas
connotaciones, y una es e comportamiento de los miem-
bros laborales y funcionales de su Departamento, por €l
tratamiento absol utamente vejatorio que se recibe cuando

se efectlia una denuncia, del carécter que sea, en la comi-
saria, alla donde esté; normalmente desde el Departa-
mento se suele decir: algo habras hecho.

Por o tanto, me gustaria conocer cOmo piensa arbitrar
medidas para resolver los conflictos que devienen del
comportamiento en sus propios organismos afectados pa-
ra que la situacion de temor gque se produce en una mujer
cuando va a denunciar sea resuelta. Efectivamente, en
muchos casos |la muerte se produce por € tratamiento de
objeto privado que desde el marido se da con respecto a
lamujer. En ese sentido, un tratamiento que sale del mar-
co de lo doméstico tiene caracter de publico; el trata-
miento que le da el Gobierno Aznar y, en su caso, su Mi-
nisterio, s un tratamiento con una gran connotacion de
privacidad.

Me gustaria preguntarle por qué las casas de acogida
no estan en manos de organismos publicos, sino de fun-
daciones o de entes semiprivados. Es decir, por qué lo
publico no acoge en su seno lo que tiene caracter absolu-
tamente publico.

En materia de acoso sexual, debo interesarme por la
vinculacion con los sindicatos que hoy si estan a la cabe-
za del trabajo en este aspecto, y me gustaria saber si esta
dispuesta a tipificar suficientemente lo que hoy no esta
recogido en esos términos en el marco legal.

En cuanto ala prostitucién, tema que se ha planteado,
me parece tremendamente importante acabar con la doble
moral, sobre todo con € fariseismo que atraviesa a algu-
na clase politica 0 a una franjaimportante de la sociedad.
Creo que habria que partir de una primera premisa, y es
gue €l conflicto o la gravedad est4 en quién demanda la
prostitucién, no en quien la gjerce. Por lo tanto, en quién
la demanda es donde, de alguna manera, se sitta la llaga
del asunto y habré que realizar los estudios correspon-
dientes y analizar el comportamiento social para saber
qué hacer.

Efectivamente, en e marco de la prostitucion, es decir,
con consentimiento, y en el marco de lalibertad sexual, 1o
Unico que hay que arbitrar son mecanismos, y tampoco
aparecen de una manera explicita —solamente de una for-
ma muy residual y en zonas de ato riesgo, como no podia
ser de otra manera— elementos que deberian ser absoluta
mente generalizables para € conjunto de la poblacion que
trabgja en este gremio, como son los sanitarios, la integra:
ciony laeducacion.

Observo agunas lagunas en lo que podriamos conve-
nir en llamar un secuestro encubierto de nifios acogidos.
Hay que saber qué tratamiento se le va a dar desde €l
punto de vista del Cédigo Penal y desde € punto de vista
social. En materia de adopcion de nifios por pargjas del
mismo sexo me gustaria conocer también el tratamiento
gue tiene previsto abordar su Ministerio. Asimismo, nos
gustaria conocer si van a hacer algin intento serio, en €l
marco de lafuturaley de parejas de hecho, para que todo
lo concerniente a elementos claramente discriminatorios
con respecto a la mujer puedan estar resueltos con medi-
das de discriminacion positiva.

Con mucha brevedad, me gustaria preguntarle sobre
las actuaciones que se derivan dentro del marco del obje-
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tivo de los organismos responsables en el 11l Plan de
Igualdad.

En € punto 3.11, usted plantea estudiar la legislacion
vigente con todos los aderezos que vienen a continua-
cion. Yo le preguntaria sobre algo absolutamente impor-
tante, que en politica tiene un gran valor: ¢En qué plazo
tiene usted previsto temporalizar ese estudio? ¢Con qué
medidas correctoras? Y vuelvo a plantearle algo que me
vaaoir normalmente: ;Con qué reflejo presupuestario?

A continuacion, en el marco del area en la que usted o
su Ministerio también tienen responsabilidad, quiero pre-
guntarle si en & tema del acoso sexual, del que hablaba-
mos anteriormente, la aplicacién del codigo de conducta
aprobado por el Parlamento Europeo va a tener inciden-
cia. Es decir, ¢tiene categoria de carta superior? ¢Como
interviene?

En el punto 3.13, respecto a organismo del que usted
es responsable, cuando habla de impulsar la participacion
del Instituto de la Mujer en los procesos laborales, etcéte-
ra, quiero preguntarle si tiene usted intencion de darle ca-
tegoria de asesoria gratuita o se va a presentar como una
accion popular y saber, igualmente, su reflejo presupues-
tario.

En e punto 7.1.7, en e organismo que usted dirige,
cuando habla de impulsar la modificacion de la legida
cion penal, quisiera saber, en concreto, con qué medidas
y, COMO siempre, para ser rigurosos, con qué temporali-
dad. Igualmente, en el perfeccionamiento de la estadisti-
ca, utilizada actualmente a partir de las denuncias, yo le
planteo, ¢hay alguna magia que usted haya arbitrado,
aparte de lo que se esta trabajando, cuando aduce que lo
va a perfeccionar, sabiendo usted mejor que € conjunto
de nosotras que no exceden de un diez por ciento las de-
nuncias arbitradas por las mujeres?

En el punto 7.2.5 cuando habla de proponer € endure-
cimiento de las penas, en la parte en la que su organismo
es responsable, quiero plantearle, ¢como va a intervenir
de nuevo, qué va a hacer y como tiene planteado el codi-
go de conducta europeo?

En & punto 7.3.2, en la actuacion del organismo del
gue usted es responsable, plantea la viabilidad de estable-
cer un permiso de residencia, etcétera, y yo tengo laim-
presion de que hay un sesgo paternalista'y discriminato-
rio para aguellos que tengan que testificar. ¢Que pasaria
con aguellas que no puedan hacerlo?

En el punto 7.3.3, en & que también tiene interven-
cion su Ministerio, se plantea proveer a las victimas de
tréfico de personas ..., etcétera, y yo le plantearia como,
déndey, de nuevo, su reflejo presupuestario.

En el punto 8.1.1 le pregunto: ¢Qué plazo, qué cuantia
y qué método de actuacion se seguird ante |os que no pa-
gan? Me parece que ese es otro de |os temas que adquiere
carécter socia y de Estado.

Concluyo plantedndole lo siguiente: las organizacio-
nes feministas en su conjunto, cuantitativa y cualitativa-
mente importantes por su incidencia socia y por lo que
representan, han visto que hay actuaciones destacadas
gue esta obligado a acometer € Gobierno de la nacién.
Me gustaria saber su indice de responsabilidad y si, efec-

tivamente, se va a situar de forma corresponsable con la
demanda, primero, en € marco de laampliacion del cuar-
to supuesto de despenalizacion de la interrupcién volun-
taria del embarazo y, ademés, saber qué posicién van a
tomar, en concreto, en lo que tangencialmente le pueda
tocar, respecto a las medidas que permitan la utilizacion
delapildora LRU-486, como usted conoce.

Respecto a la penalizacién con prisién de los abusos
sexuales a menores, ¢cudles van a ser los margenes y
cuales van a ser los elementos que lo van garantizar? Por
otra parte, ¢tiene previsto crear un instrumento juridico
gue garantice la percepcion de las pensiones compensato-
rias y de alimentos fijadas en cualquier resolucion judi-
cial, amén del fondo del que hemos hablado hoy, puesto
gue el incumplimiento esta absol utamente constatado por
la mayoria de las mujeres? Y, en dltimainstancia, quisie-
ra saber si tiene intencion de crear la figura defensora de
laigualdad en lo que a su Ministerio e corresponde.

Sefiora Ministra, yo quisiera emplazarla para ver la
posibilidad, entre todos, de crear un departamento en su
Ministerio de carécter interdisciplinar de género. Luego,
esta la necesidad, que creo que tiene un carécter absolu-
tamente prioritario, de instaurar un reglamento de partici-
pacién de mujeres de organizaciones feministas.

Por ultimo, quiero hacerle una pregunta, nada perver-
s, absolutamente importante para conocernos todos y to-
das, como es saber cud es el porcentaje de cargos directi-
VOs que tiene usted en su Ministerio.

Termino plantedndole que entiendo que desde la cola
boracion con € resto de la Cadmara, con esta Comision, le
va a ser mucho mas fécil cumplir sus deberes con el 52
por ciento de la poblacién.

Nada més y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Aramburu.

Se nos haido € tiempo pero comprendo que hoy era
la primera vez que gjercia como portavoz. Les ruego que
hoy seamos breves y, aunque ya saben que en esta Comi-
sién no hay tiempo tasado, hoy andamos un poco mal.
De todas maneras, muchas gracias, por todo.

La sefiora Sainz es la portavoz del Grupo Parlamenta:
rio Popular y, ademas, si me permiten sus sefiorias, es Di-
putada por Galicia. Esta Presidenta, y confio que laMesa
y €l resto de las parlamentarias y parlamentarios que la
conformamos, queremos darle la enhorabuena por las
elecciones que se han celebrado en su Comunidad y con-
fiamos y le pedimos que transmita el deseo de esta Comi-
sién de que cada dia mas en esa tierra suya, donde ha ga-
nado el Grupo a que usted representa, se trabaje para
conseguir esaigualdad entre hombresy mujeresy sus de-
rechos.

Tiene su sefioriala palabra.

La sefiora SAINZ GARCIA: Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

No le quepa duda que en nuestra Comunidad Auténo-
ma, Galicia, es un compromiso de nuestro Presidente, don
Manuel Fraga, € trabajar por ese objetivo de la igualdad.
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Es, por lo tanto, sin duda, € que guiara cualquier actua-
cioén, porque, ademas, sabemos, y en € Partido Popular 1o
tenemos muy claro, que la igualdad es un empefio de to-
dosy € principio de transversalidad que asegure que en
todas las acciones, en todas las politicas y en todas las
medidas esté precisamente la idea de la igualdad, es €l
mejor camino para conseguirlo. Muchas gracias.

Después de ese agradecimiento, yo quiero dar la bien-
venida, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, ala
Ministra de Justiciay decirle, ademas, que con su com-
parecencia se abre hoy un nuevo periodo en esta Comi-
sién Mixta porque, por primera vez, comparece una mi-
nistra —hubiera sido igual que hubiera comparecido por
primera vez un ministro— que no es €l responsable del
Ingtituto de laMujer. El Grupo Parlamentario Popular ha
bia solicitado en muchas ocasiones en la etapa anterior
que asi fuese, pero no habia sido posible que esto fuera
una realidad. Ahora, con este huevo Gobierno, tenemos
la oportunidad de que comparezcan responsables directos
de cada uno de los Departamentos. Sin duda, para la Co-
mision Mixta es, ademas, motivo de satisfaccion que la
primera comparecencia sea de usted, de la Ministra, de
unamujer que, ademés, tiene unaimportantisima tarea.

Como de alguna manera sefial6 a principio de su in-
tervencion, nuestro grupo sabe que € tercer Plan se dla
bord en base a un amplio proceso de consulta con las or-
ganizaciones no gubernamentales, con las Comunidades
Auténomas y, desde luego, de intensa colaboracion con
todos los ministerios. En definitiva, se establecen unos
objetivos concretos y unas medidas, también muy especi-
ficas, en las diferentes areas, que estan destinadas a apli-
car y a desarrollar ese principio de transversalidad que
pueda asegurar €l principio de igualdad, que es el que nos
reline y nos une atodas en este trabajo conjunto, para que
sea tenido en cuenta, por lo tanto, en toda planificacion,
en toda la glecucion y en toda la coordinacién de cual-
quierade las politicas publicas.

Pues bien, ese principio conocido, sobre todo, desde la
Conferencia de Pekin, como € principio de «mainstream»,
congtituye, por lo tanto, un instrumento absolutamente ne-
cesario, basico, para poder construir esa nueva sociedad,
una sociedad en la que sea de verdad la participacion de
los hombres y de las mujeres en igualdad y, desde luego,
para una nueva sociedad en la que podamos erradicar € te-
madelaviolencia

En esa linea de colaboracién que usted mantiene con
d Instituto de la Mujer y, por lo tanto, con e Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, nos satisface que precisa-
mente usted haya sido una de las primeras que haya fir-
mado por primera vez ese convenio de colaboracién con
el Ministerio de Justiciay que, ademés, haya ya unas li-
neas de trabgjo muy definidas, dirigidas, sobre todo, por
lo que le he podido escucharle, a temas de estudio, que
son fundamentales, también a datos estadisticos y tam-
bién a terreno, tan importante, de formacion.

Nuestro grupo, desde luego, valora positivamente la
reforma del Cadigo Penal vy, por lo tanto, €l proyecto de
reforma del Titulo VIII en los delitos contra la libertad
sexual. Sin duda, € hecho de que recién aprobado ese Ul-

timo Cadigo Penal hayamos visto, después de un proceso
de reflexion, después de una peticion de distintos repre-
sentantes de diversos ambitos, incluso desde el mismo
Instituto de la Mujer que fue sensible y que recibid peti-
ciones en este sentido, que dicho Cddigo Penal no tuvo
toda la atencién es algo que nos preocupa a todos y a to-
das en esta Comision.

Nuestro Grupo considera de gran interés social las mo-
dificaciones que se han abordado, tanto en € ambito de
abusos sexuales y de acoso sexual como de provocacion,
asi como todo lo que se refiere alatipificacion del tréfico
de personas. No sé si usted sabe que en el marco de esta
Comision se va a congtituir, de hecho ha sido aprobado a
propuesta del Grupo Parlamentario Popular, una ponencia
sobre € tréfico de nifias y de mujeres. Es una preocupa
cion de esta Comisidn, que recoge una inquietud social y
en la que se estén movilizando todos los paises. Sin duda,
la Senadora Navarro, a la que aprovecho para darle la
bienvenida como portavoz, conoce la creacién de esta po-
nencia. Por tanto, en todo lo relativo a tema del tréfico de
mujeres y de prostitucion tendremos un marco importante
para debatir en su caso, pero sobre todo para recibir infor-
macion, porque serd un trabajo muy riguroso e importan-
te. De ahi sacaremos las conclusiones més acertadas, y
creo que, ademéas, con consenso de todos los grupos, por-
gue es un temaen el que no debe haber confrontacion, si-
no acuerdo, porque, al finy a cabo, estamos hablando de
las mujeres mas débiles, incluso le diria que dificilmente
podriamos encontrar a una mujer gque gerce la prostitu-
cion que sea absolutamente libre. Pero éste es un tema en
€ que confio tendremos un &mbito de trabajo importante,
y yaincluso marcariamos las sugerencias que podriamos
transmitir a Ministerio de Justicia o, en todo caso, a Ins-
tituto de la Mujer, para conocer si es necesario ahondar en
algunas nuevas reformas legidativas.

Me parece de justicia sefidar que nuestro Grupo valora
positivamente € trabajo de su Ministerio en € areade pro-
teccion a esas mujeres que sufren agresiones, que son vic-
timas de delitos violentos. Aqui se han hecho una serie de
consideraciones y de reflexiones por parte de las ditintas
portavoces, de una manera especial de la portavoz del
Grupo de Convergencia i Unid, que nuestro Grupo valora
pero que, por razones de brevedad, no voy a ahondar en
elas. Por elo, consideramos positivo que se haya desarro-
llado €l Reglamento de Ayuda a estas victimas o que se
aprobase € Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita.

En la estrecha colaboracion que existe con € Instituto
de la Mujer nos parece de gran interés, por la eficacia
gue puede suponer, la presencia de un representante de
dicho Instituto en esa Comisién Nacional de Ayuda y
Asistencia a las Victimas, que se ha puesto en marcha
desde su Ministerio; pensamos que la incorporacién de
ese representante del Instituto de la Mujer serd muy va
liosa. En esa colaboracién con dicho Instituto, también
parece de gran interés que se haya constituido un grupo
de trabajo para seguir ahondando en medidas que ayuden
a proteger cada vez mas a las mujeres que sufren violen-
cia, y ademés nos parece importante que se haga en cola-
boracion con las Comunidades Auténomas.
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El tiempo apremia, no voy a entrar en datos, en los que
estén trabgjando, que se refieren a aspectos desde disefiar
formularios nuevos hasta transmitir alos médicos la nece-
sidad de una linea determinada de actuacion, que usted
conoce perfectamente y de los que tengo informacion.

Pensamos que son importantes también las jornadas
gue setiene previsto realizar en fechas proximas en la se-
de del Consgjo del Poder Judicial, para, de alguna mane-
ra, dar respuesta a algunas de las consideraciones que hi-
cieron otros grupos que me han precedido en el uso de la
palabra, sobre laviolenciaen el anbito familiar, dirigidas
ajuecesy afiscales, y que son de gran interés para deba-
tir todos estos temas.

Termino sefialando, sefiora Ministra, que tiene todo
nuestro apoyo para continuar trabajando en las medidas
gue ayuden a que nuestra sociedad sea cada vez mas libre
y, sin duda, nunca podra ser una sociedad libre si hay un
grupo de mujeres, si hay, incluso, diria yo, una mujer en
nuestro pais que es victima de agresiones.

Le querria pedir su maxima colaboracion, sefiora Mi-
nistra, para que salga adelante el anteproyecto de ley de
la creacion de un fondo para garantizar el pago de ai-
mentos correspondiente a los hijos, fijados en las resolu-
ciones judiciales. Se lo quiero pedir porque sé que a ha-
blar de ello nos estamos refiriendo a las mujeres mas
débiles, a esas mujeres que estan sufriendo auténticas pe-
nurias 'y que tienen a su cargo a otra parte de la sociedad
ala que esta Comision Mixta es especialmente sensible,
como son 1os hijos, como son los nifios.

Nada més, sefiora Ministra, termino agradeciéndole su
comparecencia 'y haciéndole ese ofrecimiento de colabo-
racion que, por otra parte, s que es compartida por otros
portavoces que han intervenido hoy en esta Comision.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Sainz.

Tiene la palabra la sefiora Ministra de Justicia para
contestar alas sefioras portavoces.

La sefiora MINISTRA DE JUSTICIA (Mariscal de
Gante y Mirén): Muchas gracias, sefiorias.

En primer lugar, la sefiora Presidenta ha dicho que me
ha surgido una reunion a las doce y media, y no es que
me haya surgido es que, a ser convocada por el Presi-
dente del Tribunal Supremo, evidentemente él es el due-
fio de la agenda y no yo. Es una reunion que no he podi-
do retrasar, y por eso pido disculpas por la premura a la
gue se esta sometiendo la reunidn; no era mi intencién
venir con tiempo tasado, sino todo lo contrario.

Sean entonces las primeras palabras de contestacién a
las intervenciones de sus sefiorias el ofrecerme a compa-
recer ante esta Comision tantas cuantas ocasiones sus se-
fiorias consideren oportuno, para dar cumplida cuenta de
las actuaciones que se estan llevando a cabo dentro del
departamento de Justicia en estrecha colaboracion con €
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en cuyo orga-
nismo departamental, se encuentra ubicado €l Instituto de
laMujer.

He escuchado a las distintas portavoces, y creo que es
mucho més o que nos une gque o que nos separa. Eviden-
temente, todas somos conscientes del trabajo que queda
por hacer. No he venido a exponer ante sus sefiorias triun-
falismo alguno, he venido a exponer un resultado en un
plazo concreto, que es € efectuado desde €l 7 de marzo al
diade hoy.

De las medidas que tenia que adoptar €l Ministerio de
Justicia dentro de lo que es € |1l Plan para la Igualdad
entre hombres y mujeres, dos ya estan puestas sobre €
papel en medidas legidlativas concretas, latercera, que es
la medida para erradicar la violencia para la prevencion,
a la que todas sus sefiorias, de una u otra forma han he-
cho mencién, espero que pueda tener en plazo muy breve
respuesta. Existe una proposicién del Grupo Parlamenta-
rio Popular tendente ainstar a que se efectiien las modifi-
caciones de prevencién y de represion oportunas para
erradicar laviolenciafamiliar.

Sus sefiorias, al igual que hice yo en mi primera inter-
vencion, han puesto de manifiesto que no todo se consi-
gue con leyes, es evidente, y por eso lainiciativa del Mi-
nisterio de Justicia no se enmarca exclusivamente en las
reformas legales. He hablado de jornadas de formacién o
de reciclaje, dicho coloquialmente, de los jueces, fiscales
y forenses.

Me han pedido fechas, sefiorias. Los dias 4 y 6 de ju-
nio se celebré en Madrid un curso sobre aspectos del Co-
digo Penal dirigido a las abogadas de los centros de in-
formacion dd Instituto de la Mujer, de las Comunidades
Auténomas y de los ayuntamientos. A este curso asistie-
ron cien personas, y los ponentes fueron profesores de
universidad y magistrados. Estan ya con calendario los
dias 15 y 16 de diciembre, en los que se van aredlizar en
la sede del Consegjo del Poder Judicial jornadas sobre vio-
lencia en el ambito familiar, dirigidas a jueces y fiscales,
para debatir la legislacion actual sobre malos tratos y la
eficacia del régimen de penas y sanciones, de las que sus
sefiorias han hablado, en concreto se ha dicho que es cu-
rioso que la victima tenga que convivir con el verdugo, y
los aspectos policiales, médicos y forenses, a los que
también nos hemos referido en mayor o menor medida
todas las que hemos intervenido, fundamentalmente sus
sefiorias. Evidentemente, no es una medida concreta, pe-
ro es una medida de concienciacion respecto a cual es la
problemética, y de concienciacion a quienes tienen que
aplicar y a quienes tienen que facilitar el acceso ala Jus-
ticiade las mujeres victimas del entorno familiar.

La Senadora de Izquierda Unida preguntaba qué me-
didas voy a adoptar para que en las comisarias las muje-
res no se sientan atemorizadas y avergonzadas. Las comi-
sarias no dependen de la Ministra de Justicia pero,
evidentemente, si depende de la Ministra de Justicia tras-
ladar alos responsables de la atencién a la ciudadana que
se acercaaellos cudl eslaformade tratarla cuando ha si-
do victima de una agresion. Una de las férmulas que se
nos ha ocurrido —y creemos gque puede ser absolutamen-
te eficaz— es la organizacion de estas jornadas conjuntas
entre todos aquellos que intervienen en el momento en €
gue se ha producido la agresion a la mujer y los que tie-
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nen que intervenir posteriormente para aplicar la legisa
cion.

Con esto creo que contesto a varias de las intervencio-
nes respecto a formacion de judicaturay de policia judi-
cia.

Se han referido sus sefiorias a la partida presupuesta-
rig, y dicen que la politica se hace con dinero. Estoy ab-
solutamente de acuerdo con sus sefiorias, y en € tema
presupuestario las dotaciones especificas del Ministerio
de Justicia como tales no existen porque €l Ministerio de
Justicia no tiene € Instituto de la Mujer; lo que si tiene
enmarcado dentro del grupo 1, Servicios de caracter ge-
neral, dotaciones para la atencion a las diferentes partidas
gue van con cargo exclusivamente al Ministerio de Justi-
cia. Pero si me gustaria adelantar a sus sefiorias que las
diversas subvenciones que se han efectuado a distintas
ONGs —en las que se ha puesto de relieve cudl eslaim-
portancia de asesorar alas victimas— han sido en € afio
1996 de 205 millones entre 15 organizacionesy en € afio
1997 de 213 millones entre 10 organizaciones; todas
ellas se comprometen a prestar asesoramiento juridico a
mujeres maltratadas y agredidas.

Respecto a los centros de informacion de derechos de
lamujer y el servicio de atencion telefonica de 24 horas,
que es otra de las cuestiones a las que estamos dando
prioridad junto con €l Instituto de la Mujer, debo decir
gue existen nuevos centros que dan informacion indivi-
dualizada de carécter juridico, profesional, sanitario, re-
cursos sociaes, etcétera —es decir, en el lengugje unita-
rio que debe darse al tratamiento del problema de la
victima mujer, no desde una Optica unidisciplinar, sino
pluridisciplinar—, y con carécter fundamental se atien-
den denuncias sobre discriminacion por razén de sexo.
Creemos que también ésta es una medida positiva que
puede contribuir a ir paliando las diferencias que siguen
existiendo, porque es cierto que llevamos tiempo hablan-
do de la desigualdad entre hombres y mujeres, es cierto
gue se ha conseguido mucho alo largo de estos afios, pe-
ro también es cierto que todavia queda por conseguir. Por
ello yo instaria a sus sefiorias a que nos exijan, a que exi-
jan a Gobierno que vayamos cada vez mas rapido y cada
vez en mayor sintonia con lo que reclama la sociedad.

Me han preguntado sus sefiorias, sobre todo la Sena-
dora Navarro, acerca de s he dado instrucciones a Mi-
nisterio Fiscal. El articulo 8 del Estatuto del Ministerio
Fiscal 1o que establece es que s el Gobierno entiende que
existe un politica criminal que no esté suficientemente
cubierta solicitara del Ministerio Fiscal informe acercade
si va arealizar alguna actuacion concreta o no; el Fiscal
General, reunida la Junta de Fiscales de Sala, contestara
a Gobierno. En las resoluciones de que ha hablado su se-
fioria mis informaciones son que e Ministerio Fiscal ha
recurrido; han sido decisiones judiciales, es decir, que es-
capan ampliamente de lo que es la competencia del Mi-
nisterio de Justicia. Pero, sefioria, si existe alglin gemplo
concreto, actual o futuro, yo rogaria que se me hiciera
Ilegar para asi poder hacer llegar a su vez a Fiscal Gene-
ral que se esta produciendo una discriminacion en la apli-
cacion de la ley. Solicito en este momento la ayuda de

sus sefiorias porque muchos 0jos ven mas que dos, y co-
mo estamos empefiados en que el tema salga adelante o
gue pedimos es ayuda.

Se me ha hablado del fondo de garantias de alimentos
—perdénenme que conteste desordenadamente, pero no
he podido sistematizar demasiado las intervenciones—.
El Ingtituto de la Mujer ya ha elaborado un anteproyecto
de ley para la creacién de este fondo, ha sido remitido
hace dos o tres dias al Ministerio de Justiciay puedo ase-
gurar que contara con todo €l apoyo del mismo. Por lo
tanto, espero que brevemente pueda ser examinado en se-
de parlamentariay que asi atendamos a una de las necesi-
dades no sélo del menor, sino de la mujer que se ve con-
dicionada absolutamente por no poder atender a las
necesidades de esos menores.

La modificacion llevada a cabo en e Codigo Penal es
evidente que para algunos va més alla de lo deseado y
para otros se queda més corta de lo preciso, pero puedo
asegurar a sus sefiorias que esta suficientemente contras-
tada, que responde a dos proposiciones efectuadas en €l
Congreso de los Diputados y a una resolucién de accion
comun llevada a cabo en €l seno de la Union Europea. El
tratamiento que se ha dado no es el de penalizar en abso-
luto —y me voy a referir agui al tema de la prostitu-
cion— alavictima de la prostitucion, que es o puede ser
la mujer, sino a quien se favorece con la prostitucion de
terceros. Ese es el tratamiento que penalmente hemos
querido dar, tanto desde € punto de vista de lo que he-
mos dado en Ilamar turismo sexual como desde el punto
de vista de la prostitucion interna, que es aguél que favo-
rezca, induzca o promueva la prostitucion de un tercero.
Esa es la idea que subyace en la reforma del Codigo Pe-
nal, nunca penadizar el gjercicio de la prostitucion en si
mismo Y, por supuesto, nada mas lejos de la Ministra de
Justicia que hablar de guetos, sefioria; eso debe corres-
ponderse con otro ambito que no es el del Ministerio de
Justicia.

Me quedareferirme asi desde mi Departamento voy a
proponer la modificacion del Codigo Penal en materia de
interrupcion voluntaria del embarazo. Sefiorias, en sede
parlamentaria, en dos comparecencias, he manifestado
gue mi Departamento no va a promover en este momento
esa modificacion. No es un tema pacifico, como sus se-
fiorias saben; asi como existe un criterio préacticamente
unanime respecto a las agresiones a menores, no es tema
pacifico la ampliacion en los casos de interrupcion vo-
luntaria del embarazo y, evidentemente, en este momento
no lo voy a proponer. Comprendo que sus sefiorias, o
muchas de sus sefiorias, no o compartan, pero nada mas
lgjos de mi que hurtar a sus sefiorias cudl es mi pensa-
miento al respecto. Lo digo con absoluta conviccion vy,
por supuesto, siempre sometida al criterio de lamayoria.

La sefiora Aramburu me ha preguntado acerca de diver-
sos puntos del Plan de Igualdad, pero bastantes de ellos no
hacian referencia a Ministerio de Justicia en concreto
—por gjemplo, los puntos 3.1.1, el 3.1.3y el 8.1.1—,
puesto que los mios son los que comienzan por 7. Parano
meterme en e terreno de otros Ministerios, independien-
temente de que pueda recabar la informacién del de-
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partamento correspondiente y remitirsdaalaMesaparasu
distribucién, en este momento no me considero legitimada
para hablarle de los puntos referentes a otros departamen-
tos ministeriales.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora
Ministra.

L e rogamos que cualquier cosa que usted entienda que
le ha podido quedar sin contestar por la premura de esta
reunién nos lo hagallegar ala Mesay nosotros selo tras-
|ladaremos a todos |os portavoces sin lugar a dudas.

Deberiamos tener un turno de portavoces ahora 'y son
las doce y veinte. Yo ruego a sus sefiorias que si quieren
decir algo para que la sefiora Ministra tome nota lo hagan
en el tiempo mas breve posible. Seamos nosotros tam-
bién corteses con la sefiora Ministra, que no ha querido
retrasar su comparecencia bajo ningin concepto.

Por ello, si alguien quiere hacer uso de la palabra pue-
de hacerlo, pero dentro de la seguridad de que la infor-
macion que nos haga llegar la sefiora Ministra sobre o
gue no ha podido contestar yo la trasladaré a todas las
portavoces.

¢La Senadora Navarro tiene algo que decirnos?

La sefiora NAVARRO GARZON: Una cosa brevisi-
ma porgue no quiero entretenerla.

Yo le agradezco desde luego la sinceridad que ha mos-
trado con el tema del aborto, pero lo que si me gustaria
decirle es que mujeres del Partido Popular van diciendo
gue estan en contra de que las mujeres y los profesiona-
les vayan a la carcel por este motivo y que eso solo se
consigue con la reforma de la ley. O sea, que sean ellas
también coherentes.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, Senadora Nava-
rro.

¢Senadora Costa? (Pausa.) Muchisimas gracias.

¢Diputada Solsona? (Pausa.) Grecias.

¢Sefiora Aramburu? (Pausa.) Muchisimas gracias.

¢Sefiora Sainz? (Pausa.) Muchisimas gracias.

Sefiora Ministra, cuantas veces quiera, cuando quiera,
y cuantas veces |o demandemos, |e rogamos que venga.

Muchas gracias.

Se levantala sesion.

Eran lasdoce horasy veinticinco minutos.



