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ORDEN DEL DiA:

Comparecenciadel sefior Ministro de Defensa (Serra Rexach) para que, con vistasala proximafinalizacion delos
trabajos de la Ponencia creada en €l seno de la Comision, explique la politica de su departamento en la materia
objeto dela misma. A peticion propia. (Namero de expediente Congreso 214/000045 y numer o de expediente Se-
nado 711/000123.)

Seabrelasesion alasdiezy cinco minutosdelama- | Fuerzas Armadas, en la que, como saben SS. SS., €l orden

fiana. del dia esta basado en la comparecencia, a peticion propia,
del ministro de Defensa para que, con vistas a la proxima
El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias. finalizacion de los trabajos de la ponencia creada en €l

Vamos adar comienzo alasesion delaComision Mixta | seno de dicha Comisidn, explique la politicade su departa-
Congreso-Senado para la plena profesionalizacion de las | mento en la materia objeto de lamisma.
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Damos, ante todo, la bienvenida a sefior ministro de
Defensa, y simplemente encuadro su presencia aqui en el
contexto de las comparecencias ante la ponencia de esta
Comision iniciadas el pasado mes de febrero. Como saben
SS. SS., fueron 50 las personalidades que comparecieron
ante la ponencia, y como habiamos previsto desde € pri-
mer momento esa serie de comparecencias se cierra ahora
con la intervencién del sefior ministro ante la Comision
Mixta.

Tiene lapalabra el sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA (Serra Rexach):
Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, soy yo el que muestra su agradecimiento por
los trabgjos de la Comision Mixta, cuya primerafase se ha
visto ilustrada por diversas ponencias. La mia de hoy pre-
tenderia cerrar algo que se inicid con la entrega de un vo-
Iluminoso informe por parte del Gobierno, asi como comu-
nicar a SS. SS. cuales han sido los trabajos efectuados en
este plazo y cudles son las previsiones (yafalta un afio me-
nos que desde la fecha en que dieron comienzo los traba-
jos) del Gobierno para conseguir la plena profesionaliza-
cion de las Fuerzas Armadas en €l plazo previsto.

En primer lugar, quiero congratularme por cerrar unim-
portante capitulo, no sblo en €l ciclo de vida de la ponen-
cia sino también, creo, en términos historicos, puesto que
permite poner en marcha el proceso final de la conscrip-
cion, que llevacerca de 200 afios de vigencia en Espafia, y
gue hatroguelado no sdlo lavidade las Fuerzas Armadas,
sino también la vida econdmicay social del pais. Presen-
tarnos, en los albores del siglo X X1, con laconstruccion de
unas FA S totalmente voluntarias y profesionales, creo que
es un esfuerzo que merece la penay cada uno de los hitos,
como este de hoy, que se van cerrando en este proceso es
motivo para congratularse.

Como les decia, |os trabajos realizados en el seno del
Ministerio, asi como las Ultimas novedades que luego ex-
pondré, nos permiten reafirmarnos en las razones que
motivaron la decisién del Gobierno para profesionalizar
totalmente las Fuerzas Armadas. Ademas, quiero, y con
esto termino la introduccion, sefior presidente, felici-
tarme por el hecho de gque todos los grupos del Congreso
y del Senado estén presentes en esta Comision, 1o que
hace que una trascendencia social como la que tiene la
medida ala que nos estamos encaminando pueda ser pro-
tagonizada por el conjunto del arco parlamentario y, por
tanto, pueda tener el calado que exige su insercion en la
vida social.

No quiero cansar a SS. SS. repitiéndoles cémo el
mundo, en la década de los noventa, esta viviendo una
época de profundos cambios. Lo cierto esque, trasladesa-
paricion de la antigua Union Soviética, |os acontecimien-
tos en Europa se suceden a un ritmo tan vertiginoso que
hacen muy dificil 1a adaptacion de las politicas de | os pai-
ses alos hechos.

Una de las consecuencias directas del cambio en el
mapa estratégico mundial es el proceso de adaptacion dela
Alianza Atlantica, que arrancd en la cumbre de Roma de
noviembre de 1991 y que, en cierta medida, culmina en

Madrid a comienzos del pasado mes de julio cuando la
Alianza abre sus puertas a tres paises miembros del anti-
guo Pacto de Varsovia. También la adaptaci 6n dela estruc-
turamilitar dela Alianza a nuevo entorno de seguridad ha
tenido como consecuenciala transformacién de sus unida-
des en otras mas pequefias y flexibles, aumentando su mo-
vilidad para poder reaccionar ante una gama mas extensa
de situaciones. A mi juicio, los riesgos del siglo XXI no
van a ser unidireccionales ni probablemente se podran
identificar con la claridad que lo han sido hasta el mo-
mento.

Laimagen gréficafrente alos dos polos, la bipolaridad
mundial que cualificaba el periodo de guerra fria, que
puede representar el panorama estratégico del siglo XXI,
es @ de circulos concéntricos que conforme se aejan del
centro van perdiendo estabilidad, de tal manera que la op-
cion bésica, en lo que se refiere a politica internaciona 'y
defensa de los paises, no sera tanto la ubicacion relativa
respecto delos polos como el lograr su ubicacion en € cir-
culo concéntrico mas proximo a centro porque seradonde
haya més estabilidad.

A Espafiale cabelafortunade encontrarse en ese circulo
de maxima estabilidad. En €l circulo interno que puede re-
presentar el &mbito de la Alianza Atlantica no hay, sin em-
bargo, que minusvalorar que nos encontramos en la perife-
ria de ese circulo de méxima estabilidad y, por tanto, ten-
dremos que ser especialmente ciudadosos en la identifica-
cion y evaluacion de los riesgos, mas que amenazas, que la
ya presente situacion estratégica mundial conlleva.

En cualquier caso, la experiencia de estos primeros
afos noventa, muy confusa al principio, nos va permi-
tiendo pensar tanto en la naturaleza de los gjércitos nece-
sarios para € futuro inmediato —menor efectivos, fuerzas
polivalentes, incremento de la movilidad, mayor sofistica-
cion tecnol égica—, como en el carécter de sus misiones,
pues yaempieza a ser habitual hablar de prevenciény ges-
tidn de crisis, de ayuda humanitaria, de misiones de paz,
asi como los escenarios de su empleo, algjados de las fron-
teras nacionales, o la multinacionalidad de su composi-
cion, como sucede ya con las CITF o con fuerzas como la
Eurofor.

¢Cudles son en este contexto las razones para la plena
profesionalizacion? Espafia, que aspira a fortalecer, a con-
solidar su posicion en el ambito internacional, no es ni
puede ser gjena alaevolucion de la situacion mundial que
someramente acabo de describir.

La desaparicion de la gran amenaza personificada por
€l Pacto de Varsovia, laproliferacion del riesgo de conflic-
tos de pgja o mediaintensidad en distintos lugares del pla-
neta, |os nuevas conceptos de defensa nacional —entre los
gue se encuentra la defensa de los intereses estratégicos
nacionales alla donde se vean amenazados—, la compl€ji-
dad tecnolégica del armamento y equipo moderno y las
alianzas internacionales, determinan la necesidad de unas
Fuerzas Armadas con unas caracteristicas muy concretasy
diferentes de las que habian sido requeridasalo largo dela
guerrafria

Ademés de estas razones estratégicas y de las razones
tecnol 6gico-econdmicas, hay otras causas mas inmediatas
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gue nosllevan alanecesidad de que Espafia disponer de un
modelo profesional de Fuerzas Armadas.

En primer lugar, el modelo mixto de Fuerzas Armadas
no parece totalmente adecuado para dar respuesta a los
nuevos conceptos de defensa, asi como para contribuir efi-
cazmente a garantizar el respeto al Derecho internacional,
alastareas de imposicion de paz entre contendientesy ala
defensa, como he dicho de losintereses estratégi cos nacio-
nales all4 donde se vean amenazados.

Como saben SS. SS., e Pleno del Congreso de |os Di-
putados aprueba el 27 de junio de 1991 el modelo espariol
de Fuerzas Armadas del afio 2000, definido por las si-
guientes condiciones o parametros: €l gasto de defensa es-
tariasituado entorno a 2 por ciento del PIB; latasade pro-
fesionalizacion deberia alcanzar el 50 por ciento de los
efectivos totales y las existencias de efectivos militares se
reducirian hasta situarse en la banda de los 170.000-
190.000 hombres.

Sin negar operatividad en estos Ultimos afios a modelo,
se han puesto de manifiesto algunos inconvenientes del
mismo, entre otros la reducida operatividad de las unida
des formadas por tropas de reemplazo para atender los
compromisos i nternacional es suscritos por Espafia.

En segundo lugar —esto es importante, sefiorias—, €l
bajo indice de disponibilidad al tener considerable porcen-
taje de sus efectivos en el periodo basico deinstruccién, si-
tuacion que, como se pueden imaginar, la operatividad es
minima; escasa eficacia en el mantenimiento del material,
especiamente de los sistemas de armas sofisticados que
exigen un personal especialista con una adecuada prepara-
cion profesional; una reducida capacidad de proyeccion de
lafuerza, pueslaposibilidad de que las unidades formadas
por militares de reemplazo participen en misiones fuera
del territorio nacional esta limitada por €l articulo 27.1 de
laLey Organica del Servicio Militar, que en estos casos
obliga al Gobierno ainformar al Congreso de los Diputa-
dos; y aungue ya se habia reducido en parte el coste social
y econdémico del actual modelo, sigue siendo elevado para
los alistados que se incorporan a servicio militar, que en
algunos casos deben abandonar un empleo dificil de recu-
perar a licenciarse.

Junto a estos inconvenientes del modelo vigente, del
model o mixto, es evidente—y yahetenido oportunidad de
exponerlo a SS. SS.— que la sociedad demanda un nuevo
modelo acorde con el tiempo actual y con la evolucion de
la misma sociedad. Se entiende que, en la era de la espe-
cializacion en todos los ambitos, es necesario que también
la defensa descanse sobre especialistas profesionales. En
segundo término, sefiorias—y es algo que ha dado motivo
de reflexion y preocupacion en el seno del Ministerio en
los Ultimos meses—, | os estudios realizados parecen poner
de manifiesto que el principal rechazo de una parte de la
sociedad y, en concreto, de una parte de lajuventud hacia
las Fuerzas Armadas, no viene tanto del concepto de las
Fuerzas Armadas en si, sino de la obligatoriedad que tiene
para los jévenes. Es decir —si se me permite la frase—,
paragran parte de nuestrosjévenes|o peor quetiene el ser-
vicio militar es que sea obligatorio. Esto fomenta un re-
chazo en una sociedad que no esté caracterizada por laim-

posicion de obligaciones a los jovenes y ello viene a au-
mentar, a conformar un rechazo que hace que cadavez sea
mayor el coste social del modelo.

Estas afirmaciones quedan confirmadas por la dltima
encuesta del Centro de Investigaciones Socioldgicas que,
como saben SS. SS., a principios de afio encargé e depar-
tamento. Segun esta encuesta, no hay ninguna duda sobre
el mayoritario respaldo social que concita el modelo de
gjército profesiona y, por consiguiente, €l acuerdo genera-
lizado gque existe en la sociedad espariola con € proyecto
anunciado por el Gobierno de suprimir €l servicio militar
obligatorio einiciar € proceso de profesionalizacion, pro-
ceso gue es conocido, ademés, por el 86 por ciento de los
entrevistados. Tres de cada cuatro espafioles consideran
gue un gjército totalmente profesional, tanto en e mando
como en latropa, esla mejor forma de organizacion posi-
ble, pensando en las necesidades de nuestro pais, frente a
sblo un 18 por ciento que se decanta por €l sistema actual
en el gque, junto alos mandos profesionales, hay soldados
profesionales y soldados reclutados mediante el servicio
militar obligatorio. Més de un 60 por ciento de los entre-
vistados se muestra de acuerdo con el establecimiento de
un gjército profesional, aun cuando esto implicara dedicar
una mayor cantidad de dinero de los presupuestos al tema
de la defensa. Esto, sefiorias, es el mejor indicador de un
amplio consenso parala profesionalizacion.

Por Ultimo, quiero sefidlar que las generaciones mas j6-
venes son las que en mayor medida apuestan por la profe-
sionalizacion. El 83 por ciento delos estudiantes, el 82 por
ciento de los mayores de 25 afios y €l 84 por ciento de los
pertenecientes al grupo de edad entre 25 y 34 optan por
este modelo frente a sisterma mixto actual.

Por €llo, cuando el presidente del Gobierno anuncié en
el debate de investidura la voluntad de iniciar la paulatina
sustitucion del actual model o de Fuerzas Armadas por otro
estrictamente profesional, no exponia solamente una op-
cion politica, sino que expresaba también la mejor solu-
cion técnica a una cuestion que afecta esencialmente a la
operatividad y al funcionamiento de los gjércitos.

Por otro lado, sefiorias, la andadura que ha comenzado
Espafia no es un fendmeno aislado. Hasta hace relativa-
mente pocos afios se podia hablar de un modelo anglosa-
jon, enfrentado al continental, caracterizado por la plena
profesionalizacion y representado bésicamente por los Es-
tados Unidos de Américay por e Reino Unido. Pero ésta
yaes una division caduca. Paises tan préximos a nosotros
como Francia, Holanda o Bélgica han declarado yael fina
de la conscripcion y otros estan inmersos en un profundo
debate sobre la convenienciade laprofesionalizacion total.

Yo creo, sefiorias, que €l hecho de movernostodosenla
misma direccidn no sblo sirve de justificacion a las deci-
siones nacionales, sino que permite estudiar en comin pro-
blemas que se nos plantean a todos por igual, asi como la
posibilidad de compartir soluciones que se muestran efica-
ces ante situaciones similares.

Creo que se han remitido ala Comision unos detallados
informes sobre los procesos de profesionalizacion en Fran-
cia, en Estados Unidos, en €l Reino Unido y en Holanda.
De ellos se pueden distinguir tres aspectos claramente di-
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ferenciados. cudl es €l sistemade captacion, cudl es el mo-
delo de carreramilitar y cudles son losincentivos para con-
seguir los efectivos necesarios.

Después de estudiar sopesadamente cadauno deellosy,
relativo a la primera cuestién —cudl es €l nimero de sol-
dados, hombres y mujeres, que van a constituir la tropa
profesional—, la propuesta del Gobierno esta basadaen €
estudio de unas necesidades minimas, gjustadas a las mi-
siones bésicas que deben cumplir las Fuerzas Armadas,
tanto paraladefensanacional como paralos compromisos
internacionales. En consecuencia, este volumen de efecti-
vos ha de basarse en los mecanismos y procedimientos
que, tradicionalmente, se emplean en otros paises y que es
el que también hemos implantado en Espafia, es decir,
como saben sus sefiorias, através del proceso permanente
de planeamiento de la defensa y que en ciclos bianuales
define e objetivo de fuerza conjunta.

Es evidente que el volumen de nuestras Fuerzas Arma-
das debe ser aquel que permitaatender global mente las mi-
siones recogidas en nuestra Constitucion y desarrolladas
en la politica de defensa.

Los marcos de empleo de nuestras Fuerzas Armadas se
han definido teniendo en cuenta las lineas estratégicas en
|as que se apoyan sus cometidos, como son ladisuasion, la
proyeccion y la proteccidn; considerando también los am-
bitos de actuacion recogidos en el concepto estratégico:
soberania nacional o regional con nuestros aliados, mun-
dial bajo auspiciosdelaONU y dela OSCE. En definitiva,
y primordialmente, los siguientes. la defensa del territorio
nacional, la defensa de los intereses nacionales alla donde
se encuentren, acciones de cierta envergadura en el marco
deladefensacolectiva, OTAN-UEQ, acciones de manteni-
miento de la paz y acciones puntuales de menor entidad,
como evacuacion de residentes en € extranjero, conflictos
pesqueros, inmigracion ilegal, etcétera.

El andlisisy valoracién de esos marcos de empleo lleva
aunaserie de consideraciones de carécter estratégico y or-
ganizativo que han dado como conclusién el nuevo volu-
men de efectivos de nuestras Fuerzas Armadas. Como sa-
ben SS. SS., alallegada del nuevo Gobierno del Partido
Popular se suspendio el ciclo de planeamiento y se reco-
menzd uno nuevo, firmandose por el presidente del Go-
bierno, en diciembre de 1996, |a directiva de defensa na-
cional.

A partir de ahi son necesarios dos afios para determinar
el objetivo de fuerza conjunto. Sin embargo, en vista del
proceso de profesionalizacion se pidié al Estado Mayor
conjunto que, siquiera con carécter provisional, rehiciera,
en lo que avolumen de efectivos se refiere, €l objetivo de
fuerza conjunto. Las consecuencias de esta hueva evalua-
cién de los efectivos necesarios lleva a un nimero total de
efectivos de los tres gjércitos de 120.000 hombres, a los
gue habria que afadir los 50.000 cuadros de mando, ha
biendo entonces en nuestras Fuerzas Armadas un total de
170.000 hombres.

En la situacion mundia a la que antes me he referido,
en lasituaci én concreta de Espafia, sefiorias—este nimero
aunos les puede parecer alto y a otros bgjo—, yo creo que,
como siempre, tenemos un punto de referencia, que es sa-

ber cudl es el volumen de efectivos de Fuerzas Armadas
por mil habitantes que tienen |os paises de nuestro entorno.
Un estudio detallado de tal situacién comparada nos lleva
ria ala conclusion de que Espafia se situaria con estos
170.000 hombres en un porcentaje del 4 y pico por mil ha-
bitantes de la poblacion total, o que querria decir que es-
taba situada en la parte baja de la banda media de la situa-
cion de paises de nuestro entorno, excluyendo, natural-
mente, 10s casos de paises que, por tener una situacion de
conflicto particular, llegan a tener el 10 6 15 por mil de
fuerzas armadas respecto del nimero de habitantes totales.

La distribucién de estos efectivos por g ércitos podria
ser lasiguiente: en €l Ejército del Aire, la profesionaliza-
Cion bésicamente ya esta hecha. La fuerza aérea, por su
propia naturaleza, requiere de especialistas cuya forma-
ciony dedicacion exige que sean profesionales. Los solda-
dos, forzosamente, realizan funciones de apoyo técnico y
seguridad y su nimero no es muy elevado. De acuerdo con
las necesidades actuales, € nimero de tropa profesional
del Ejército del Aire se calcula en torno alos 18.000 sol-
dados.

Laprofesionalizacion en la Armada puede seguir consi-
deraciones similares, si bien teniendo presente que lasim-
biosis marinero-especiaista que se requiere en un buque,
ladificultad de encontrar personal con aficién y experien-
ciaenlamar y ladiferenciaimportante que supone laexis-
tencia de la Infanteria de Marina, préxima a los 6.000
hombres, hace que las necesidades totales de la Armada se
cifren en torno a los 22.000 soldados de tropay marineria
profesionales.

Y, por ultimo, en lo que serefiere a Ejército de Tierra
En repetidas ocasiones ya hemos hablado en esta Camara
del plan norte. Como consecuencia del mismo, € Ejército
de Tierra ha quedado reducido a unas fuerzas que se com-
ponen, basicamente, de las fuerzas de maniobra, con la si-
guiente composicion: una fuerza de accién rapida con tres
brigadas —la Brigada Paracaidista, la Brigadade la Le-
giony laAerotransportable— comprometidas por nuestros
tratados de cooperacién en defensa internacional. Una
Unica divisién mecanizada, también con tres brigadas
—dos mecanizadas y una acorazada—, igualmente com-
prometida con nuestra contribucién a las fuerzas multina-
cionales europeas en €l Eurocuerpo. Y, por ultimo, dos bri-
gadas especializadas, como son la de Cazadores de Mon-
tafiay la Brigada de Caballeria. Ademés, es necesario su-
mar |o que denominamos apoyos a combate, con unidades
deartilleria, ingenieros, transmisionesy fuerzas aeromdvi-
les; por tanto, ocho brigadas. Consideramos gque es una ci-
framuy gjustada, por lo que es necesario mantener como
reservacuatro brigadas més, movilizables préacticamente a
50 por ciento sus efectivos.

Es necesario, también, completar |as unidades que con-
figuran las fuerzas especificas de accion conjunta con mi-
siones tan vitales como la encomendada a la artilleria an-
tiaérea, la artilleria de costa para defensa militar del estre-
cho, més las unidades de transmisiones. Afiadiendo la
fuerza de defensa aérea, puesto que deben existir unidades
en Baearesy Canariasy se haceimprescindible contar con
la defensa de Ceuta 'y Mélilla. Todo este contingente, que
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denominamos fuerza, necesita el apoyo alafuerza, que es
todo € apoyo logistico que permite vivir y combatir, en su
caso, alas unidades. Todo €ello nos hace que €l nimero de
soldados para el Ejército de Tierra, hombres y mujeres
profesionales, se sitlie en torno alas 80.000 personas.

Esta nueva evaluacién supone una disminucion res-
pecto del anterior objetivo de fuerza conjunto, pero cree-
mos que con la profesionalizacion puede y debe ser asu-
mido.

¢Cudles son las caracteristicas? ¢Cua es el modelo de
gjército profesional ? Aqui, sefiorias, se haintentado garan-
tizar que, durante el periodo transitorioy mésalla, nuestras
Fuerzas Armadas dispondran, con los recursos econémi-
COs escasos que son previsibles, de los efectivos suficien-
tes para cumplir sus funciones una vez extinguida o sus-
pendida la obligacion del servicio militar obligatorio. Por
tanto, €l problema es ver cdmo se puede hacer mas atrac-
tiva la oferta. Para ello se ha pensado en diversificar la
oferta a nuestros jévenes de ambos sexos.

Por un lado, hacer en si atractiva la carrera del soldado
profesional, o que podemos llamar compromisos de larga
duracion, permanentes o profesionales stricto sensu. Por
otro lado, hacer atractivala prestacion de un servicio mili-
tar voluntario de aproximadamente un afio de duracioén,
por las ventajas que esto pueda proporcionar; a éste le po-
driamos llamar eventual, de corta duracién o voluntario, si
ustedes quieren, para distinguirle del otro. Intentamos con
ello que no solo los que tengan vocacién militar puedan
realizar el servicio obligatorio, sino que otros, que te-
niendo su vocacion profesional orientada hacia &mbitos
distintos, puedan ver ventajas en la prestacién de este ser-
vicio, con lo que se vean inclinados arealizarle, detal ma-
nera que la oferta podria ser aumentada y conseguiriamos
asegurar, si cabe el término, este nimero de efectivos ne-
cesario para que las Fuerzas Armadas cumplan sus misio-
nes.

Por ello quedarian —los Ilamaremos de corta 'y larga
duracion— en el primer caso un compromiso de 12 meses
y en & segundo unoinicial detresafios, susceptible de pro-
rrogas sucesivas. Parael primero, €l de 12 meses, € Unico
empleo seria el de soldado; para el de larga duracion, que
puede durar sucesivos periodos de tres afios, habria hasta
cinco empleos posibles: soldado, soldado de 1.2 cabo,
cabo 1.2y cabo mayor.

¢Cudl seriala cuota de ingreso anual? En total estima-
mos que entre un 13 o un 15 por ciento de los efectivos to-
tales. Sefiorias, estamos hablando de 120.000 hombres,
por lo que nos estariamos refiriendo a entre 15.000 y
20.000 incorporaciones anual es, repartidas entre estas dos
categoriasy, por tanto, habria que actuar como si de vasos
comuni cantes se tratase, para que lo importante fueralaci-
fratotal y habria que jugar con los pardmetros que definen
cada una de estas categorias, teniendo en cuenta que se
piensa tener basicamente una clase de soldados.

El encuadramiento se haria por plantilla, por cada ejér-
cito, y por especialidad y empleo en ambos casos. En
cuanto alasretribuciones, se esta pensando que durantelos
tres primeros meses seria suficiente el 50 por ciento del sa-
lario minimo interprofesional y que a partir del tercer mes

se aplicaria latabla salaria vigente. En ambos casos ten-
drian derecho a la Seguridad Social, también tendrian de-
recho a pensién extraordinaria por acto de servicio, falleci-
miento o desaparicion, derecho aalimentacion, vestuario y
equipo, incluido un seguro de vida y accidentes. Los sol-
dados de compromiso de larga duracion tendrian, natural-
mente, derecho a ascensos, aungue se pondria un limite
temporal de dos afios para el primer ascenso. En todo caso,
para acabar con problemas que en el pasado trajeron que-
braderos de cabeza, solo podrian realizarse ascensos con
ocasion de vacante y por seleccion, para que nunca mas
volvamos a tener efectivos excedentarios sobre las planti-
I1as reglamentariamente aprobadas.

Los destinos de larga duracién no tendrian derecho a
cambio durante el primer periodo detres afios, salvo quelo
exigieran las necesidades del servicio. También las necesi-
dades del servicio o la pérdida de condicidn psicofisica po-
drian dar lugar a cambio de especialidad.

¢Cudl seriala seleccion y laformacion? En el caso de
corta duracién, habria un periodo de tres meses de forma-
cion elemental, en el delargaduracion, se afiadirian aéstos
cinco meses de formacion complementaria, que seria di-
versa seguin las especialidades.

L os soldados de larga duracion —y a esto se le han de-
dicado también estudios largos— tendrian derecho a la
promocion interna, es decir acceso alas escalas basicas y,
através de las escal as basicas, ala de complemento o me-
diay alasuperior. Es decir, planteariamos con seriedad,
pero también con apertura, un modelo en el que fuera po-
sible comenzar de soldado y terminar por los mas altos
grados del generalato, siempre que se cumplieran los re-
quisitos establecidos.

Asi como paraun trabajo de larga duracién la obtencion
del puesto de trabajo es en si el mayor incentivo, para €l
compromiso gue denominamos de corta duracion habria
gue buscar qué incentivos podrian existir paraacometer un
trabajo, €l servicio militar de un afio de duracion, que se
extingue por si mismo. Sin embargo, hay que decir desde
este momento que siempre habria derecho atransformar €
compromiso de uno en tres afos, por si uno descubriera
tardiamente su vocacion militar, con motivo de la presta-
cion del servicio. En todo caso, y pensando en €l supuesto
clésico de que su vocacién no fueralacastrense, 1o que he-
mos pensado es facilitar la obtencidn de un puesto de tra-
bajo. Estoy seguro de que esta medida va a ser discutiday
contestada. La idea es —si nos quitamos de prejuicios—
gue unarealizacion del servicio militar, con un certificado
posterior de aptitud, acredita virtudes sociales de primer
orden: solidaridad, trabajo en equipo, disciplina, obedien-
cig, lealtad. Este ministro queles habla piensaque esasvir-
tudes son necesarias en todo tipo de organizacion social v,
por tanto, son dignas de ser tenidas en cuenta paralain-
mensa mayoria de los trabajos que una sociedad moderna
demanda. En su virtud podria ser considerado mérito, para
determinados puestos de trabgjo, larealizacion de este ser-
vicio militar voluntario. Incluso cabe ponerlo como requi-
sito para determinados puestos, por ejemplo los que exigen
la utilizacion de armas, en la Administracidn publicay, en
todo caso, ser considerado debidamente en el baremo de
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meéritos para el acceso no solo ala Administracion central,
sino a distintas administraciones publicas.

Naturalmente, los de larga duracion, con mas motivo si
cabe, podrian tener derecho al disfrute de este baremo para
la obtencidn de otros puestos de trabajo. Es decir, alava-
loracion de méritos para entrar en la Administracién pu-
blica o, repito, en otras administraciones.

El soldado de larga duracion tendriaderecho acursosy
convenios de empleo y de formacion profesional, ayudas
sociales, becasy también a proteccion por desempleo. Por
Ultimo, el soldado de larga duracién podra acceder al
compromiso permanente, de acuerdo con los siguientes
requisitos; basicamente seis afios de servicio como mi-
nimo y méaximo de tres oportunidades en convocatorias
anuales, segun plazas convocadas, con lo cual un porcen-
taje de los soldados de larga duracion, de compromiso de
tres 0 mas afios, podrian pasar a ser empleados permanen-
tes paralas Fuerzas Armadas. ¢Cué seriaeste porcentaje?
Del orden del 20 por ciento de los efectivos totales de
tropa'y marineria profesionales. Al adquirir carécter per-
manente, ademas de las caracteristicas que acabo de men-
cionar, se tendria derecho ala pertenenciaal grupo C, na-
turalmente ateniéndonos a la legislacion vigente, y auna
pension ordinaria por retiro y extraordinaria con arreglo a
laley.

Se ha discutido si este modelo de profesionalizacién
exigiriauna modernizacion de los equipos, con € esfuerzo
adiciona presupuestario que ello conlleva. A mi juicio, se
tiene razén a decir que profesionalizacion y moderniza-
cion no son términos homogeéneos. Lo que son términos
homogéneos y, por tanto, complementarios, es que si un
gjército no quiere perder efectividad, si se reduce, tiene
gue dotarse mejor. Y aqui estamos en un proceso de ya
larga reduccién de nuestras Fuerzas Armadas, dado que
durante los Ultimos quince afios nos hemos puesto por de-
lante de otros paises del mundo que ahora se ven abocados
a hacer de golpe una reduccion que aqui se ha hecho de
modo paulatino. Esa reduccion, que se terminacon € pro-
ceso de profesionalizacion, exige una modernizacion; es
decir, que la profesionalizacion, no en si misma, sino en
tanto en cuanto implica reduccién, debe llevar aparejada
i ndi soci ablemente la modernizacion.

Podemos ver cuéles son los sistemas de armas, cuédles
son los gastos de mantenimiento y sostenimiento del mate-
rial, cudles son las obligaciones de reserva de guerray de
gjercicios anuales. Podriamos hacer un célculo enunciativo
y numerativo de las obligaciones que la modernizacion y
el mero mantenimiento de las Fuerzas Armadas conlleva.
Se puede hacer no por un método deductivo sino induc-
tivo, viendo cudl es son | os gastos proporcional es entre ma-
terial y personal en los paises del mundo. Bésicamente, si
se pintan en un mapa de distinto color, se ve que los paises
gue dedican proporcionalmente méas al material que al per-
sonal son los mas desarrollados del mundo y, a contrario,
los que dedican mas al personal que al material suelen ser
los paises con menor grado de desarrollo. Naturalmente,
hay una franja intermedia en la que estas proporciones
flucttan. En el modelo recogido se proponia una horquilla
entre 60-40, es decir, un 60 por ciento de gastos de mate-

rial y un 40 por ciento de gastos de personal. La parte infe-
rior de la horquilla era la proporcién 50-50. Los calculos
gue hemos hecho teniendo en cuenta la situacion econé-
micay las necesidades sociales que Espafia esta afron-
tando y debe afrontar en el futuro han sido sobre un mo-
delo 50-50; es decir, quedarnos en la linea divisoria. Hoy,
aproximadamente, tenemos un 57 por ciento de gastos de
personal frente aun 43 de material. S6lo hubo un corto pe-
riodo de los afios 1984-1985 en e que los gastos de mate-
rial superaron alos de personal. Luego se pudo inclinar la
balanzay, como les digo, sefiorias, todavia estamos en esa
proporcion de 57-43. Es evidente que un gjército moderno
no solo se mide por la calidad de los hombres, sino por €
grado de tecnificacion de sus equipamientos. En € estudio
preliminar que hicimos propusimos esta horquilla. Como
les digo, parece razonable, suficiente y més realista, ir a
una proporcién 50-50.

En cualquier caso, sefiorias, no se puede olvidar el
grave proceso de descapitalizacién que han venido su-
friendo las Fuerzas Armadas en los Ultimos afios, que
obligaaun aumento de gastos de material, porque seriaun
gran engafio pagar a unos profesionales sin darles los me-
dios para gjercer sus funciones. Como aguien dijo, no hay
unidad mas cara que la que no es capaz de estar operativa
en & momento que selerequiere. Al final, como quizas to-
das las organizaciones, pero desde luego las Fuerzas Ar-
madas, |0 que exigen es una armonia en todos |os elemen-
tos que les son necesarios: calidad de latropa, moral dela
misma, recursos materiales, sistemas de organizacion, dis-
ciplinay jerarquia, sistemas logisticos de aprovisiona-
miento y de transporte, etcétera, y cuando uno de ellos fa-
Ila, cuando uno de ellos esta poco dotado, repercute en €l
conjunto e inmediatamente hace que el umbral de eficacia
se sitlle donde esta ese elemento menos preparado, con lo
cua todo lo que esta por encima de ese umbral es dinero,
recursos mal utilizados.

Hay que tener en cuenta que hay sistemas de armas—y
a€llo mereferia cuando se hablaba de descapitalizacion—
cuya operatividad se encuentra, sefiorias, en minimos his-
téricos, y a esa situacién hay que poner remedio obligato-
riamente. Les cito solamente un g emplo parano cansarles:
la operatividad del sistema de armas C-14, €l Mirage F-1,
debido a sus sucesivos recortes presupuestarios, haido dis-
minuyendo. Desde hace siete u ocho afios, la operatividad
actual delaflotaestallegando a unasituacion cifradaen el
22,5 de |os aviones operativos; es decir, tenemos 14 avio-
nes operativos frente a un total de 62. Las previsiones a
corto y medio plazo indican que la situacion empeorara
progresivamente, pudiendo descender |a operatividad ac-
tual —esa que les acabo de mencionar— del 22,5 aun 10
por ciento en € plazo de un afo. Esta situacion supondra
un entrenamiento muy reducido paralas tripulaciones, que
podria implicar la descalificacion del sistema de armas
para su utilizacion eficaz en caso de crisisy conflicto y
tambi én, sefiorias, una posibilidad de incremento delatasa
de accidentes. L as causas de este problema se deben, como
les he dicho, a los recortes presupuestarios. Més grafica
mente, se puede decir que son la acumulacion de elemen-
tos pendientes de reparacion, € descenso en €l nivel dere-
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puestos y las modificaciones de ingenieria pendientes de
realizar.

En definitiva, pensamos que no seria honesto presentar
ala Comisién Mixtaun proyecto de profesionalizacion sin
hacer referenciaal coste. Este el emento no puede reducirse
tan s6lo a mero coste salarial de lanuevatropavoluntaria,
sino que hay que decir los costes, tanto los asociados al
personal como |os de sostenimiento e inversiones.

Con esto hemos hecho una proyeccion hasta el afio
2003, que les fue presentada por €l secretario de Estado €l
pasado mes de julio y que no voy a cansarles de nuevo re-
pitiéndosela. Hay que decir que cuando la present6 toda-
via no estaba definido el nuevo objetivo de fuerza con-
junto y entre la horquilla de 100.000 a 130.000 efectivos
presentd el punto medio de 115.000 hombres y mujeres.
Yo solo quiero decirles una cosa: si a comienzos de 1998
Espafia tuviera unas fuerzas Armadas profesionales con
120.000 hombres y mujeres voluntarios y con un presu-
puesto equilibrado como el que pretendemos, con una
proporcion 50-50 entre gastos de personal y material, el
presupuesto de Defensa ascenderia a un billon 208.000
millones, representando el 1,53 por ciento del PIB. ¢Esta
es una cifrainalcanzable? El Parlamento, que tiene la pa-
labra sobre la aprobacion o rechazo, decidira, pero les
quiero decir que ninguna comparacion con nuestros so-
cios resiste el minimo envite. Ni por poblacion, ni por ri-
queza, ni por situacion, ni por peso politico Espafia se
gasta en defensalo que le corresponderia.

En 1991 este Parlamento definié un modelo mixto y
abogo6 por alcanzar el 2 por ciento del PIB en nuestros
gastos de defensa. No pedimos tanto, en un momento de
g uste presupuestario, pero estimamos que con el 1,5 por
ciento del PIB podemos tener unas Fuerzas Armadas re-
ducidas (120.000 hombres), totalmente voluntarias, total -
mente profesionales, sustancialmente mejor dotadas y
plenamente operativas. ¢/No les parece que merece lapena
el esfuerzo?El 1,5y se puede llegar a este resultado; unos
gércitos, sefiorias, que habran cambiado radicalmente en
50 afios. De ser muy numerosos, mal equipados e involu-
crados en temas interiores pasan a ser unas Fuerzas Ar-
madas reducidas, equipadas y volcadas hacia la politica
exterior.

Como en todo cambio —y con esto termino, sefior pre-
sidente— el pase de un sistema a otro es o més delicado.
Paraque € periodo transitorio se realice con éxito es nece-
saria una buena gestion y llevar los mandos del proceso
con cuidado. Se necesita una nuevanormativade reservay
movilizacidn que permita contar con unas reservas prepa-
radas y entrenadas en tiempo de paz para conseguir, de
forma progresiva o selectiva, completar las unidades delos
gjércitos o llevar a cabo una eventual generacion de fuer-
zas para hacer frente alas necesidades en el ambito de se-
guridad y defensa.

Contemplamos la movilizacion através de tres vias. €
empleo de efectivos de la Guardia Civil para realizar las
misiones militares que se le puedan encomendar; la rein-
corporacion de efectivos de tropa'y marineria a profesio-
nales que hayan finalizado su compromiso con las Fuerzas
Armadas, que constituirian la reserva adiestrada y €l nd-

cleo principal delas necesidades delareservamovilizable;
y €l resto de la poblacion ala que, en caso necesario pero
improbable de un conflicto generalizado y prolongado, se-
ria necesario recurrir. Asimismo, hay que tener previstala
necesaria movilizacion de aguellos sectores productivos y
empresas que puedan considerarse estratégicas parala de-
fensa nacional. Piensen SS. SS. en las empresas de trans-
porte terrestre, maritimo, aéreo, las eléctricas, comunica
cion, armamento y material, etcétera.

Por otro lado, es preciso llevar a cabo un permanente
control de los efectivos de tropay marineria, de modo que
el progresivo incremento del ritmo de profesionalizacion
tenga la correspondiente repercusion en una disminucion
de los efectivos de militares de remplazo, e incluso la ne-
cesidad de regular con toda urgencia la figura del exce-
dente de cupo, del excedente de remplazo. Y por Ultimo,
adecuar € actual ordenamiento juridico a nuevo modelo
de Fuerzas Armadas. Solamente les cito a SS. SS. para no
aburrirles las normas basicas que deberian ser cambiadas:
movilizacion nacional, criterios bésicos de la defensa na-
cional y organizacion militar, Ley reguladora de la obje-
cion de concienciay prestacion social sustitutoria, Ley re-
guladora del régimen del servicio militar, Ley del régimen
del personal militar profesional, Ley de plantillas de las
Fuerzas Armadas y multitud de decretos dictados en cum-
plimiento de las mismas.

Como conclusion les diré, sefiorias, que el nuevo mo-
delo no es sblo viable conceptualmente, sino que esreali-
zable en la préctica. Eso si, vaaexigir llevar €l proceso
transitorio con todo cuidado y actuar anualmente sobre
las disponibilidadesy las necesidades del remplazo, gjus-
tando unas a otras. El que el modelo sea realizable se
pone de manifiesto con el proyecto de laley de presu-
puestos gque se acaba de remitir a las Camaras, proyecto
que permite la profesionalizacién adicional de 12.500
hombres y mujeres. Esto nos sitla en los 50.000 profe-
sionales. Quiere decirse que practicamente la mitad, so-
bre un total de 120.000, serian ya profesionales en €l afio
1998. Eso nos pondria, si se permite la expresion, en ve-
locidad de crucero para llegar, a finales del 2002, a los
120.000 soldados y marineros plenamente profesional es
y, como he repetido en varias ocasiones, que no haya na-
die en las Fuerzas Armadas contra su voluntad en el afo
2003. Este ritmo de profesionalizacion ha exigido este
afio un incremento de las disponibilidades presupuesta-
rias del capitulo I, que es el que recurrentemente habria
gue mantener parallegar aese modelo del afio 2003 deun
gjército plenamente profesional y suficientemente equi-
pado.

Hace un afio nos reuniamos aqui para arrancar un pro-
ceso de reflexion. Transcurrido un afio estamos en situa-
cion dedecir que el proceso esviable. Siempre hay que po-
ner la cautela de la situacion econdmica, pero, mientras
ésta lo siga permitiendo, en el afio 2003 no habra nadie
contra su voluntad en las Fuerzas Armadas. Mi Gobiernoy
e ministro que les habla muestran su satisfacciéon y agra-
decimiento a la Comision Mixta por haber colaborado
desde el primer momento en lo que, como les deciaa co-
mienzo de mi intervencion, sefior presidente, significa un
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giro radical y copernicano en la historia de la Espafia mo-
derna en lo que a organizacién de las Fuerzas Armadas se
refiere.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean interve-
nir en el debate? (Pausa.)

Por el Grupo de Coalicion Canaria, tiene la palabra el
sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Voy aintervenir
con brevedad, agradeciendo, en primer lugar, a ministro,
sefior Serra, con toda cordialidad, el haber dado estainfor-
macion de cierre delafase informativa de la ponencia para
el estudio del modelo de nuestras Fuerzas Armadas y la
profesionalizacion de las mismas.

Nos ha hecho un resumen positivo y percibo ya en la
primera observacin que hamantenido un criterio bastante
congruente con su primera exposicion ante esta Comision
y ladocumentacion que entonces nos aport6, ampliay de-
tallada cuando trataba de definir con datos objetivos y
cuantificables el modelo de gjército profesional. Este dipu-
tado siempre penso6 que €l criterio fundamental del Go-
bierno lo tiene que aportar, bien através de un libro blanco,
bien através de una propuesta concreta, el propio departa-
mento ministerial competente en lamateriay que la Comi-
sién parlamentaria hace una labor de enjuiciamiento cri-
tico, fundamentalmente de valoracion politica, e inserta
los criterios puramente politicos, ya que no seriatan perti-
nente entrar en lo profesional como en lo palitico, que es
de nuestra competencia.

En segundo lugar, ahora le corresponde a esta Comi-
sidn, con la documentacion y los criterios que aqui hemos
recibido, de la méas diversa indole, de las personalidades y
expertos de distintas &reas e ideologias que han compare-
cido ante nosotros, hacer unarefundicidn de estos criterios
en linea congruente con lo que quiere el departamento.
Digo congruente porgue mi grupo parlamentario quiere en
este momento, en aras alaeficacia del dictamen, tener una
sintonia con el conocimiento de la realidad, del dia a dia
gue tiene el departamento de Defensa y sus mandos mi-
litares, sometidos nada mas que a imperativo de la deci-
sién politica del Parlamento, a quien el ministro hébil-
mente —creo que esta en su papel— hatradadado lares-
ponsabilidad del coste. Ha dado a entender que el modelo
tiene un determinado coste que hay que expresar en cifras
de producto interior bruto en el porcentaje que se desee, y
gue si se quiere esa profesionalizacion hay que asumir di-
cho coste.

Nosotros también partimos del criterio de que las Fuer-
zas Armadas deben ser reducidas y que deben estar equi-
padasy al servicio de los intereses, tanto constitucionales
como de la politica exterior, dado que la tendencia actual
es ir a fuerzas multinacionales o internacionales, de la
Alianza o de cuaquier otra entidad, al servicio de las Na-
ciones Unidas 0 delaOTAN para estas operaciones de ser-
vicio exterior. A este respecto, desearia decirle que mi
grupo coincide totalmente con la reduccion. Podremos so-
meter alas criticas pertinentes al modelo de 50-50.

En cuanto ala entrada en vigor, nos congratulamos de
gue el ministro quiera mantener esa prudencia, pero suge-
rimos pisar €l acelerador de la adecuacion. Acertadamente
ha sefialado €l sefior ministro que el rechazo de lajuventud
actual a servicio militar no es en si mismo por la propia
naturaleza del servicio militar sino por su obligatoriedad.
Quitemos, pues, cuanto antes ese caracter obligatorio, ese
coste social en el que nosotros participamos. Coalicion Ca
naria quiere que se avance en esta materia respecto a los
parametros, los tiempos y los ritmos de prudencia, porque
el problema con € gue nos estamos encontrando de obje-
tores e insumisos vain crescendo. El nudo gordiano se ha-
Ila en que, debido a descenso de la tasa de natalidad, €l
contingente de jévenes que ingresa en las Fuerzas Arma-
das se ve reducido, con lo que nos resta sosiego pararesol-
ver este problema.

Coadlicion Canaria, en todo lo relativo a equipamiento
y modernizacion de nuestras Fuerzas Armadas, vaaestar a
favor de que se apoye a la industria espafiola de defensa.
Hablar de equipamiento podria ser un término sometido a
andlisis critico cuando se trata de darle un escenario de
actuacion a las Fuerzas Armadas en la politica exterior
espafiola, donde inmediatamente entran en comparacion
—empleo la palabramas féacil— los sistemas de armas, de
comunicaciones, calibre, instrumental técnico, etcétera.
Sin emisiones internacionales no puede ir cada uno, valga
laexpresion, con sumodelo, ni con su calibre. Al igual que
en el mundo de los ordenadores hoy dia, todos | os sistemas
tienen que ser compatibles; se puede comprar cualquier
marcadel producto, pero tiene que ser compatible paraque
se pueda utilizar, para que funcionen todos los sistemas
—observemos, por gjemplo, el mundo de las telecomuni-
caciones o los sistemas de armas— y para que hayaa me-
nos un principio de homologacion, como existe hoy en
cualquier segmento industrial. Desearia, sefior ministro,
que la politica del departamento de Defensa primara ala
industriadel armamento naciona frente ala que puedave-
nir del exterior, que no se caiga en la tentacion de que las
multinacionales del armamento o los grandes paises pre-
dominantes en €l sistema de armas nos impongan incluso
las armas mas sencillas. Ya sabe el sefior ministro que yo
he mantenido siempre un andlisis critico empezando por 1o
mas sencillo, por el cetme, por €l fusil normal deasalto. No
voy asistemas sofisticados y complicados de armas, como
en e mundo delaaerondutica o delas telecomunicaciones,
ya que estariamos mas en la drbita de las grandes indus-
trias que estén definiendo la tecnol ogia punta.

En esta linea, sefior ministro —sefior presidente, ter-
mMino—, mostramos nuestro deseo de colaborar estrecha-
mente con el departamento para que no decaigael ritmo de
prudencia; para que no se acelere ni se frene, sino que se
mantenga una vel ocidad de crucero, como bien hadicho €l
sefior ministro, a fin de que cuanto antes se puedan resol-
ver los problemas de financiacion que este modelo de
Fuerzas Armadas pueda tener. Nos vamos a encontrar con
gue la decision final es votar un presupuesto adecuado a
nuestras Fuerzas Armadas que no sea de derroche ni tan ci-
catero que impida su eficacia. Estamos de acuerdo en esta
linea de trabajo por la eficacia 'y por €l servicio Gtil que
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esto pueda tener. Coincidimos con el sefior ministro en que
no hay unidad més cara que aguella que no es capaz de en-
trar en operacion cuando las circunstancias o demandan.
Para que las Fuerzas Armadas espafiolas y sus gjércitos de
Tierra, Mar y Aire sean operativos, eficaces y rentables
respecto a los presupuestos, tendra Defensa la colabora
cion plena de mi grupo.

Mi grupo vive esta sensibilidad de |as Fuerzas Armadas
en Defensa desde la distancia de |a territorialidad que us-
ted sabe nos afecta; |0 vivimos con una sensibilidad espe-
cia porque vemos lavulnerabilidad del archipiélago cana-
rio y sabemos que estamos desgajados de la unidad territo-
rial en aspectos operativos de mutuo apoyo de las unidades
que custodian la peninsulalbérica, en este caso €l territorio
peninsular espafiol y balear. Nos vemos ahi abajo en una
situacion de distancia 'y de vulnerabilidad, y le damos un
valor extraordinario a que la representacion de las Fuerzas
Armadas espafiolas de Tierra, Mar y Aire, de guarnicion,
de defensa auténticay de paz en el archipiélago canario ga-
rantice en hombres y en tecnologia lo mejor que se pueda
sacar de este informe de la ponencia. No vamos a regatear
ninguna medida presupuestaria o técnica para que € ciu-
dadano espariol en Canarias se sienta seguro y comprome-
tido con la garantia de seguridad del archipiélago canario.
Sabe el sefior ministro que Coalicién Canaria esta traba-
jando en esta linea, lo relacionamos con el tema de los
mandos OTAN, y queremos que la OTAN nos respete y
entienda que en Canarias el modelo futuro profesional de
Fuerzas Armadas es el mejor que le puede corresponder a
Espafia. Tiene usted nuestro compromiso de trabajo y de
lealtad, sefior ministro, porque esas virtudes que usted pe-
diaparael gército las asumimos politicamente como cual-
quier otra actividad humana.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Catalan (Convergenciai Unid), tiene la palabra el sefior
Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Sefior minis-
tro, con su presencia damos por cerrado € proceso de in-
tervencion de expertos y representantes de la administra-
cion en esta Comision Mixta que vaaempezar los trabajos
de redaccion del informe que encomendaron el Congreso
delos Diputadosy € Senado. Lo hacemos en un momento
en el que el presupuesto de 1998 concretayalavoluntad de
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, € mismo mi-
nistro en su intervencion ha hecho referenciaal final aeste
hecho. Hoy nos podemos sentir globalmente satisfechos
por los trabajos que hasta ahora ha impulsado esta Comi-
siény, sobre todo, porque estos presupuestos apuntan a un
objetivo que es € resultado de la voluntad politica que en
su inicio expresaron Convergenciai Unidy el Partido Po-
pular en el proceso de investidura del huevo Gobierno.
Como grupo parlamentario principal impulsor de esa re-
forma de trascendencia histérica hoy nos podemos sentir
satisfechos.

L as posiciones que ha anunciado el ministro, como re-
cordaba €l sefior Mardones, son coherentes con la exposi-
cion que se hizo hace un afio, lo cua confirma que es un

proceso imparable. Insisto: |os presupuestos de 1998 indi-
can este caréacter. Ahora bien, va a ser importante que la
ponencia que designd esta Comision termine sus trabajos.
Es voluntad de nuestro grupo parlamentario procurar que
en este periodo de sesiones la Comision Mixta elabore su
informe. No puede existir dilacién en los trabgjos parla-
mentarios parallegar alas conclusiones a que se deballe-
gar. Lamayoria delos expertos que han comparecido en la
ponencia han manifestado que un retraso o una incerti-
dumbre en cémo gestionar este periodo de transicion
puede perjudicar este proceso. Por tanto, en aquello que
nos corresponde a los grupos parlamentarios debemos
cumplir con nuestros deberes, que nos sefialan que en este
periodo de sesiones debemos concluir nuestro informe.
Esta va a ser la voluntad de nuestro grupo parlamentario,
junto alade buscar € consenso con lamayoria de los gru-
pos de la Camara para conseguir que ese informe que debe
orientar la accion del Gobierno en esta materia tenga €l
maximo apoyo politico posible. También vamos a hacer €
esfuerzo de intentar situarnos en un nuevo paradigma para
ladefensa. Méas alladel hecho, importantisimo desde todos
los puntos de vista, de supresion del servicio militar obli-
gatorio, este proceso que sevaainiciar vaacolocar a Es-
tado espafiol en un nuevo paradigma de defensa, situadaen
las posguerrafriay enlaplenaincorporacion en los princi-
piosy valores democréticos.

Hay que hacer un continuo esfuerzo de profundizacién
en estos conceptos. Algunos de los elementos que consti-
tuyen el discurso en politica de defensa en el Estado espa-
fiol aln no se ha situado en los paradigmas de esa nueva
defensa. Cuando comparamos algunas de las intervencio-
nes de los representantes extranjeros en € seno de la Co-
mision observamos que existe una mayor voluntad de
avanzar —también |o apuntaba el sefior Mardones— hacia
esa priorizacion de la participacion de los gércitos en las
estructuras supranacionales. Ahi debemos hacer un mayor
esfuerzo de integracién del Estado espafiol y jugar un pa-
pel mucho mas activo en la definicion de una identidad
europea de defensay seguridad. El objetivo de desarrollar
de verdad unas Fuerzas Armadas europeas debe ser asu-
mido politicamente por el Gobierno con todas sus conse-
cuencias y, por tanto, debe formar, de manera muy esen-
cial, parte de ese discurso.

Entrando avalorar las posiciones que e sefior ministro
ha expresado en relacion alas caracteristicas que segun €l
Ministerio de Defensa debe tener ese nuevo modelo, me
gustaria remarcar algunos aspectos que, por otra parte, no
van a ser novedosos respecto a la posicién que nuestro
grupo parlamentario hamantenido en este afio y laque pre-
visiblemente va a mantener en los debates de la ponencia
en relacién al nuevo modelo. El objetivo de fuerza con-
junto provisional, que se cifraen 120.000 soldadosy mari-
neria, nos parece excesivo. Entendemos que seria posible
responder a las necesidades de defensa en un objetivo de
fuerza conjunto que se puede situar entre los 80.000 y los
100.000 efectivos. Por tanto, vamos a intentar discutir en
€l seno de la ponencia estas cuestiones.

Uno de los elementos que ha quedado pendiente de de-
bate parlamentario es la discusién en serio y en profundi-
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dad de cuéntas actuaciones se deben atender, durante
cuanto tiempo, con qué compromisos internacionales lo
debemos asumir y qué riesgos no estamos en condiciones
de compartir y debemos, por tanto, asumir en solitario.
Nos parece que €l debate politico en profundidad sobre es-
tos aspectos se ha eludido, no lo hemos tenido. Las com-
parecencias de los representantes del Gobierno en el seno
de la ponencia en relacion a estas materias han sido esca-
sas. Larespuesta a esas cuestiones —qué compromisos in-
ternacional es, qué riesgos, qué actuaciones, durante cuanto
tiempo— son las que nos pueden permitir situar el contin-
gente en funcién de las prioridades presupuestarias en ma-
teria de defensa 'y, también, en la politica general del Es-
tado. Ese es un debate fundamentalmente politico y creo
gue alo largo de estos meses no hemos tenido este debate.
Desde esa perspectivay en funcién delos elementos que se
nos han puesto encima de la mesa, nuestro grupo va a de-
fender este modelo mas reducido, de entre 80.000 y
100.000 hombres. La mayor implicacion que previsible-
mente va a tener la Guardia Civil en las nuevas funciones
de policiamilitar y de seguridad en instal aciones, constitu-
yendo parte de estareserva; € gue se mantenga en 50.000
el nimero de oficialesy suboficialesy que, por tanto, no se
haya producido ninguna modificacion en este proceso,
hasta el hecho también discutible de que el Estado espariol
cuando cuantifica sus gastos en Defensa utiliza unos con-
ceptos més restrictivos que los de la NATO, hace que nos
parezca discutible el montante global que destinamos a
Defensay d contingente en relacién a mismo. En funcién
de ese elemento vamos a defender hacer un esfuerzo para
reducir el contingente. Nos satisface que el Gobierno
apueste por jugar fuerte en este presupuesto, pero entende-
Mos que con un contingente mas reducido estariamos en
condiciones de situarnos en el afio 2002 con & servicio mi-
litar suspendido definitivamente.

Nos pareceinteresante laidea que se apunta, que esuna
novedad respecto a otras informaciones, cua es la posibi-
lidad de excedentes de cupo. Nos tranquilizay demuestra
gue alguna de las afirmaciones e informaciones de estos
medios en relacion a los problemas derivados de la obje-
cion de conciencia tenian una carga excesiva de tremen-
dismo.

Nosgustaria saber si en el caso de que el contingente de
soldados de corte voluntario o de corta duracion por gem-
plo, de un afio, fuese mayor podria permitir afrontar con
mayor brevedad el periodo de transicion, por las implica
ciones presupuestarias que eso va atener. En la informa-
€ion que nos ha dado el ministro no me ha parecido oir que
se cuantificase qué tanto por ciento de voluntarios o de sol-
dados profesionales de cortay larga duracion va a existir.
En funcion de las proporciones que pueden existir en esta
materia, nos podriamos encontrar con una mayor facilidad
alahorade afrontar este proceso de transicion.

Para terminar, quiero decir que en € seno de la ponen-
cia, ad margen de lareduccion del contingentey de ladis-
cusion sobre e montante global que vamos adestinar ade-
fensa en los préximos afios, vamos a defender la necesidad
de lareferencia europea como marco global de la politica
de defensa del Estado espafiol, asi como € acento en las

misiones internacionales de imposicion y mantenimiento
de la paz, porque son las misiones a las que fundamental-
mente deben responder las Fuerzas Armadas espariolas.
Debemos recordar que en seno de la Comision fueron los
representantes del propio Gobierno holandés quienes dije-
ron que méas gque nunca €l esfuerzo prioritario en defensa
ha de ser orientado a misiones de contencion y resolucién
de crisis, tanto en mantenimiento de la paz como en apoyo
a la defensa dentro de la estructura militar de la NATO.
Esta referencia acentuada que hicieron los representantes
de las Fuerzas Armadas holandesas deberia orientar tam-
bién nuestra actuacion en esta materia.

Vamos a apostar por el contingente mas gjustado, por €l
periodo més corto de transicidn, para que este proceso nos
sirva para desarrollar los delitos civiles de los militares y
un sistema de garantias més eficaz paralos mismos; vamos
a apostar también para que € nuevo modelo suponga un
avance, tanto en € reconocimiento del caracter pluricultu-
ra y plurilinguistico del Estado espafiol como, a mismo
tiempo, paraque en lapoliticade defensa se avance en ma-
yores dotes de transparencia politica, de mayor debate po-
litico sobre |os grandes objetivos que nos tenemos marca-
dos.

Decia al principio de mi intervencion que este proceso
tiene la virtud de que supone la supresion del servicio mi-
litar, con las consecuencias sociales que ello tiene para el
conjunto de la poblacién y, sobre todo, nos sitda en un
nuevo paradigma parala defensa. A nuestro entender, este
paradigma pasa por estos gjes. la referencia europea, las
misiones multinacionales, los derechos de los militares, el
caréacter pluricultural y plurilingiistico del Estado y la
transparenciaen lapoliticade ladefensa. Esperamos poder
compartir con € Ministerio y con lamayoriade los grupos
de esta Cdmara el interés en estas cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de lzquierda
Unida, tiene la palabra el sefior Meyer.

El sefior MEYER PLEITE: Sefior ministro, para el
Gobierno y para | zquierda Unida, por lo que he podido
comprobar en su intervencion, el conjunto de comparecen-
cias nos han servido parareafirmar nuestras posiciones de
salida. Lo mismo que a Gobierno, estas comparecencias
han reafirmado |as posiciones de Izquierda Uniday su
diagnostico de salida en cuanto a la necesidad de abordar
€l debate de la profesionalizacion en € marco de un nuevo
modelo de seguridad. Pero IzquierdaUnida se distanciara-
dicalmente del Gobierno en cuanto al contingente de
Fuerza Armada para nuevas misiones de seguridad y al
gasto de Defensa, como hicimos saber cuando hicimos pu-
blica nuestra posicién de salida.

Sefior ministro, nosotros negamos la mayor, es decir,
gue haya que continuar con una politica de seguridad an-
clada en € pasado, donde no se mueve ficha. Por el conta-
rio, creemos que el nuevo escenario internacional —he-
mos tenido ocasion de decirlo en las comparecencias— re-
gueria avanzar hacia un nuevo modelo de seguridad, des-
militarizando la seguridad y recoger |0s viejos conceptos
delos afios 80, modernizandolos: la seguridad compartida,
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laseguridad democréticao el tltimo concepto de Naciones
Unidas, de seguridad humana. Es decir, un nuevo concepto
gue rompa con el pasado y que plantee la seguridad en un
nuevo marco en donde seinicien periodos detransicidn, en
donde los g ércitos nacional es progresivamente van air re-
duciéndose afavor de unafuerzainternaciona hastallegar
al punto cero. Esa es nuestra vision, una vision anclada en
larealidad internacional. Por eso, a partir de negar la ma-
yor, |6gicamente negamos la OTAN, que es un coloso que
gastamas de lamitad detodo € gasto mundial, conun sis-
tema de armas de destruccién masivay con un gasto enin-
vestigacion y desarrollo superior a que se emplea en agri-
culturay en medicina. Por lo tanto, no tiene nada que ver
con unafuerzainternaciona o con un concepto de seguri-
dad preparado para resolver los nuevos conflictos que no
son laguerrafriani la politica de bloques.

A partir de esta negativa de la mayor, |6gicamente
nuestras conclusiones son otras distintas, van en otra di-
reccion, desde el punto de vista de que, con esa considera-
Ccion, Espafia, los espafioles, se consideran hoy muy segu-
ros, no se sienten amenazados por nadie. En nuestravision
de lo que debe ser € gército profesional, partimos de un
contingente mucho mas reducido, de 50.000 a 90.000
hombres, con un gasto de defensa situado en torno a 1 por
ciento de PIB. El modelo gubernamental que usted de-
fiende va arequerir un aumento considerable del gasto mi-
litar. Con las cifras homologadas OTAN, o no OTAN,
Guardia Civil, organismos autbnomos, etcétera, siempre
vaasalir un aumento muy considerable. Con estarealidad,
con un gjército muy reducido, iniciando laconversién dela
industria militar en programas de uso civil, reduccién de
I+D, también en programas civiles, con un gjército profe-
sional con todos los derechos constitucionales reconoci-
dos, incluido €l deasociaciony €l dereunidn, laregulacion
de laobjecién de conciencia en € nuevo g ército profesio-
nal; es decir, 1o que hemos venido repitiendo en las com-
parecencias.

En este sentido, y pensando en romper con las inercias,
creemos, efectivamente, que hay que acabar con la opaci-
dad y lafalta de participacion en € disefio de las politicas
de defensa'y seguridad. Hay que abordar un cambio legis-
lativo para que la directiva de defensa nacional sea apro-
bada en el Congreso de los Diputados, que el Congreso
tenga que dar autorizacidn alas misiones internacionales,
haciendo posible con estas iniciativas que la sociedad se
sienta cada vez més participe y que sea, através de sus re-
presentantes elegidos, la que vaya indicando el grado de
amenaza que puede tener € pais, qué fuerza hay que ante-
poner, etcétera.

A nosotros nos parece que este gército profesional re-
ducido debe tener un sistemade armas distinto a que tene-
mos hoy. Tenemos un sistemade armas muy caro; el Euro-
figther, el Leopard 2, son sistemas de armas que, sencilla-
mente, |a sociedad espafiola no se puede permitir, no
puede, y que hay que optar por un sistema de armas mas
econdmico.

L 6gicamente, sefior ministro, en este periodo entre gjér-
cito obligatorio y profesional, hay que abordar la transi-
cion lo més rapidamente posible. Nos han alarmado dias

atrés algunas opiniones de profesionales de la defensa en
el sentido de que incluso se podia poner en peligro e pe-
riodo de transicion en relacion a objetivo de gjército pro-
fesional. Nosotros, a contrario, creemos que es irreversi-
blelaapuesta social, |a apuesta politica por €l gjército pro-
fesional y que hay unanimidad en el conjunto de las fuer-
zas sociales y politicas en abordar con celeridad €l fin del
gjército obligatorio, sobre todo cuando todavia tenemos la
desgracia de que existen insumisos encarcel ados, desgra-
ciadamente, hace poco, un insumiso murié de muerte natu-
ral en un establecimiento penitenciario en Aragén. La ob-
jecion de conciencia, efectivamente, se disparay ésta es
unacuestion irreversible. Es decir que lafuerza, lapresion
social obliga a las fuerzas paliticas a encarar con rapidez
este transito.

El aumento del gasto militar, sefior ministro, le puedo
asegurar gque no se va a entender en la sociedad espafiola
y no sevaaentender en el conjunto de la poblacion, jove-
nes o adultos, porque estamos en un momento de recortes
presupuestarios para temas fundamental es; educacién, sa-
nidad, etcétera. Gobernar es optar, es elegir, y, desde
luego, no se va a entender la profesionalizacion del g ér-
cito. En un momento en el que en el Ultimo periodo, enlos
diez dltimos afos, en nuestro continente se ha reducido
casi un 30 por ciento el contingente armado, el presu-
puesto, que en Espafia vayamos con el paso cambiado y
empecemos a aumentar sensiblemente el gasto militar no
se va a entender.

Por tanto, sefior ministro, acabo diciendo que —y en-
tramos ahora en la redaccion, con estas posiciones de | z-
quierdaUnida, entiendo que vaaser dificil un consenso de
fondo en cuanto a modelo de gjército profesional; si, en
cuanto a su necesidad. Desde luego, nosotros no vamos a
tirar latoallahasta el final y vamos aintentar convencer al
resto de las fuerzas politicas de que la realidad hoy en €
mundo, larealidad en Europay larealidad en Espafia, pasa
por un contingente armado de esas caracteristicas, entre
50.000 y 90.000 hombres, con un gasto no superior a 1
por ciento del PIB, y que queremos que exista una apuesta
en politica exterior, en el sentido de apostar por €l de-
sarme, por la desaparicion del sistema de armas de des-
truccién masiva, por lareconversion de laindustriamilitar
en civil y por lareduccién sensible de programas de inves-
tigacion y desarrollo hacia programas civiles.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
lapalabra el sefior Moya.

El sefior MOYA MILANES: Quiero agradecer al se-
fior ministro su comparecencia, en la que nos ha avanzado
algunas lineas, algunos objetivos.

Quiero empezar reconociendo que, después de casi un
afo, por |o menos 9 6 10 meses, de desarrollo de la ponen-
cia, enlacua veniamos demandando que el Gobierno ex-
presara cudles eran sus puntos de vista, incluso que pusiera
un cierto plan encima de la mesa con algunos objetivos y
no endosara exclusivamente las responsabilidades de las
directrices a la Comisién, hoy, en parte, eso se ha cum-
plido. Lo quiero reconocer.
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Me gustaria que fuera solo en parte, por unarazon, por-
que, si bien es cierto que hemos estado durante mucho
tiempo ayunos de esa informacion —que es algo més que
informacién cuando la da el Gobierno, en relacion con los
planes sobre esta materia—, me ha dado en algin mo-
mento laimpresién de que hemos pasado del ayuno a atra-
con. Incluso en alguna afirmacion del sefior ministro casi
parecia que habia un cierto aire de despedida de la ponen-
cia. Agradecia el trabgjo de la ponencia, agradeciala cola-
boracion prestada. Espero que estos objetivos, estas lineas,
este plan —y en algunos puntos ahora me manifestaré—
no sea un plan cerrado, sino que sea un plan a discutir to-
daviaen el seno de laponencia. En ese sentido, habria que
encontrar —también el Gobierno— €l justo medio en sus
responsabilidades. Hemos demandado al Gobierno lares-
ponsabilidad de ofrecer sus objetivos y también le deman-
damos que, en lo que resta de ponencia —que probable-
mente es |0 mas importante—, en este plan, que todavia a
nuestro juicio, tiene algunos, o bastantes —tampoco
quiero ser en ese sentido muy pesimista— agujeros, la po-
nencia tenga todavia mucho que decir.

Voy ahacer algunas reflexiones, no tanto en lalinea de
presentar propuestas concretas que €l Grupo Socialista en
€l seno delaponenciadesarrollara, porgue en este acto pri-
mero, en el que tenemas conocimiento ya de algunos obje-
tivos del Gobierno, mi grupo setomaraun tiempo derefle-
Xion, escaso —no quiero tampoco en este sentido alarmar
al sefior presidente de la Comision, que nos pedia el otro
dia que no nos demorasemos en nuestras reflexiones—,
pero, en e momento de presentar algunas iniciativas con-
cretas, queremos madurarlas a la vista de las reflexiones
gue nos acaba de hacer el sefior ministro Por tanto, no voy,
en este momento, a hacer esas precisiones de oferta 0 esas
precisiones concretas en cuanto ainiciativas. Si, en lasre-
flexiones que voy arealizar, habrd, sin duda, algunas suge-
rencias implicitas que, a modo de estudio, yo creo que la
ponencia debe abordar.

Partiendo de la base de que no estamos ante un plan ce-
rrado, €l ministro nos presenta su primer dato concreto, en
cuanto a tamario, su primer dato definitivo, nos ha pare-
cido de alguna manera entender, pues nos ofrece e obje-
tivo de fuerza conjunto, nos sefidla la cifra ala que se ha
Ilegado alavistade las necesidades del planeamiento dela
defensa en 120.000 soldados y marineros profesionales.

Hemos estado durante bastantes meses trabajando so-
bre lahip6tesis de unahorquilla, horquillaque daba el pro-
pio Gobierno; no se haciaentre lasintesis delo que ofrecia
laoposicidny lo que ofrecia el Gobierno. Cuando hablaba
en los documentos que remiti6 el Gobierno de una horqui-
Ila de entre 100.000 y 130.000 soldados profesionales
COmMo un escenario posible, se estaba de alguna manera
dando a entender que entre los escenarios posibles que €l
Gobierno ofrecia estaba esa horquilla, con un minimoy un
maximo. Esa es la impresion que, cuando se esta ofre-
ciendo una horquilla, setiene. En este momento no sési se
abandona la horquilla por parte del Gobierno y se da un
dato cerrado, un dato indudablemente a discutir —y su-
pongo que en el talante del Gobierno esta discutirlo—,
pero quizéas no estaria mal que en este Ultimo tramo de la

ponencia, tramo decisivo, |0s grupos se replanteasen y ha-
blasen con todatranquilidad y sinceridad sobreloslimites,
en definitiva, del tamafio por arribay por abajo, porque
tampoco tiene demasiado sentido que los grupos expresen
cifras cerradas, ni por un lado ni por otro. Quiero decir que
tampoco se trataria de, a final, redlizar la sintesis entre la
cifracerrada que dé el Gobierno, la cifra cerrada que daun
grupo delaoposiciény lacifra cerrada que da otro. Vamos
aver si nos ponemos de acuerdo en los parametros através
deloscuaessellegaaesacifray alo mejor asi resultamas
f&cil encontrar un punto de equilibrio.

A nuestro juicio, cualquier pais que defina en un mo-
mento determinado cudles son los objetivos, desde el
punto de vistade sus efectivos y del tamafio de su gjército,
introduce, a la hora de concluir en una cifra determinada,
algunas variables, no sélo una. Indudablemente, unadelas
variables capital y trascendental es la de las necesidades,
los compromisos de defensa que tiene ese pais; nuestros
compromisos en € orden internacional, nuestras necesida-
des nacionalesy, por tanto, |os objetivos que estrictamente
desde el planeamiento de la defensa se puede hacer en el
seno de los gjércitos y que concluyen en una cifra determi-
nada. Esa es una variable importantisima, qué duda cabe.
Hay més variables sin duda, porque hay paises que, en de-
terminadas situaciones, aun estando de acuerdo en mante-
ner un planeamiento determinado y unas necesidades con-
cretas, siempre con una cierta flexibilidad, estan en condi-
ciones de afrontarlas en un momento de una manera o de
otray pueden estar en una situacion de recursos econdémi-
cos sobrados o de no recursos sobrados para afrontar con
toda rigidez esos objetivos. También la variable de los re-
cursos existentes —y eso el Gobierno creo que lo com-
prende perfectamente— es una variable a tener en cuenta.

Segulin eso, quizas no esta mal que, aunque tengamos
esareferencia que el Gobierno nos ha dado yay que noso-
tros —lo reconozco— habiamos solicitado muchas veces,
mantengamos sobre la mesa esa horquilla, que yadigo que
eslaque nosdio e propio Gobierno y que, por tanto, son
escenarios que el propio Gobierno en un momento deter-
minado debi6 considerar posible, y mantengamos algunos
criterios para una discusion francay sincera.

Segunda cuestién. Ha entrado el sefior ministro en la
consideracion, en relacién con los atractivos, con los in-
centivos, del contrato de soldado profesionales. Algunas
son sugerencias en el propio esbozo de guién que mi grupo
presentara a presidente de la Mesa, como habiamos acor-
dado, y otros grupos también lo han expresado en otro mo-
mento, sobre las necesidades de conjugar incentivos en el
corto, en el medio, en €l largo plazo, en la corta duracién.
En las retribuciones alo mejor es mas dificil, pero quizas
es mas posible en otro tipo de incentivos; algunos estan
casi en marcha, otros han sido estudiados en periodos an-
teriores; algunostienen dificultades desde el punto devista
legislativo, porque ya estudiamos en su diaalgunas posibi-
lidades de premiar los méritos en los baremos de acceso a
lafuncién publica paralos que habian realizado €l servicio
militar y nos encontramos con dificultades desde € punto
de vistadel ordenamiento juridico. Es decir, hay unarefle-
Xién detrés de todo esto; hay iniciativasde algunaformaya
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muy maduradas y, en lalinea en que el sefior ministro ha
expresado alguno de esos incentivos, ami grupo le parece
positivo reflexionar en la ponencia.

Haintroducido un elemento importante sobre €l que te-
nemos algunas dudas. Ha hecho una reflexion sobre la
componente del servicio militar voluntario o de volunta-
rios, compatible y combinable con € gjército profesional,
con los soldados profesionales. Y a final ha mencionado
una cifra global de necesidades de incorporacién de en
torno alos 15.000 6 20.000 soldados-afio para los proxi-
mMos afios, matizando que esa cifra podriaincluir o podria
englobar no solamente las plazas que se sacarian a con-
curso, sino también la prevision de voluntarios que acce-
derian a este servicio militar de corta duracién. Digo que
tenemos dudas porgue, en la ponencia, en estos Ultimos
meses, en esta cuestion hemos visto muchas oscilaciones
en el Gobierno; las hemos visto desde el primer docu-
mento en & que se hacia, si no recuerdo mal, alguna pros-
peccién sobre por dénde podria estar ese nimero de solda-
dos voluntarios, cudl podria ser la prevision anual. Creo
gue por parte de alguna autoridad del ministerio se dedliz6
la cifra de 10.000-afi0, incluso aparece reflgjado en algin
documento oficial, y después, en otro documento poste-
rior, hemos visto la previsién rebajada a cuatro mil. Son
oscilaciones importantes.

Querriamos, en ese sentido, saber los criterios o las pre-
visiones que el Gobierno realmente bargja paraesacifrade
soldados voluntarios que podrian, de alguna manera,
acompafiar a nimero de soldados profesionales y com-
pensar las solicitudes, si son escasas —no sé en este mo-
mento cual eslaprevision paralos proximos afios—, en re-
lacién con |os contratos de soldados profesionales.

Tenemos asimismo dudas en relacion con las plazas de
reposicion, es decir, las bajas que hay que ir reponiendo
conforme se van cumpliendo determinados contratos. Si
nuestras cifras no son incorrectas, y estan sacadas de los
datos que e Gobierno haido suministrando ala ponencia,
nos parece gque ahora estamos en unos porcentajes de ne-
cesidad de reposicion de en torno a veinte o veintitantos
por ciento. El sefior ministro acaba de anunciar que lare-
posicion paralos proximos afios podra ser entorno a 13 6
15 por ciento. Son oscilaciones muy importantes; no son
un punto o medio punto, sino que son de cinco asiete pun-
tos de diferencia, y puede ser un elemento capital, porque
oscilar entre estos parametros de una manera tan exage-
rada no da unaidea exactadel nimero de plazas necesarias
cada ario.

Ha pasado un tanto de puntillas sobre €l coste del gjér-
cito profesional y sobre € coste de todo €l modelo. Nos ha
dicho algo en lo que indudablemente estamos de acuerdo,
gue hay que tener en cuenta costes de retribucion, costes
asociados a personal y costes de modernizacién. Enlasci-
fras que hasta ahora nos habia dado el Gobierno habiaunos
escenarios de bandas bgjas y altas, en costes totales, que se
nos daban en el primer documento, que iban desde los
300.000 hasta los 700.000 millones. En el dltimo docu-
mento y en la Ultimaintervencion del secretario de Estado
de Defensa hubo ya una aproximacién mucho més afe-
rrada a la parte baja de la banda y a un coste de alrededor

de los 300.000 millones, pero también ahi habia ciertas la-
gunas, hoy no del todo despejadas, en € sentido de que no
sabemos exactamente si esa cifra engloba todos los con-
ceptos que usted acaba de mencionar. Sobre todo, en algin
momento debe haber algin fallo en los célculos porque se
nos aseguro por tresveces en laintervencion del secretario
de Estado de Defensa que el coste en defensa, al final del
proceso, no superariael 1,3 del PIB. Yo tuve buen cuidado
en leer muy detenidamente la comparecenciay vi que el
1,3 serepetiaen tres ocasiones, que en latres afirmaciones
gue se hicieron sobre el tema, €l secretario de Estado ase-
gurd que no pasariadel 1,3y que ello podria englobar 10s
300.000 millones que €él deciaque podriacostar. Hoy €l se-
fior ministro nos dice que es el 1,53; es decir, hahabido un
5 que bailé en un momento determinado. A nosotros nos
parece que con las cifras que el Gobierno dadel coste glo-
bal, el 1,53 estd més gjustado que el 1,3. En ese sentido,
guerriamos gque nos hiciera alguna precision para despejar
incertidumbres.

Sin embargo, |o que méas me preocupa del coste, aparte
de las posibilidades econémicas de que hablaba anterior-
mente, es la necesidad, a nuestro juicio, de superar una
cierta fase de incertidumbre. No es buena compaiiia, a
nuestro entender, que haya sensaciones de incertidumbre o
deindefinicién entrelasociedad y entre losj6venes en ma-
terias como ésta, que son las que normalmente generan o
son € caldo de cultivo de escapismos masivos hacia cifras
altas en objecion de conciencia, hacia unas cifras muy al-
tas que tenemos en prorrogas, etcétera. Quiero decir con
ello que el aimento de esas cifras y de esos incrementos
muchas veces esta en las indefiniciones y en las sensacio-
nes vagamente extendidas de que el temano esta suficien-
temente controlado, de que no hay la suficiente claridad
sobre si habra fondos para esto. En este sentido el Grupo
Socialista viene demandando a Gobierno desde hace mu-
cho tiempo, y hoy lo hago una vez més, porque me parece
gue en eso ha faltado un salto de seguridad, si se quiere de
audacia, pero, de algunamanera, de compromiso firme. Yo
creo que tendriamos que superar ya la muletilla que hasta
ahora nos ha venido acompafiando en todo este debate y es
gue todo esto se hara si las dotaciones econdmicas presu-
puestarias del Gobierno lo permiten; esa muletillahay que
superarla. Habria que decir algo més, habria que decir: ha-
bré dotaciones presupuestarias. Habra que afirmar y habra
gue dar una ciertarotundidad al mensaje de que habrafon-
dos necesarios para este proceso. No nos podemos quedar
todavia, a estas aturas, con que habra fondos en este pro-
ceso solamente si |as disponibilidades econémicas, si €l
Ministerio de Economiay Hacienda, si la coyuntura eco-
némica lo permiten, porgue, si no, no despejaremos del
todo las incertidumbres, y éste es un tema absolutamente
esencial. Podremos tener el disefio de las plazas, podremos
saber que ahora vienen 12.500 y que €l afio que viene la
prevision es de 15.000, de 17.000 o de 20.000, todo eso
podremos saberlo, pero si slo sabemos eso y 1o acompa-
flamos de que eso sera posible si hay posibilidades de re-
cursos econémicos, no habremos dado un salto en la segu-
ridad, y dar un salto en la seguridad de los jévenes en esta
materia me parece trascendental.
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Y se me dird que las posibilidades econémicas son
siempre decisivas y determinantes. Qué duda cabe, pero la
muletilla se ha introducido en este debate, para este pro-
ceso, y hay otros procesos, otras materias y otros escena-
rios en los que lamuletilla no esta, aunque no voy a entrar
ahoraen ellos. Indudablemente, aveces, el Gobierno tiene
€N SUS Manos recursos y tiene en sus manos las suficientes
garantias para ofrecer unas afirmaciones que estén con-
trastadas con a gunos hechos, con algunos signosy con al-
gunos gestos que superen lamera voluntad politica de rea-
lizar el modelo si las necesidades econdémicas acompafian
afortunadamente al proceso.

Transicion. Mi grupo desea, 1o he dicho muchas veces,
gue el tiempo de transicién sea el menor posibley dure lo
menos posible y, ademas, estoy convencido de que el Go-
bierno también desea que durelo menos posible. En eso es
facil ponerse de acuerdo y decir eso es casi no decir nada.
Habré que buscar un punto de equilibrio que noslleve des-
pués a delimitar cudl es la cifra mas conveniente para la
duracion del periodo de transicion.

A mi me parece que nosotros, como pais, tenemos un
dilema dificil de resolver, que consiste en que somos un
pais en el que econémicamente no tenemos recursos so-
brados para permitirnos €l lujo de hacer una transicién
muy répida; no tenemos la suficiente holgura econémica
para decir que esto lo puedo resolver en dos afios, porque
saco 40.000 plazas cada afio y asunto resuelto. No estamos
en esa situacion. El Grupo Socialista reconoce que, desde
€l punto de vista econémico, no estamos ante esa prosperi-
dad de recursos para hacer unatransicion muy rapida. Pero
también es verdad, y creo que el Gobierno debe compartir
esta afirmacion, que sociol 6gicamente no Somos tampoco
un pais que pueda permitirse una transicion muy larga. A
diferenciade otros paises europeos, nosotros tenemos unas
circunstancias. Y lasrazones que nos han llevado aello no
son del caso, pero la verdad es que una transicion muy
larga puede de alguna manera dificultar enormemente €l
proceso, puede hacerlo inmanejabl e en algunos momentos,
puede introducir incertidumbres de dificil mangjo. En ul-
timainstancia, estamos viendo €l repunte a veces preocu-
pante, Ultimamente muy preocupante, de cifras de objeto-
res, labolsamuy elevada que todaviatenemos de chicosen
prérrogas, todo lo cual, junto con la sensacion que citaba
antes de que estamos ya ante un proceso abordado y préc-
ticamente de carécter irreversible, estd introduciendo unos
elementos de dindmica acelerada que hacen que €l proceso
de transicién, si es muy largo, tenga graves riesgos. Por
tanto, no tenemos la economia suficiente para hacerlo muy
répido, no tenemos los requisitos, desde € punto de vista
sociol 6gico, necesarios para hacerlo muy largo. Ese es
nuestro dilema, y habra que buscar un punto de equilibrio
entre una situacion y otra, entre los recursos econémicosy
entre las necesidades, las demandas, las exigencias, la ace-
leracion deladindmica, lascifras de objetores, las cifrasde
unacosay de otra.

¢Esa cifra concluye en un periodo de cinco afios? ¢Esa
cifrainexorablemente llevaa decir que cinco afioses el es-
cenario definitivo? Mi grupo no lo tiene claro, mi grupo no
tiene claro que ésa sealacifradefinitiva. Es mas, mi grupo

piensa que alguna rebgja en esa cifra es posible y en los
préximosdias, durante el desarrollo delaponenciay delas
préximas sesiones, iremos viendo como se puede articular,
de qué manera se puede articular, y pondremos encima de
lamesa alguna discusi6n sobre |as posibilidades reales que
tengamos de acortar este escenario.

Ha introducido el sefior ministro un ultimo e emento,
sobre el que ha pasado de puntillas y del que me gustaria,
paraterminar, algunamayor precision. Havuelto arecupe-
rar algo que ya era lejano en el tiempo, el excedente de
cupo, y me haparecido entender que habia una sugerencia,
implicitay explicita, de que el Gobierno recuperara el ex-
cedente de cupo, supongo gque para drenar de alguna ma-
nera toda esta gran bolsa que tenemos, como decia ante-
riormente, durante el periodo de transicién, del nimero de
objetores, de prorrogas, etcétera, y sobre todo, para acom-
pasar el incremento de soldados profesionales con el des-
censo necesario en soldados de reemplazo. Durante mucho
tiempo, en la ponencia incluso, €l Gobierno habl6 del ex-
cedente de cupo en términos diriamos que no adictos, més
bien descartando esa posibilidad e incluso tildandolade un
recurso un tanto indiscriminado, un tanto injusto, un re-
Curso que podria ocasionar alo mejor una dinamica toda-
viamayor deinmanejable, porque podria acel erar més esta
sensacién de Ultimos dias del proceso, etcétera. Yo querria
saber si lareflexién un tanto velada, como digo, que €l mi-
nistro ha realizado aqui sobre el excedente de cupo signi-
fica que el Gobierno esta pensando en recuperar esta fi-
gura, sobre qué criterios y sobre qué bases.

Como ve, sefior ministro, nuestra actitud es una actitud
constructiva. Estamos con e dnimo de abordar un modelo
profesional que satisfaga a la sociedad espafiola, estamos
comprometidos, en definitiva, con la consecucion de este
modelo. Queremos que se haga en € menor tiempo posi-
ble, pero que se haga bien; no queremos llegar a cualquier
escenario de g ército profesional del que luego nos tenga-
MOos que arrepentir; queremos que larapidez vaya acompa-
fiada de la eficacia.

No ha habido en esta intervencién del ministro refle-
xién alguna sobre elementos de calidad como consecuen-
ciade larelacion entre solicitudes de ofertay plazas ofre-
cidas. Me parece un elemento sobre €l que deberareflexio-
nar también la ponencia, si delos datos del Gobierno esta-
mos en que la relacién ofertaldemanda de plazasesde 1 a
5,1ab5y picol a6, cinco o seis demandantes por cada
plaza, pero no de forma rigida, porque hay plazas en las
guealomejor larelaciénesdel a2y enotrasesde 1 al0.
Quiero decir que, si ésas son las cifras en este momento, la
relacion es corta. Alguno puede pensar que es suficiente o
muy alta, pero puede que sea corta desde el punto de vista
delacaidad. Si examinamos otras ofertas de empleo pu-
blico en otros escenarios, donde larelacion esde 1/300, in-
dudablemente es corta.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Moya, vaya termi-
nando, por favor.

El sefior MOYA MILANES: Termino, sefior Presi-
dente.
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Si en los proximos afios |0s escenarios van air aumen-
tando todavia mucho mas la oferta, y si la demanda no
crece demasiado, podria haber un cierto riesgo, en cuanto
alacalidad, sobre el que deberiamos reflexionar.

Como ven, hay muchos puntos sobre la mesa. La po-
nencia sigue abierta, no esta despedida, e indudablemente
no creo que en sus palabras hubiese ninguna intencion en
ese sentido y €l animo de mi grupo es presentar todos estos
problemas, no para dificultar €l proceso, sino parallegar a
Su mejor término.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra €l sefior Fernandez de Mesa.

El sefior FERNANDEZ DE MESA DiAZ DEL RiO:
Sefiorias, sefior ministro, € Grupo Parlamentario Popular
agradece su presencia esta mafiana porque entendemos
que cierra un primer ciclo de trabajo de la ponencia,
abierto € afo pasado, y sin ninguna duda abre una nueva
etapa que debera culminar en esafecha que nos hemos pre-
fijado, € 15 de noviembre de este afio, 1997, con lasesion
de la Comision mixta parala aprobacion del dictamen.

Con €l cierre del primer ciclo y laapertura del segundo
de manera inmediata, con su comparecencia, sefior minis-
tro, vemos dos cuestiones muy nitidas. La primera, que la
profesionalizacién es una cuestion imparable y, como de-
cia €l portavoz de Izquierda Unida, irreversible. Para ello
el Gobierno hatenido dos acciones totalmente en apoyo de
esa profesionalizacion. En primer lugar, €l fiel reflgjo pre-
supuestario para el afio 1998, y, en segundo lugar, €l total y
exquisito respeto que ha mantenido el Ministerio de De-
fensa con respecto a la ponencia creada a tal efecto. Res-
peto porque desde un principio se oian voces en € sentido
de que si erael Gobierno el que pretenderiaimplantar ab-
solutamente su voluntad en el seno de la ponencia, o, por
e contrario, que €l Gobierno no podria descansar todo €
peso de la profesionalizacion en materia de la ponencia.
Nosotros valoramos doblemente |a prudencia que ha man-
tenido el Ministerio de Defensay sobre todo la prudencia
guetodaviahoy mantienealahorade evaluar y ofrecer da-
tos en algo que esta todavia en sede parlamentariay en
pleno debate.

Estamos convencidos de que las Cortes Generales han
dado respuesta inmediata a una triple demanda, demanda
social, demanda militar y demanda internacional, y que €
acuerdo sobre la necesidad de profesionalizar las Fuerzas
Armadas es totalmente unanime, independientemente de
los caminosy de las posiciones de cada uno de los grupos
politicos. Lo que si esta claro es que el Congreso y el Se-
nado han dado respuestainmediataalavoluntad expresada
en lacalle. ¢(Que existen innumerables incognitas? Por su-
puesto. Desde €l periodo transitorio a contingentefinal, al
tema presupuestario, a la captacion, al modelo de carrera,
alosincentivos. Por ello, en todas estas cuestiones debere-
mos continuar profundizando alo largo delas préximas se-
manas.

Nosotros hemos tenido también la voluntad de mostrar
un respeto absoluto sobre el contingente reducido, sobre €
objetivo de fuerza conjunto que cada uno de los cuarteles

generales tienen encomendado por parte del Ministerio de
Defensa, porque también estamos convencidos de que
cadauno delos cuarteles generales dard cumplidacuentay
respuestaalo que desde el propio Ministerio de Defensase
haya fijado como meta final para obtener ese contingente
entre 100.000 y 130.000 profesionales en €l umbral del
afio 2003.

Hay que recordar también, sefior ministro, que losjefes
del Estado Mayor del Ejército del Airey delaArmadaha-
blaron de una clara ventaja sobre el Ejército de Tierra en
cuanto a profesionalizacién actual de sus efectivos se re-
fiere. Por tanto, nos encontramos ante una cuestion bas-
tante avanzada en esos dos gjércitos y que falta por rema-
tar en el Ejército de Tierracomo consecuencia de los dife-
rentes planes de reorganizacién que se han venido reali-
zando durante los Ultimos afios con el plan Meta, el plan
Reto y el plan Norte, que todavia continGia en gecucion.
(El sefior Vicepresidente, Carrera i Comes, ocupa la
Presidencia.)

Sefior ministro, el Grupo Parlamentario Popular en-
tiende, con toda claridad, que en estos momentos no se
puede hablar de que Esparia contintia anclada en una poli-
tica de seguridad del pasado. No tiene ningln sentido,
puesto que esta claro que no tenemos el mismo modelo que
existiaen el pasado, que se haevolucionado de unamanera
importante hacia el futuro, y prueba de ello son los planes
gue se han venido realizando de reduccién y de acopla-
miento de las unidades y de los efectivos en cada uno de
los tres gjércitos. Tampoco se comparte que exista falta de
participacion en materia de defensa, y por ello se han cele-
brado las comparecencias que ha habido a lo largo de este
ultimo afio en la ponencia parala profesionalizacion delas
Fuerzas Armadas, donde, desde la clpula del ministerio,
pasando por los jefes del Estado Mayor, incluyendo solda-
dos profesionales (hombres y mujeres), miembros de los
gjércitos de otros paises, socidlogos, politicos, periodistas,
incluso objetores e insumisos, han sido oidos en € seno de
esta ponenciay todos han podido aportar aquellas cuestio-
nes que han considerado defendibles desde sus legitimos
puntos de vista. No compartimos esa idea ni muchisimo
Menos que existan recortes en sanidad o en educacion,
como lo demuestran los presupuestos de este afio, que en
sanidad se incrementan en torno a ocho por ciento y en
educacién por encima del 6,4 por ciento. No tienen nada
que ver esas politicas con lasrelativas al mantenimiento de
un presupuesto digno como minimo parala defensa que dé
respuesta alo que en estos momentos esta en la calle, que
es, entre otras cuestiones, la profesionalizaci 6n de nuestras
Fuerzas Armadas.

Se ha dicho también que e Gobierno deberia exponer
algunos de sus objetivos. Lo ha hecho. Lo ha hecho desde
la primera comparecencia del subsecretario de Estado, ce-
rrada con la del secretario de Estado antes del verano, y
tengo que decir que si en ella se hablade un 1,3 por ciento
del producto interior bruto referido a presupuesto final del
Ministerio de Defensa en relacion con la profesionaliza-
cion de las Fuerzas Armadas es porque el propio secretario
de Estado, ante la falta de concrecion del objetivo de
fuerza conjunto definitivo, se mueve entre los 100.000 y
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130.000 profesionales y hace la estimacién, recogidaen la
comparecencia, de que realiza el célculo en base a115.000
profesionales, una media entre los 100.000 y los 130.000.
Sin haber avanzado ni siquiera en la actualizacion de sala-
rios, sino simplemente refiriéndose a pesetas constantes
del afio 1997 y a un contingente que no es & definitivo y
diferente a que en estos momentos habarajado € ministro
de Defensa, salen precisamente esas diferencias en rela-
cion con el producto interior bruto entre el 1,3y € 1,5 por
ciento afirmado agui esta mafiana.

Yo estoy completamente de acuerdo en que es necesaria
eimprescindible la maduracion de las propuestas, y elogio
laposicion del Grupo Parlamentario Socialista, grupo ma-
yoritario de laoposicion, desde € punto de vista de que su
trabajo va a ser serio y riguroso en cuanto alas propuestas
gue se han redlizado, porque €l Grupo Parlamentario Po-
pular esta convencido de que, desde la divergencia legi-
tima que existe entre cada uno de los grupos paliticos, €l
objetivo final es comin y tenemos que ponernos de
acuerdo para alcanzarlo. Espero del Grupo Parlamentario
Saocialista la misma respuesta que el Grupo Parlamentario
Popular, en €l afio 1991, entendiendo la defensa como una
cuestion de Estado, realizé para conseguir aquel acuerdo
del modelo de Fuerzas Armadas mixto y dual para €l afio
2000.

Sefior ministro, el Grupo Parlamentario Popular va a
continuar estudiando y va a continuar profundizando en
los diferentes estudios que ha venido presentando € Mi-
nisterio de Defensa, con el objetivo final de conseguir un
modelo de Fuerzas Armadas con el mayor consenso posi-
ble de las fuerzas de la Camara, entendiendo que la de-
fensa es una cuestion de Estado y teniendo la conviccién
de que es algo que debe dar estabilidad a nuestras Fuerzas
Armadas de aqui a muchos afios. No puede ser éste un mo-
delo que pueda estar sometido a los vaivenes politicos,
porgue eso seria € mayor de los perjuicios que se podria
realizar alas Fuerzas Armadas de Espafia, ala defensa en
su conjunto de Espafia.

Termino, sefior ministro, volviendo a agradecer su pre-
sencia aqui esta mafiana. Probablemente sea e momento
decir que después de dos g ercicios presupuestarios apli-
cando unos presupuestos totalmente estrictos y rigurosos,
en los que (como decia el ministro de Economiay Ha-
cienday vicepresidente segundo del Gobierno al presentar
los presupuestos ante la Camara) se han cumplido précti-
camente |os criterios de convergencia, estamos préactica
mente en disposicién de entrar en la moneda Unica; es de-
cir, que con los presupuestos que se han venido realizando
hasta este momento, en los que con unos crecimientos de
la economia suficientemente importantes y unos creci-
mientos presupuestarios por debajo de ese crecimiento de
la economia, precisamente para acometer la amortizacion
de la deuda, para acometer la reduccion del gasto publico,
para acometer y paliar €l déficit publico permanente, sin
haberse producido un incremento del presupuesto de de-
fensa disparatado, probablemente en este momento nos en-
contremos en situacién de poder afirmar que el objetivo
del afio 2003 para el inicio de un gjército totalmente profe-
sional no es ya s6lo una cuestion de voluntades sino que

cada vez es més real y cada vez se puede afirmar con ro-
tundidad que es un objetivo irrenunciable al que todos es-
tamos dispuestos allegar.

Por tanto, agradeciendo su comparecencia agui esta
mafianay convencido de que este objetivo |o alcanzaremos
entre todos porque seremos capaces de conseguir €l mayor
consenso através del didogo en la ponencia de la que nos
hemos dotado, concluyo mi intervencién.

El sefior VICEPRESIDENTE (Carrerai Comes): Para
contestar las cuestiones planteadas por los distintos porta-
voces, tiene la palabra el sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA (Serra Rexach):
Como yaviene siendo habitual, esmi obligacion agradecer
atodos los portavoces €l tono 'y, en lamayoriadelos casos,
el fondo de sus intervenciones.

Al portavoz de Coalicion Canaria quiero agradecerle
—porque me parece que es unavirtud esencial parael go-
bernante, paralos gobiernos— la apreciacion que hace de
lacoherenciadel modelo. En términos generales, en térmi-
nos de laenvolvente del problema que nos ocupa, lasocie-
dad espariola de forma mayoritaria quiere un gjército pro-
fesional. Hemos abordado la tarea de profesionalizacion
total del gército, y la coherencia de un gjército mas redu-
cido, repito, totalmente profesionalizado, para no perder
profesionalidad, es un gjército mejor equipado. Para tener
un ejército profesional unavez extinguida o suspendidala
obligacion del servicio militar hay que dar incentivosy es-
tamos buscando e intentando, en los casos que podemos,
contrastar y constatar |a eficacia de esosincentivos. En de-
finitiva, estamos intentando, de una manera lo més pru-
dente posible (y agradezco la mencién del portavoz del
Grupo Popular, porgue estamos jugando con cosas extra-
ordinariamente serias, como es la defensa nacional), dar la
forma mas acertada a ese deseo reiterado delasociedad es-
pafiola.

Hay una mencién del portavoz del Coalicion Canaria
gue no puedo evitar resaltar, que es lareferida a la indus-
tria espariola de defensa. Esta claro —y no vamos a repe-
tir— las necesidades de interoperabilidad con los gjércitos
aliados. Si alguna preocupacion ha embargado durante
précticamente toda su vida profesional al ministro que les
habla ha sido |a de proteger, |a de coordinar, la de ayu-
darse, desde distintos sectores, unosaotros. Y es evidente
gue esta relacion —cada dia mejor, debo decirlo— entrela
industria nacional y las Fuerzas Armadas esta dando sus
frutos, hastatal punto que son las necesidades de laindus-
tria—repito, las necesidades de laindustria— | as que per-
miten dar satisfaccién a necesidades ineludibles de las
Fuerzas Armadas. Agradezco su colaboracion, sé que la
vamos a tener, conozco que la prudenciay la lealtad le
adornan desde hace muchos afios y contamos con ella en
estatarea

Al portavoz de Convergénciai Uni6 tengo que decirle
que en la mayor parte del fondo creo que estamos de
acuerdo. ¢Qué se demanda, cud es la participacion en or-
ganizaciones internacionales? Esto puede tener una dosis
de previsibilidad y otras de absoluta imprevisibilidad,
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como ha sucedido en €l caso de Albania, donde las tropas
espariol as han prestado servicio.

Las Fuerzas Armadas son un instrumento, no son un fin
en si mismas, para la politica del Gobierno, y ese instru-
mento tiene que tener intrinsecamente el mayor grado de
disponibilidad y externamente, extrinsecamente, el que es-
time &l Parlamento esparfiol, que dirasi es bueno, en deter-
minados casos, incrementar las dotaciones en defensa, con
lo que podremos tener mas flexibilidad para hacer frente a
tareas que, como la que he citado, son imprevisibles.

Dice el portavoz de Convergénciai Unid que es exce-
sivo el objetivo de fuerza conjunto. Yo tengo las tablas de
cudles son, por 1.000 habitantes, lasfuerzas armadas delos
paises de la Alianza Atlantica 'y de los paises de Europa.
De ese examen, combinado con la posicién, lasituacion y
los intereses de Espaiia, ajuicio del departamento se hade
concluir que podemos estar en la parte baja de la banda.
Descolgarnos pareceria un gjercicio extraordinariamente
realizable y creo que esa prudencia y esa cautela que he-
mos alabado son |as que aconsejan mantener ese orden. (El
sefior presidente ocupa la Presidencia.)

Como ha dicho el portavoz del Grupo Socialista —y
quiero aclarar—, se dio una horquilla de 100.000 a
130.000 hombres, y como 130.000 hombres componian el
modelo mixto aprobado por e Parlamento se pensaba que
la plena profesionalizacion permitiria tener menos efecti-
VoS y esto, sefiorias, por muchisimas razones, entre otras
dos: primero, porque larelacion entre tiempo de formacion
y tiempo de efectividad es mas favorable a profesional
que a de reemplazo; y, segundo, porque la propia perma-
nencia incrementa esta relacion en su favor. Por tanto, se
dio ala horquilla un extremo superior y un extremo infe-
rior, y se dijo € objetivo de fuerza conjunto, que sigue un
proceso de planeamiento similar, casi idéntico alos de los
paises de la Alianza, que dibuja las necesidades para €l
préximo objetivo de fuerza conjunto, se estimaen 120.000
hombres y el ministro del ramo comunica a Parlamento
cudl es la mejor estimacion que hacen los jefes de esos
gjércitos que, repito, son un instrumento de la politica del
Gobierno. No es una cuestion cerrada, es un dato, ajuicio
del ministro muy importante y, ademas, es un dato que esta
situado dentro de la horquilla que se dio a Parlamento.
Otravez creo gque seria de alabar la coherencia.

Algun dia tendremos que hablar, espero que proxima-
mente, sobre las misiones militares de la Guardia Civil. El
lenguaje popular de todas las culturas espafiolas dice que
no suele ser buena medida vestir a un santo desnudando
otro; no cometamos entre las Fuerzas Armadas y las Fuer-
zas 'y Cuerpos de Seguridad un error de ese estilo. Habra
agunas misiones militares que en tiempo de paz pueda cu-
brir la Guardia Civil, pero no mezclemos dos cosas que en
su finalidad son diferentes.

Preguntaba el portavoz de Convergénciai Unio si el
gue haya mas voluntarios permitira la reduccion del pe-
riodo. A mi juicio, sefioria, no, por lo siguiente. El régi-
men, laretribucion, va a ser idéntica. Sera, por tanto, fun-
gible, en el sentido juridico de la palabra, el llamado vo-
luntario, el del compromiso de corta duracién con e com-
promiso de larga, pero son idénticos en cuanto a su coste.

Por tanto, teniendo en cuenta las disponibilidades presu-
puestarias dadas, no permitira reducir el periodo, a pesar
de que ese nimero aumentara.

Ha tocado también, siquiera de refilon, el asunto de la
objecién de conciencia. Yo creo que no es necesario repe-
tir el absoluto respeto que el objetor de conciencia tiene
para el Gobierno como derecho constitucional mente reco-
nocido, y, desde luego, parael ministerio y las Fuerzas Ar-
madas. Creo que seria docentemente positivo distinguir a
objetor de conciencia del objetor de conveniencia. Me pa-
rece unamalaensefianzafomentar, airear, estimular a que,
como decian los juristas romanos, respetando |as pal abras
delaley, elude su sentido. Una institucién para proteger a
unas determinadas ideas de cualquier tipo no puede ser de-
fraudada para no cumplir una obligacion legalmente vi-
gente.

Lo que se hadicho en la Comisién mixta sobre Holanda
es perfectamente aplicable al paradigma que busca el por-
tavoz y que e ministerio persigue y, en la medida que es
posible, cree que tiene cudles pueden ser las Fuerzas Ar-
madas. Sefiorias, si pusiéramos solo hace cincuenta afios
—nada en la historia—, cuéles eran las Fuerzas Armadas
espafiolas, su volumen, su equipamiento y su finalidad y
pusiéramos las de hoy, veriamos que son diametralmente
opuestas. Llamar a esto un anclaje en € pasado —palabra
gue no hautilizado €l portavoz— me pareceria desconocer
larealidad més evidente.

No esta el portavoz de |zquierda Unida; pero no sé qué
es mas de admirar, presidente, si la sabiduria preconsti-
tuida que le ha hecho no aterar ni una sola de sus posicio-
nes, después de haber oido a expertos de toda laya que la
Comisién mixta ha tenido a bien llamar, o después de ha-
berlos oido esa solidez en las convicciones que ni una sola
de ellas se mueve después de oir alos expertos.

Ha hecho una afirmacion que me parece peligrosa: que
no hay amenaza, que no hay riesgo. Voy a recordar a dos
de las mejores cabezas que, quizas, ha dado Europa en €l
siglo XX. H. G. Wells escribia en 1912 que Europa estaba
atravesando una mala época, pero un riesgo habia desapa-
recido para siempre: el riesgo de una guerra entre euro-
peos. Dos afios mas tarde estallaba la primera guerra
europea, que sellamé ladltimaguerrade todaslas guerras.
Poco tiempo después, una de las mejores cabezas espafio-
las, don Miguel de Unamuno, explicaba, en 1935, que de
todos |os males que afligian a su querida Espafia uno habia
sido definitivamente erradicado: €l riesgo, la amenaza de
una guerra civil. Lo escribia, sefiorias, en 1935. Cada vez
gue 0igo que no hay amenazas 0 que no hay riesgos, sefio-
rias, me echo atemblar.

El portavoz del Partido Popular creo ha aclarado que si
no es publicidad, si no estransparencia, s no esanimo dia-
logante, espiritu constructivo traer un proyecto como éste
a seno de una Comision mixta Congreso y Senado, otra
vez recurriendo a lenguaje popular, que venga Diosy |o
vea

Al portavoz del Partido Socialista quiero agradecerle
précticamente toda laformay el contenido de su interven-
cion. Pretenderia, brevemente, sefior presidente, aclarar
unas cuestiones que es posible hayan quedado no claras.
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En primer lugar, la actitud del ministro. El ministro esté
despidiendo, con esta su comparecencia en la Comision, a
la que por anticipado, como se suelen terminar las cartas,
agradece sus esfuerzos que, de seguro, realizara. De ma-
nera que es una despedida a esta fase procedimenta y en
absol uto, sefioria, dar nada por cerrado.

Agradezco mucho y encomio la urgencia. Cuanto antes
despejemos las incertidumbres, mejor. Estoy seguro de
gue el Grupo Socialista acelerara, en lamedida de lo posi-
ble, los trabajos de la Comisién mixta, para que podamos
tener, en los plazos previstos, € informe que esperamos.

Creo que he aclarado someramente si es definitivo o no
&l nimero de efectivos. Es verdad que depende de muchos
pardmetros; lo hadicho S. S. Los compromisos internacio-
nales ya los he intentado aclarar. Hay unos previsibles y
otros que no lo son. Y en cuanto alos recursos, en una de-
mocracia es claro que la Ultima palabra la tiene el Parla-
mento; de manera que, conjugando esos distintos parame-
tros, nos daran €l nimero de efectivos totales. Repito que
lo que ha hecho e ministro hoy ha sido traer el resultado
final, después de un concienzudo examen. El Estado Ma-
yor Conjunto tardd més de seis meses en elaborar lanueva
propuesta de objetivo de fuerza conjunto, en lo que aefec-
tivos serefiere.

Espero como agua de mayo las sugerencias en lo rela-
tivo a incentivos. Tenemos unas Fuerzas Armadas, quere-
mos seguir teniendo unas Fuerzas Armadas, vamos a sus-
pender una obligacion constitucional de servicio militar, y
tenemos que reclutar voluntariamente. Esto se puede hacer
en términos genéricos pagando mucho u ofreciendo bue-
nos incentivos. Se ha generalizado que, alavistade la si-
tuacion econdmicay presupuestaria, no eslo mejor utilizar
dinero publico para pagar mas de lo estrictamente ne-
cesario, de modo que nos queda el otro elemento: cuaes
son esosincentivos. Hay que ser redlistasy S. S. 1o hasido.
Si no somos capaces de dar incentivos que sean atractivos
—yY aqui hay que utilizar la terminologia del mercado—
para tener una buena oferta, tendremos que modificar
nuestros parametros basicos. Es ahi, sefioria, donde va a
radicar el éxito del proceso: en que los incentivos sean su-
ficientemente atractivos. Si queremos que aguien haga
voluntariamente el servicio militar, habra que premiarle
econdémicamente o de otra manera; pero si decimos que
por hacer el servicio militar no se puede tener més que lo
estrictamente imprescindible desde el punto de vista eco-
némico y que no habraincentivo, porque eso diferenciaa
gue ha hecho € servicio militar del que no lo hahecho, en-
tonces, apelando otra vez a la coherencia, vamos a otras
cuestion. Si deverdad queremos hacerlo, hay quefijarlo en
los incentivos, incentivos que sean claros, no para el Go-
bierno, no parael Ministerio de Defensa, no paralas Fuer-
zas Armadas, sino para la juventud espafiola, para que los
chicosy las chicas espafiol as digan que con esas condicio-
nes quieren ir, y, ademés, como bien hamanifestado S. S.,
en una proporcion adecuada para que quepa el imprescin-
dible proceso de seleccion.

¢Es compatible €l voluntario? Yo creo que quizas|ater-
minologia dispar que usamos pueda llevar a confusion. El
modelo sera un soldado profesional Unico. Tendradosvias

de acceso, con objeto de ampliar laoferta, uno de larga du-
racion y otro de corta; pero son dos soldados, en lo que
cabe, idénticos: € mismo régimen, las mismas retribucio-
nes, con lo cua lacompatibilidad esentresi. &Y de quéde-
pende €l nimero que ha podido variar? Yo hoy he dicho
una cifra que me parece encgja perfectamente con la que
figuraen la pagina 24 del informe que con €l titulo Nuevo
model o de Fuerzas Armadas se envié en diciembrealaCa-
mara. Estamos pensando, por poner una cifra de orden de
magnitud, que si hay 16.000 entradas al afio, 10.000 pu-
dieran ser de larga duracién y 6.000 de corta; pero, sefio-
rias, esto dependera de los incentivos respectivos aunos y
otros. Si damos mucho auno, si a de cortaduracion le dié-
ramos, por hacer lahipérbole, la seguridad definitivaen €
empleo, no habrianadie o casi nadie de largaduracién. Si,
por el contrario, apenas damosincentivos alos de corta du-
racion, tendriamos un gjército formado por profesionales
de larga duracion, habria que hacer un proceso de selec-
cion maés costoso a final, y en € que una menor propor-
cion del total disfrutaria de la posibilidad de un empleo
permanente en las Fuerzas Armadas. Aqui hay que conju-
gar la pirdmide de poblacion necesaria para los gjércitos,
no la que existe hoy, laideal que se haestudiado, y losin-
centivos respectivos gque se ofrecen auno y otro grupo de
soldados profesionales que, repito, tendran €l mismo régi-
men.

El portavoz del Grupo Popular ha aclarado una parte,
por lo menos, de la aparente disparidad entre las cifras del
secretario de Estado y las que yo he dado hoy mismo, pero
hay otra parte sustancial, que creo consta en €l «Diario de
Sesiones». Yo me he referido a que con el presupuesto de
hoy, si adscribiéramos 120.000 soldadosy marinerostotal -
mente profesionales, seria un presupuesto equivalente con
la modernizacion, a 1,5. El secretario de Estado dijo: su-
poniendo un crecimiento del PIB constante del 2 por
ciento de aqui al 2003, esacifraen millones del mismo afio
supondria el 1,3. No ha habido baile de décimas, sefioria;
son dos maneras distintas de hacer el mismo célculo. En
todo caso, como puede suponer, todos los documentos de
base parami intervencion, en lo que aeconomia serefiere,
estan preparados por la Secretaria de Estado.

Tiene razén, yame he referido un poco alaincertidum-
bre que dalaobjecién de conciencia, y reitero quizalauti-
lidad de distinguir la de conciencia de la de conveniencia.
También hay un temade fondo, sefioria, que esel delamu-
letilla: si las dotaciones |o permiten.

Hubo un ilustre politico socialista que dijo que las pro-
mesas estaban para no cumplirlas. El ministro de Defensa
no comparte ese criterio, cree que las promesas estén para
cumplirlas, y otra vez la prudencia aconseja decir: s las
circunstancias econémicas lo permiten. Es la prudencia
gue quiere tener el ministro de Defensa, que quiere tener el
Gabierno con la Camara. Esto se puede hacer. Hay quien
pidi6 € gjército puramente profesional pensando simpley
Ilanamente que erairrealizable. El Gobierno esta poniendo
en evidencia que no sblo es un objetivo deseable sino que
es un objetivo posible, un objetivo alcanzable, sin llegar a
cifras de gasto como las que figuran hoy vigentes. Sin lle-
gar a esas cifras se puede hacer, permitiendo, ademas, un
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gjército profesiona y bien equipado. ¢Que cuesta dinero?
Hay que decirlo; es la obligacién del gobernante decir la
verdad alos gobernados. Esto cuesta dinero, por tanto son
necesarios unos recursos econdmicos adicionales y, si los
hay, el modelo vaatriunfar. Siempre nos parece serio. Re-
pito, creo que las promesas hay que cumplirlas; esto se
puede hacer si |as circunstancias econdémicas lo permiten.

Hay otro tema de mucho calado, pero no sé muy bien
cud eslaposicion de S. S. Por un lado, eslargo €l periodo
de transicion. Una potencia mundial como es Francia ha
disefiado una profesionalizacién que tarda seis afos; no
parece que estemos tomandonos demasiado tiempo.
¢Puede reducirse? Quiza puedareducirse. Hay parametros,
algunos dependen del Gobierno y otros no; hay algunos
gue dependen del Parlamento y otros incluso son gjenos a
Parlamento. Su sefioria dice que esimposible en dos afios.
El ministro coincide con S. S., es imposible, entre dos y
seis ya veremos. Nosotros pensamos que la prudencia
exige seis. El desarrollo del proceso de transicion aconse-
jaraunay otramedida.

Ya he hablado dos veces de esto. Me gustaria quedara
muy claro que airear la objecién de conciencia, estimular
la objecién de conveniencia —repito, para que quede
claro: de conveniencia— lleva el beneficio a unos defrau-
dadores en perjuicio del inocente. Eso, sefioria, a este mi-
nistro no le parece correcto. Por eso nos parece que el ided
es ir fijando prudentemente una meta, el afio 2003, e ir
conduciendo el proceso con cuidado.

Tienerazdn S. S. cuando dice que he tocado de refilén
el tema. Lo toco de lleno; el ministro anuncia que vaaen-
viar alas camaras un decreto-ley haciendo excedentes de
cupo. Es necesario modificar unaley; es necesario hacerlo
con mucha urgencia. No se puede hacer antes de que €l
presupueste esté presentado en el Parlamento ni después
del sorteo, que sera a mediados de noviembre; pero, con-
secuencia de la politica del Gobierno, politica refrendada
por la Comision mixtade ir ala plena profesionalizacion,
resultan dos cosas. Una, que disminuimos el nimero de
efectivos totales del afio 1998, proceso en cumplimiento
delo explicitado en €l afio 1991 en esta Camara, dos, con-
secuencia del incremento sustancial del nimero de profe-
sionales. Si €l total disminuyey aumentael de profesiona-
les, el otro término del binomio tiene que reducirse consi-
derablemente. Ese es el propdsito del Gobierno: reducirlo,
y hacerlo seglin un esquema que sirvié en otras épocas,
gueluego no secité enlaley y que esnecesario figure para
que el Gobierno pueda utilizarlo.

Creemos, sefiorias, que esta medida se puede conside-
rar como €l principio del fin del servicio militar. Seguro
que S. S. recuerda cuando en Derecho de las obligaciones
se hablaba de la extincion, total o parcial. EI Gobierno
con €l proceso de reduccién, con el incremento de la pro-
fesionalizacion, dala primerasefial defin del proceso del
servicio militar obligatorio y ya empieza parcial mente

ofreciendo unos excedentes de cupo para € contingente
de 1998.

Habia una ultima cuestion sobre larelacion entre solici-
tudesy plaza. Los datos que S. S. ha dado son |os adecua-
dos. También dependerd, y me remito alo dicho anterior-
mente, de los incentivos que seamos capaces de ofrecer
para que este nimero de solicitudes por plaza se incre-
mente.

Por dltimo, sefior presidente, a portavoz del Grupo Po-
pular quiero agradecerle practicamente todo el contenido
de su intervencion y unacosa muy en especial. Harecono-
cido la necesaria prudencia, lasincdgnitas a veces gienas a
lavoluntad delos gobernantesy del propio Parlamento; ha
dicho con claridad meridianaque no se puede hablar de an-
clacuando el cambio hasido copernicano. Me gusta su ex-
presion del presupuesto digno de defensa. seguimos siendo
€l pais que menos dedica a defensa en relacion con el PIB
de nuestros homdlogos, pero vamos a una profesionaliza-
cion. Y en sintoniacon lo dicho por S. S., creo que cuando
€l 60 por ciento se hamostrado partidario de la profesiona-
lizacion, aunque haya que incrementar € presupuesto de
defensa, es un porcentaje al que se debe prestar atencion.

Por ultimo, esa apelacion al &nimo constructivo, a con-
$enso, a que estamos en una tarea de Estado, tarea de Es-
tado que va a repercutir inmediatamente en lavida de los
ciudadanos, yo creo que es, sefiorias, la mejor garantia de
gue lo que informe la ponencia, lo que informe la Comi-
sién, lo que proponga €l Gobierno, las leyes que aprueben
|as camaras estén hechas con |o que decia Santo Tomés de-
biaser laprincipa cualidad delaley, que eslavocacion de
permanencia.

Creemos que con esta ponencia, con ello termino, sefior
Presidente, se anuncia la posibilidad factica de terminar
con el servicio militar obligatorio en € afio 2003; se co-
mienza laextincion parcial del servicio militar obligatorio
con € recurso de los excedentes de cupo, y se emprende €
periodo de transicion, donde con la luz que la Comision
mixta pueda dar y los mejores esfuerzos que este ministro
se compromete a hacer, podemos terminar con una institu-
¢ion que hadurado ciento ochentay tantos afios en Esparia,
€l servicio militar obligatorio, y esperemos —ése es el de-
seo del departamento— que este nuevo model o de Fuerzas
Armadas totalmente profesionales sea de tal éxito social
gue pueda estar en vigor los proximos 180 afios.

Nada mésy muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior minis-
tro, por su presencia en la Comision y por su exposicion.
Muchas gracias, sefiores portavoces y sefiores comisiona
dos.

Se levantala sesion.

Eran las doce y treinta y cinco minutos del medio-
dia.



