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Se abre la sesion a las cinco y cinco minutos de la
tarde.

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes.

Empezamos con |os trabajos de la Comision Mixta
Congreso-Senado de la Unidn Europea en €l dia de hoy,
con un punto Unico en el orden del diareferido a infor-
me elaborado por la subcomisién especial de seguimiento
encargada de estudiar y discutir el proceso abierto por la
Conferencia Intergubernamental .

En mi opinién lo que deberiamos hacer hoy es una
presentacion inicial del texto de la ponencia, fijar posi-
ciones y proceder a la votacion, para terminar con un
acuerdo de elevacion alos Plenos de ambas Camaras so-
bre, en su caso, € acuerdo de la Comision.

Por tanto, si a sus sefiorias les parece bien, haria ini-
ciamente una presentacion del texto de la subcomision,
pasariamos a continuacion a la fijacién de posiciones,
tanto respecto a texto como a las enmiendas que queden
vivas, y evidentemente a posteriori entrariamos en la vo-
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tacion de los distintos temas que estan vivos todavia en
esta Sesion de la Comision.

¢Alguna objecion sobre este punto?

Sefior Alcaraz.

El sefior ALCARAZ MASATS: Sefior Presidente,
una pregunta con respecto al método y a cdmo pasan las
distintas posiciones a los Plenos. Exactamente, como pa-
saria nuestra posicion, que es de enmienda a la totalidad
con texto alternativo.

El sefior PRESIDENTE: Primero, en lo que se refiere
al acuerdo posible que adopte esta Comision, elevaria
mos a los Plenos de ambas Camaras |os acuerdos perti-
nentes.

Segundo punto, qué sucede con las enmiendas a la to-
talidad o las enmiendas parciales que no sean aprobadas
por la Comisién. Puesto en contacto con |la Junta de Por-
tavoces, que debati6 € tema la pasada semana, tengo la
impresion de que en estos momentos hay opiniones con-
tradictorias entre unos y otros portavoces. En conse-
cuencia, creo gue la posicion mas razonable es plantear-
le ala Junta de Portavoces € proximo martes cud es el
modelo de elevacién al Pleno que al final consideran
pertinente. Si lainterpretacion de aguellos que defienden
—que se pactd la semana— elevar al Pleno tanto los
acuerdos como los temas no acordados prevalece, 16gi-
camente irdn a Pleno tanto e acuerdo como los temas
no acordados en esta Comision. Si prevaleciera la posi-
cion contraria, prevalecera la posicion contraria, porque
no es un tema gque desgraciadamente podamos decidir en
esta Comision.

El sefior ALCARAZ MASATS: Entiendo, sefior Pre-
sidente, que con independencia de que pasen 0 no como
enmiendas 0 como votos particulares, se podria exponer
la posicion que se hatenido en esta Comisién en los Ple-
nos correspondientes.

El sefior PRESIDENTE: Eso es absolutamente evi-
dente. En turno de cada grupo légicamente se puede ha-
cer referenciaal dictamen final de esa Comision o a cual-
quier otro punto que se haya planteado ala Mesa.

Si les parece, voy a hacer la presentacion del informe
gue todos ustedes han recibido. Haria un primer comen-
tario respecto alas caracteristicas del informe. Este infor-
me se ha elaborado por la subcomision en las reuniones
gue tuvieron lugar a partir de la tarde de ayer y esta ma-
flana con participacion de los distintos grupos. Este infor-
me, con algun voto particular, alguna enmienda viva de
algun grupo concreto —exactamente del Grupo Socialis-
ta—, estd acordado por € Grupo Popular, € Grupo So-
cialistay e Grupo Catalan (Convergenciai Unio).

Por tanto, € texto sustituye alos documentos enviados
por cada uno de esos grupos y la tnica modificacion téc-
nica que habria que hacer respecto al documento que tie-
nen ustedes encima de la mesa esta en la primera pégina,
donde dice introduccién, que a final hace referencia a:

«Concluidas las comparecencias y con los antecedentes
citados, se eleva a Pleno de la Camara € texto siguien-
te»: Me dicen los |etrados que técnicamente tiene que ser
un acuerdo distinto y que la subcomision lo que tiene que
hacer es proponer su votacion a esta Comision. Por tanto,
guedaria redactado de la forma siguiente: Concluidas las
comparecencias 'y con los antecedentes citados, se propo-
ne paravotacion de la Comision el texto siguiente. Luego
seguiria €l dictamen y los restantes elementos incluidos
en e texto. Esa es la Gnica modificacion respecto al do-
cumento que se les ha entregado.

Dicho esto, quedarian vivas, aparte de esa propuesta
especifica del Grupo Socidista, la enmienda a la totali-
dad de Izquierda Uniday las enmiendas planteadas por €l
Blogue Nacionalista Galego, Eusko Alkartasunay Union
Valenciana. También hay una enmienda presentada fuera
de plazo, cuyo debate podemos plantear 0 no, por parte
de Coalicion Canaria. Esos son los temas pendientes. Si a
sus sefiorias les parece bien podemos incluir la enmienda
de Coalicion Canaria para su debate posterior.

De acuerdo con € procedimiento que les acabo de pro-
poner y sobre la base de esta documentacion, pasaria a
punto siguiente, consistente en la fijacion de posiciones de
los diferentes grupos respecto a dictamen y alas enmien-
das que quedan vivas. Por tanto, pediria alos distintos por-
tavoces que quisieran intervenir gue me lo digan en € mo-
mento oportuno. Supongo que quieren intervenir todos.

Empezaremos de mayor a menor, dejando al Grupo
Popular para € dltimo lugar. En nombre del Grupo So-
cidista, tiene la palabra don Antonio Costa.

El sefior COSTA COSTA: Entiendo que es un turno
de fijacion de posicion.

El sefior PRESIDENTE: Concretamente, es un turno
parafijacion de posicion respecto a dictameny, en su ca
S0, sobre las enmiendas vivas existentes.

El sefior COSTA COSTA: Sefior Presidente, intenta-
réfijar la posicién de mi grupo, en primer lugar, sobre €l
texto acordado con € Grupo Popular y € Grupo de Con-
vergenciai Unié.

Desde nuestra incorporacion a la Union Europea, €l
Grupo Socialista viene defendiendo que esta politica de-
be ser ampliamente compartida por 10s grupos mayorita-
rios de la Camara y que logre € maximo consenso posi-
ble en torno a las formulaciones que desde Espafia se
hagan en la construccion europea. Hemos estado traba-
jando, en primer lugar, en la anterior legislatura, como
grupo que da apoyo al Gobiernoy, en esta legislatura, co-
mo grupo de la oposicion, manteniendo siempre esta li-
nea que forma parte de nuestra politica, es decir, la bls-
gueda de los acuerdos méas amplios posibles para que la
posicion espafiola ante la Unién Europea sea sblida y
fuerte, ampliamente compartida por las fuerzas politicas
y por el conjunto de los ciudadanos.

Por tanto, hoy nos alegramos de poder compartir este
texto con el Grupo Popular y Convergénciai Unidy es-
peramos que, en el transcurso de este debate, se puedan
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incorporar otros grupos, como Coalicion Canariay otros
gue no han presentado enmiendas o cuyas enmiendas es-
tén ya incorporadas al texto consensuado. El texto que
hoy debatimos aqui, fruto de maltiples reuniones, pero
particularmente de las jornadas de trabajo de ayer por la
tarde y de esta mafiana para llegar a un acuerdo, creo que
viene a componer una posicion ampliamente compartida
de nuestro pais ante la Unién Europeay las reformas que
la Unién Europea debe abordar.

Hace ahora unos cuarenta afios que se crearon las Co-
munidades Europeas,; ha habido sucesivas ampliaciones
de la Union y se han multiplicado sus cometidos. Su
propia complejidad y la magnitud de los problemas de
nuestra época hacen dificil captar € verdadero significa-
do y la permanente necesidad de la integracién europea.
Seguramente hoy Europa es diferente de aguélla, podria-
mos afirmarlo con toda seguridad, una Europa que ha
cambiado, en parte gracias a éxito de la Union. Todas
las naciones de esta Europa gque regresan ala libertad, la
Europa del centro y del este, desean unirse y cooperar
mas estrechamente con la Unién Europea. A ello esta
mos contribuyendo, sin duda, con el proyecto que hoy
debatimos. Uno de los dos grandes elementos de la re-
forma que la Unién Europea afronta en esta etapa seria
crear un espacio de paz y seguridad, anclar a las demo-
cracias occidentales a espacio de libertad, seguridad y
bienestar que es la Unién Europea, a los paises que, des-
pués de la caida del muro de Berlin, quieren integrarse
en nuestro contexto.

El segundo gran elemento es cdmo casar 10s intereses
de Espafia en la construccion europea. Sin duda, a ello
contribuimos, en el texto que hoy estamos tratando, con
numerosos elementos a los que después me referiré. Por
tanto, esos dos elementos se van desglosando en cada
uno de los aspectos que la reforma que hoy abordamos
hatratado y que €l texto de la subcomisién recoge.

En primer lugar, en el apartado 1.1, se han ido incor-
porando los textos sobre derechos fundamentales y no
discriminacion. Quiero destacar especialmente de esta
parte la necesidad de incorporar a Tratado los derechosy
deberes fundamentales de los ciudadanos de la Unién y
el deber de respetarlos por sus Estados miembros, pero
también incorporar a Tratado que se garantice lano dis-
criminacion por razones de raza, sexo, edad, religion o
minusvalia, entre otros, o consolidar y desarrollar el prin-
cipio de igualdad entre hombre y mujer dentro del Trata-
do. Asimismo, quisiera destacar de este aspecto que to-
dos estos derechos estarian garantizados por el Tribunal
de Justicia Europeo. Por tanto, en este apartado hemos
visto como se contemplaban nuestras inquietudes en €l
momento actual, abordando una reforma satisfactoria pa-
ra nosotros.

El apartado 1.2 tiene como elementos fundamentales
establecer un equilibrio entre el binomio libertad y segu-
ridad, y para ello se proponen basicamente tres elemen-
tos: la comunitarizacion de los acuerdos de Schengen,
dar cumplimiento a acuerdo del Consegjo Europeo de di-
ciembre de 1996 sobre asilo y crear, a través de la revi-
sion de los tratados, un verdadero fortalecimiento de la

cooperacion judicial y policial. Estamos, por tanto, ante
reformas que afectan directamente a los derechos y liber-
tades fundamental es de | os ciudadanos.

En & segundo capitulo, € delaUniény e ciudadano,
se abordan temas tan importantes como e del empleo en
la Union Europea, la politica socia o la igualdad hom-
bre-mujer dentro del capitulo de derechos sociales. Se
producen avances importantes en materia de empleo al
incluir un nuevo capitulo en donde se especificaran los
objetivos comunes y los procedimientos que, en € ambi-
to de empleo, se deben seguir a nivel de Unién Europea,
0 en donde se fomente la coordinacién de las politicas de
los Estados miembros y de la Unién en materia de em-
pleo para contribuir ala preparacion del Consegjo de Tra
bajo respecto a la politica econémica y de empleo en
consulta con los interlocutores sociales; o a integrar €
acuerdo sobre politica social, angjo a protocolo del Tra-
tado de la Unién Europes, incorporandole €l principio de
igualdad de sexos.

Por tanto, también estamos ante la dimensién social
europea, en la que se profundiza en aquellos aspectos que
més directamente vienen a afectar a los ciudadanos de la
Unioén.

Ademés, en este dictamen establecemos un capitulo
sobre medio ambiente, proteccion de los consumidores,
lucha contra el fraude y fortalecimiento de la coopera
cion aduanera 'y hacemos particularmente dos referencias
gue afectan tanto ala construccion europea como, de una
manera muy directa, a nuestro pais. Mencionamos la ne-
cesidad de contar con un estatuto permanente de regiones
ultraperiféricas que afectan directamente alasislas Cana
rias o lade definir y reconocer las desventajas estructura-
les vinculadas a hecho insular que tienen las regionesin-
sulares y que perjudican su desarrollo econémico y
social.

Abordamos el principio de subsidiariedad desde los
postulados establecidos en Birmingham y Edimburgo, el
de latransparenciay la calidad de la legislacion comuni-
taria, asi como el voluntariado o e mantenimiento de las
politicas comunes. Por tanto, estamos ante un capitulo
gue afecta de una manera muy importante tanto alos ciu-
dadanos como alas politicas de la Unién.

En el capitulo de la politica exterior y de seguridad
comun se mejora €l sistema de toma de decisiones, per-
mitiendo la abstencidn constructiva, pero fundamental-
mente se crea un nuevo instrumento de planificacion de
politicas y de alerta precoz, la denominada célula de pla
nificacion y andlisis, que permitird a la Unién Europea
adelantarse a los conflictos y seguir contribuyendo sin
duda a crear ese espacio de paz y estabilidad en la Unién
Europea.

En materia de seguridad, proponemos que exista una
integracion progresiva de la Europa occidental en la
Union Europea, ademas de otros elementos, como el de
integrar en € Tratado las misiones militares de carécter
humanitario, como primer paso sustancial para dotar ala
Unién Europea del componente de defensa.

Hay un capitulo sobre relaciones econémicas y otro
completo sobre las reformas institucionales; unas refor-
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mas que no solo afectan a sistema de decisiones de la
Unién Europea, sino a resultado de las politicas de la
Union Europea para sus ciudadanos y particularmente
para nuestro pais; unas reformas que se plantean desde €l
horizonte de equilibrar socieconémicamente la Unién
Europeay, por tanto, de tomar decisiones en las que en-
cuentren acomodo todos los Estados y todos los ciudada-
nos de laUnion. Para ello se propone basicamente un sis-
tema de votaciones que garantice a nuestro pais, al
conjunto de Estados de la Unién Europea, que no puedan
ser minorizados cuando, detras de ellos, exista un amplio
ndmero de ciudadanos.

Deseariamos que la Comisién redujera la cantidad de
sus miembros, pero en cualquier caso pretendemos gque
se mantenga la formula actual por la que Espafiatiene, a
menos, dos comisarios.

Establecemos mayores competencias para el Parla-
mento Europeo, simplificando sus sistemas de decision,
mayores competencias para € Tribunal de Justiciay el
Tribunal de Cuentas; damos un nuevo status al Comité de
Regiones y al Comité Econémico y Social y mayores
competencias y capacidad de informacion a los Parla-
mentos nacional es.

Por tanto, sefiorias, estamos ante una reforma que su-
pondra un paso més en la integracién europea, un paso
mas hacia este espacio de seguridad, de bienestar y de
paz que representa la Union Europea; un espacio de co-
hesion econémicay socia que nosotros queremos contri-
buir a mantener con nuestras aportaciones.

De las enmiendas de los otros grupos distinguiria las
concretas de las genéricas. En cualquier caso, deseo decir
que €l esfuerzo de aproximacion que se ha producido pa-
ra mantener la coherencia de un proyecto que entende-
mos mayoritario dentro de la Camaray en la sociedad, en
algunos casos no ha sido posible; esa aproximacion no
siempre es deseada por todos. En esta Europa plural exis-
te la diferenciacién incluso de los que, queriendo ir mu-
cho mas all4 que el resto, se quedan al margen de esos
procesos de integracion. Este no es e (ltimo paso; no es
la piedrafinal en la construccidn del edificio europeo, si-
no sélo un paso mas, y en e camino que vayamos reco-
rriendo esperamos ir encontrando formulas en las que se
mantenga este gran bloque que desea avanzar conjunta-
mente hacia una mayor integracion europea para garanti-
zar ese espacio de cohesion econdmica y social a que
tanto me he referido.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, tiene la pa-
labra, por e Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia
i Unig), & sefior Guardans.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Sefior Presidente,
e hecho de que se presente para su aprobacion por esta
Comisién un informe que ha sido objeto de transaccion,
después de arduos trabajos, ademas del esfuerzo de re-
daccion, entre aquellos miembros que han asistido a la
subcomision y basicamente entre representantes del Gru-
po Parlamentario Socialista, Grupo Parlamentario Popu-
lar y este portavoz, en nombre de Convergenciai Unig,

unido a hecho de que € sefior Costa haya hecho unalar-
ga intervencion detallando las principales aportaciones
gue hace este informe, me va a ahorrar tener que entrar
de nuevo en ellas, habida cuenta de que la inmensa ma-
yoria de los comentarios 0 propuestas del sefior Costa se
contienen en €l informe que, como digo, ha sido transac-
cionado y, por tanto, suscribimos en su integridad.

Por otro lado, el hecho de que vaya a haber un Pleno
en esta Camara en € que se fije con mayor amplitud, en
todo caso con otro alcance, la posicion politica de cada
grupo acerca de este informe, es otro motivo mas que me
permite ser particularmente breve en esta intervencion.

Querria, ante todo, felicitarme por € hecho de que ha-
yamos llegado, como no podia ser menos en un tema de
esta trascendencia, a un informe conjunto entre los gru-
pos que hemos contribuido mas directamente a su redac-
cion, y confio en que, como resultado de las votaciones
de esta tarde en esta Comisién, sea aprobado por la ma-
yoriade las fuerzas politicas.

En segundo lugar, yo creo que es ésta la oportunidad
para dejar constancia de la cooperacion que ha recibido
la subcomision por parte del Gobierno y de sus represen-
tantes, facilitando para sus trabajos toda la informacion
con la que en cada caso podian contar y con la maxima
celeridad y prontitud posible. Creo que, que de la misma
manera que cuando las cosas no funcionan es oportuno
decirlo, y hacerlo bien ato y claro, cuando las cosas fun-
cionan, como no podia ser de otra forma, es decir, con la
maxima colaboracion del Gobierno con las Camaras,
también es oportuno dejar constancia de ello.

Si nos centramos en o que es estrictamente €l texto
del informe (ya digo que no voy a entrar en el detalle de
su contenido; o ha hecho el sefior Costa; insisto en que
no se entienda como una falta de interés en los grandes
planteamientos que hace esta Comision, sencillamente
los doy por hechos), voy a destacar algunas de sus princi-
pales carencias, tema que en su momento quiza ya desa-
rrollaré pero, en nombre de mi grupo, aungue suscriba-
mos este informe, ello no significa—y hay que decirlo,
por supuesto— que consideremos gue aqui esta todo 1o
gue podria estar, es decir, estan todos los que son, pero
no son todos |os que estan, como se suele decir.

Nosotros hubiéramos querido que la Camara, y sobre
todo €l Gobierno en las negociaciones, hubieran sido un
poco més osados en la defensa de algunos puntos, en par-
ticular en lo que serefiere a papel de las regiones en Eu-
ropa. En los demés, en su inmensa mayoria, estamos sus-
tancialmente de acuerdo con el Gobierno, tanto en los
ambitos institucionales como en las principales iniciati-
vas que el Gobierno ha puesto sobre la mesa de la Confe-
rencia.

En cambio, en lo que hace referencia a papel que han
dejugar las regiones atitulo individual en Europa, asi co-
mo al papel —cuestion distinta— que ha de jugar € Co-
mité de Regiones en Europa, creemos que todavia esta-
mos lejos del modelo ideal que nosotros querriamos
alcanzar. En ese sentido mi grupo apoyara algunas de las
enmiendas presentadas por la Diputada de Eusko Alkar-
tasuna, que reflgjan algunas de esas carencias en concor-
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dancia con lo que fue & contenido del informe-propuesta
que elaboré la Conferencia de las comunidades auténo-
mas para asuntos comunitarios, informe gque contenia to-
da una serie de propuestas, algunas de las cuales han sido
aceptadas por € Gobierno, y en esa medida han sido més
0 menos recogidas en el texto del informe.

Hay otras, y me refiero muy particularmente a reco-
nocimiento expreso y explicito de las regiones que tienen
potestad legislativa, que entendemos que merecen un tra-
tamiento distinto y especifico, no sdlo dentro del Estado
espariol —tratamiento que les da la Constitucion por
igual atodas las comunidades auténomas—, sino incluso
en €l conjunto de la Union Europea. El hecho de que ha-
ya regiones que sean poco més que un departamento ad-
ministrativo, mientras que otras tengan una auténtica so-
berania politica, eso si, compartida, pero verdadera
soberania politica y plena legitimacion democrética en
sus érganos de Gobierno, entendemos que deberia refle-
jarse también a nivel de la Unién Europea a muchos
efectos. Esa es una carencia y nosotros daremos apoyo a
la propuesta de Eusko Alkartasuna de incluirlo en €l in-
forme de la Comisiéon Mixta

Por 1o demas, se nos presenta en este Ultimo momento
una enmienda del Grupo Parlamentario de Coalicion Ca
naria que no nos parece mal en su contenido, matizando
un poco su literalidad, cosa que se podra hacer quiza des-
pués, aungue entiendo que de hecho ya esta recogido en
lo que es € texto del informe tal como ha sido consen-
suado. La mencién que ya contiene € informe a las re-
giones ultraperiféricas a mi modo de ver dejar claro 1o
gue preocupa, y con razon, a grupo de Coalicién Cana
rig, y en general atodos los diputados y senadores de esa
comunidad. De todos modos, |o que abunda no dafia vy,
por tanto, si se quiere detallar més, como hace esta en-
mienda, modificando un poco su literalidad, no tendria-
MOos inconveniente en apoyarla.

Termind aqui reiterando nuestra plena sintonia con €l
informe, tal como ha sido aprobado, nuestra reserva para
el debate més profundo que se haga en el Pleno la sema-
na que viene, en el gue fijaremos de forma mas amplia
nuestra posicion acerca de la Conferencia Interguberna-
mental, sus aciertos y sus lagunas, repitiendo que no po-
demos sino felicitarnos por el trabajo de consenso a que
hemos llegado.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario de lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya,
tienela palabra el sefior Alcaraz.

El sefior ALCARAZ MASATS: Quiero partir en mi
intervencion de una constatacion, fundamentalmente re-
lacionando nuestra reunion de esta tarde con la que he-
mos tenido esta mafiana en e Pleno y las distintas y muy
diferentes expectativas que han despertado ambas reunio-
nes. Hoy estamos aqui bastante aislados social y mediéti-
camente, cuando estamos discutiendo ni mas ni menos
gue la segura reforma, en los términos en que al final se
considere, del Tratado de la Unién Europea. Estamos dis-

cutiendo un tema de enorme calado estratégico y, sin em-
bargo, los debates en este pais van por otro lado.

En segundo lugar, sefior Presidente, antes de entrar en
el contenido de nuestra enmienda de totalidad con texto
alternativo, quiero documentar, en el pértico de mi inter-
vencion, una cierta sorpresa al comprobar |a diferencia
entre ciertas declaraciones publicas y el acuerdo rotundo,
textualmente suscrito, a que han llegado Partido Popular
y Partido Socialista, fundamentalmente. También aqui fi-
gura lafirma de Convergenciai Uni6, con independencia
de que se puedan sumar otras fuerzas politicas represen-
tadas en la Camara Alta.

Yo lei ayer reflexiones hechas desde Bruselas por un
lider, que es Diputado de esta Camara, en € sentido de
gue las propuestas del Partido Popular eran poco imagi-
nativas de cara a la reforma del Tratado de la Unidn Eu-
ropea, eran pobres, y ahora veo que, afuerza de ser lider
politico, aparece aqui suscribiendo este texto, a mi juicio
de propuestas minimas, de cara a la reforma del Tratado
de la Unién Europea en el Consegjo Europeo de Amster-
dam los préximos dias 16 y 17 de junio.

Digo esto para marcar una singularidad de la politica
espariola, por o menos con respecto a la francesa, tal co-
mo se ha desarrollado en la Ultima campafia electora, y
sigue desarrollando hoy mismo, a la hora de hablar, co-
mo hadicho €l portavoz del PSOE, de que €l que no esté
de acuerdo esta a margen de esta situacion europea. Alli
se ha producido una emergencia a aza de fuerzas de iz-
quierda (el Partido Socidista, €l Partido Comunista) pe-
ro, en todo caso, esa subida del Partido Socialista se ha
hecho sobre la base de un discurso critico con respecto al
pacto de estabilidad y a las propias previsiones del Trata-
do de la Union Europea suscrito en Maastricht.

Quiero decir con esto que las cosas no son tan faciles
Como a Vveces se retratan desde la —no voy a decir im-
provisacion— singularizacion de una reunion en un Esta-
do determinado de la Unién Europea, méxime cuando
ayer mismo veiamos como |os representantes del compo-
nente socia y de la frustrada cohesion econémica y so-
cia delaUnion Europea se manifestaban frente alafalta
de previsiones de cara a objetivo de la creacién de em-
pleo en el Tratado de la Unidn Europea en las politicas
consecuentes en € resto de los paises de esta Union.

Por tanto, no hagamos foto fija de esta situacién, por-
gue ladindmica es muy fluiday se puede ir amplificando
de cara a una situacion diferente a la que venimos obser-
vando en estos momentos.

Sus sefiorias saben como yo que préacticamente de to-
das las encuestas que se han hecho hasta este momento
con respecto a Maastricht y sus contenidos, y con respec-
to a la convergencia que se esta produciendo, € 50 por
ciento no esta de acuerdo, y € otro 50 por ciento esta de
acuerdo pero no sabe todavia por qué. El aisamiento me-
didico y socia de esta reunion que ahora mismo estamos
viviendo es un poco expresion de ese fracaso de comuni-
cacion del Tratado de la Unidn Europea suscrito en Maas-
tricht. Tanto es asi que posiblemente empiece a hablarse,
sobre todo si sellega a acuerdo de la reforma en los dias
16y 17 dejunio, del Tratado de Amsterdam para sustituir
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lo que ha sido la crénica de un fracaso anunciado en fun-
cion de la fata de entendimiento e inteligibilidad de los
contenidos del Tratado de Maastrich.

Hemos presentado un texto alternativo, elaborado
cuidadosamente, que a nuestro juicio es posible juridica,
econdmica, financieray politicamente hablando. Al mis-
mo tiempo, y como sus sefiorias saben, vamos a solici-
tar, no solo en Espafia sino a través de una coordinacion
de fuerzas en todos | os paises de la Unién Europea, la ce-
Iebracion del referéndum; con €l resultado de las eleccio-
nes en € Reino Unido y € compromiso de convocatoria
de un referéndum de cara a que |os puebl os de Europa to-
men posicién en funcién de politicas de nuevas creacio-
nes, como €l banco central europeo, que van a afectar ala
vida cotidiana de la gente europea. Desde ese punto de
vista, pensamos que debe ser reformado en profundidad
el Tratado de la Union Europea, incluso en los aspectos
de la Unién Econémica y Monetaria, que ni se rozan,
cuando esta previsto en el Tratado de Maastrich también
la reforma de los aspectos econdmicos y monetarios y,
sin embargo, no se abordan ni de lgjos en esta reforma
gue se plantea. Conocemos algunas propuestas. Acaba-
mos de conocer la que va a salir mayoritariamente en es-
te Congreso de los Diputados, pero repito que no parece
una propuesta de minimos que nos cambia nada. Es una
especie de arafiazo con respecto a lo que es la estructura
real del Tratado de la Union en estos momentos. Desde
ese punto de vista, en lo que afecta a los aspectos de la
Unién Econdmicay Monetaria, la reforma es insalvable
y se contiene como prevision en el Tratado de la Union
Europea, no cumplimentada, de cara a la cumbre de
Amsterdan.

En nuestro documento aparecen dos objetivos que dan
estructura a texto: €l de la cohesion econémicay socia y
el de la construccién democrética de los aspectos politi-
cos europeos. Introducimos unas revisiones instituciona-
les en profundidad, en funcién del déficit democratico
del Parlamento y de otras ingtituciones y la resistencia a
intentar instaurar, por lo menos en su inicio, una especie
de marco constitucional de cara a una auténtica construc-
cion europea desde €l punto de vista de lo politico. Si han
leido el documento, verdn que muchas veces deriva de
discursos no solo de representantes de nuestras fuerzas
politicas, sino de otras fuerzas, por giemplo, en la Ultima
campafia de las elecciones europeas, por €l déficit institu-
cional de la Union Europea o el déficit del Parlamento
€uropeo, pero No vemos que se haya recogido ni el espiri-
tu, ni en muchos casos la letra de o que se defendia, no
solo por representantes de Izquierda Unida sino de otras
fuerzas. Desde ese punto de vista, € papel de motor, €
papel de controlador de los poderes ejecutivos no hay
que revitalizarlo, sino instaurarlo o reinventarlo porque
en estos momentos no existe en e marco institucional de
la Unién Europea, como tampoco existe ese papel de co-
decision, de colegislador que contemplamos y defende-
mos.

Respecto a la reforma de la Union Econémicay Mo-
netaria —se lo hemos dicho el otro dia también al sefior
Gobernador del Banco de Espafia—, estamos impulsando

la necesidad de que se recoja como objetivo basico de la
politica econdémica europea, por tanto un objetivo nacio-
nal, la creacion de empleo. En el Programa de Conver-
genciay Estabilidad y en €l resto de los pactos no se re-
coge, en absoluto, €l objetivo de la creacion de empleo;
se recoge, eso si, €l objetivo del crecimiento econdmico.
Pero todos observamos que el crecimiento econémico no
es sinbnimo de creacién de empleo, como tampoco lo es
un término equivalente a desarrollo. No es o mismo de-
sarrollo que crecimiento. El crecimiento se esta alimen-
tando sobre medidas estructurales que afectan a los pre-
cios del despido, a las cuantias de las nuevas
jubilaciones, a las exenciones y desfiscalizaciones, que a
nuestro juicio no son positivas. En esto coincidimos con
algunas intervenciones que se han hecho en el Pleno,
gue, sin embargo, no van en la direccion de una reforma
fiscal adecuada, de una armonizacion fiscal, como se de-
fendia en muchos discursos de la campafia electoral. Pen-
samos que la Europa que defiende la cohesion econdmica
y socia esta reaccionando. Lo hizo con mucha fuerza en
el caso de la Renault y esta reaccionando como se vio
ayer y como se esta viendo en las marchas por el empleo
en muchisimos paises de la Union. Existe con esainquie-
tud de que ni siquieralareformadel Tratado de laUnidn,
gue se contempla en multitud de paises que van aasistir a
Amsterdam los dias 16 y 17, cumplimente esos deseos 'y
satisfaga las posibilidades de asumir ese objetivo de co-
hesion econémica y social y, por ende, de creacion de
empleo. En el Tratado de la Union y en este texto cuya
redaccion definitiva hemos conocido hoy en absoluto se
toca este tema. Hay una nula capacidad para politicas re-
distributivas y para paliticas de creacién de empleo. Pen-
samos que estamos ante un proceso estrictamente neoli-
beral. Perdonen pero es una opinion.

Respecto a la politica exterior, de defensay de seguri-
dad comUn, creemos que faltan instrumentos para una au-
téntica PESC, que no se contempla en el Tratado de la
Unidn ni en lareforma consecuente. Tampoco se contem-
plala voluntad politica de un protagonismo muy deman-
dado en los Ultimos tiempos. En asuntos como €l de Bos-
nia, €l Zaire y la cooperacion a desarrollo existe gran
demanda para que el papel de Europa cambie y sea un
auténtico papel protagonista, de intervencion democréti-
cay pacifica. Vemos como Europa reduce su papel a es-
perar y ver. Hay que ir a un cambio en profundidad de
cara a estructurar una auténtica PESC, completa —hasta
ahora no la hay— e independiente —que tampoco o
es—, en funcién de las fortisimas determinaciones que
introduce nuestra relacion con los Estados Unidos de
Norteamérica. La Conferencia Intergubernamental ha re-
cogido propuestas irlandesas muy débiles. En cuanto a
las procedentes de la etapa holandesa, algunas son intere-
santes pero bastante insuficientes. Nosotros introducimos
este papel de una politica europea de seguridad comun,
exterior y de defensa auténticamente independiente, con
objetivos claros, de cara a ser un motor en la creacién de
un nuevo orden internacional y tener un papel tedrico y
préctico para la democratizacion y € cambio estructural
de la ONU, papel que hasta ahora tampoco esta jugando
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la Unién Europea. Tampoco compartimos la creacién de
mister PESC como representante personal de esa politica
insuficientemente independiente que se contempla en €
Tratado y en su reforma. No compartimos ese interlocu-
tor unico que restaria muchisimo protagonismo a otras
instituciones gque son las que deben representar esta poli-
ticafundamental de la Union Europea.

Como sabe bien, sefior Presidente, no estamos de
acuerdo con la OTAN, ni con su papel ni con sus ramifi-
caciones sobre como se esta configurando este problema
en la Union Europea. Deseamos un desarrollo de la OS-
CE y hablamos de otro modelo de defensa, defensa com-
partida, etcétera, que naturalmente tampoco se recoge en
el Tratado de la Union, aunque se recoge més en el Trata-
do que en las reformas consecuentes. Se recoge un cierto
perfume gque apunta mas hacia la independencia y hacia
una auténtica politica de defensa europea y que se esta
viendo muy reducido en € dltimo periodo. Era ya insufi-
ciente en el Tratado de la Union Europea, pero resulta
absolutamente frustrante en las rectificaciones de las re-
formas que se nos plantean. En esta PESC completa que
nosotros queremos para la Union Europea, la coopera-
cién al desarrollo debe estar comunitarizada, siendo vin-
culante, por ejemplo, € tema del 0,7 por ciento, con poli-
ticas de cooperacion activa que no estén subordinadas a
politicas econdémicas de agjuste, que en todo caso estan
creando desastres estructurales muy fuertesy cooperacio-
nes muy débiles respecto a problemas —algunos de los
cuales yo he enunciado aqui— que todos tenemos en la
mente.

Termino, sefior Presidente, aludiendo también brevisi-
mamente —porque tendremos oportunidad, quiza no con
mayor amplitud pero si con mayor posibilidad de audien-
cia, de exponer estos temas en e Pleno del Congreso €
préximo miércoles— al tema de la ciudadania europea,
gue pensamos que esta restringido en el Tratado de la
Unidn casi aelegir o ser elegido en comicios municipales
0 a ciertos derechos consulares que se contemplan pero
gue nos parece insuficiente. Nosotros pensamos que no
se debe retroceder respecto a las ciudadanias nacionales,
sino que hay que inventar, consolidar y reforzar e tema
de la ciudadania europea, cosa que a nuestro juicio no se
est4 haciendo.

Pensamos también que hay que establecer una coope-
racion judicial clara, nitida, que no permita ningln tipo
de salvaguarda respecto a la lucha contra €l terrorismo,
pero a nuestro juicio esa culturay ese derecho no se debe
poner en contradiccion con € tema de la lucha contra el
terrorismo y el derecho de asilo, tal como han dicho mu-
chisimas organizaciones, asociaciones, juristas y consti-
tucionalistas. En eso estamos de acuerdo. Hay que tener
cuidado para que, por una parte, no haya ningun tipo de
cobertura a la lucha antiterrorista, pero que, por otra par-
te, tampoco se abandonen conceptos de indole cultural a
lo largo y ancho de los paises de la Union Europea. Pre-
tendemos también que se distinga de manera clara —co-
sa que no se hace— entre terrorismo y narcotréfico, por
un lado, y el tema de la inmigracion, de otro. Aparecen
confusiones escandalosas en algunos aspectos a la hora

de distinguir estos temas, que son absolutamente diferen-
tes. Nosotros vamos a hacer un esfuerzo de cara a inten-
tar esa distincion.

Por tanto, sefior Presidente, nosotros elevaremos esta
propuesta, desde nuestra disonancia, tanto al Pleno del
Congreso como al Pleno del Senado, y esperemos que a
partir de este momento se les devuelva la palabra a los
pueblos para que puedan emitir su opinidn en funcion de
la nueva cotidianidad que puede inaugurarse en Europa
después de —si se llega a un acuerdo en Amsterdan, ve-
remos si no es en Luxemburgo— esta nueva reforma del
Tratado de la Unién Europea.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Gangoiti.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: Sefior Presidente,
en primer lugar quiero anunciar que nuestro grupo parla-
mentario va a votar favorablemente este dictamen, incor-
porandose a consenso de la gran mayoria de los grupos
parlamentarios de esta Camara. Desde incluso la legisla
tura de 1982, cuando se debatié la adhesion de nuestro
Estado a las Comunidades Europeas, ha sido una postura
de nuestro grupo € tratar de buscar formulas de consenso
en los aspectos europeos, férmulas de consenso al mar-
gen de discrepancias que mantenemos. Por tanto, nuestro
grupo va a votar favorablemente este dictamen.

Dicho esto, quisiera decir que de todas formas como
grupo parlamentario sentimos una frustracion —frustra-
cion de la que no es culpable, ni mucho menos, € Go-
bierno espafiol— en €l sentido de que cuando se aprobd
el Tratado de Maastricht y se anuncié que posteriormente
habria una revision de los tratados —la Conferencia In-
tergubernamental que se esta celebrando en la actuali-
dad— todos pensabamos en aguel entonces que se iba a
avanzar mucho mas de lo que se ha avanzado. Y excep-
tuando en el aspecto del euro, de la Union Econémicay
Monetaria, que es un tema realmente importante y que
parece ser que cada dia esta més claro que va a entrar en
vigor € 1 de enero de 1999, hay otra serie de temas en
los que no se ha avanzado nada. Cuando se aprobo el
Tratado de Maastricht, yo creo que todos dadbamos por he-
cho gque en la Conferencia Intergubernamental que se ce-
lebra en estos momentos se darian avances importantes en
la politica exterior y de seguridad comin, que se camina
ria hacia unaintegracién de la UEO en la Unién Europea,
gue Schengen quedariaincluida en € Tratado. Desde lue-
go en estos tres puntos, salvo que cambie mucho de aqui a
la cumbre de jefes de Estado y de Gobierno, no se va a
dar ningln paso importante a respecto. Por tanto, quiero
decir que al margen del tema del euro, como he citado an-
teriormente, de Maastricht a aqui se avanza muy poco en
el proyecto de consolidacion europea.

Hay otra cuestion que también quisiera comentar muy
brevemente, el del Comité de Regiones. Nuestro grupo
parlamentario —en su momento ya lo dijimos— no creia
mos en esta configuracion del Comité de Regiones, no
creiamos en un Comité de Regiones en € que se integran,
dentro de una Europa profundamente asimétrica, de
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acuerdo con sus respectivas Constituciones, nacionalida-
desy regiones del Estado espafiol, los lander alemanes o
austriacos, unidades administrativas francesas, condados
briténicos y ayuntamientos. Mezclar a nacionalidades y
regiones con una fuerte capacidad competencial, politica,
con instituciones administrativas como los ayuntamientos
0 incluso departamentos administrativos franceses, yo
creo que eso era, de algunaforma, igualar alabgalaca
pacidad de presencia de las naciondidades y regiones. A
nosotros nos hubiese gustado que esta revision del Trata-
do hubiera contemplado la posibilidad de la capacidad de
recurso de todas las regiones europeas ante el Tribunal de
Justicia de Luxemburgo, pero no se ha llevado a cabo.
También nos hubiese gustado que hubiese habido una de-
finicion del principio de subsidiariedad no sélo en el sen-
tido de que no hay que volver a una renacionaizacion de
las politicas comunitarias —estamos de acuerdo— sino
también un principio de subsidiariedad entendido a nivel
de la configuracion interna de cada uno de esos Estados
asimétricos que componen la Europa de los Quince, en
definitiva, de la capacidad, en nuestro caso, de nacionali-
dades y regiones de poder gercer competencias. En este
sentido quiero decir que no existen obstaculos juridicos
para emitir esa participacion. Estamos viendo que en la
delegacion aemana, en la austriaca, en la belga e incluso
en la portuguesa, en los casos concretos y especificos de
Azoresy de Madeira, se produce con total naturalidad. In-
cluso en la pasada legislatura del Parlamento Europeo, és-
te mismo aprob6 una resolucion en la cua invitaba a los
Estados miembros, que en virtud de su ordenamiento
congtitucional cuenten con regiones dotadas de competen-
cias legidativas, a facilitar 1a participacion de represen-
tantes de las mismas en las reuniones del Consgjo de Mi-
nistros cuando se trate de cuestiones de su competencia

Pasando a otro tema, hay dos elementos positivos que
quisiera resaltar de este texto. En primer lugar, aunque es
un planteamiento quizés un poco timido, se introduce de
una vez por todas un capitulo sobre el empleo. Yo creo
gue cada dia todos somos més conscientes, no sélo aqui
sino anivel de toda Europa, que € gran desafio que tiene
la sociedad europea es el desempleo. En ese sentido, no-
sotros creemos que es positivo que se introduzca este ca-
pitulo. Ahora bien, esperemos que no se quede ahi, sino
gue sirva para que la Unién Europea, de la misma forma
gue ataco frontalmente el tema de la moneda Unica, ata-
gue también frontalmente el desempleo y haya una con-
ferencia en la que se plantee monograficamente este pro-
blema. El segundo punto que nos resulta satisfactorio de
este texto es €l que se refiere a la cooperacion transfron-
teriza. Dentro de la esfera del Comité de Regiones se in-
troduce una mayor capacidad en el ambito de la coopera-
cion transfronteriza. Creemaos que eso es positivo porgue
es hacer Europay también porque no hay que olvidar que
existen pueblos con una misma cultura, con una misma
lengua, que estén a caballo entre los dos Estados.

En definitiva, tal y como decia al principio, nuestro
grupo va a votar favorablemente este dictamen. Pero lo va
avotar con una amargura en el sentido de que vemos que
desde Maastricht hasta agui no se ha progresado excesiva-

mente, que se esta progresando, Unica y exclusivamente,
en el dmbito econdmico y monetario, en e ambito finan-
ciero. Esta es la constatacion de una tendencia que esta
Ilevando la Unién Europea desde su fundacion. Si vemos
la primera de las comunidades, la Comunidad Econémica
del Carbdn y del Acero, se desarroll6 y se cred una alta
autoridad para legislar sobre todo lo relacionado con esas
dos materias primas estratégicas, muy importantes des-
pués de la |l Guerra Mundial. La Comunidad Econémica
Europea basicamente lo que cred fue una unidad aduanera
y una politica agricola comin; seguimos hablando Unicay
exclusivamente de economia. El Acta Unica Europea, que
introducia aparte del mercado Unico una serie de compo-
nentes no sdlo econdmicos, como la libre circulacion de
personas, vemos que, a pesar de que dicha Acta Unica
Europea entré en vigor en 1993, la libertad de circulacidn
de mercancias y de capitales se estd cumpliendo, pero no
lalibertad de circulacion de personas y respecto a Trata
do de Maastricht, vemos que basicamente se va a cumplir
lo referente € euro, pero que los pasos que se dan en lo
que se refiere a segundo y a tercer pilar, en definitiva, a
la politica ciudadana, quedan muy escasos.

Por tanto, nosotros creemos que la Unién Europeatie-
ne que hacer unareflexion. El proyecto no puede ser Uni-
cay exclusivamente econdmico. Hay que hacer un pro-
yecto. Si queremos hacer realmente una union palitica, es
necesario dotarle de otra serie de contenidos y de avances
gue no se estan dando. En ese aspecto quisiera también
resaltar las pocas competencias de més que se le van a
dar a Parlamento Europeo, lo cual acrecienta € déficit
democrético de la Unién Europea. Como dijo en su mo-
mento quien entonces era el Jefe de Gobierno italiano,
Giulio Andreotti, tal y como esta configurada en estos
momentos la Unién Europea y con la falta de capacidad
de competencias reales que tiene el Parlamento Europeo,
se daria la gran paradoja de que si la Unidn Europea qui-
siese ser miembro de la Unién Europea no podria serlo
porque no cumplirialos requisitos que se exigen alos Es-
tados para formar parte de la misma.

Sefiorias, acabo diciendo que aungque vamos a votar el
dictamen también votaremos favorablemente, porque nos
parecen interesantes, las enmiendas que han presentado
Eusko Alkartasuna, Coalicién Canariay el Blogue Na-
cionalista Gallego.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario de Coalicion Canaria tiene la palabra el sefior
Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Sefior Presidente,
Coalicion Canaria, en la misma linea que hemos mante-
nido en pasadas reuniones a lo largo de esta legislatura,
asi como en la anterior, en esta Comision Mixta Congre-
so-Senado para la Unién Europea, hace una manifesta-
cion explicita de apoyo a esta politica de consenso que
tenemos —no podia ser de otra forma— para obtener un
minimo de eficacia ante las restantes naciones de la
Unién Europea. Comienzo por decir que vamos a apoyar
en su conjunto el documento que estamos debatiendo en
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esta Comisién, tanto € informe que nos ha sido presenta-
do por esta subcomision especial de seguimiento, encar-
gada de estudiar y discutir €l proceso abierto parala Con-
ferencia Intergubernamental, como las enmiendas que
han presentado Eusko Alkartasunay el Blogue Naciona-
lista Galego.

Respecto a nuestra enmienda, quiero comenzar, sefior
Presidente, agradeciendo la sugerencia que me ha hecho
en su intervencion el portavoz del Grupo Cataldn (Con-
vergéncia i Unid), sefior Guardans. Rectificamos, por
tanto el texto literal de nuestra enmienda para no hacer
ninguna referencia —pero lo explico aqui— al texto que
se nos mand6 por el Secretario de Estado para la Union
Europea la semana pasada, propuesto por la Presidencia
holandesa, que nos parecia totalmente inadmisible. Dado
gue en € dictamen de la Comision Mixta que tenemos
sobre la mesa —que se ha redactado respecto a la Confe-
rencia Intergubernamental por nuestros redactores— se
habla acertadamente, sefior Presidente, del concepto de
prioridad de las regiones ultraperiféricas, que es alo que
se refiere nuestra enmienda, quiero resaltar que Canarias
es la Uinica comunidad auténoma del Estado espariol que
tiene un régimen econémico y fiscal distinto del resto del
Estado. Por tanto, esta cuestion del estatuto permanente
de las regiones ultraperiféricas es fundamental. Asi lo ha
recogido siempre esta Comision con iniciativas como las
gue recuerdo que tuvo en su momento el Grupo Parla-
mentario Sociaista, defendidas por su entonces portavoz
don José Segura, tanto como Senador en la pasada legis-
latura como Diputado después, también e Grupo Popu-
lar, através del sefior Soriano, y este portavoz que les ha
bla, para consensuar textos que nos han llevado siempre
a una politica clara, firme, contundente y de reivindica-
cion de un derecho que esta en nuestra Constitucion. Por
tanto, parafacilitar este trabajo y de acuerdo con la Presi-
dencia hemos redactado un texto aternativo a nuestra en-
mienda que cambia el presentado ante esta Comision. Se
trata de la adicion de un parrafo; no modifica nada. Dice
asi: Coherente con las propuestas acordadas por la misma
—es decir, las iniciativas a las que he hecho referencia
anteriormente, defendidas por este Diputado y por los
parlamentarios sefiores Segura y Soriano— y como nue-
vo pérrafo del apartado 1 del articulo 227 del Tratado,
por su fundamental repercusiéon para Canarias. Creemos
gue es necesario hacer esta referencia porque, si no, para
un lector gjeno hacer referencia desde Espafia a regiones
ultraperiféricas seria una cosa més que se perderia en €l
derecho de la Union Europea, pero para la Comunidad
Auténoma de Canarias, por € régimen especifico fisca
tradicional, histérico y constitucional, constituye €l ser o
no ser de nuestro modelo socioeconémico. De aqui la
trascendencia que tiene. Por €llo solicito del entendi-
miento y solidaridad de los restantes portavoces y sefio-
res miembros de esta Comision su apoyo en la votacion.

Por nuestra parte, sefior Presidente, vamos a votar in-
tegramente €l resto del informey de la propuesta. Y dado
gue hay referencias en el dictamen correspondiente a la
propuesta conjunta presentada en diciembre del afio pasa-
do por Francia, Portugal y Espafia, de la que se hizo eco

el Consgjo de Dublin, me remito a dltimo documento,
parainsistir en esta prioridad, ya que precisamente el em-
bajador de Espafia, don Francisco Elorza, junto con los
embajadores francés y portugués, en la Conferencia de
los representantes de |os gobiernos de los Estados miem-
bros, dirigieron e documento en forma de carta procedi-
mental formal al Secretario General del Consgjo de la
Union Europea, en € que se especificd que para las re-
giones ultraperiféricas se hacia patente la posicion comin
de Espafia, Portugal y Francia, proponiendo un nuevo pa-
rrafo en €l apartado 1 del articulo 227, haciendo este re-
conocimiento explicito y expreso con lacita concretaala
Comunidad Auténoma de Canarias. En esta linea va tam-
bién nuestra solidaridad con lo que ha venido exponién-
dose en la subcomision y en la Comision correspondien-
te.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla
mentario Mixto tiene la palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Sefior Presiden-
te, empezaré por decir, en nombre del Blogue Nacionalis-
ta Galego, que muy posiblemente la posicién del Gobier-
no espafol, en relacion con la reforma del Tratado, esta
condicionada por una situacion de extrema debilidad que
no es de ahora. Como siempre se pensd que la Unica op-
cion que tenia el Estado espafiol, cuando la transicion del
régimen franquista a actual, era una integracion a toda
costa en la entonces Comunidad Econdémica Europea, no
cabe duda de que nuestra integracion no se hizo confor-
me al modelo de los paises fundacionales o conforme al
modelo seguido por paises més tardios pero que fueron
capaces de defender sus intereses con mayor vigor, como
por gemplo de Dinamarca, o aquellos que estan fuera,
como Noruega. Esta debilidad del Gobierno espariol se
traduce, sin duda alguna, en el dictamen que la Comision
Mixta sobre la Conferencia Intergubernamental acaba de
elaborar, precisamente porgue es un dictamen caracteri-
zado por una gran ambigliedad en la mayoria de las pro-
puestas y, en definitiva, por una falta de contenido que
después de la experiencia del Estado espafiol en la Co-
munidad Econémica Europeay en la Unién Europea de-
bia perfilarse con mayor precision. Si a esto afiadimos
gue hay una obsesién, seguramente justificada pero no
inteligente, por vincular la presencia en Europa a alguna
conquista en materia de politica antiterrorista, fundamen-
talmente de colaboracién judicia y policial, con todo €
affaire que llevé ala discusion sobre el derecho de asilo,
tendremos la explicacion de por qué ese documento es
como es. Llama especialmente la atencion € parrafo ex-
tenso y quejoso destinado alalibertad, ala seguridad y a
la justicia, que contrasta con la vaguedad y la falta de
contenido en relacién, por gemplo, con el empleo o €
medio ambiente y en relacion también con algo que esta
muy vinculado ala cuestion del empleo, que es la defen-
sa de | os sectores productivos bésicos. A nadie se le ocul-
ta que estamos en un momento histérico en la Union Eu-
ropea en que se va atener que reformar la politica agraria
comun, y que lareforma va a coincidir con laintegracién
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de pequefios Estados de la Europa del Este, de la Europa
ex socialista, por 1o que seria conveniente que la opinidn
publica, los partidos politicos y los gobiernos de Espafia
tuviesen una posicion inteligente, amplia, que pensamos
debe pasar por la defensa para todos de una base agraria,
ganadera y forestal minima, de acuerdo con las caracte-
risticas medioambientales y climéticas y, por tanto, con
las ventajas comparativas, porque es esencial desde el
punto de vista de la resistencia econémica de todos los
paises y desde el punto de vista ecol dgico.

Esigualmente llamativo en el texto que elaboré la Co-
mision que las alusiones a la pesca se han hecho —aun-
gue ahora se obvie— més en relacion con el miedo ala
politica britanica que con una posicion de defensa en po-
sitivo de nuestros intereses. Ocurre exactamente igual en
cuanto a las relaciones econdmicas internacionales en or-
ganismos de caracter internacional, como puede ser la
OCM, donde hay una falta total de previsién respecto de
cualquier posibilidad de reformar los acuerdos interna-
cionales en sectores basicos para nuestra economia como
puede ser el sector naval.

Con las siete enmiendas que hemos presentado inten-
tamos que estos aspectos tan evidentes y Ilamativos por
Su ausencia ocupen un papel en este documento que seria
esencial parair perfilando la opcion politica espafiola de
caraa futuro. Por otra parte, nadie puede discutir que la
actual situacion internacional tiene un cambio cualitativo
en relacion con la época en que fue fundada la Comuni-
dad Econémica Europea. Es cierto que hoy no existe
guerra fria, pero no es menos cierto que se esta poniendo
en entredicho continuamente e Derecho internacional y
desde drbitas muy préximas a las de la Unién Europea,
como es cierto también que los Estados integrados en la
Union Europea estamos siendo afectados por politicas
extraterritoriales, en concreto de Estados Unidos. No
vendria mal que en el apartado de politica exterior, para
que fuese coherente y eficaz, la Unidn Europea se redfir-
mase en los principios tradicionales del Derecho Interna-
cional, en concreto del derecho de los pueblos, de todos,
pero sobre todo de los que no estén en la Unién Europea,
a decidir libremente su futuro. Esto es muy importante
porque si no asistiremos en la Unidn Europea a una poli-
tica errética y contradictoria, porque por mucho que no
guste Iran 0 no guste Libia esta claro que alguna posicion
tendremos que tener y que por 1o menos parta del mini-
mo de que no podemos aceptar legislacion de caracter
extraterritorial, aunque esos regimenes politicos puedan o
no gustar.

Sefiorias, observamos también en € documento que
Espafia sigue optando por algo que desde el punto de vis-
ta del Blogue Nacionalista Galego no es acertado. En €
litigio entre Estados grandes, medianos y pequefios, el
Estado espafiol parece optar siempre por |os grandes pen-
sando que ésta es su opcion. Pero es una opcidn mas teo-
rica que real. Y no entendemos como se puede defender
la representacion de cada Estado en la Comisién por una
supuesta problematica de abundancia de representacion.
Todos sabemos que son quince y es mejor gque se reduz-
can los dos representantes actuales a uno a que algunos

Estados queden sin representacién. Porque es verdad que
aunque la poblacion sea distinta, € hecho de estar repre-
sentados todos da una legitimidad a la unidad europea,
un pluralismo que puede ser precisamente una de las ar-
mas importantes para la convivencia.

Por ultimo, explicaré como echamos en falta —igual
que los grupos parlamentarios Vasco y Catalan (Con-
vergencia i Unid)— unas referencias claras a la cuestion
de las nacionalidades. La conferencia de las comunidades
auténomas para asuntos comunitarios ya intentd perfilar
una aternativa—bien limitada, por cierto— que ahora se
encuentra muchisimo més relativizada y précticamente
diluida. Pensamos que es un grave problema para los Es-
tados plurinacionales como el nuestro gque esta estructura
no se reproduzca en cierto nivel competencial precisa
mente en la Unidn, y no solamente va a ser un motivo de
litigio sino también de desacuerdo y desagrado para to-
dos los movimientos nacionalistas que convivimos de-
mocréticamente en los Estados plurinacionales.

Finalmente, quiero decir que el Estado espafiol, que
por o menos formalmente tiende cada vez mas a un res-
pecto tedrico del pluralismo cultural y linglistico, debia
ser adalid de que se defendiese efectivamente la diversi-
dad cultural y lingtistica de la Unién Europea, por una
cuestion. No cabe duda de que laidentidad més clara de
la Unién Europea frente a cualquier otro gran Estado
seria precisamente darle aval, amparo y respeto a esta
pluralidad, porque es la principal caracteristica de Euro-
pa como tal. Va a haber muchisimos peguefios Estados
con sus lenguas oficiales. No vamos a aspirar a que to-
das sean oficiales @ mismo tiempo en las sesiones de la
Comision o del Consejo, pero si hay que aspirar clarisi-
mamente a que todas sean tratadas igual y tengan los
mismos derechos primero en sus territorios para sus ha-
bitantes y después en todo aquello que se considere un
acervo comun de la Unién Europea y que, cuando me-
nos, no se faciliten politicas represivas o asimilistas en
este terreno en la Union Europea.

Ante estas perspectivas presentamos nuestras siete en-
miendas, apoyamos las enmiendas presentadas por la se-
fiora Lasagabaster en nombre de Eusko Alkartasuna, y
sdlo me queda decir que el Blogue Nacionalista Galego
votaremos en contra del dictamen tal y como esta, que
agradecemos profundamente la votacion favorable a
nuestras enmiendas de |os representantes del Grupo Par-
lamentario Vasco y €l Grupo Parlamentario de Coalicion
Canaria y que votaremos también positivamente la en-
mienda de Codlicién Canariay la enmienda de Eusko Al-
kartasuna.

L a sefiora Lasagabaster me encomendd gue anunciase
gue mantiene las siguientes enmiendas nimeros 4, 5, 6,
7,8, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18 y 19y las demas, que
son muchas menos, las da por decaidas. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mentario Popular tiene la palabra e sefior Martinez Ca-
saf.

El sefior MARTINEZ CASAN: Gracias, Presidente.
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Agradezco al Presidente que me dé la palabra, entre
otras cosas, porque si no me la hubiese concedido, me
privaba de uno de los mayores placeres que tengo esta
tarde, el de agradecer y rendir homenaje a la buena direc-
cion de nuestro Presidente, don Pedro Solbes, sin cuya
ayuda no hubiésemos sido capaces de llevar a buen tér-
mino los trabgjos de la subcomision y quiza en este mo-
mento tampoco los trabajos de esta Comisién. Pedro
Solbes no solamente es un excelente Presidente, sino
también un excelente consgjero y amigo. Quiero decirlo
en publico para que conste en e «Diario de Sesiones».
(Rumores.)

Sefiorias, € hecho de que en estos momentos discuta-
mos la posicion de las Cortes Generales respecto a la
Conferencia Intergubernamental es una buena prueba de
lo que dijimos hace algun tiempo en esta Comision,
cuando aprobamos el informe sobre las consecuencias
que para Espafia tenia la ampliacion de la Union. Dijimos
que se trataba de profundizar en la democracia, en la
transparencia y en la eficacia. Precisamente porgque de
eso se trata es por lo que después de la experiencia de
Maastricht nos hemos esforzado para que el debate euro-
peo descienda a los parlamentos nacionales y de éstos
descienda a la ciudadania en general. Buena prueba de
ello es que cuando analicemos todos juntos €l informe
gue es objeto de debate en este momento, veremos que
en esa direccion van las distintas sugerencias que e Go-
bierno de Espafia, con el respaldo de las Cortes Genera-
les, intentallevar ala Conferencia Intergubernamental .

Europa se hace poco a poco. Espafia llego a la enton-
ces Comunidad Econémica Europea cuando ya estaba
hechay aprovecha desde el principio las reformas institu-
cionales y constitucionales que se dan en la hoy Union
Europea para intentar contribuir mediante sus propuestas
a hacerla mas justa, mas solidaria, més eficaz, més fuerte
y con mayor protagonismo en el mundo.

El Gobierno anterior ya tuvo iniciativas validas de es-
te tipo y todos recordamos que a aguellas iniciativas se
debio, en su momento, la reaccion del Fondo de Cohe-
sion, la ciudadania de la Unién Europea cuyo germen en-
contramos hace unos afios, asi como la participacion de
Espafia en otras politicas, como social, de empleo, etcéte-
ra, siempre con el apoyo unanime del Partido Popular,
como no podia ser de otra manera 'y que ahora, como es
I6gico, coge € testigo para seguir estas politicas, buenas
para Espafia, sus regiones y sus gentes proponiendo, co-
mo es |égico, otras iniciativas, iniciativas huevas. Por eso
mi agradecimiento a los grupos, en especial a los grupos
gue han participado en la elaboracion de este consenso,
al Grupo Socialista, al Grupo Parlamentario Catalan
(Convergenciai Unio), a Partido Nacionalista Vasco que
se haincorporado después a nuestro acuerdo, a Coalicién
Canaria y también agradezco, como no puede ser de otra
manera, a lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya sus
aportaciones, al Grupo Mixto, muy en especial ala sefio-
ra Lasagabaster que ha participado en todos nuestros tra-
bagjos, a Blogue Nacionalista Galego, etcétera. Todas las
aportaciones son vélidas en esta tarea nuestra de llegar a
un consenso y de identificar los problemas.

Al sefior Gangoiti le daré las gracias porque ha dicho
gue su frustracién no es imputable al Gobierno. Agradez-
co que lo vea asi. Tenemos un dicho en Espafia que es:
visteme despacio que tengo prisa. Vuelvo a lo que decia
antes, Europa se hace poco a poco. A todos hos gustaria
avanzar lo mas rgpidamente posible, pero lo importante
es la integracion, la cohesion y hacer bien las cosas. De-
mos tiempo para que los europeos se acostumbren a Eu-
ropay demos tiempo para que nosotros, 10s que creemos
en este proyecto, sepamos explicarlo a los europeos para
gue los europeos |0 acepten y lo aclamen.

El Partido Popular es sensible a las preocupaciones del
Partido Nacionalista Vasco como también lo es alas preo-
cupaciones de Convergenciai Unié y a hecho diferencia
de las distintas nacionalidades que confirman el Estado
espafiol y todos juntos continuaremos trabajando en eso.

Al sefior Alcaraz le quiero decir que yo solo puedo
hablar de las bondades del proyecto en el que creo, desde
el profundo respeto a los demés proyectos que, sin em-
bargo, no comparto. Hay pues quiza, sefior Alcaraz, una
diferencia de concepto, una diferencia de proyecto cuya
discusion no es conveniente hacer agui ni ahora.

Me gustaria comentar con brevedad tres puntos que
considero importantes en este informe. El primer punto
es el gran reto que para nOSOtros supone, COMo SUpPUSO
para el Gobierno anterior, la creacién en Europay de for-
ma progresiva, de una zona de libertad, de seguridad y de
justicia. En este sentido quiero decir a sus sefiorias que
para €l Gobierno y €l grupo que, mayoritariamente, res-
palda a Gobierno, continda teniendo prioridad especifica
en este Tratado, entre otras, la de asilo, porque pensamos
que se trata de evitar la manipulacién de esta institucion.
No se trata de eliminar €l asilo, sino de adaptarlo tanto a
los preceptos contenidos en las constituciones de los Es-
tados miembros de la Unidn, que son todos Estados sobe-
ranos, como también hacerla compatible desde el mas
profundo respeto alos tratados.

Hace yatiempo, en 1993 0 1994, cuando €l Presidente
del grupo de reflexion, sefior Westendorp inici6 esta ta-
rea, como es l6gico —y en toda negociacion sucede 1o
mismo— se partié en aquel momento de propuestas ma-
ximalistas para que a final se consiguiese 10 esencial.
Creo, sefiorias, que en este momento estamos llegando a
conseguir lo esencial que es precisamente lo que he di-
cho: evitar la manipulacion del asilo; que nadie pueda
utilizar estainstitucion parafines que no son licitos.

En segundo lugar, querria decir que como ha dicho €l
sefior Maradones. (Risas—Rumores.) —perdén Mardo-
nes— las razones ultraperiféricas son un objetivo priori-
tario, no solo del Gobierno sino de este Parlamento. To-
dos somos sensibles a las peculiaridades de las islas
Canarias, todos somos sensibles a las dificultades que tie-
nen por sus caracteristicas propias y, como es |4gico,
apoyaremos hasta €l final la propuesta espafiola —pro-
puesta tripartita pero de origen espafiol—, tendente a
conferir un estatuto especifico permanente a las islas Ca-
narias que defienda su especificidad. En este sentido ten-
go que decir que aceptamos la enmienda presentada por
el Grupo de Coalicion Canaria.



—-1030 -

CORTES GENERALES

29 DE MAYO DE 1997.—NUM. 55

Respecto a las reformas institucionales, el mensgje
gue creo se tiene que trasladar primero a la Comision y
después a todos los ciudadanos es que aqui se trata de
mantener el peso que tiene Espafia en las instituciones,
no solamente ahora, sino de cara a la préxima amplia-
cion. Poco a poco se van perfilando las soluciones. Hay,
parece ser, un acuerdo flotante tendente a mantener el
statu quo en la Comision hasta la proxima ampliacion y
estamos intentando en ese momento —y eso es lo que
apoya € Parlamento—, que Espafia después de las refor-
mas que deben tener lugar para que concluya exitosa-
mente la Conferencia Intergubernamental debe estar en
situacion de que € peso que le corresponde por su impor-
tancia en el concierto europeo y € nimero de sus ciuda
danos quede reflejado en el proceso decisorio.

Antes de acabar, quiero mencionar algunas de las ini-
ciativas que hemos elevado a la Conferencia en la segu-
ridad de que encontraradn buena acogida por parte de
nuestros socios comunitarios. En primer lugar, €l tema
de laigualdad del hombre y de la mujer, que es una pro-
puesta espafiola, que pensamos tiene todas las posibili-
dades de conseguir € consenso. En este sentido, pensa-
mos gue se tiene que equiparar la mujer a hombre en
todos los aspectos, incluido como es légico, las condi-
ciones laborales.

En segundo lugar, me gustaria decir que uno de los te-
mas que han preocupado a esta Comision Mixta, el de los
derechos de los nifios, ha encontrado también acomodo
entre las iniciativas que Espafia ha presentado ala Confe-
rencia I ntergubernamental.

En tercer lugar, creo que también tiene posibilidades
de éxito, y por eso la apoyamos, una propuesta tendente a
mejorar las condiciones de las regiones insulares conoci-
das vulgarmente en dmbitos comunitarios como € acuer-
do de Mahdn y que supondra que se tengan en cuentalas
especificidades de algunas regiones insulares de la Unién
Europea.

Por dltimo, creo que otra de las iniciativas espafiolas
importante por su efecto integrador en el Tratado es
aquella referente a voluntariado en la que se pide lain-
clusién de unas disposiciones especificas que permitan
gue la Comunidad desarrolle una politica de voluntariado
encaminada a reforzar y completar las actuaciones de los
Estados miembros.

No me quiero extender en este turno, sefior Presiden-
te, porque sé que mis comparieros tienen otras cosas que
hacer. Me reservo para otra ocasién una explicacién mas
exhaustiva de las posturas del Grupo Popular y, sin mas,
agradezco € uso de la palabra.

El sefior PRESIDENTE: Realizadas las intervencio-
nes de todos |os grupos parlamentarios, vamos a proceder
alas votaciones.

De acuerdo con lo que he indicado al iniciar la sesion,
empezariamos con las enmiendas a la totalidad, pasaria-
mos seguidamente a las enmiendas especificas por orden
de entrada y finalizariamos s hay algin comentario adi-
cional a dictamen.

Hechos estos comentarios planteo el primer punto,
gue es la votacion sobre la enmienda a la totalidad del
Grupo de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, uno; en contra, 33; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos a continuacion a las enmiendas planteadas
por Eusko Alkartasuna.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Siguiendo la ana-
logia del modelo legidlativo, pido votacion separada de
las enmiendas de Eusko Alkartasuna nimeros 10, 15, 16,
20y 21, segun la numeracion correlativa de todas las en-
miendas hecha por los servicios de la Camaray no lanu-
meracién de la propia enmendante.

El sefior PRESIDENTE: ¢Lal0esla8?

El sefior GUARDANS | CAMBO: Exactamente.
Adopto la numeracidn que prefiera el sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: S he entendido bien a se-
fior Rodriguez, cuando ha retirado una serie de enmien-
das se hareferido ala numeracién dada por Eusko Alkar-
tasuna. Por tanto, tal vez seria mas féacil entendernos
todos por esa numeracion.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Entonces pediria
votacion separada de las enmiendas 8, 13, 14, 18y 19.

El sefior PRESIDENTE: ¢Hay algun grupo que desee
alguna votaci6n separada de otras enmiendas? (Pausa.)

Pasamos a la votacion de las enmiendas nimeros 8,
13, 14, 18y 19.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, cinco; en contra, 29; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Restantes enmiendas vivas de Eusko Alkartasuna.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, tres; en contra, 32; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Pasamos a votar las enmiendas del Bloque Nacionalis-
ta Galego.

¢Algun grupo plantea votacion separada de alguna en-
mienda? (Pausa.)

Votamos las enmiendas 1 a 7 del Bloque Nacionalista
Galego.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, cuatro; en contra, 32.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
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Enmienda planteada por € Grupo Parlamentario de Coa
licion Canaria con la correccion que ha hecho de formaora
el sefior Maradones o Mardones, segin prefiramos. (Risas.)

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
midad.

Pasamos a dictamen. (El sefior Costa Costa pide la
palabra.)

Sefior Costa

El sefior COSTA COSTA: Sefior Presidente, en el
texto acordado, por parte del Grupo Socialista quedaba
un tema pendiente y era el parrafo referido al bloque 1.2,
en la pagina cinco de las enmiendas del Grupo Parlamen-
tario Socialista, que hace referencia...

El sefior PRESIDENTE: En el documento de la Po-
nencia, si entiendo bien, es en la pagina 3, segundo
apartado: Dar debido cumplimiento a lo mandado por
todo el Consejo Europeo de 1996, en la parte referida al
asilo.

El sefior COSTA COSTA: Efectivamente, el Grupo
Parlamentario Socialista tenia en esta materia un texto al-
ternativo, que esta entre las paginas 5 y 6 del apartado 1.2
de las enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista.
Simplemente quisiera hacer una votacion sobre este tema
por una explicacion de posicionamiento de nuestro grupo.

Este es el texto acordado en el Consejo Europeo de
Dubliny, por tanto, el texto consecuente con la compare-
cencia del Presidente del Gobierno ante el Pleno de la

Camara. Por ello nosotros creemos que éste es €l texto
que la Camara debe apoyar para la posicion de la misma
ante €l tema del asilo. Es un texto comprometido ya ante
€l Pleno de la Camara por una comparecencia del Presi-
dente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Si entiendo bien lo que €l
Grupo Socidlista propone es mantener el texto de su en-
mienda en el tema del asilo.

Empezamos entonces votando ese punto concreto, €l
problemade asilo.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 13; en contra, 21; abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la pro-
puesta del Partido Socialista.

Hecha esta votacion sobre el punto concreto del asilo,
vamos a votar ahoratodo €l dictamen.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 34; en contra, dos.

El sefior PRESIDENT E: Queda aprobado.

Nos queda un Ultimo aspecto, muy répido. Imagino
gue existe acuerdo unanime para elevar este dictamen
tanto a Pleno del Congreso como al Pleno del Senado.
¢Estén sus sefiorias de acuerdo? (Asentimiento.)

Nada més y muchas gracias.

Se levantala sesion.

Eran las seisy cuarenta y cinco minutos de la tar-
de.



