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lapresenciaen lascallesde Madrid de miembrosdelas Fuer zasdela Seguridad del Estado. (NU-

mer o de expediente Congreso 181/000405 y nimer o de expediente Senado 683/000002) ...............

Seabrelasesién alascuatroy treintay cinco minu-
tosdelatarde.

El sefior PRESIDENTE: Damos comienzo ala sesion
de laComision. (El sefior Martindn Cejas pide la pala-
bra)

Sefior Martinon.

El sefior MARTINON CEJAS: Sefior Presidente, enel
tercer punto del orden del diafigura una proposicion no de
ley presentada por mi grupo. Solicito que laretire del or-
den del dia porque e compafiero a quien correspondia su
defensa, con la modificacion del calendario inicialmente
previsto, no ha podido estar aqui esta tarde. Por tanto,
ruego que seincluyaen un préximo orden del dia.

El sefior PRESIDENTE: Esta Presidencia no tiene
ningun inconveniente en acceder ala peticion del portavoz
del Partido Socialistaque eslaretiradadel orden del diade
la proposicion no de ley sobre programas en zonas de alto
riesgo en el marco de la politica preventiva en materia de
lucha contra la drogadiccion. ¢Algin miembro de la Co-
misién tiene algo que objetar? (Pausa.)

Se acuerda excluir del orden del dia la propuesta que
acabo de mencionar.

El orden del dia quedaria reducido a la comparecencia
del sefior Ministro y a una pregunta formulada por €l
Grupo Popular.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
INTERIOR (MAYOR OREJA) PARA INFORMAR
SOBRE:

— PLAN DE MEDIDAS PARA LUCHAR CONTRA
LASDROGAS. A SOLICITUD DEL GRUPO SO-
CIALISTA DEL CONGRESO. (NUumero de expe-
diente Congreso 213/000207 y nimer o de expe-
diente Senado 711/000082.)

— LASMEDIDAS POLICIALES OPERATIVAS
APROBADAS POR EL GOBIERNO EN EL
PLAN DE LUCHA CONTRA LA DROGA, Y SO-
BRE LA PREVISIBLE INCIDENCIA DE LAS
MISMASEN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA.A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
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LAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO.
(NUmero de expediente Congreso 213/000213 y ni-
mer o de expediente Senado 711/000083.)

— PLAN DE MEDIDAS PARA LUCHAR CONTRA
LAS DROGAS APROBADO POR EL CONSEJO
DE MINISTROS EL 24 DE ENERO DE 1997. A
PETICION PROPIA. (Nimero de expediente Con-
greso 214/000032 y numero de expediente Senado
711/000084.)

El sefior PRESIDENTE: Iniciamos el orden del dia

Sefior Ministro de Interior, bienvenido a la Comision
Mixta para el estudio del problemade las drogas.

Hay unatriple peticién de comparecencia: una, del
Grupo Socialista del Congreso; otra peticion formulada
por el Grupo Parlamentario Popular y unaterceraainicia-
tivadel propio Ministro.

En consecuencia, iniciamos la Comisién con la inter-
vencion del Ministro; después intervendra €l primer pro-
ponente, que es el portavoz del Grupo Sociadlista, a quien
seguirael portavoz del Grupo Popular y a continuacion los
portavoces de los demas grupos de menor a mayor.

Tienelapalabrael sefior Ministro pararealizar su expo-
sicion sobre €l plan de medidas paraluchar contraladroga.

El sefior MINISTRO DE INTERIOR: (Mayor Oreja):
Sefior Presidente, sefiorias, quiero comenzar esta compare-
cencia agradeciendo muy sinceramente a todos |os grupos
parlamentarios que hayan accedido a la peticion que soli-
cité de cuarenta y ocho horas de retraso. Como ustedes
bien saben, la Comisién seibaareunir el martesy, por ra-
zones obvias, me parecio oportuno trasladarlaal diade hoy
para que pudiese tener interés por si mismasin que hubiera
otras cuestiones que pudiesen dificultar €l esfuerzo de co-
municacion del problema que hoy planteamos ante uste-
des.

Es para mi un honor comparecer por vez primera ante
esta Comision mixta para el estudio del problema de las
drogas, a peticion, como ha recordado hace unos momen-
tos el Presidente de la Comision, de los grupos parlamen-
tarios Socialistay Popular y del propio Gobierno para pre-
sentar en esta sede el plan de medidas aprobadas por €l
Consgjo de Ministros en lalucha contraladroga. Con este
plan de medidas, se hatratado de llevar a la préactica del
mandato del Parlamente plasmado al final delaV Legisa
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tura, les aseguro que se pretende recoger y respetar e con-
senso parlamentario al canzado por todos los grupos politi-
COS en esta materia.

Lo hemosdicho todosy probablemente con reiteracion,
alo largo de estas semanas y de estos meses. Creo que la
droga es una cuestion de Estado, exige politicade Estado y
exige exactamente |os mismos instrumentos, 10s mismos
procedi mientos de debate y de acuerdo que requieren otras
cuestiones que también son denominadas como tales pro-
blemas de Estado. Por eso, me parece que debo comenzar
esta intervencion recordando el importante grado de
acuerdo que se ha alcanzado con la aprobacion por unani-
midad, durante |a pasada semana, de una mocién sobre po-
litica de drogas.

Sefiorias, €l Gobierno quiere dar prioridad a esta accién
y estaluchay, por €llo, a comienzo de su mandato, desde
la Delegacion del Gobierno en el Plan Nacional de lucha
contraladroga, ha puesto en marcha una medidas, que sig-
nifican en el fondo un proyecto, que significa continuidad,
gue significa perseverancia, que significa capacidad de co-
municar cuestiones relativas a la lucha contra la droga de
una manera ininterrumpida, porque me parece que es la
formula para que podamos ocupar y preocupar, en la me-
dida de lo necesario, atoda la sociedad espafiola ante esta
cuestion.

Quiero reiterar, sefiorias, que en este plan no estamos
abarcando todas las medidas recogidas en el informe de
1995, pero si estamos tratando de priorizar esas medidas.
Por €ello, se trata de un plan de medidas urgentes, de cho-
que, que, en nuestra opinidn tenian que servir para marcar
una politica del Gobierno alo largo de esta legislaturay,
evidentemente, de manera mas inmediata en €l afio 1997.
De ahi que no pretendamos agotar el amplio elenco de me-
didas de lucha contra la droga. Somos conscientes de que
este plan no resuelve en modo alguno ni siquiera el con-
junto de medidas definidas en el plan de 1995, pero marca
las principales directrices, las prioridades que, en nuestra
opinioén, resultaba indispensable poner en marcha. Esta
puesta en marcha esta ya comprometida en la primera
comparecencia del Delegado del Gobierno para el Plan
Naciona sobre Drogas a principio de lalegislatura.

En este capitul o de antecedentes conviene repasar, aun-
gue sea brevemente, las lineas generales del informe de
1995 que sin duda constituyen la base del consenso poli-
tico en materia de droga y que es nuestro principal refe-
rente a la hora de disefiar esta politica. Mencionado in-
forme no sblo recoge un andlisis de situacion, sino que ela-
bora un proyecto de propuestas al Gobierno. Marca la ac-
tuacion del Gobierno, de aquel Gobierno y de este Go-
bierno y se trata de un examen riguroso y exhaustivo que
goza de un respaldo mayoritario o unanime del sentir de
las fuerzas politicas entonces representadas. Es verdad que
el origen de esta preocupacion se sitiaen lalV Legisla-
tura, cuando los diferentes partidos representados en las
Céamaras observaron la necesidad de plasmar en un docu-
mento las medidas que consideraban oportunas para una
eficaz lucha contra estalacra. Todas estas necesidades que-
daron reflegjadas en el informe que fue aprobado por todos
los grupos en diciembre de 1995.

Dentro de las propuestas consensuadas por las Cortes
Generales, lapolitica de prevencion constituye un objetivo
esencial, principal en lalucha contraladroga. Como en to-
dos |os problemas que acosan de verdad a cualquier socie-
dad, siempre hay que encontrar raices profundasy sociales
gue exigen, sin ninguna duda, reafirmaciones de nuevas
generaciones de valores frente alos contraval ores méas des-
tructivos de la sociedad de consumo y eso significa la ac-
tuacion afondo, profunda, en esta accion. Estalabor, como
no podia ser de otra forma, no solo debe ser desarrollada
por las instituciones publicas, en este caso la delegacion
con competencia en materia de la lucha contra la droga,
sino por € conjunto de la sociedad, comenzando por €l en-
torno familiar, por e sistema educativo, por los medios de
comunicacién y por las ONG. Cuando un problema tiene
unas raices profundas resulta esencial saber comprender la
dificultad de abordarlo sdlo desde el Gobiernoy de ahi que
todas las instituciones a que me he referido tengan tanta
importancia o méas que el propio Gobierno alahorade de-
sarrollar una accion de esta naturaleza.

Si hemos hablado de prevencion es indispensable ha
blar de medidas asistenciales y de insercion. Yo creo que
hay que acabar para siempre con esa concepcion marginal
y criminal del drogodependiente. Considero que eso sigue
siendo una tarea esencial, precisamente dando prioridad
necesaria a las medidas de asistencia, de rehabilitacion y
deinsercién del drogodependiente.

Latercera gran propuesta, porgue todos los fenémenos
gue producen delincuencia tienen también un aspecto muy
importante en la actuacién policial y judicial, es lalucha
contrala oferta, € narcotréfico y el blanqueo de capitales.
La Comisién proclama esta materia como una politica de
Estado, siendo por €ello indispensable aunar todos los es-
fuerzos, tanto desde un punto de vistalegislativo como po-
licial. Las politicas de Estado siempre tienen que provocar,
sin duda, sumas, sinergias. Cuando distintos poderes, dis-
tintos partidos son capaces de afrontar esta cuestion como
tales, estamos realmente encontrando la pieza bésicaen la
efectividad, en la eficacia de una accion frente a unalucha
de esta naturaleza.

Sefiorias, realizadas estas breves introducciones, trataré
de explicar las caracteristicas ya concretas del plan que €
Consgjo de Ministros, a propuesta mia, aprobo el pasado
24 de enero, que sevaadesarrollar durante el presente afio
y cuyas tres caracteristicas principales son las siguientes:
En primer lugar, se trata de la globalidad del plan; en se-
gundo lugar, de la fidelidad absoluta a informe de 1995
aprobado por la Comision mixta; y, en tercer lugar, la pru-
denciay el realismo alahorade definir un plan de estas ca-
racteristicas. Globalidad porque se trata de un plan inte-
gral, asentado —como antes decia— sobre la prevencién,
la asistencia ala rehabilitacion y la lucha contra la oferta,
el narcotréfico y €l blanqueo de capitales. Fidelidad abso-
luta al informe de 1995, porque la mayor parte de las me-
didas contenidas en el plan de 1997 coincide con las pre-
vistas en el informe de la Comision mixta paralas drogas.
Realismo, porque me parece que prevé su puesta en fun-
cionamiento con un calendario muy sostenido a corto
plazo, pero que evidentemente marca también un conjunto
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de prioridades a la hora de bordar una cuestion tan dificil
como ésta.

Lostres bloques esenciales de este plan, como antes se-
fialaba, son prevencion, asistenciay lo que esla actuacion
estrictay vulgarmente denominadapolicial. Laprevencion
contralas drogodependencias, para que seamos coherentes
con |las definiciones que he hecho hace unos momentos, se
tiene que abordar de manera prioritaria. Si no somos capa-
ces de despertar atencion, preocupaci én sobre este tema, €l
plan fracasara. Por eso, hemos de ser capaces de dar una
enorme importancia a todo lo que significa prevencion en
todos los 6rdenes, como abordaré en unos momentos. No
se puede hablar de prevencién sinreferirnos ala escuela, a
lafamilia, alas ONG y evidentemente a los medios de co-
municacion. Elementos bésicos y fundamentales son la
formacién y lainformacién y por ello es indispensable
contar con laexperienciade todos aquell os que trabajan en
el ambito de las drogodependencias y fomentar con activi-
dades alternativas de tiempo libre, culturalesy de ocio, una
cultura entre los jovenes de rechazo hacialas drogas.

He hablado en primer término dela prevencion en laes-
cuela. Laescuelaesesencia y por eso en el marco del pro-
tocolo suscrito por los Ministros de Interior, Sanidad y
Consumo y Educacion y Cultura, que firmamos el pasado
19 de noviembre, se impulsara la educacion para la salud
en e conjunto del sistema educativo, como una estrategia
bésica para la prevencion de las drogodependencias. Yo
creo gue éste era uno de los acuerdos primeros y esencia-
les que sin ninguna duda tenia que haberse firmado y de
hecho se ha firmado.

En lareunion del grupo interministerial del Plan Nacio-
nal sobre Drogas, que se ha celebrado el pasado dia 6 de
marzo, se presentd la adenda al protocolo antes mencio-
nado para 1997. Esta adenda se va afirmar amediados del
mes de abril y en ella se contienen las medidas siguientes:
En primer lugar, la constitucion de un seminario formado
por expertos en educacion y salud, para establecer €l
marco teorico de referenciaa que deben supeditarse todas
|as acciones en que se desarrollen actividades rel acionadas
con la educacién parala salud. En segundo lugar, la con-
vocatoria de ayudas a investigaciones y proyectos de edu-
cacion para la salud. En tercer lugar, la realizacion de 17
cursos de formacion sobre educacion parala salud, dirigi-
dos al persona docente. En cuarto lugar, laredizacion de
50 cursos de formacion sobre educacion parala salud diri-
gidos a padres de alumnos. En quinto lugar, la creacion y
coordinacién de unas redes de comunicacion estables, sin
creacion de nuevas unidades administrativas, entre las es-
tructuras administrativas autondémicas, provinciales y lo-
cales de educacion para la salud. En sexto lugar, €l desa-
rrollo de programas experimental es de prevencion de dro-
godependencias en zonas de actuaci on preferente. Estasta-
reas se desarrollaran através de un programa piloto de pre-
vencién de drogodependencias en 60 centros educativos
paradesarrollar actividades complementarias fueradel ho-
rario lectivo.

Respecto a segundo bloque de medidas de prevencion,
me referiré alafamilia. En ese terreno el apoyo alas aso-
ciaciones de padres que lleven a cabo programas de for-

macion constituye una prioridad. Realizacién de progra-
mas de prevencion de menores; realizacion y difusion del
manual Actuar es posible en familia, que tendra su corres-
pondiente reflgjo en la orden de subvenciones de la Dele-
gacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas
de 1997.

Si hemos hablado de familiay hemos hablado de edu-
cacion, habriaque terminar con lacomunicacion social. En
ese sentido quiero separar claramente dos conceptos dia-
metralmente distintos: la concienciacién y la propaganda.
Probablemente la concienciacion es € sustantivo més de-
terminantey el objetivo principal de este plan. En un régi-
men de opinidn, que en el fondo eslo que significaunade-
mocracia, es esencial saber apuntar y acertar en € punto,
de formay manera que seamos capaces de hacer unalabor
de concienciacion que tenga fortaleza suficiente para ocu-
par y preocupar ala sociedad sobre un problematan grave
como éste. Los problemas no se resuel ven no hablando de
ellos, pero es evidente que hay que hacerlo con la respon-
sabilidad suficiente para que todos podamos entender que
es una accion que no beneficiaa Gobierno o a un partido
politico. Todos hemos de tener —especialmente el Go-
bierno— laresponsabilidad de que se sepa separar siempre
por el Gobierno, por la oposicién y por la sociedad [o que
€s unaaccién de concienciacion de lo que es unaaccion de
propaganda. En la responsabilidad del Gobiernoy en la
responsabilidad de la oposicion probablemente esta la
clave de saber hacer una actuacion que no signifique pro-
paganday que signifique unaauténticay profundalabor de
concienciacion. De ahi que la potenciacién en utilizacién
de los medios de comunicacion social, en la medida opor-
tunay conveniente, cuando interese, paraladifusiény for-
macion de valores preventivos, en la realizacion de una
campafia permanente de prevencion dirigida alos jovenes
para promover valores propios de su generacion, para que
no tengan esa tentacién de la droga que tanto dafio hace a
tantas familias, esta sin duda alguna la clave de la actua-
Ccion en esta materia.

Si hemos hablado de prevencion, hay un conjunto de
medidas asistencialesy deinsercion, y en este plan se con-
templa la puesta en marcha de medidas asistenciaes para
las personas que ya padecen esta problemética, no que la
van a padecer, y que, como antes decia, no son delincuen-
tes, son enfermos que tienen una drogodependencia que
esta alterando tragicamente su existencia. De ahi que los
drogodependientes, ademés de apoyo sanitario, necesitan
apoyo psicol 6gico y necesitan también que se les ayude no
solo en su rehabilitacion, sino en esa busqueda de empleo,
en esainsercion para su recuperacion efectiva en la socie-
dad.

Es evidente que en este plan también se contemplan
otras medidas, que estén destinadas a programas de reha-
bilitacion de menores drogodependientes (insisto que ha-
blo de programas, no hablo de centros de menores drogo-
dependientes), para aguellos que tienen problemas asocia-
dos a consumo de drogas-sida y para los que, ademas de
su enfermedad, tienen problemas con la justicia. Es muy
importante que en esta materia todos vayamos apren-
diendo de los aciertos de los demés. Si ha habido algunos
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planteamientos que se han podido hacer por parte de otros
grupos politicos sobre esta cuestion, me alegro extraordi-
nariamente de incorporarlos en el dia de hoy, porque en
este tema nadie tiene toda la verdad y, en la medida que
haya que corregir algunas afirmaciones que han hecho, sin
duda alguna tengo la maxima satisfaccion de poderlo tras-
ladar y de reconocer a quienes han puesto especialmente
acento en estas cuestiones.

De modo concreto, € acuerdo de colaboracién entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidesy € Ministerio
de Interior se va a instrumentar por el Inem, como ya he
explicado en una comparecencia previaen el Congreso. Se
trata de que haya una promocioén efectiva profesional de
las personas afectadas por las drogodependencias. En la
reunion del grupo interministerial, el dia 6 de este mes, se
aprobo la decidida voluntad de firma tanto del acuerdo de
colaboracién como del protocolo, que se va a suscribir a
mediados del mes de abril, y que consistird en la puesta a
disposicién de 5.000 plazas para larealizacion de los dis-
tintos programas con drogodependientes, dirigidos a cur-
sos de formacion profesional ocupacional y hacia escue-
las-taller y casas de oficios. Si hay alguna cuestion sobre
esas 5.000 plazas, no tendré inconveniente en detallarselo,
enlamedidadelo posible, porque, como acabo de sefialar,
ese acuerdo todavia no esté suscrito; pero si les puedo ex-
plicar si ustedes quieren algunas orientaciones de los pla-
zosy del significado de esas 5.000 plazas.

En segundo lugar, hay un programa de colaboracion In-
salud-Plan Nacional sobre Drogas en materia de trata-
miento con metadona para drogodependientes. En esa
mencionada reunién del grupo interministerial del 6 de
marzo se acordd la puesta en marcha de 11 programas pi-
loto de mantenimiento con metadona en centros de salud
del Insalud y estos programas consistiran en la prescrip-
cién de metadona en |los centros de atencion primariade la
red sanitariageneral. El total de nuevas plazas sera de 500.
Creo que al margen del debate sobre €l nimero de plazas,
sobre el niUmero de programas piloto, debe ser para todos
una satisfaccion que se ponga en marcha una medida que
desde €l afio 1987 ha sido demandada por todos |os grupos
politicos, por todas las comunidades auténomas, y que en
el momento actual el Insalud, sintiendo la necesidad de ex-
tender programas de metadona, ha decidido por fin cola-
borar en ella. A mi me parece queesun gestoy sindudaal-
gunaes algo importantey significativo que no queriadejar
de destacar.

En tercer lugar, dentro de las érdenes de ayuda de la
Delegacion del Gobierno parael Plan Nacional sobre Dro-
gasy de asuntos sociales para 1997, se potenciarén los si-
guientes programas. Desarrollo de programas especificos
derehabilitacion y de reinsercién de menores drogodepen-
dientes; programas conjuntos y especificos del Plan Na-
cional sobre Drogasy del Plan Nacional sobre el sida; pro-
gramas tendentes a disminuir |os riesgos asociados a con-
sumo de droga; impulso alos programas especificos gene-
rados por el consumo de nuevas sustancias; programas
para drogodependientes con problemas juridicos o interna-
dos en instituciones penitenciarias. En este sentido quiero
decirles—yalo he comunicado— que lapuestaen marcha

de una comunidad terapéuticaen €l centro penitenciario de
Soto del Real se producira en un plazo no superior a dos
meses. Los trabgjos de estudio y adecuacion de la misma
yaestan iniciados y se ha contactado con la organizacion
no gubernamental correspondiente para poner en marcha
esta comunidad terapéutica.

Cumplimiento alternativo delas penas en centros de de-
sintoxicacion y rehabilitacion. La delegacién esté traba-
jando con instituciones penitenciarias para abordar un
planteamiento, en estos momentos limitado a quienes es-
tén en tercer grado, a ese colectivo que en estos momentos
creo que no llega a 400 personas, y saben ustedes que tie-
nen unos tratamientos y una ayuda especial y singular ta-
sada por I nstituciones Penitenciarias. Setratariade respon-
der también alas demandas de apoyo hacia reclusos no en
tercer grado precisamente, cuando los jueces si exigen un
planteamiento de desintoxicacién de estas caracteristicas.

Por dltimo, hablaria de |a extension a todos los centros
penitenciarios de programas con metadona. Practicamente
puede decirse que se produce hoy en casi toda Espafia,
aunque hay alguna excepcién. Hace falta la acreditacion
de alguna comuni dad auténoma para que se puedan aplicar
estos programas por parte de Instituciones Penitenciarias,
pero puede decirse que esta extension, a efectos en princi-
pio de acreditacion y luego de puesta en practica, consti-
tuye un objetivo para este afio 1997.

El tercer blogue de medidas del plan serefiere alo que
eslaoferta, alo que es d narcotrafico y alo que significa
el blanqueo de capitales. En ese terreno quiero anunciarles
la propuesta, que ustedes conocen, de modificacion de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal relativa al agente encu-
bierto y las entregas vigiladas de dinero. Ustedes conocen
€l texto definitivo del anteproyecto de modificacion de la
mencionada ley. El grupo interministerial acordd que este
anteproyecto fuese remitido a todos los portavoces y en-
tiendo que ustedes |0 han visto. Yo quiero invitarles a que,
de modo inmediato y urgente, ya que ustedes lo conocen
desde hace unos meses y para que lo podamos poner en la
préctica, sea posible presentarlo como unainiciativaparla
mentariaconjuntaen formade proposicion deley. Ahi esta4
€l gesto de que no es simplemente unainiciativa de un Go-
bierno, es unainiciativa parlamentaria, y lo Unico que les
solicitaria, repito, es que, para que pueda entrar en este
mismo periodo de sesiones, |0 presentemos con la maxima
urgencia. A mi me parece que no debemos esperar, que es
muy importante que podamos trasladar esta reforma que
permite laintroduccién del agente encubiertoy 1o que pue-
den significar entradas vigiladas de dinero. Solicitariaque,
de un modo u otro, através del instrumento parlamentario
correspondiente, con las firmas de los grupos iniciales que
se quieran, fuésemos capaces de afrontar este reto, sin
duda ninguna enormemente relevante.

Respecto a los reales decretos, por un lado, de la crea-
cion del reglamento del fondo procedente de bienes de-
comisados y, por otro, sobre el control de sustancias qui-
micas catalogadas que, como ustedes saben, luego se des-
tinan a la fabricacion de la droga que se consume, quiero
decir que a los dos ya se les ha dado el visto bueno por
parte del Gobierno y que en estos momentos han sido en-
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viados a Consgjo de Estado para informe preceptivo, de
forma que yahan salido del Gobiernoy estaran enlaMesa
del Consgjo de Ministros en el plazo de un mes.

En cuanto alaoficina central nacional, que viene asig-
nificar el segundo apartado de estas medidas, ya se ha
puesto en marcha, y es verdad que estaba previsto desde €
afo 1977, como lo recordaba hace unas semanas el Dipu-
tado sefior Martindn, pero también es verdad que no se ha-
bia puesto en marcha como tal suma de Fuerzasy Cuerpos
de Seguridad del Estado en un lugar fisico, le faltaba ni
mas ni menos que estrictamente esa puesta en marcha fi-
sica. Esa oficina nos parece que es indispensable, aunque
tendra sus dificultades, porque inicialmente parece que €l
cuerpo decano en la lucha contra la droga es la policia,
pero ladependenciainicial se produce en las dependencias
de la paliciajudicial. No obstante, es evidente que lo im-
portante es que se ponga en marcha, que haya una oficina
gue esté trabajando en esta direccion, y quetanto laPolicia
como la Guardia Civil y el Servicio de Vigilancia Adua-
nera sin duda ninguna empiecen atrabajar en la culturade
la suma para afrontar esta lucha contra el narcotréfico, y
estaclaro que el objetivo prioritario serael establecimiento
de canales de comunicacién, de informaciones de antece-
dentes de | os distintos cuerpos.

En tercer lugar, las unidades de droga 'y crimen organi-
zado. Como ustedes saben, existian unidades especializa-
das de estupefacientes en |as brigadas provinciales, pero lo
gue es importante es que haya unidades de coordinacién
gue sean capaces de combatir la droga conjuntamente en
unatriple dimension. No se trata de decomisar solo kilos
de droga, hay que trabajar simultaneamente sobre blan-
gueo de dinero y sobre crimen organizado. Es decir, orga-
nizacion, blanqueo de dinero y estructuray, al mismo
tiempo, lucha contra la droga. Todo eso exige unidades
gue en esa triple dimensién tengan una coordinacion, y 1o
gue se crea es la unidad coordinadora de las tres a nivel
provincial, de modo que en el fondo se crea una unidad de
coordinacion y dos subunidades: una de blanqueo de di-
nero y otra de crimen organizado. Esa es la novedad del
proyecto. Antes existia solo la unidad de estupefacientes;
ahora lo gque existe es una unidad coordinadoray dos uni-
dades nuevas sobre crimen organizado, que en Espafia es
indispensable que se monten ya, y sobre lo que significa
blanqueo de dinero, porgque hay que dar toda la trascen-
dencia que tiene a este tipo de investigacion en las esferas
policiales, que sin duda ninguna, en nuestra opinion, resul-
tan absolutamente prioritarias.

Esta constitucion de unidades se va adesarrollar en dos
fases y en unas determinadas zonas, que es donde obvia-
mente |la especializacion resulta més indispensable. Yo
creo que, desde e punto de vista policial, contra la droga
hay que avanzar con dos verbos: el verbo aproximar y el
verbo especializar. La especializacidn es indispensable, y
para especializar o que es evidente es que hay que acotar
las zonas donde se van a poner en marcha estas unidades,
estas Udyco, que resultan, en mi opinion, fundamentales
Costa del Sol, Campo de Gibraltar, Galicia, Levante, Ca-
narias, Catalufiay Madrid son |as zonas donde, en dos fa-
ses, estas Udyco se van a poner en marcha.

Por Ultimo, la policia de proximidad. Es evidente que
ahi puede haber un debate. ¢Por qué se ha escogido la
accion contra el menudeo de droga, € pequefio narcotra-
ficante, para poner en marcha la policia de proximidad?
Habia una razén muy sencilla de explicar, porque e por-
centaje de delincuentes en lacarcel quetienen o han tenido
unavinculacion o relacion con ladroga, es altissimo. Apro-
ximadamente el 56 por ciento de todos los reclusos tienen
algunarelacion con ladroga, y es evidente que hay narco-
traficantes pequefios que provocan una alarma social es-
pectacular en muchas ciudades. Por tanto, ademas de lo
gue eslagran batalla a través de la especializacion en esta
lucha, resultaindispensable ser capaces de aproximarnos a
esa accion mediante este esfuerzo. Lo que es evidente es
gue una policia de proximidad, que sin duda ningunaesla
mas eficaz en esta accion, tiene el problemade que hay que
crear una cultura distinta en la actuacion policial, no sola-
mente en la droga, que sepa apreciar, valorar que es presti-
giosa esa actuacion policial alahorade recorrer lacalley
€l barrio, y eso no lo puede hacer el Cuerpo Nacional de
Policia solo. En esa cultura policial es indispensable saber
sumar ala policialocal, hace falta que los despliegues de
unay otrapoliciase conozcan. Y parano hacer un andlisis
en abstracto de lo que es una policia de proximidad, hace
falta un objetivo concreto, un plan concreto, un lugar con-
creto para poder realizar estas experiencias de caracter
piloto, y por eso se van allevar a cabo en 18 ciudades de
Espafia alrededor de 21 comisarias. Sus funciones serén la
incardinacién en las estructuras de barrio, que no significa
ninguna imagen represora absurda en este tema; la estre-
chacolaboracién con las policiaslocales; laprevencion del
pequefio delito del trafico y consumo de drogas, y laestre-
cha colaboracion con los ciudadanos.

Sefiorias, hay otras medidas, como la constitucion del
observatorio especial sobre drogas, que sin duda ninguna
puede ser mucho o puede ser nada, depende de como lo ha-
gamos. Puede ser un bluf o puede ser algo que signifique
un referente auténticamente serio en nuestro pais en esta
lucha, pero que tiene que ser un objetivo esencial paraque
lo hagamos con la seriedad necesaria. Debe haber un baré-
metro que mida la situacion de la droga, porgque siempre
gue en Espafia medimos la situacion de la lucha contra la
drogad referente es el nlmero de kilos que se decomisa, y
ése no es en mi opinion el observatorio Unico que se debe
establecer en Espafia, tiene que haber un observatorio que
permanentemente nos diga cémo esta evolucionando la
droga, y luego se dar& a conocer 0 no se dara a conocer Si
interesa o no en funcién de esa concienciacion y no propa-
ganda, que sin dudaningunaes €l referente y nuestro obje-
tivo en esta cuestion. Pero hace falta un termdmetro, un ba-
rémetro mas bien, repito, porque es necesario que ademas
midalastendenciasy en la direccién en la que se mueven.

En Espafia, en el fondo, yo creo que hay un desconoci-
miento profundo de la evolucién del consumo de droga, y
eso esmalo, el que no hablemos de ese tema es malo, por-
gue los espanioles, las familias espafiolas tienen que saber
como evoluciona el consumo de droga, cdmo o cudles son
los riesgos principales de los chicos y de los jovenes que,
sin duda ninguna, viven hoy en nuestra sociedad. A mi me
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parece que sera un valioso instrumento, si se hace con ri-
gor, con seriedad; si hos sumamos, ademas, al esfuerzo
gue han hecho Galiciay el Pais Vasco con esos dos obser-
vatorios; si somos capaces de sumarnos a observatorio
europeo, pero me parece gque es indispensable que esa
constitucion sea un elemento basico de nuestro plan de ac-
cion.

Evidentemente —y con esto termino— son indispensa
bles las medidas de cooperacién exterior. Hay una unidad
de drogas Europol; tenemos que estar mucho mas presen-
tes en esa unidad, porque no damos suficiente importancia
ala presencia de nuestra policia en esos foros internacio-
nales, hay que darlesmasimportanciay masrelevancia, ya
gue es basico, en la construccion en la que estamos, que
pongamos el acento en la participacion, en este caso, re-
pito, en launidad de drogas de Europol. Debe haber un pa-
pd activo en la comision de estupefacientes de Naciones
Unidas, creo que lo esta haciendo, y mantener y potenciar
la presencia de Espafia en todos los foros internacionales
gue lleven a cabo trabajos tanto en materia de lucha como
de prevencion de drogas.

En definitiva, sefiorias, terminaria como probablemente
tendriaque haber comenzado, diciendo que ami me gusta-
ria trasladar a la sociedad espafiola que la lucha contra la
droga es una prioridad del Gobierno; ésa es la primerala
bor de concienciacién que le corresponde a un Gobierno:
que es una prioridad en su actuacion la lucha contra la
droga. En ese terreno, sin duda ninguna, debemos alejar-
nos de una confrontacion partidaria. Esta Comision, en mi
opinidn, debe seguir siendo una comisién de estudio, de
intercambio, de evaluacion de posiciones, porque la con-
cienciacion en la prioridad que pueda dar un gobierno a
estetemano sirve paranadasi a final hacemosdeladroga
un debate también de confrontacion.

Si en e dia de hoy no son suficientes los instrumentos
de didlogo sobre este tema entre el Gobierno y la oposi-
cion, diré lo mismo que en otras materias, como puede ser
lamateriaantiterrorista: hay unamesade Madrid, un pacto
de Madrid; hagamos un pacto de Madrid, unamesade Ma-
drid para abordar con més didlogo, con mas acuerdo esta
lucha. Hagamos una politica de Estado: que la oposicion
digaal Gobierno de qué formay de qué manera puede par-
ticipar mésy mejor, de qué formay manera podemos, res-
petando, evidentemente, latarea g ecutiva de un Gobierno,
tener la seguridad de que se esta produciendo una ade-
cuada participacion de los partidos, de las opciones parti-
darias en este temaen € que, insisto, nos tenemaos que ale-
jar no solamente de la diferencia, sino de la confrontacién
politica.

Por ultimo, quiero insistir en que a este tema se tiene
gue acercar uno con la maxima humildad. Poco sabemos
de otras cuestiones, pero de ésta mucho menos, porque la
dimension es de tal envergadura que quien se acerque con
prepotencia'y con la impresion de que es un experto estq
siendo €l principal ignorante. De ahi que debiéramos acer-
carnos a un problema que nos desborda a todos desde la
modestia 'y desde la humildad, porque no lo sabemos re-
solver nadie. En ese terreno, sdlo desde la perseverancia,
desde el sostenimiento de muchas politicas muy integrales,

en muchas dimensiones, desde |a tenacidad, desde la con-
cienciacién permanente, desde la actuacion en muchos lu-
gares, en muchos foros, en muchas instituciones, podre-
mos dar una respuesta razonable a una demanda que, sin
duda ninguna, es muy profunda en € seno de la sociedad
espafola.

Le reitero mi agradecimiento por su generosidad ala
hora del aplazamiento que he solicitado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
del Grupo Socialista, don Antonio Martinon.

El sefior MARTINON CEJAS: Gracias, sefior Minis-
tro, por su comparecencia.

Después de haberle oido debo confesar que no sé ya
bien qué plan de medidas urgentes o no urgentes de lucha
contra la droga ha adoptado €l Gobierno. Tengo la sensa-
cion de que usted ha hablado de un plan diferente del que
aprob6 el Gobierno, no por e conjunto de medidas pun-
tuales, concretas, que sin duda es lo mismo, sino por la
musiquilla con la que usted ha acompafiado ese conjunto
de medidas, en contraste con la musiquilla con la que se
acompafio la presentacion del plan después de su aproba-
cion por € Consgjo de Ministros. Es muy distinta una mu-
siquilla de otra.

Me ha gustado mucho su intervencion de hoy. Creo que
esa actitud es la que hace posible que el consenso que he-
mos alcanzado continde existiendo. Su actitud favorece
gue ese consenso se mantenga, se profundice en él, que se
establezca como algo importante, porgque consideramos
gue a estar —como muy bien haindicado el sefior Minis-
tro— ante una cuestion de estaimportancia, que exige, por
tanto, una politica de Estado, ese consenso es fundamental
paragarantizar la continuidad de | as politicas que permitan
abordar el problema.

Esaes, quizas, unade |as primeras cosas que quiero co-
mentarle: |a falta absoluta de alusion, a lo largo del texto
gue a mi me ha sido remitido como plan aprobado por €l
Gobierno, a la necesidad del consenso para abordar una
politica de lucha contra la droga, como usted prefiere de-
cir; dicho de otra forma —como mas nos gustA a noso-
tros—, una politica para abordar el problema de la droga.
Nosotros creemos —permitame que lo diga sin darle ma-
yor importancia— que incluso influye laforma de decirlo,
una politica de lucha contrala droga me parece que enfoca
€l problema de un modo belicoso en su conjunto. Sin duda
estamos todos de acuerdo en que es necesario adoptar una
actitud belicosa frente al narcotrafico y frente a problema
como problema, pero que esa terminologia de lucha quiza
pueda crear unaidea social que puedatambién llevar a al-
gunos ciudadanos ala confusién de pensar que estamos |u-
chando contra el drogodependiente, contra el toxicomano,
Y ho es eso, evidentemente, 0 que esta en la cabeza de to-
dos nosotros.

El sefior Ministro habla de la necesidad de que las poli-
ticas relacionadas con este problematengan un tratamiento
similar al de otras politicas de Estado; totalmente de
acuerdo. Pero también es verdad que no todas las politicas
de Estado son iguales. Posiblemente todos estariamos de
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acuerdo en que seria imprudente hacer una interpelacion
sobre politica de terrorismo, y posiblemente todos estamos
de acuerdo en que no es imprudente hacer una interpela-
¢ion sobre politica de drogas.

El sefior Ministro, en su ordenacion de hoy, ha comen-
zado hablando de la prevencién, cosa que no ocurre en €
texto aprobado por el Gobierno, pero que no tiene mayor
importancia, o no quiero darle mayor importancia, porque
posiblemente no la tenga. Sefior Ministro, nos parecen
bien las medidas, las de prevencion, las de rehabilitacion;
una a una todas las medidas nos parecen razonabl es.
Deseamos a Gobierno € mayor de los éxitos en la adop-
cion 'y en la gjecucion de esas medidas. En la prevencion,
sin embargo, sefior Ministro, echamos de menos la refe-
rencia a programas especificos en zonas de alto riesgo.
Justamente la proposicion no de ley que presentaba mi
grupo parlamentario en la tarde de hoy se referia a este
asunto. Qué duda cabe de que es importantisimo, posible-
mente lo mas importante, la educacién para la salud, la
prevencion en el ambito escolar, laimportancia de lafami-
lia—totalmente de acuerdo—, laimportancia de la comu-
nicacion social, distinguiendo, como ha insistido €l sefior
Ministro, entre propaganday concienciacién, totalmente
de acuerdo también. Pero la prevencion tiene que atender a
los problemas sociales que a veces estan en laraiz del pro-
blema de la drogodependencia. Hay zonas geogréaficas de
alto riesgo, y 10 son porque en esas zonas geograficas ope-
ran organizaciones criminales, 0 son zonas de alto riesgo
porque &l cimulo de problemas sociales que existen alli fa-
cilitan € que haya jévenes que acaben en el mundo de la
drogadiccién. Eso es también politica preventiva. Y es po-
litica preventivala construccion de un polideportivo, aun-
gue no forme parte estrictamente de su ambito ministerial,
pero si debe formar parte de unapolitica de prevencién que
desde los gobiernos de las comunidades auténomas debe
abordarse.

En lalucha contra la oferta, sefior Ministro, algin co-
mentario me resultaimprescindible hacer. En el mesdeno-
viembre, el Delegado del Gobierno noshizollegar un texto
de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
pararegular lafigura del agente encubierto, no del agente
provocador como en algin momento alguien ha comen-
tado, sino del agente encubierto y de la entrega vigiladade
dinero. En aguel momento, en el mes de noviembre, le co-
municamos a Delegado del Gobierno nuestra conformi-
dad con la regulacion de esas figuras, nuestra actitud ple-
namente favorable a la tramitacion del proyecto de ley, y
ha sido justo ahora, hace una semana, para ser mas preciso
nueve dias, que hemos recibido un texto y la propuesta de
la presentacion conjunta de una proposicion de ley. Nues-
traactitud, la actitud de mi grupo parlamentario es muy fa-
vorable a la presentacion de una proposicién de ley con-
junta, firmada por todos los grupos parlamentarios. Pero
comprendera el Gobierno que € Grupo Parlamentario So-
cialista, como supongo gque haran los demas, necesitan un
tiempo razonabl e para hacer suyo un texto; no eslo mismo
apoyar un texto que presenta el Gobierno y a que, en el
trdmite parlamentario ordinario, presentaremos enmien-
das, que firmarlo nosotros. Al firmar nosotros un texto,

comprendera el sefior Ministro que se hace imprescindible
gue nuestra identificacion con este texto que firmamaos, no
digo que sea absoluta, plena, total, pero si amplia

Nuestro grupo ha estudiado el documento enviado por
el Gobiernoy esdiferente del de noviembre. Hemos hecho
una serie de consideraciones con carécter de reflexion so-
bre el problema, y esta misma mafianahe remitido alaDe-
legacion del Gobierno el texto que estoy entregando al
resto de los grupos parlamentarios.

Resumiendo, nuestra actitud es muy favorable aque sea
una proposicién de ley conjunta. El tema es importante y
urgente. Lo que pasaes que, aveces, sefior Ministro, loim-
portante y lo urgente no casan bien, porque yo creo queto-
dos queremos que salga bien este asunto, que laregulacion
sea eficaz, es decir, que la regulacion suponga un perfec-
cionamiento en los instrumentos de investigacion policial.
Laley que queremos que se apruebe, supongo que todos
coincidimos, debe ser un perfeccionamiento en la posibili-
dad de investigacion. Si 1o hacemos mal, no va a servir o
servira poco. Prisa tendremos todos, pero yo creo que es
preferible tardar una o dos semanas mas'y que sea un texto
bien hecho. Me parece que es preferible, insisto, esperar
dos semanas y gque tengamos un texto bien hecho, bien
consensuado, con el que todos nos sintamos identificados.

El sefior Ministro ha hecho alusion al fondo, al registro
de precursores. Yo, sefior Ministro, debo recordarle o que
yale dije en e Pleno, porque posiblemente es el gjemplo
mas claro de como fue presentado el plan del Gobierno. El
plan del Gobierno, en nuestra opinién, sefior Ministro, ha
sido presentado como el principal acto de propaganda del
Gobierno en materiade drogas. Yo creo que fue presentado
asi. Tengo también la sensacién de que el Gobierno no esta
yaen esa actitud; esta en una actitud mas normal para una
politica que todos reclamamos que sea de Estado.

Hablael sefior Ministro, en larueda de prensa posterior
a Consgjo de Ministros en el que se aprueba el plan, de
gue se va a crear un fondo. La referencia que hace la Se-
cretaria de Estado de Comunicacién dice que se crea un
fondo. El sefior Ministro, en respuesta a una pregunta oral
delaportavoz del Partido Popular, dofiaMaria Luisa Cava
de Llano, en el Pleno, habla de la creacion de fondos, en
plural. Yo no le quiero dar mayor importancia, un desliz 1o
tiene cualquiera, todos somos humanos y todos nos equi-
vocamos, pero le doy la importancia necesaria, sefior Mi-
nistro, paraintentar explicarle por qué nosotros hemos Il e-
gado alaconclusién de que aquello fue un acto fundamen-
talmente de propaganda. No es ése el Unico gjemplo, tam-
bién se habl 6 de la creacién de un registro de precursores.
Se habla de la creacion de lamesa que tiene que ver con la
ley del fondo. La mesafue creada en laley; € registro de
precursores fue creado en laley de precursores.

También se habla de la oficina central nacional. Sefior
Ministro, me quedo con laduda. Yo le agradezco que haya
reconocido que es una oficina creada en €l afio 1967; que
lo que ahora se esta creando es el habitaculo fisico donde
debe instalarse esta oficina. Felicito a Gobierno de que,
por fin, hayan encontrado unos cuantos metros cuadrados
alaoficina. Pero no sébien qué eslo que se pretende o qué
aspecto nuevo vaacontemplar esaoficina. Parece que fun-
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damentalmente debe ser una oficinade coordinacién delos
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y también del
Servicio de Vigilancia Aduanera, coordinacion que, in-
sisto, es fundamental, imprescindible, que todos la recla-
mamos porque hadie quiere que se vuelva a producir el la
mentable espectaculo que hace pocas semanas se produjo
entre la Guardia Civil y el Servicio de Vigilancia Adua-
nera. Sin embargo, cuando el propio Gobierno precisa cua-
les son las funciones inmediatas de la oficina, las que con
caracter prioritario y urgente deben empezar a funcionar,
se habla del establecimiento de parametros y cauces de
comunicacién de datos tendentes a la elaboracion de laes-
tadistica nacional sobre drogas, no se habla de cauces de
comunicacion paralapersecucién de los delincuentes, sino
parahacer una estadistica; se habla de recepcion de datosy
elaboracién de precios, indice de pureza, elaboracion de
tasaciones solicitadas por la autoridad judicial, emision de
informes interesados por organismos publicos o privados.
Casa mal, sefior Ministro, 1o que en el plan figura como
funciones inmediatas y |o que parece ser que eslafuncién
principal de esta oficina, que es la coordinacion de aque-
Ilas Fuerzas del Estado que intervienen en lalucha contra
el narcotréfico.

Ha explicado €l sefior Ministro algunos aspectos de las
policias. Yo sigo con las mismas dudas de siempre. Se ha-
bla de policia de proximidad, se habla de unidades espe-
cialesy se hablade las unidades de drogay crimen organi-
zado. No sési estamos hablando detres cosas distintas o de
todo integrado dentro de unamismafilosofia. A mi me pa-
rece bien, sefior Ministro, la especializacion, la proximi-
dad, laformacién de la policia; como comprendera me pa-
rece bien y nos parece bien atodos. ¢De dénde van a salir
los policias para nutrir, s es que hay algo nuevo?

En lo de la policia de proximidad es posible que haya
ago nuevo; supongo que no vinculado de forma exclusiva
a fendmeno de ladroga; formara parte de la seguridad ciu-
dadanaen general. Luego hablade las unidades especiales,
gue yaexisten, y habla de la creacion de estas unidades, 1o
dice expresamente: unidades de nueva creacion, las
Udyco, que he entendido que se trata, fundamental mente,
sefior Ministro, anivel provincial, de crear unidades o cen-
tros de coordinacion donde algunos se dediquen al crimen
organizado y otros se dediquen al blanqueo de dinero, cosa
gue me parece bien. Me parece bien, selo digo delaforma
mas simple que se me ocurre, que €l sefior Ministro del In-
terior organice la policia como mas eficazmente crea que
sea oportuno organi zarla; me parece magnifico. Pero como
dalaimpresion de quelo estan presentando como, perdone
gue se lo vuelva a decir, sefior Ministro, parte de la accion
de propaganda con la que inicialmente fue presentado este
plan, es razonable que le pregunte, por gjemplo, de donde
van asalir esos palicias, si sevaaampliar laplantilladela
policia, etcétera.

Quiza sea conveniente, demés de todas estas medidas
espectaculares, que, por gjemplo, podamos dar ala policia
combustible suficiente para que pueda operar. Esa medida
tan pequefia, tan simbdlica, de ese tenor, que produce son-
risa en nosotros créame, sefior Ministro, que alos policias
y alos ciudadanos que estén en el Campo de Gibraltar no

les produce tanta sonrisa. Les produce una penay una es-
tupefaccion terrible ver que, cuando se estd hablando de la
policiade proximidad, de las Udyco y de no sé cuantas co-
sas més, la policia que esta alli —estoy seguro que resulta
innecesario y superfluo recordarselo a sefior Ministro—,
en una zona de atisima actividad de narcotraficantes, no
tiene combustible para que los vehicul os puedan salir con
lafrecuencia que es razonable.

La vertiente internacional en este problema es funda-
mental. Nos ha sorprendido, pero lo respetamos, que €l
Ministro de Asuntos Exteriores yano forme parte de laco-
mision interministerial porgue la vertiente internacional
del problema, sefior Ministro, no es exclusivamente poli-
cia. El informe dela Comision sereferiaaelloy yo ahora
se lo recuerdo. La cooperacion para € desarrollo debe ser
un instrumento en la politica sobre el problema de la
droga. Es evidente que debe ser asi, no es sdlo un problema
de carécter policial. Por eso sorprende que el Ministro de
Asuntos Exteriores ya no forme parte de la comision inter-
ministerial.

Me alegra saber que para el Gobierno es prioritaria la
luchacontraladroga. Yo creo que es prioritaria parala so-
ciedad en su conjunto. El sefior Ministro ha dicho varias
VECes gue es hecesario concienciar a la sociedad espafiola
acercadel problema. Yo no sési ésa es unaconcienciacion
innecesaria. Todas las encuestas insisten en que los espa-
fioles consideran el problema de la droga como el segundo
mas importante. No estoy seguro de si setratade decir ala
poblacién espafiola que el problema de la droga es muy
importante o si, por €l contrario, una de las funciones que
el Gobierno deberia desempefiar ante este problema es
contribuir agenerar en la sociedad espariola una cultura de
rechazo, pero también una cultura de tolerancia, de com-
prension. Ante este problema, sefior Ministro, se trata de
gue desde los poderes publicos seamos capaces de decir a
la poblacién que debe tener confianza en las politicas que
desde el Gobierno, desde las comunidades auténomas y
desde los ayuntamientos se estan desarrollando, porque es
una politica de continuidad en sus lineas bésicas. La poli-
tica que llevamos en Espafia desde hace més de diez afios
es eficaz, tiene sus frutos y es una politica en la que hay
gue insistir, haciendo todas las modificaciones que sean
necesarias, pero basicamente sigue siendo la misma.

Ha hablado de una posible mesa de Madrid. Sefior Mi-
nistro, no sé s lo que usted Ilamala mesa de Madrid puede
ser esta Comision o puede ser otro foro. Desde luego
cuente con el Partido Socialista paraeso. S6lo me atrevo a
sugerirle que le cambie el nombre y le [lamemos la mesa
de Espafia—supongo que a ninguno le importara pronun-
ciar e nombre de Espafia a estas alturas—, porgue debe-
mos poner de manifiesto laimportancia de las administra-
ciones territoriales de todo orden gque existen en nuestro
pais. El papel de las comunidades auténomas es esencial,
bésico, fundamental. No me atrevo ahora a asegurarlo,
pero no sési hay sdlo una o dos alusiones alas comunida-
des autonomas en € plan aprobado, y me ha sorprendido
gue el Gobierno no haya aprovechado la reunién sectorial
gue tuvo lugar hace pocas semanas para presentar el plan
ante | os consgj eros de las comunidades auténomas que son
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responsables en esta materia. Por eso Si creamos esa mesa,
prefiero que se Ilame mesa de Espafia, porgue no es un
asunto que deba af ectar a Gobierno delanaciény alas co-
munidades autbnomas, es también un asunto —el sefior
Ministro lo ha dicho— que afecta a la sociedad. El con-
senso no es solo de fuerzas politicas, debe ser un consenso
delasociedad. Yo creo que ese consenso se halogrado béa-
sicamente y se trata de continuar profundizando en €.

Sefior Ministro, muchisimas gracias por su compare-
cencia, muchisimas gracias por € tono con e que ha ha-
blado y por lamusiquilla con laque haacompariado su dis-
curso. Esa musiquilla nos resulta gratisima. Creemos que
con esa musiquilla sera muy facil el entendimiento, el
acuerdo, €l consenso y le digo a usted lo que ya le dije al
delegado del Gobierno en una comparecencia en esta Co-
mision, que no solo tienen nuestro consenso, tienen nues-
tro apoyo explicitamente; el Gobierno cuenta con el apoyo
explicito del Grupo Parlamentario Socialista a abordar
este grave problema de la sociedad espafiola. Solo le exigi-
amos a delegado del Gobierno —y, por lo tanto, solo le
digo, sefior Ministro— que no hagan propaganda sobre
este tema, que el Gobierno no intente captar ni un voto mas
sobre el dolor de los drogodependientes y su familia. El
Partido Socialista no lo va aintentar —no lo ha intentado
desde €l afio 1985 en que existe € plan— y por eso tene-
mos fuerza moral suficiente para exigirle lo mismo a este
Gobierno del Partido Popular.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro de Interior
del Gobierno de Espanatiene la palabra. (Risas.)

El sefior MINISTRO DE INTERIOR: (Mayor Oreja):
En primer lugar, muchas gracias, sefior Martindn, por su
intervencién en el fondo y en la forma, por todo. Quiero
simplemente hacer un conjunto de observaciones alo que
usted ha sefialado, buscando, como usted también, que en
esta Comisién sigamos poniendo € acento en lo que esun
andisis, un estudio, unas reflexiones y fundamentalmente
un intento de aproximacion y acercamiento entre los dis-
tintos grupos politicos.

Es verdad —es la primera reflexién— que no todas las
politicas de Estado son iguales; tiene usted toda la razon.
Hay politicas de Estado que hay que abordar especial-
mente porgue ese problema sobre el que se lucha genera
ademas una crispacion singular. La droga probablemente
provocatragedias familiares pero no provocala crispacion
social, que esladiferenciarespecto de otros fenémenos de
esa naturaleza. Es evidente que hay que saber graduar que
también es una politica de Estado, en el sentido de que so-
bra o debe sobrar 1a confrontacién partidaria, y también
hace falta un punto para saber diferenciar, separar y acotar
lo que es una politica de Estado sin que tenga el drama-
tismo colectivo que provoca el fendmeno de la crispacion
gue todos conocemos. Tiene usted toda larazén y en ese
terreno nosotros, trataremos de encontrar ese punto a que
usted haciareferencia.

En cuanto a las cuestiones que ha planteado, quiero de-
cirleque en laaddenda, en el protocolo de intenciones que
vamos a firmar Educacién, Sanidad e Interior, que, como

antes he dicho, vaatener lugar amediados de abril, hay un
epigrafe completo que serefiere al desarrollo de proyectos
experimentales de prevencion de drogodependencias en
zonas de poblacion con déficit socioeconémicosy cultura-
les (zonas de actuacion preferente).

A nosotros nos parece que €l indice del consumo de
drogay € indice que puede significar situaciones socio-
economicas determinadas deben ser parametros esenciales
para determinar dénde hay que introducir proyectos de
prevencion de esas caracteristicas. A 1o megjor nos pondre-
mos de acuerdo en lainstrumentacion de este criterio, en el
modus operandi, pero, sin duda ninguna, el Gobierno esta
de acuerdo en que tiene que introducir como principio
orientador, de una manera inequivoca, o que deben signi-
ficar criterios de actuacion preferente en zonas con esos
déficit socioecondémicos.

Otra consideracion es que el Gobierno, como les he
trasladado, quiere ceder lainiciativa a los grupos parla-
mentarios ala hora de la modificacion de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal paralafigura del agente encubiertoy
las entregas ilegales de dinero. Desde el momento en el
gue el Gobierno traslada esa responsabilidad a los grupos,
yo les pediria que asumieran también la responsabilidad
gue tienen en este tema. Es un calendario el que marcasin
dudaningunael periodo actual de sesiones. Hay unaslimi-
taciones ya para que pueda tramitarse y aprobarse, para
gue cuanto antes podamos actuar policialmente y con ma-
yor eficacia. Yo traslado laresponsabilidad delaformay la
firma de esta proposicién, el modus operandi, alos distin-
tos grupos. Yo desearia que no dejaramos de firmarlo esta
semana, ojala fuésemos capaces —alo mejor ainiciativa
de alguno delos grupos—, con el debate posterior, pero 1o
gue seriamuy importante es que lainiciativano seretrase,
porque de otraforma, con los plazos existentes tendriamos
gue irnos al proximo periodo de sesiones para la aproba-
cion de esta reforma tan importante y tan demandada por
los sectores policiaes.

Otra vez me ha repetido lo del reglamento, la ley del
fondo y la existencia del fondo. Es un tema que esta muy
claro: aprobamos los reglamentos; la ley existia; e fondo
existia; distribuia en el afio 1996 un conjunto de dinero,
nadie ha dicho lo contrario, y lo que se ha producido con
seguridad es un lapsus de quien le habla que, si se ha pro-
ducido, lo rectifico. Lo que se aprueban son |os reglamen-
tos. Eso no significa que no existiese el fondo, el fondo
existia, se distribuia, y es evidente que en este momento a
lo que procedemos es a la reglamentacién del mismo.

Respecto de la oficina central, a que antes me he refe-
rido, yo estoy absolutamente de acuerdo con usted. La di-
ferencia esta entre 1o que son objetivos y 1o que son fun-
ciones. Los objetivos son de coordinacion, y probable-
mente ahi es donde hay que poner el acento, como usted lo
ha puesto hace un momento, pero eso esta recogido en la
redaccion literal del plan. Al principio se definen los obje-
tivos 'y, antes de eso, s tiene usted el plan delante, como
gran objetivo se plantea el verbo coordinar. Lo que si es
vedad es que luego, para coordinar, muchas veces hace
falta una delimitacion concreta de funciones que puede
significar trabajos conjuntos de ambos cuerpos, pero con
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el objetivo de la coordinacion. Es una cuestion de pura se-
mantica. El objetivo, laprioridad, es saber conjugar en Es-
pafia el verbo coordinar, el verbo sumar.

En cuanto ala delimitacion de funciones, se produce
una delimitacién de las mismas.

En el tema de las unidades de nueva creacion tiene us-
ted unarazén de fondo en sus objeciones. Nosotros hemos
hecho lo siguiente: hemos definido las zonas. Le reitero
gue nosotros lo que hemos hecho es definir laexigenciade
gue en esas zonas haya una unidad de coordinacion y tres
subunidades. una de droga, otra de blanqueo de dinero y
otrade crimen organizado, porque lo Unico que existia con
anterioridad, para entendernos, era la subunidad del estu-
pefaciente. Entonces, delo que setrataesde crear una uni-
dad coordinadora y dos nuevas unidades, una de blanqueo
y otra de lo que significa € crimen organizado. A mi me
parece que eso es indispensable para poder especiaizar a
lapoliciaen esas zonas, porque muchas veces la especiali-
zacion en lalucha contra la droga es absurda, en algunos
lugares de Espafia donde no hay un problema de esa natu-
raleza tan grave como en otros, con lo cua tenemos que
adaptarnos alarealidad.

Es verdad que en estos momentos en la comision inter-
ministerial, alaque antes sereferia, del 6 de marzo, €l Mi-
nisterio de Interior ha elevado una propuesta a Ministerio
de Economiay todavia no ha habido una respuesta defini-
tiva de la vicepresidencia segunda en materia de econo-
mia. Es decir, que lo que usted me puede achacar es que
nosotros hemos presentado una actuacion, un plan, un con-
cepto de especializacion y todavia no sabemos exacta-
mente el volumen financiero y econémico que tenemos.
En eso tiene usted toda larazén, pero me ha parecido mas
importante apuntar en la buena direccion en este terreno.
Yo estoy seguro de que la Vicepresidencia Segunda del
Gobierno va a ser sensible a estas preocupaciones del Mi-
nisterio de Interior, para que no sea algo testimonial, sino
gue se soporte en algo mas que lo que pueda significar un
mero regjuste de decir que se han creado unas unidades
adaptando unos policias a otras funciones. Yo creo que
hace falta un esfuerzo en la especializacion, y un esfuerzo
presupuestario.

Es verdad que tiene usted toda la razén en que precisa-
mente estamos en un gjercicio presupuestario donde los
compromisos internacionales de Espafia no nos permiten
especiales bromas, y es evidente que muchas veceslarigi-
dez y las limitaciones presupuestarias también afectan a
temas tan importantes como es el de la lucha contra la
droga.

Respecto de lavertiente internacional no le sé contestar
en estos momentos. No sé si & Ministro de Asuntos Exte-
riores estaba en la comisién antes. Yo creo que no estaba.
Sinceramente no sé la respuesta. Lo que si le puedo decir
esqueladimension internacional del delegado del plan del
Gobierno es inequivoca, y e aseguro que los que estamos
ocupandonos de otras materias sabemos la trascendencia
gue tienela cooperacion internacional . En estos momentos
no le puedo dar una respuesta. Lo haré encantado cuando
conozca larazén por la que el Ministro de Asuntos Exte-
riores no estd en estos momentos en esta comision intermi-

nisterial, pero le aseguro gque no significa que no le demos
laimportanciay larelevanciasuficientesen lavertientein-
ternacional. Le aseguro que la vertiente internacional de
un conflicto, por muy importante que sea el Ministro de
Asuntos Exteriores, depende también de otras muchas co-
sas, especialmente de la preocupacion del delegado del
Gobierno en el Plan Nacional sobre las Drogas.

Respecto de lamesa de Madrid, yo he hablado de mesa
de Madrid para que se me entienda, pero precisamente yo
no soy muy de Madrid, sino més bien periférico, por 1o
cua he de decirle que me daigual. ¢Por qué lo he hecho?
Porque me parecia que se habian producido una serie de
intervenciones, por unas razones o por otras, que podian
hacer peligrar un cierto ambiente de acuerdo, y lo que yo
gueria era adelantarme en el sentido de decir qué hay que
hacer para que recuperemos un ambiente que me parece
gue no debiéramos perder nunca. De formay manera que
he tratado de poner el gemplo de la Unica mesa distinta
gue agrupe a partidos politicos para abordar otras cuestio-
nes, pero e nombre lo modificamos si es necesario, y i es
esta Comisién, es esta Comision. Es evidente que en ese
terreno no hay ninguin esfuerzo concreto del Gobierno. Lo
que hay es la preocupacion de que no perdamos ese es-
fuerzo.

Por dltimo, respecto de la conferencia sectorial, yo la
presidi. Es verdad que habia habido tres comisiones inte-
rautonémicas previamente, pero yo estaba en esa confe-
rencia sectorial. Al final lo que queriamos era cumplir un
tramite, que eralaaprobacion en ladistribucion de las sub-
venciones. Nos parecia que habia que cumplir laley y que
habia que reunir a la conferencia sectorial, una vez que
acabara de reunirse la conferencia interministerial, aquel
dia6 de marzo. Esverdad que en mi intervencién previade
aquel diayo pedi perdén alos miembros de las comunida-
des auténomas, porgue creia que cumplir un tramite pre-
ceptivo eramuy importante, pero que probablemente estéa-
bamos desaprovechando laoportunidad de hacer un debate
de esas caracteristicas cuando estaban los consgieros, en la
sectorial, y no solo en las reunionesinterautonémicas, alas
gue vienen los directores generales. Como yo he venido
muchas veces de provincias, tengo la sensacion de que en
muchas ocasiones no se sabe entender que no se puede ha-
cer perder e tiempo alas comunidades que vienen aqui, a
las que tenemos que saber utilizar y que también ellos uti-
licen el tiempo correctamente y que asi se pueda producir
la confianza necesaria para saber que cuando vienen hay
un debate importante y significativo.

Si quiero insistirle en que esa conferencia sectoria es-
taba precedida de tres comisiones interautonémicas en la
accién contraladroga.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra dofia Maria
Luisa Cavade Llano, portavoz del Grupo Popular.

La sefiora CAVA DE LLANO Y CARRIO: Primero,
quisieraagradecer a sefior Ministro su presenciaestatarde
en la Comision Mixta Congreso-Senado parael estudio del
problema de la droga, y decirle que entendemos perfecta-
mente ese aplazamiento de 48 horas, a que é hacia men-
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cion, por razones totalmente gjenas a la voluntad del Mi-
nistro y de los grupos politicos la que conformamos.

Mi intervencion sereia practicamente innecesaria,
puesto que el plan de medidas quedo6 explicado en lainter-
pelacion que sevio el pasado 26 de febrero en €l Pleno del
Congreso de los Diputados y alin mas ampliamente en esta
Comision por parte del Ministro. Sin embargo, vamos a
aprovechar la ocasion para seguir manteniendo el debate
gue afortunadamente se esta dando esta tarde, que pode-
mos calificar como tranquilo, moderado y sosegado.

Evidentemente, el consumo de drogas es un problema
muy complejo que nos afecta a todos y que tiene conse-
cuencias no solo anivel individual y familiar sino también
anivel colectivo, en cuya solucion esta implicada toda la
sociedad

Decia anteriormente mi compafiero que era el segundo
problema en importancia para los espafioles. Esto es asi.
Hay otro dato que revela su trascendenciay es que en estos
momentos € tréfico de drogas asciende a 500.000 millo-
nes de délares anuales, lo que significaentreel 10y € 13
por ciento de todo €l comercio internacional.

También es cierto que €l problemade ladrogano es co-
yuntural, como ha dicho e sefior Ministro. Creo que, por
desgracia, todos | os paises hemos de acostumbrarnos a vi-
vir con él, sin que eso suponga gque no se pueda transmitir
un mensaje de esperanzay de ilusion a los drogodepen-
dientesy asusfamiliares. Es un problemaque no hasabido
resolver ningin Gobierno en toda la comunidad interna
cional, pero si es obligacién del Gobierno actual poner to-
dos los medios y todas las medidas a su alcance para pa-
liarlo. Se decia que antes Espafia era un pais de transito.
Actualmente, por desgracia, en Espafia se produce, se co-
merciaizay se consume droga.

Por otra parte, el fendmeno de las drogas es dinamico y
exige estar en una permanente evolucion en lo que se re-
fierealaflexibilidad para adoptar |as medidas que sean ne-
cesarias, en un momento dado, parair mitigando esos pro-
blemas de los que estamos hablando. De ahi la necesidad,
entendida por este grupo parlamentario, de laimplantacion
de una serie de medidas que fueron aprobadas en un re-
ciente Consegjo de Ministros, medidas que en ningdn mo-
mento puede tildarseles de que han constituido una propa-
ganda parael actual Gobierno, parael Plan Nacional sobre
Drogas, para el Ministerio de Interior, porque en ese caso,
sefior Ministro, la propaganda seria para todos los grupos
politicos. Nosotros hemos dicho y seguimos diciendo que
esas medidas no obedecen Unicamente a la voluntad del
Gobierno, sino ala de todos los grupos politicos que con-
figuraban la Comisién Mixta Congreso-Senado para el es-
tudio de la droga en la pasada legislatura, que en un mo-
mento dado creyeron oportuno adoptar un conjunto de me-
didasen el informe a que tantas veces el Ministro sehare-
ferido —y a que nos seguiremos refiriendo todos los por-
tavoces— aprobado en diciembre del afio 1995.

Totalmente de acuerdo con € Ministro en que hay que
diferenciar lo que es propaganda politica, que bajo ningln
concepto podemos admitir, con 1o que es concienciacion
delo que esapoliticaen materia de drogas puede conllevar
para los ciudadanos; concienciacién de que se sepa que €

Gobierno del Partido Popular y € grupo que le sustenta
consideran que el problema de ladroga es un problema de
Estado. Asi lo dijimos en nuestra campafia el ectoral. Cons-
tituye un ge fundamental de las politicas a seguir. Asi lo
dijimos, asi lo mantenemos y asi hemos querido que se
sepa, no con fines propagandisticos sino con fines de con-
cienciacion.

Me alegraoir a Ministro quelo que se hahecho hasido
priorizar las medidas méas urgentes a desarrollar en e afio
1997, sin perjuicio de que otras pautas que puedan ser bue-
nas también para la lucha contra la droga se vayan adop-
tando en afios sucesivos.

Totalmente de acuerdo en que el gje fundamental en po-
litica de drogas tiene que ser la prevencion. Se hahecho la
mencién esta tarde a que la politica de prevencion no esta
en primer lugar en el plan nacional. Creo que €l orden de
factores no altera el producto y que todos tenemos muy
claro que el ge fundamental —en eso hay un consenso to-
tal— es la prevencioén, porque precisamente es la que
puede impedir con éxito el comienzo y la progresion del
uso de drogas si conseguimos transmitir, de una forma
claray precisa, larelevancia del problemay el compro-
miso de los poderes publicos de promocionar habitos de
vida gque sean saludables y una cultura que incluya el re-
chazo a consumo de drogas.

Quisiera también hacer mencién aque € plan de medi-
das que se aprobdé en el Consegjo de Ministros es exacta
mente el mismo que & que ha explicado € Ministro esta
tarde. He hecho un estudio, alahorade solicitar lacompa-
recenciadel Ministro, paraver por qué se habian adoptado
esas medidas por el Consgjo de Ministros, cudl eralarela
cion o lavinculacion que tenian con las medidas aprobadas
en la Comisiéon Mixta. Puedo decir que, por g emplo, en
cuanto alas medidas normativas, el Gobierno ha adoptado
una serie de ellas encaminadas alamodificacion delaLey
de Enjuiciamiento Criminal, precisamente porque las téc-
nicas de investigacion tradicionales resultan insuficientes
en este momento. Dada la grave lucha contra la criminali-
dad organizada, que generalmente actlia en ambitos trans-
nacionales, se ha considerado necesario —asi o vieron to-
dos los grupos parlamentarios— introducir en nuestro or-
denamiento juridico una serie de medidas que permitan a
los miembros de la policiajudicial infiltrarse dentro de ese
entramado que supone el narcotréfico, con el fin de obte-
ner pruebas que sean realmente fidedignas, fehacientes o
concluyentes a la hora de proceder a la detencién y enjui-
ciamiento de los autores.

No se trata de idealizar |a figura conocida como el
agente provocador, puesto que los actos que pretendemos
no serefieren alaincitacion a delito. Lo que pretendemos
es que aflore € delito y se pueda desarticular € narcotra-
fico que hoy existe.

Quiero abundar, en cuanto al agente encubierto, en la
voluntad de consenso expresada por el Ministro —y en
este momento expresada por mi, como portavoz del grupo
parlamentario que da sustento al Gobierno— en ese deseo
de que fueran todos los grupos politicos los que firmaran
esa modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal v,
en caso de que eso no fuera posible, no tendremos més re-
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medio que presentarla, por razones de calendario parla-
mentario, sin perjuicio de que posteriormente se puedan
adherir el resto de |os grupos parlamentarios.

En cuanto alas medidas normativas, quiero hacer espe-
cial mencioén, sefior Ministro, a esa posibilidad, que nos
preocupa mucho a todos pero que es tan dificil de conse-
guir, que eslainversion de la carga de la prueba en mate-
ria de narcotréfico. He estado leyendo Ultimamente €l in-
forme anual delaJIFE, delaJuntalnternacional de Fisca-
lizacion de Estupefacientes, que hace una recomendacion
atodos los paises, porque es necesario, para que hagan un
profundo estudio sobre la inversion de la carga de la
prueba, que a todos nos preocupa que pudiera llegar a ser
inconstitucional. A mi me parece muy bien la creacion de
una ponencia para poder estudiar esto entre todos a ver s
fuera posible, proque facilitaria mucho la represion de la
gue siempre hablamos, que es la represion Unica para los
narcotraficantes y no para los consumidores, a los que,
como muy bien hadicho e Ministro, consideramos enfer-
mos.

En cuanto a la coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, quiero decir que €l plan de medi-
das del Gobierno pone especial énfasis precisamente en la
coordinacién de las actuaciones operativas de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y Servicio de Vigilan-
cia Aduanera, y que eso obedece también alo que se ma-
nifestaba en el informe de la Comision Mixta, que decia
gue resultabanecesario agilizar laefectivacoordinacion de
las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado en el marco
de lanuevaregulacion competencial del Plan Nacional so-
bre Drogas.

En cuanto a la policia de proximidad, nos parece tam-
bién un gran acierto que se ponga en marcha. Tengo cono-
cimiento que va a hacerse de formainmediata en numero-
sas ciudades. Eso obedece también alavoluntad expresada
en laComision Mixta.

En cuanto alapersecuciony el blanqueo, € informe de
la Comision Mixta hablaba de la reorganizacion de las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado, orientada pre-
cisamente hacia la vinculacion operativa entre tréficos de
drogas, fraude fiscal y blanqueo de capitales, que podria
articularse através de la creacion de una brigada de policia
especia paralainvestigacion y persecucién del blanqueo
de capitales.

En cuanto alacooperacion internacional, € plan de me-
didas del Gobierno habla de que se va a complementar la
red con los enlaces policiales en exterior, priorizando €l
Magreb y América Latina. Esto concuerda también con el
informe de la Comision Mixta, en el que se decia que era
preciso el impulso de las politicas de cooperacion y ayudas
internacionales en los paises productores de sustancias
destinadas a tréficoilicito.

En cuanto alas medidas de prevencion —intentando re-
ducir al méaximo mi intervencion—, estamos totalmente de
acuerdo en la necesidad de que se establezcan através de
las familias, de las escuelas y de los medios de comunica-
cion, promoviendo para ello las campafias que sean nece-
sarias paragque la peligrosidad de la droga sea conocida en
todos los dmbitos de la sociedad espafiola, y sobre todo en

lo que debe ser en estos momentos la poblacion diana de
esas camparias de prevencion, que entiendo debe ser laju-
ventud, dada la proliferacion alarmante de las drogas de
sintesis en nuestro pais.

En cuanto a las medidas asistenciales y de reinsercion,
totalmente de acuerdo en que no sblo se debe dar un apoyo
sanitario a drogodependiente sino también €l apoyo psico-
|6gico que necesita, y una posibilidad de poder reinsertarse
en la sociedad, buscando darle una formacion suficiente
para que, unavez rehabilitado, puedaincorporarse ala so-
ciedad de unaformaque deberia ser normal, si no fuerapor
la dificultad que hay para la consecucién de trabajo. Por
tanto, nos congratulamosy estamos totalmente de acuerdo
con ese convenio de colaboracion con el Inem, consistente
en la creacion de 5.000 plazas para la realizacién de pro-
gramas con drogodependientes en escuelas-talleres y en
formacion profesional.

Nos parece muy bien la posibilidad del cumplimiento
alternativo de las penas, recogido ya en e Cédigo Penal,
siempre que no setrate de penas superiores atres afios, que
se puedan cumplir en centros de desintoxicacion y rehabi-
litacién gque estén homologados, 10 que hasta ahora se ha-
cia Unicamente cuando se trataba de drogodependientes
gue se hallaban en prision en tercer grado. Estamos total-
mente de acuerdo con € desarrollo de esa experiencia pi-
loto de constitucién de una comunidad terapéutica en €l
centro de Soto del Real.

En definitivay parano cansar, mostramos nuestra satis-
faccion por la explicacion que se nos ha dado por €l sefior
Ministro. Por nuestra parte, sean bienvenidas esas medidas
si con ellas podemos paliar las graves consecuencias que
ocasionaladroga.

Para terminar, con &nimo totalmente distendido, no con
animo de reabrir ningln turno, a mi querido compafiero
sefior Martindn, que ha hablado de que le ha sonado a mu-
siquillalavoz del Ministro del Interior, voy a decirle que
quiero hacer firme propdésito de voluntad de que mi voz le
suene, no sdlo a sefior Martindn, sino a resto de los gru-
pos parlamentarios, como una grata melodia para que
resulte lo mas afinada posible en un tema que tanto nos
preocupa a todos, como es la droga.

El sefior PRESIDENTE: Si el sefior Ministro no quiere
intervenir, corresponderia €l turno al portavoz del Grupo
Mixto, que no esta; arenglon seguido, al portavoz de Coa-
licion Canaria. (Pausa.) Tampoco parece que haya nadie
en representacidn de Coalicion Canaria. Mas ala, a porta-
voz del Partido Nacionalista Vasco, que también esta au-
sente. Posteriormente, al portavoz de Convergénciai Unio,
gue tampoco esta. Finalmente, al portavoz del Grupo Par-
lamentario de lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya,
gue esta. Dofa | nés Sabanés Nadal tiene la palabra.

LasefioraSABANESNADAL : En primer lugar, quiero
agradecer su presenciaa sefior Ministroy no sési lamusi-
quilla, pero si el tono, porque entiendo que hara posible
mantener un consenso ingtitucional. En todo caso, nuestro
grupo hadicho en todo momento que ese consenso requiere
un esfuerzo continuo, porgue es evidente que todos los gru-
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pos hacemos el mismo andisis del problema, pero no tene-
mos la misma percepcion de los ritmos, de las necesidades
y delas prioridades en las soluciones. No obstante, la com-
plgjidad, la envergaduray la gravedad del problema hacen
necesario un esfuerzo continuo por mantener el consenso
desde diferentes percepciones de una misma realidad.

En este sentido, mi grupo entiende que € plan que hoy
presenta el sefior Ministro obedece basicamente a informe
de la Comision Mixta, que fue aprobado por consenso. Si
nos gustaria decir que, en laestructura bésica sobre las me-
didas de prevencidn, asistenciales y policiales, querriamos
incorporar algo, que de alguna manera se incorpora, pero
gue nos parece importante definirlo como unido a plan-
teamiento que se hace del observatorio e introducirlo como
un concepto de mayor esfuerzo en € rigor, en laracionali-
dad, en d andlisis cientifico de este temay continuar un ca
mino para, yaen estafase del problema, basarnosen los co-
nocimientos mas cientificos posibles. Para eso, nuestro
grupo apostaria porque el observatorio del que habldbamos,
en conexién con e europeo, tuviera un desarrollo impor-
tantey que continuaraen lo que havenido planteando, pero
también para transmitir a la sociedad, honesta y tranquila-
mente, que éste es realmente un problema compleo, de so-
lucion a largo plazo, que precisa mucho trabajo. Hay que
intentar poner honestamente las condiciones para las solu-
ciones de este problema, pero introduciendo més elementos
cientificosy tradadarlos ala sociedad paraevauar las dife-
rentes politicas que se estan realizando sobre drogas.

En este sentido, después de diez afios de funciona-
miento del Plan Nacional de Drogas, desde que se celebro
la primera comparecencia del delegado para el Plan Na-
cional de Drogasy desde nuestra posicion de diez afios de
experienciade trabajo en este tema en |os ambitos interna-
cionales, entendemos que, desde la evaluacién rigurosa,
desde el apoyo en |los observatorios y en todos |os elemen-
tos en los que nos podamos apoyar, hay que ser capaces de
transmitir, anivel internacional, |a posicién de nuestro pais
respecto a las diferentes politicas, que nuestro grupo en-
cuadra basicamente en una referencia mas clara de las po-
liticas en el ambito de la Comunidad Europea, fundamen-
talmente, como experiencia trasladable a nuestro pais.

En todo caso, respecto alaprevencion, laverdad es que
hay un cierto desequilibrio cuantitativo en el tratamiento
del informe en relacion a las diferentes medidas. Aunque
siempre como discurso decimos que tan importantes son
unas como las otras, en € tratamiento cuantitativo final, la
prevencion y la reinsercion tienen un menor tratamiento
gue las medidas de lucha contrael narcotréfico o policiales.

Dicho esto, entendemos que, en cuanto ala prevencion,
lamejor apuesta seria un desarrollo, generoso y en su tota
lidad, de la reforma educativa. Quiero decir que, mas que
planes especificos complementarios en los centros esco-
lares, atreinta, a quince, alos que se pudieran aplicar,
nosotros entendemos que €l esfuerzo que significalaincor-
poracion a sistema escolar de dieciséis adieciocho afiosen
determinadas zonas, en determinadas comunidades y luga-
res, aplicado con mayores niveles de esfuerzo presupuesta
rio y de generosidad, es la mejor garantia de prevencion
paraeste tema. Es masimportante hacer ese cambio estruc-

tural que tienda a corregir situaciones recurrentes que la
complementariedad que significan algunas campafiasy pla-
nes especificos en determinados lugares. En todo caso,
apostariamos por que se tuviera en cuenta este temaque, de
alguna manera, significaria mayores garantias.

Quiero mostrar mi inquietud sobre algunos parrafos
cuando e documento habla de prevencidn, sobre los que
tengo que pedir aclaraciones. Es necesario crear una cul-
tura de rechazo hacia las drogas y, para €llo, es necesario
apelar aciertos valores, quiza hoy algunos de ellos olvida-
dos. No sé muy bien a qué valores nos estamos refiriendo,
gué valores hemos olvidado, a qué valores estamos ape-
lando; no se dice, pero siempre me preocupan esas refe-
rencias que aparecen en todos los informes que vienen a
significar que hay alguna nostalgia por algun valor del pa-
sado que no estamos aplicando hoy, que significa alguna
gravedad anadida al problemade ladroga. En ese caso, mi
grupo no compartiria ese andlisis. Si comparte que lare-
forma educativa si planteaba una educacion transversal,
una educacién en valores, un nuevo concepto (S nuevo, No
valor olvidado) aintroducir en el sistema educativo y que
podria significar una mejora en el tema de la prevencion.

En cuanto a las medidas asistenciales y de reinsercion,
me parece importante que se haga referencia a los nuevos
consumos, paralos cuales es necesario buscar nuevas estra-
tegias e impulso a programas especificos generados por €
consumo de nuevas sustancias. Sedice: drogas de sintesisy
el acohol. No. El alcohol no es de nuevo consumo, es un
consumo muy antiguo, lo que pasa es que ha estado poco
atendido debido a que habia consumos que eran mas priori-
tarios, mas preocupantes y menos asimilados por la socie-
dad; pero desde luego e alcohol no es un nuevo consumo,
€S Un compromiso ya de antiguo que tenemos que atender,
sobretodo en cuanto ala poblacién joven, dado que ademés
Su consumo esta culturalmente aceptado en este pais.

Solo quiero decir que en temas asistenciales y de rein-
sercion consideramos que hay que desarrollar més progra-
mas de obj etivosintermediosy de reduccion de dafios, més
esfuerzo parainvestigacion en estrategias de reduccion de
dafiosy de riesgos, especialmente através de sustancias de
sustitucion. No digo que se haga hoy ni mafiana, pero hay
gue hacer un esfuerzo de investigacion en este sentido.

Con respecto alas medidas contra el tréfico, de alguna
manera ya hemos manifestado nuestro acuerdo. También
manifestamos en su momento nuestra preocupacion por la
situacion real y actual de ese problema, es decir, la cuanti-
ficacion econdmicay presupuestaria del esfuerzo y la efi-
ciencia de los resultados.

En ese sentido s6lo quiero hacerle una Ultima pregunta.
De alguna manera las propias autoridades policiales y pe-
nitenciarias suelen tener una cierta sensacion de fracaso
frente alos esfuerzos y las luchas que se estan generando
ante la situacién real del narcotrafico. Ha habido algunas
manifestaciones del Sindicato Unificado de Policiaen esos
términos. Queria saber su opinidn en relacion a como se
enfocan las poaliticas de lucha contra € narcotrafico.

El sefior PRESIDENTE: Tiene lapalabrael sefior Mi-
nistro.
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El sefior MINISTRO DE INTERIOR (Mayor Orgja):
Quiero dar las gracias tanto alarepresentante del Grupo de
|zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya como a la del
Grupo Popular. La coincidencia de ésta ha sido tan obvia
gue me parece que més que darle una respuesta parlamen-
taria se trata de corroborar |0 que en buena parte ha sefia-
lado la mencionada portavoz del Grupo Parlamentario Po-
pular.

La representante del Grupo de Izquierda Unida-Inicia-
tiva per Catalunya se ha referido a la correspondencia del
plan de medidas con lo que se aprobé en €l informe de esta
Comision. Yo pongo a su disposicion un cuadro compara-
tivo de las medidas que se han aprobado en este plan con
lo que se anuncié en la Comision Mixta, de forma que ya
veran ustedes, para mayor tranquilidad de todos, que el
cumplimiento es casi a cien por cien, en e sentido de que
no hay ninguna medida que esté fuera de la previsiéon de
esa Comisién. Faltan medidas, como antes he sefialado,
pero no hay ninguna medida que se desvie ddl plan que fue
disefiado por esta Comisién en el Congreso de los Diputa-
dos. Est4 a disposicién de ustedes y, si quieren, nada més
terminar esta sesion lo pueden ver.

Respecto al observatorio europeo, yo tomo muy buena
nota de lo que usted dice. Creo que en la mocidn que se
aprobo el otro dia se hacia una referencia a esa preocupa-
cion de la representante de Izquierda Unida. Simplemente
tomo buena nota de este tema.

Respecto a lo que planteaba de la prevencion y de las
modificaciones en €l sistema educativo, le diré que d dele-
gado de Gaobierno le podemos pedir muchas cosas, pero no
le podemos pedir que ademés sea Ministro de Educacion.
Lo que le podemos pedir es que haga una campafia en la
buena direccion o tome un conjunto de medidas en cuanto
alaprevencion en esos ambitos, pero esevidente quelo que
no le podemos pedir a delegado ni al Ministro de Interior
€s gue nos transformemos en unos ministros de educacion
y seamos capaces de introducir unareforma sustancial.

Yo también quiero poner de manifiesto que esté usted
muy tranquila cuando hablamos de valores, de referentes.
Probablemente éstos no coinciden en unas familias y en
otras. No se trata de imponer. Se trata de que haya siempre
unos referentes. No es un concepto nostalgico de determi-
nados valores. Yo creo que cada uno tiene que saber deter-
minar cudles son esos referentes. Lo importante es que ese
esfuerzo lo haga cada uno como o crea conveniente. Pero
esté usted tranquila, porque estamos alejados de nostalgias
eneseterrenoy lalibertad y latolerancia es probablemente
el primer valor que tenemos que saber conseguir imponer,
ése yo creo que si, en e conjunto de la sociedad. Los de-
mas valores no se imponen; los demas val ores se transmi-
ten o, por la conviccién de algunos, pueden ser trasladados
a otros sectores de la sociedad. Esté usted tranquila en
cuanto a ese tema.

En los programas asistenciales a los que se referia con
preocupacion una de las cosas més significativas del plan,
en mi opinién, aunque estaba siendo solicitado por losdis-
tintos grupos desde el afio 1987, eraque esos programas de
reduccion de dafios a través de metadona se incorporaran
al Insalud. Parecia una obviedad. Las 500 plazas son insu-

ficientes, los once programas pilotos son insuficientes,
pero lo importante es que esa iniciativa la hayamos intro-
ducido en el Insalud. Por fin en el Insalud se introducen
programas de estanaturalezay yo creo que eso es algo méas
gue un gesto, es més que un simbolo, esen € fondo lanor-
malizacion en €l tratamiento de estas personas drogode-
pendientes, es la normalizacion de esos enfermos, y a mi
me parece que eso es muy importante. Estamos haciendo
un esfuerzo simplemente con lo que puede significar este
programa de reduccion de dafios. De lamismamaneraque,
en Instituciones Penitenciarias, qué duda cabe que también
€s muy importante que seamos capaces de llevar més ade-
lante lo que significan estos programas de metadona que se
estan realizando. Sabe usted que esos programas son prac-
ticamente una realidad, salvo en Castilla-La Mancha,
donde todavia no esté acreditada I nstituciones Penitencia-
rias por la comunidad, pero yo supongo que eso se subsa-
nard pronto, y en Galicia donde teniamos otros déficit. Es
muy importante que de la misma manera que avanzamos
en Instituciones Penitenciarias en esa experiencia piloto de
la comunidad terapéutica de Soto del Real, de la misma
manera que perfeccionamos o que son moédul os especifi-
cos libres de droga que funcionan en Navalcarnero, en Va-
lenciay en Villabona, seamos capaces también de avanzar
en esos programas de reduccion de dafios en € seno de Ins-
tituciones Penitenciarias, porgue sin duda alguna yo creo
que estamos haciendo un esfuerzo en ese terreno en la
buena direccion.

Termino, sefiorias, agradeciéndoles a todos sus inter-
vencionesy reiterando que, aunque el esfuerzo anivel pre-
supuestario que hace la Delegacion del Gobiernoy el Mi-
nisterio de Interior sin duda alguna siempre es pequefio
paralo que se exige y se necesita, yo creo que € hecho de
que tanto en transferencias a comunidades autbnomas
como en subvenciones a instituciones sin fin de lucro se
haga un especial esfuerzo paramantener en un presupuesto
absolutamente restrictivo unas cantidades muy similares a
afio 1996, nos permite tener la conviccion de que se hace
un esfuerzo para que, pese a todas las reducciones presu-
puestarias que estamos teniendo que soportar, al menos la
lucha contra la droga no las padezca. Tratemos de suplir
esas limitaciones econdmicas con otros esfuerzos por parte
de todos los grupos y evidentemente por parte del Go-
bierno. El primer esfuerzo que hemos hecho yo creo que
ha sido realizar hoy una sesién muy interesante y llena de
acuerdos entre |os grupos politicos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mi-
nistro.

Con esto termina la comparecencia del Ministro de In-
terior.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR DE LUIS RODRIGUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR, SOBRE
INFORMACION EN RELACION CON EL AU-
MENTO DE LA PRESENCIA EN LAS CALLES
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DE MADRID DE MIEMBROS DE LAS FUER-
ZASY CUERPOSDE LA SEGURIDAD DEL ES
TADO. (Numero de expediente del Congreso
181/000405 y numero de expediente del Senado
683/000002.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos alaformulacién de
una pregunta que hace el Diputado del Grupo Popular don
Tedfilo de Luis, que tiene la palabra.

El sefior DE LUIS RODRIGUEZ: Sefior Ministro,
desde hace muchos afios, estando en la oposicion, lainse-
guridad ciudadana era motivo de preocupacion de mi
grupo parlamentario; preocupacion que se ha convertido
en interés, ahora que somos grupo que apoya al Gobierno.
Estoy seguro de que usted comparte €l mismo interés que
yo por este asunto a considerar que una evolucion nega-
tiva de la variable perjudica notablemente la calidad de
vida de los ciudadanos.

Por desgracia, seguin informaciones que he recibido de
su propio departamento, Madrid es la segunda ciudad en el
afno 1996 en indice de delincuencia. Segun informacion
gue usted me facilita, esa delincuencia tiene como factor
determinante, en muchisimos casos, €l tréfico y consumo
de estupefacientes. Probablemente la puesta en marcha de
este plan de lucha contra la droga, que usted ha explicado
en la Comisién y que yo he seguido desde mi despacho,
puede contribuir de forma decisiva alograr una evolucion
favorable del indice de inseguridad en esta ciudad, lo cual
me preocupa a mi como Diputado por Madrid.

Entiendo que el plan va a luchar contra el origen de
gran cantidad de delitos que se cometen en esta ciudad. Por
otraparte, si e plan contemplaunapresenciapolicia enla
calle en mayor cuantia que la que ahora existe, entiendo
gue ése sera un elemento de disuasién parala comisién de
delitos. Como comprendera, después de estas reflexiones,
tengo interés en conocer qué informacion puede dar €l Go-
bierno en relacién aun posible aumento de la presenciaen
las calles de Madrid de miembros de las Fuerzasy Cuerpos
de Seguridad del Estado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Mayor
Oregja). Sefior Presidente, el Gobierno es evidente que
tiene, por razones obvias, una especia preocupacion ala
hora de definir y determinar la presencia policial en una
ciudad como Madrid. En Madrid confluyen muchas razo-
nes para que hagamos un esfuerzo especial y singular.
I gualmente confluyen muchos riesgos, no sdlo en cuanto a
seguridad ciudadana, sino también estrictamente en mate-
ria antiterrorista, en materia en la lucha contra la droga.
Creo que en ese terreno Madrid es un centro donde es es-
pecialmente preocupante una afluencia de situaciones, o
gue hace que sea una prioridad en esta materia por parte
del Gobierno.

El Ministerio del Interior ha adoptado dos tipos de medi-
das en consonancia con lo que he sefialado con anterioridad
en estacomparecencia. En primer lugar, lapuestaen marcha

del proyecto de policia de proximidad. Va ahaber dos expe-
riencias piloto en dos comisarias de Madrid. Es evidente que
eso vaasgnificar laformadetratar de trabgjar en la modi-
ficacion de una cultura en la actuacion policial.

El problema muchas veces en determinados sectores de
policia, y cuando se prestan funciones de seguridad en ge-
neral, es la necesidad de tener siempre un incentivo, una
ilusién, un aliciente en su desempefio y en su actuacién
profesional. Es més f&cil, cuando hay funciones de seguri-
dad gue tienen una notoriedad, un conocimiento por parte
del conjunto de la sociedad, y es muy dificil en la aproxi-
macion de la seguridad de una persona normal que vive en
una ciudad que ese policia tenga incentivo para desempe-
fiar su funcion. De ahi que Madrid sea un lugar prioritario
alahorade la experimentacion de lo que significa esa po-
licia de proximidad.

Esta claro, como no podia ser de otraforma, que las uni-
dades especializadas en lalucha contraladrogatendran una
repercusion especia en Madrid, donde ademas existe la
confluenciade una organizacion central en esamateria, que
sin duda alguna también va a ser objeto de reforzamiento.

En definitiva, sefiorias, lo importante en laciudad de Ma
drid en ese terreno es que seamos capaces, por un lado, de
gue la presencia del Cuerpo Naciona de Policia esencial-
mente pueda, al mismo tiempo que realice determinadas
funciones para determinados delitos, estar siempre prepa-
rado para trabajar en la actuacion respecto de otros delitos.
El giemplo que se ha producido hace pocos dias, alahorade
detener a un terrorista por parte de unos policias que tenian
la proximidad suficiente para actuar, pone de manifiesto la
trascendencia de saber utilizar ese verbo de aproximacion,
que sin duda alguna hay que saber utilizar en la policia. Es
muy importante que esa presencia no solo sirva para com-
batir un delito, sino que, en general, sirvaparatener |0s 0jos
abiertos para combatir un conjunto de delitos que se van
produciendo en una ciudad de estas caracteristicas.

En segundo lugar, la exigenciatambién de que para que
haya policiade proximidad hay que articular con lapolicia
local lasuficiente coordinacion, el suficiente conocimiento
mutuo de despliegues de ambas instituciones, de forma
gue sumemos policias. No hay un volumen insuficiente de
policias. Lo que hay que saber es sumar y conjugar des-
pliegues de policias para que esa presencia sea mucho mas
efectiva en este terreno. De ahi que nos parece oportuno
gue, en este esfuerzo que hacemos en la lucha contra la
droga, Madrid tenga una preferencia en actuacion y apro-
vechemosy utilicemos esta posibilidad parareforzar, enla
medida de lo posible, esta demanda, que es una exigencia
de muchos madrilefios que viven con una preocupacion
tremenda este problema.

El sefior PRESIDENTE: S6lo me resta, en nombre de
todos los miembros presentes y supongo gque también de
los ausentes, agradecer a sefior Ministro del Interior su
presencia en la Comision, y en el mio propio felicitarle,
porgue lo esta haciendo usted muy bien.

Se levantala sesion.

Eran lasseisy treinta minutos de la tarde.



