THIE DIARIO DE SESIONES DE LAS

CORTES GENERALES

COMISIONESMIXTAS

Ao 1996

VI Legidatura

NUm. 26

PARA LA UNION EUROPEA

PRESIDENTE: DON PEDRO SOLBESMIRA

Sesion num. 7

celebrada el martes, 5 de noviembre de 1996,
en el Palacio del Congreso delos Diputados

ORDEN DEL DIA:

Compar ecencia, a peticion propia, del sefior Ministro de Asuntos Exteriores (M atutes Juan), con objeto deinformar so-
brela Cumbreinformal de Jefes de Estado o de Gobierno de Dublin. (NUmer o de expediente Congreso 214/000024.)

Se abre la sesion a las cinco y diez minutos de la
tarde.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, iniciamos lasesion
nimero 7 de la Comision Mixta parala Unidon Europea
con la comparecencia, a peticion propia, del Ministro de
Asuntos Exteriores, con objeto de informar sobre la cum-
bre informal de Jefes de Estado y de Gobierno de Dublin.

El Ministro de Asuntos Exteriores tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOSEXTERIORES
(Matutes Juan): Sefiorias, comparezco ante esta Comision
Mixta parainformar, como ha dicho el Presidente, del de-
sarrollo y resultados de esa cumbre extraordinaria cele-
brada en Dublin los pasados 4 y 5 de octubre, circunstan-
cia que me permitird también efectuar un balance somero
de los trabgjos de la Conferencia | ntergubernamental .

Sus sefiorias recordaran que este encuentro al mas alto
nivel serealizo, conforme alo acordado en Florencia, para
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permitir un intercambio franco y abierto de puntos de vista
sobre larevision del Tratado de Maastricht y por ello
mismo no hubo conclusiones de |la Presidencia, a diferen-
ciade lo que es habitual en los consgjos europeos ordina-
rios. Aunque €l debate sobre la Conferencia | nterguberna-
mental ocupd la mayor parte del tiempo, hubo también
ocasion para abordar asuntos relativos a segundo pilar, a
los que después me referiré.

Respecto a la Conferencia Intergubernamental, la reu-
nion fue muy Util y constructiva porque permitio, ante
todo, disipar de un modo claro los malentendidosy las es-
peculaciones que habian aflorado antes de su celebracion,
tanto respecto del calendario como del grado de ambicion
de la propia conferencia. El Consejo Europeo de Dublin |
alcanz6 —en palabras del Presidente Bruton— un
acuerdo evidente en torno a hecho de que la CIG se en-
cuentra en el buen camino para conseguir el objetivo fi-
jado, es decir, la confirmacion de la voluntad politica de
concluir la negociacion en junio de 1997 en Amsterdam.
Para poder lograr este objetivo, la Presidencia presentara
un proyecto via tratado al préximo Consejo Europeo de
Dublin Il. Frente alaimpresién de que la CIG languidece
ante la ausencia de una auténtica negociacion, quiero in-
sistir en que el desarrollo de los trabajos es normal. Cabe
recordar que en la propia negociacion de Maastricht,
como muy bien sabe el Presidente de esta Comision, el
primer proyecto de tratado se present6 seis meses antes de
la conclusién de las negociaciones en una situacion seme-
jante a la que tendremos en diciembre. A partir de este
momento entraremos en la verdadera fase de negociacion,
que podray debera culminar en el Consejo de Amster-
dam. Si Dublin I permiti6é imprimir un fuerte impulso ala
CIG al revalidar €l calendario previsto, también, como les
decia, lo hizo en relacion a sus contenidos a confirmar la
necesidad de alcanzar objetivos ambiciosos. Es aentadora
la coincidencia general respecto ala prioridad que en esta
conferencia han de tener |os aspectos relacionados con €l
tercer pilar, cuestion que, como S. S. saben, es esencial
para Espaia.

Como no podia ser de otro modo, el Presidente del Go-
bierno dedic6 una especial atencién en su intervencion a
los asuntos de justicia e interior. Afirmé que para Espafia
no basta con garantizar mejor los derechos de los ciudada-
nos, sino gque es también esencial establecer un area de li-
bertad y de seguridad en todo el espacio de laUnién Euro-
pea. En consecuencia, subray0, Espafia desea reforzar las
disposiciones sobre los asuntos de justicia e interior, que
hasta ahora se limitan a unamera enumeracion de materias
de interés comln, sin fijar ni objetivos ni politicas especi-
ficas.

El Presidente del Gobierno presentd al Consejo Euro-
peo |las propuestas espariol as en este capitul o, sobrelas que
informé a esta Comision en mi Ultima comparecencia, por
lo que me limitaré arecordarlas sucintamente: primero, es-
tablecimiento de un espacio judicial Unico en laluchacon-
trae terrorismo, ladrogay otras formas de crimen organi-
zado, que incluiria normas de cooperacién judicial muy
avanzadas, como la sustitucion de la extradicién por la
puesta directa a disposicion judicial; segundo, estableci-

miento en el tratado de lainadmisibilidad del asilo politico
en un Estado miembro para los ciudadanos de la Unién;
tercero, ampliacion de las competencias de Europol, de
forma gue en relacion con los delitos graves de terrorismo,
drogay otras formas de crimen organizado pueda pasarse
alafase cooperativa policial.

Espafia esta haciendo un importante esfuerzo para con-
vencer a sus socios de que en € ambito del tercer pilar hay
gue dejar en un segundo plano el enfogque puramente pro-
cesal o institucional, es decir, si se comunitarizan o no
ciertos aspectos, si contintian por la via de la cooperacion
intergubernamental y en qué condiciones. Esos aspectos
son dificilmente comprensibles paralaopinion publicay si
no garantizan en si mismos €l logro de resultados y, por
tanto, lo que hay que hacer es definir claramente unos ob-
jetivos y qué paliticas nos permitiran, acompafiadas de un
calendario preciso, alcanzar estos objetivos, seaatravésde
procedi mientos comunitarios o de cooperacion interguber-
namental y, en Ultimainstancia, s hay muchas dificultades
para comunitarizarlos. Debo decir que la posicién espa
fiola en este campo es cada vez més comprendida 'y acep-
tada, y son ya muchos los que coinciden con nosotros en
considerar lareformadel tercer pilar como el gran reto de
la conferencia.

La primacia de los asuntos de justicia e interior es ma-
nifestacion de este proceso de acercamiento de la Union
Europea a sus ciudadanos. El empleo esta claro que cons-
tituye otra manifestacion de dicha tendencia'y Dublin no
podia ser gjeno a esa circunstancia. Existen diversos enfo-
gues sobre la conexidn que debe haber entre el empleoy el
Tratado de Maastricht. Sobre la base del consenso genera
gue considera que la competencia primordial en este am-
bito debe mantenerse a nivel nacional, se dan distintas po-
siciones que van desde | os que consideran perjudicial cual-
quier referenciaal empleo en €l tratado alos que quisieran
consagrar un sistema de coordinacion de politicas naciona-
les paralelo al establecido en €l tratado actual parala coor-
dinacion de las politicas econémicas y monetarias. La po-
sicion de Espafia se sitlia en un punto intermedio, al pro-
pugnar la configuracion de un nuevo titulo que consagre a
nivel de derecho primario la préactica de coordinacion que
viene siendo llevada a cabo desde el Consegjo Europeo de
Essen, coordinacidn de caréacter no coercitivo, en sintonia
con € carécter nacional que tiene la politicay que debera
seguir teniendo la competencia en materia de empleo.

En Dublin sereiter6 la necesidad de llevar a cabo gjus-
tes en el mecanismo ingtitucional que mejoren la eficacia
del funcionamiento de las instituciones y que permitan la
futuraampliacion delaUnion Europea. Sereconocié laes-
trecharelacion entre la ponderacién de votos en el consgjo,
el nimero de comisariosy €l establecimiento méas genera-
lizado de votacion por mayorias cualificadas.

El Presidente Aznar subray6 que el restablecimiento de
los equilibrios en el consejo, a través de una nueva ponde-
racion, es una cuestion clave para Espafia. Aclaré que ese
gjuste no se impone Unicamente en razén de la futura am-
pliacion, como piden algunos, sino que es una exigencia
actual yaen unaUnidn aquince, tal y como sereconoce en
€l propio compromiso de loanina. La reponderacion debe
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inspirarse en el principio de legitimidad democréticay en
el imperativo de mantener los grandes equilibrios politi-
cos, econdmicosy geogréficos en e seno dela Unidn. Por
esa razén no puede pretenderse que e aumento en € nu-
mero de Estados se resuelva con extrapolaciones mera-
mente mecanicas, que desequilibrarian profundamente las
realidades politicas sobre las que se asienta €l actual pro-
ceso de toma de decisiones.

En este ambito de las instituciones, el Presidente del
Gobierno hizo participe a sus colegas de la opinién favora-
ble de Espafia a que el Tribunal de Justicia no vea, en ab-
soluto, mermadas sus competencias. En este sentido Es-
pafia no apoyard ninguna propuesta que diluya o restrinja
las competencias actuales del tribunal, institucién que ga-
rantiza una aplicacion e intepretacion uniforme y muy
ponderada de las normas comunitarias. Para terminar esta
referencia a los aspectos institucionales, he de informar
gue tenemos intenci6n de presentar una propuesta concreta
dirigida a potenciar también el Comité de las Regiones.

Como decia a principio, la politica exterior y de segu-
ridad comun fue también objeto de atencion preferente por
el consgjo. La Union Europea, primera potencia comercial
y de cooperacion a desarrollo en el mundo, no puede se-
guir siendo un mero sujeto pasivo de los acontecimientos
internacionales ni aparecer dividida en algunas cuestiones
importantes ante €l resto del mundo. Se ha logrado ya un
consenso parala creacion de una unidad de andlisisy pre-
visién que impulse esta politica. Laidea de reforzar la vi-
sibilidad y la continuidad de la accion de laUnidn en este
campo es también aceptada por todos, aunque varian las
opciones paralograr este objetivo: reforzamiento de la ac-
tual Secretaria General del Consegjo, creacion de unanueva
secretaria general para asuntos PESC o instauracion de la
figura del mister PESC. Espafia puede aceptar cualquiera
de esas dos Ultimas opciones, siempre que se garantice que
la representacién exterior de la Unidn seguira siendo res-
ponsabilidad fundamental de la Presidencia, que a su vez
deberd seguir coordinando el consegjo y organizando los
trabajos de la PESC. La nueva figura que se cree deberia
dirigir lanueva célulade andlisisy prevision y deberia te-
ner una responsabilidad especia en el campo de la gjecu-
cion de la PESC, actuando bajo el mando del Consgjo de
Ministros (aunque fuera nombrado por el Consgjo Euro-
peo) y bajo la coordinacién de la Presidencia.

En relacién con el proceso de toma de decisiones, Es-
pafia puede aceptar que las decisiones de aplicacion de la
PESC se decidan por mayoria cualificada, con la Gnica ex-
cepcion de la defensa: las grandes lineas, por unanimidad;
|a gjecucidn concreta, decisiones, excepto los temas de de-
fensa, por mayorias muy cualificadas.

El Presidente Aznar serefiri6 también alanecesidad de
ir profundizando en ladefinicion de una politica exterior y
de seguridad comun con la idea de seguir perfeccionando
y dando valor ala identidad europea de seguridad y de-
fensa en todos los foros.

Debe seguir avanzandose en laidea de ladefensay, por
ello, deberevisarse €l tratado para dotar ala Union de ob-
jetivos, principios y medios parallevar a cabo esa politica
comun de defensa, en la perspectiva de configurar una de-

fensa comun que no deberiaexcluir —al revés, alalargaes
imprescindible— una futura integracion de la UEO en la
Unién Europea. Con esa 6ptica Espafia propugna lainclu-
sién de las misiones Petersberg (ayuda humanitaria, tareas
de mantenimiento delapaz) en el tratado y propicialama-
yor convergencia posible entre la UE y la UEO. Natural-
mente, este proceso esta estrechamente conectado con la
nueva definicion de la NATO, las nuevas estrategias y la
nueva reordenacion y arquitectura de la misma'y, por
tanto, también con la posicién espafiola en relacion ala
Alianza.

Una cuestion de caracter fundamental, y en cierto modo
particular para Espafia—aunque compartidacon Franciay
Portugal—, eslarelativaalanecesidad de incorporar en el
tratado un estatuto permanente para las regiones ultraperi-
féricas, que confierafuerzajuridicaa contenido de la de-
claracion angja al tratado por la que se reconoce la necesi-
dad de adoptar disposiciones especificas en favor de estas
regiones periféricas. No puedo aqui por menos que con-
gratularme por la aprobacion por esta Comisién de una
proposicion no de ley mediante la que se adhiere y hace
suya la propuesta que Espafia ha presentado al respecto.
Quiero referirme brevemente a la iniciativa franco-ale-
mana, conocida como clausula de flexibilidad o coopera-
ciones reforzadas. Esta cuestién fue especificamente abor-
dada por €l Presidente Aznar, manifestando su inquietud y
al propio tiempo nuestra disposicién a participar en un de-
bate que debe tener como punto de partidalanecesidad in-
soslayable de preservar € acervo comunitario y respetar €
marco institucional Unico. Nuestra preocupacion funda-
mental es que el avance en estas cuestiones nunca sea so-
bre la base de la desintegracién de lo que tanto ha costado
construir, especialmente el mercado Unico y € acervo co-
munitario.

Sefiorias, no quiero concluir sin referirme brevemente a
los asuntos relativos a los temas concretos de PESC. El
proceso de paz en Oriente Medio fue el tema que mas
tiempo ocupd, como no podia ser de otra manera, pues €l
consgjo tuvo lugar inmediatamente después de las gravisi-
mas alteraciones que se produjeron en Jerusalén y los te-
rritorios palestinos por la decision del Gobierno israeli de
iniciar obras en el tlnel de los Hasmodeos. En Dublin se
puso de manifiesto una vez mas que, parala Union Euro-
pea, un acuerdo justo y duradero en Oriente Medio sélo
podra estar fundamentado en los principios, por o demés
yaacordados en Madrid, de paz por territorios y la autode-
terminacién del pueblo palestino. En este sentido, se dio
instrucciones al Ministro de Asuntos Exteriores de la Pre-
sidencia, sefior Spring, paraque en € curso deunavisitaa
la zona, que tuvo lugar inmediatamente después del con-
sgjo, se transmitiera el firme apoyo y compromiso de la
Uniodn alarevitalizacion del proceso de paz. Por otraparte,
el Consejo Europeo inicio las discusiones sobrelacreacion
de la figura de un enviado especia de la Unién Europea
para Oriente Medio. En reuniones ulteriores se haido per-
filando el caréacter especial del mandato que debia arropar
laaccion y la naturaleza de sus funciones y competencias.
Y como SS. SS. saben, el pasado 28 de octubre, a pro-
puesta de quien les habla—habia tres o cuatro candidatos
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sobre la mesa—, €l consejo decidi6 aceptar el candidato
espafiol y encargar al embajador de Esparia en Tel Aviv,
don Miguel Angel Moratinos, esa alta representacion de la
Unidn. Esa candidatura ha sido considerada excelente por
todos los socios 'y se aprobd por unanimidad.

Otros asuntos de politica internacional son la situacion
en Rusiay en Bielorrusia. En cuanto a Rusia hubo un inter-
cambio de opiniones respecto de las relaciones de la Union
con Rusia, €l proceso de ampliacion tanto de la Unién
Europea como de la OTAN, alaluz de la fluida situacién
politicay econémica en un momento de cierta incertidum-
bre generado por el deterioro de salud del Presidente Yelt-
sin, las consecuencias internas de la firma del cese de hos-
tilidades en Checheniay el protagonismo del entonces Vi-
cepresidente Lebed. Respecto a Bielorrusia, se expreso la
preocupacion de la Union ante la creciente tension en la
vida politicainternay €l conflicto institucional en aquel
pais. Seacordd llevar acabo unagestién delatroika de em-
bajadores en Minsk, que haga ver nuestro interés y nuestro
compromiso de apoyar un desarrollo politico y econdmico,
basado en los principios democréticos y en € respeto alas
libertades congtitucionales y ladivision de poderes.

En relacion con lacumbre Unién Europea-Japon, que a
nivel de Jefes de Gobierno habia tenido lugar en Tokyo a
principios de esa misma semana, la Presidencia informé a
sus colegas del buen estado queregistra e didogo politico
entre ambas partesy de laidentidad de puntos de vistares-
pecto asituaciones de interés comin, como lade Coreadel
Norte, los planes de rearme en Chinay € endurecimiento
de las condiciones politicas en Myanmar.

Por ultimo, hubo un breve intercambio de puntos de
vista sobre la situacion en laex Yugoslavia, durante el que
se evauo la celebracion de las elecciones en Bosnia-Her-
zegoving, €l llamado enfoque regional para la reconstruc-
ciény los proximos comicios locales que iban atener lugar
este mes de noviembre en coordinacién con laOSCE y que
han tenido que ser aplazados ante la falta de las condicio-
nes politicas minimas.

Sefioras y sefiores Diputados, espero que mis palabras
hayan contribuido a darles cumplidainformacion tanto del
resultado del consejo extraordinario como de la evolucion
reciente de los trabajos de la Conferencia I nterguberna-
mental. Es indudable que a partir del préximo Consejo
Europeo sevan aacelerar de formadecisivalostrabgjosde
laconferenciay ya hemos empezado la verdadera negocia-
cion que debera concluir en Amsterdam. Deseo reiterarles
unavez mas, paraterminar, la disposicion del Gobiernoy
la mia propia para todo lo que sea necesario, con €l fin de
gue SS. SS. sean plenamente participes en este proceso de
revision de los tratados en el que tanto se juega tanto Es-
pafia como la propia Unién Europea.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos que desean interve-
nir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Vasco (PNV), tienelapaa
bra el sefior Gangoiti.

El sefior GANGOITI LLAGUNO: En primer lugar,
quiero agradecer al sefior ministro su comparecencia a pe-

ticion propiay la breve pero detallada exposicion que ha
Ilevado a cabo.

Levoy aplantear telegraficamente una serie de cuestio-
nes. Ha hablado usted de la Europol. Todos sabemos que,
en estos momentos, uno de los problemas alos que se en-
frenta la Europa sin fronteras es precisamente un incre-
mento de todo lo que esta relacionado con el mundo del
crimen, del narcotréfico, de la droga. Este es un tema que
no tuvimos presente cuando se cred la Europasin fronteras
y, en cambio, todo ese mundo esta beneficiandose de esta
situacion. Desde ese punto de vista me parece muy intere-
sante un reforzamiento de Europol y me gustaria, si pu-
diese, que nos ampliaraun poco méas en qué direccion seva
allevar acabo dicho reforzamiento de Europol.

La segunda cuestion es el empleo, tema que toco usted
también antes del verano en unaintervencion que tuvo en
la Comision Mixta en el Senado. El tema del empleo nos
preocupa a todo € mundo. La tasa de desempleo en Eu-
ropaes el doble que la de Estados Unidos y latasa de de-
sempleo en nuestro Estado todavia es muy superior. Yo
me acuerdo de que hubo un documento del Presidente
Santer que fue aparcado. En este sentido, y siendo noso-
tros conscientes de que a nivel de empleo son necesarias
medidas autondémicas, de los gobiernos estatales y tam-
bién de la Unién Europea —porqgue éste es el gran pro-
blema que tenemos—, me gustaria que nos explicara el
sefior ministro qué posibilidades ve de que haya unas me-
didas destinadas a relanzar desde la Union Europea esta
situacion.

Tercera cuestion: Usted ha hablado de una propuesta
para potenciar el Comité de las Regiones. Me gustaria que
nos ampliaraun poco las lineas maestras de esta propuesta.

Cuarta cuestion: el tema de la defensa. Ha hablado de
gue en estos momentos hay que adecuar la OTAN alas
nuevas situaciones, con lo cual estamos de acuerdo. Ha ha-
blado también de la UEO. Me gustaria que nos explicara
cual vaaser larelacién entrelaUEO y laOTAN.

Por dltimo, me voy areferir a dos puntos que no se han
tocado en su intervencién, pero que creo que son de mucha
importancia. Hemos estado viendo en la prensa, alo largo
del dltimo mes, declaraciones o noticias provenientes de
que habiaa gin riesgo de que tuviéramos problemas con €l
Fondo de Cohesién. Recientemente, el Senado en el Ultimo
Pleno, y a propuesta del Grupo Parlamentario Vasco,
aprobd por unanimidad una mocién para reforzar la pos-
turadel Gobierno y que se mantengan las partidas exacta-
mente igual que estan previstas en base al Consgjo Euro-
peo de Edimburgo y a reglamento posterior hasta 1999.
En consecuencia, me gustaria saber cuad es en estos mo-
mentos la situacion de cara a que se mantengan para noso-
tros las partidas en €l Fondo de Cohesion.

Por dltimo, me voy a referir a un tema que quizas es-
capaalaClG, pero que vendra posteriormente. Todos so-
mos conscientes de que antes de la ampliacion, cuyas ne-
gociaciones empezardn después de la CIG, habra que lle-
var a cabo unareforma de los fondos estructurales y de la
PAC. Este es un tema muy importante para nuestra econo-
miay nuestras comunidades autdbnomas. En este sentido, y
aungue quiza sea anticipar mucho, me gustaria saber por
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parte del sefior ministro por dénde pueden ir los enfoques
y los planteamientos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Catalan (Convergenciai Unio), tiene la palabra el sefior
Guardans.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Ante todo quiero
agradecerle el conjunto de sus explicaciones y subrayar,
unavez més —Io hemos hecho ya en alguna ocasion ante-
rior, pero es bueno mostrar os puntos de acuerdo enlos ca-
sos en los que se dan, y se dan con frecuencia afortunada-
mente—, que compartimos en su practica totalidad lo que
estan siendo lasiniciativas que pone sobre lamesa del Go-
bierno la Conferencia Intergubernamental y la forma con
la cual las esté afrontando. Por tanto, de esa concordancia
creo que es bueno dejar constancia publicao en el «Diario
de Sesiones» en este caso.

Yo querriaformular algunas preguntas, mas que obser-
vaciones, sobre las que querria un poco més de profundi-
zacién o desarrollo en su segundaintervencion. Laprimera
es unaque ya hasido puesta de relieve por el portavoz del
Grupo Vasco de esa referencia a la potenciacién del Co-
mité de las Regiones. Es un tema que como puede com-
prender el sefior ministro nosinteresay lamaximaamplia-
€ion que nos dé sera bienvenida.

En segundo lugar, de entrada quiero felicitar —por lo
gue supone lainiciativa— el nombramiento del embajador
Moratinos para ese puesto, a cua damos toda su trascen-
dencia. Aunque ya entiendo que por su propia funcién es
indeterminada y ademés cuanto més se determine més efi-
cacia perderia, nos gustaria que nos explicaraun poco méas
el papel que se espera desarrolle el sefior Moratinos como
enviado especia delaUnion Europeaen el proceso de paz;
cualquier aclaracion o una mayor ampliacion que pueda
hacer.

Por otro lado, esa referencia que ha hecho al acerca-
miento de la Conferencia del proceso de elaboracion de la
reformadel Tratado de Maastricht alos ciudadanos nos pa
rece importante. Lo ha puesto muy claramente de gemplo
el sefior ministro y me remito a retomar € mismo. Maas-
tricht no es @ gemplo y, por tanto, no podemos hacer que
parezca que se limita la conferencia, en algunos temas, a
discutir técnicamente si e tercer pilar tiene que ser comu-
nitarizado o no, lo cua acaba en una discusion abstrusa,
compleja, entre técnicos, 0 si supone mayorias cualifica-
das 0 no. Eso al ciudadano se le escapa absolutamentey le
convierte la conferencia intergubernamental y todo lo que
supone en unadiscusion entre tecndcratas, si me permitela
expresion, lo cual vaen gravisimo perjuicio, no de la con-
ferenciaen si, que a finy a cabo no pasaria nada que €
ciudadano no se enterara de que hay una conferencia, sino
lo que vaa salir de esa conferencia, que eso si debe ser, y
esperamos que asi sea, bien recibido por los ciudadanos,
gue son los Unicos destinatarios de lo que salgade ella. Por
tanto, su responsabilidad es s6lo una cuota parte del total
con respecto alo que son todos los demés gobiernos parti-
cipantes en esa conferencia, pero esacuotaparte si latiene.
Le animariamos a hacer lo posible en la conferenciay

fuera, incluso agui como ministerio, por acercar la confe-
rencia alos ciudadanos, por acercar ese procedimiento de
reformaalos ciudadanos, por explicar mucho mejor lo que
esta ocurriendo alli, que no se encuentren un dia con un
texto que haya que explicar corriendo, que con suplemen-
tos en los periddicos haya que poner sobre la mesa, y que
nadie sepa exactamente de donde ha salido eso ni la tras-
cendencia que tiene. Maastricht, insisto, no debe ser nues-
tro ggemplo. Es un gemplo ano seguir y ano imitar y del
cual aprender todos los errores que se cometieron en su
elaboracion.

Respecto del seguimiento de la Conferencia de Barce-
lona'y de sus conclusiones, querria ponerle sobre la mesa
—en su caso quiza dé lugar aagunaotrainiciativa que po-
demos terminar de perfilar, pero queria aprovechar la oca-
sion para citarlo ahora— cierta contradiccién que algunos
percibimos en la que se esta incurriendo entre un desarro-
Ilo retdrico, oratorio casi, de las conclusiones de la Confe-
rencia de Barcelona, por gemplo de fomentar la sociedad
civil, la colaboracion entre sociedad civil, € mayor desa-
rrollo en las dos riberas del Mediterraneo, y € profundo
contraste que tiene eso con la aplicacion estricta, fria,
asépticay policial de Schengen y de sus mecanismos.
Creo, y lo digo en nombre de mi grupo, que hay una cierta
esguizofrenia que debe ser superada y que nos preocupa,
sobre la que volveremos con alguna iniciativa mas con-
creta. Es absurdo mantener, por un lado, la necesidad de
una cooperacion entre las dos riberas del Mediterraneo y,
por otro, seguir una politica de visados en una aplicacién
friay sin atender a ningun tipo de politica finalista de los
criterios de Schengen y de las reglas consulares derivadas
del sistema Schengen. Es una esguizofrenia que debe ser
superada porgue, si no, alo que nos llevaria es a creer que
unade las dos posturas es hipdcrita. Laexpresion lautilizo
con su contenido pero con el debido respeto. Seria hipoé-
crita decir que estamos fomentando la colaboracion en el
Mediterraneo si cualquier intento de puesta en practica de
esa cooperacion entre sociedad civil choca de bruces con
el sistema consular de Schengen.

Por ultimo, querria conocer la opinion del sefior minis-
tro —en la medida en que pueda darla en este foro—
acerca de la situacion del convenio de extradicién y del
convenio Europol de cara alas ratificaciones; cua es su
percepcion del futuro inmediato para esos convenios ha-
blando con sus colegas, cud es la forma en que han sido
recibidosy su percepcion acerca de las mayorias que en su
€aso Sseran necesarias para que esos convenios tengan buen
curso en los respectivos parlamentos.

El sefior PRESIDENTE: En nombre de lzquierda
Unidatiene la palabra el sefior Alcaraz.

El sefior ALCARAZ MASATS: Sefior ministro, gra-
cias por su explicacion que nos parece interesante pero
brevey quiza parcial.

Decaraalacumbre de Dublin, acelebrar en € proximo
periodo, en un plazo de menos de dos meses, se van a de-
cidir temas de una enorme importancia que van a cambiar
el curso delavidafinancieray de lavida paliticay, como
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consecuencia, de lavida socia en Europa. Todo € mundo
sabe, y usted también, desde qué punto de vista hablamos
los portavoces de |zquierda Unida, desde la hecesidad de
una transformacion radical del texto del Tratado de la
Unién, aprobado en Maastricht, y la necesidad de que este
pais se pronuncie en referéndum con respecto al texto que
presente la conferencia o a las aternativas que podamos
presentar, defender y explicar €l resto de los grupos. Por-
gue las consecuencias, repito, no sélo van aser financieras
y econdémicas, sino politicas, sociales y también con res-
pecto al mismo disefio de la democracia en Europa. Ya se
ha empezado aanalizar el temaen lasreuniones del Ecofin
en septiembre, y va a haber otras dos reuniones antes de la
cumbre de Dublin. En lareunién informal de Dublin, dela
gue usted informa como Ministro de Asuntos Exteriores
pero lo hace sobre la cumbre de Jefes de Estado o de Go-
bierno, se habran visto con unaenorme prioridad lostemas
derivados del Ecofin de septiembre y las consecuencias de
todo tipo de los mismos que van anuclear el orden ddl dia
delacumbre de Dublin del mesdediciembre. Merefieroa
la definicidn de los mecanismos para garantizar la disci-
plina presupuestaria en los paises de la Unién Monetaria;
me refiero también a la definicion de las relaciones cam-
biarias entre las monedas de | os paises con derogacion y €
euro; y me refiero ala redaccién del reglamento del con-
segjo que establecerd el marco legal para el uso del euro.
Por tanto, estamos hablando de la estructura profunda,
causal, que va a determinar posteriormente el marco nor-
mativo, logistico y organizativo para el futuro banco cen-
tral europeo. Son temas que, como sabe perfectamente, lle-
van un gran ritmo de trabajo y van a quedar decididos en
sus aspectos fundamentales en la cumbre de Dublin.

Si le parece bien, querria que nos centraramos un poco
en lo que va a ser la cumbre de Dublin, cuya antesala ha
pergefiado con respecto a otros temas parciales que pue-
den constituir, teniendo en cuentalaimportanciade los te-
mas que | e acabo de suscitar, una especie de superestruc-
tura o consecuencias a otros niveles, o la organizacion de
lasuperestructura, si quiere, pero en ningun caso € motor
de fondo de lo que va a ser la cumbre de Dublin del pro-
ximo mes de diciembre. Desde este punto de vista a |z-
quierda Unida le preocupa, sefior ministro, la poca difu-
sidn, la poca informacién gque se esta dando con respecto
a reuniones que sin duda son las mas cargadas politica e
ideol 6gicamente con respecto ala configuracion dela Eu-
ropa del Ultimo periodo y que se estan dando, como esta
Ultima en Dublin, sin que se informe afondo de |os temas
nodales, de los temas infraestructurales. Desde esa pers-
pectiva estamos afrontando o que puede ser, a nuestro
juicio, la aparicion de una especie de nuevo autoritarismo
europeo, con éstas o con otras palabras quiza mas duras,
gue es lo que otro portavoz, el de Convergénciai Unio,
acaba de decir con respecto a método negativo a partir
del cual se elabord el texto de Maastricht, y nos encontra-
mos en una segunda fase donde sin duda vamos a perder
también €l tren de la participacion, el tren delaclaridad y
delaunion real con respecto ala sociedad y con respecto
ala necesidad de una convergencia europea basada en el
interés de los pueblos.

Como usted muy bien sabe —y las encuestas espariolas
en genera lo repiten de manera recurrente— la mitad de
los ciudadanos no saben lo que es Maastricht y la otra mi-
tad dice que hay que estar en la Union Europea, pero no
sabe por qué. Por tanto, nos enfrentamos a esta situacion
en la que la gente parece ser que en todo caso quiere estar
en laUnién Europea como quiso estar enlaOTAN, porque
parecia que si no habria consecuencias gravisimas para €
empleo, laestructura productiva, laeconomiay lavida co-
tidiana de la gente. Nos encontramos en esta situacion en
un momento en que las cosas que se han dicho a nivel
financiero y econémico en Dublin son, a nuestro juicio,
tremendas, son gravisimas. De hecho, muchos liberales
europeos también estan considerando que lo que se ha di-
cho es muy grave. El mismo Ministro de Finanzas inglés
—y se lo decia el otro dia al sefior Rato—, Kenneth
Clarke, llegd a decir que a partir de esta propuesta que se
esta elaborando parala cumbre de Dublin, para qué sirven
los parlamentos, para qué sirven estas entidades de debate
gue se crearon precisamente en funcion de lanecesidad de
establecer lapoliticade gastosy deingresosy €l control de
los presupuestos. Por tanto, estamos contemplando un
marco que sin duda ha sido € debate de fondo en Dublin,
gue reduce las soberanias nacionales. Usted me diré&:
bueno, pero eso es la Unién Europea. En abstracto se po-
dria decir: si nos queremos unir, tendremos que ceder so-
berania para crear una soberania superior, la europea. Lo
gue pasa es que a partir de las palabras del sefior Tietmeyer
en Davos estamos realmente asustados, sefior Ministro,
cuando € dijo que lo politico y més ala, afiado yo, o de-
mocrético, tendra que supeditarse, que reducirse a hori-
zonte que marque lo financiero, o econémico, y esto en €l
momento en que se estan creando |os bancos centrales na-
cionalesy sevaacrear en 1998 en Francfort el banco cen-
tral europeo. Por tanto, |e ruego que nos aclare por donde
van estas reflexiones que se hicieron en el Ecofin y poste-
riormente en la cumbre informal de Dublin, preparatoria
de la cumbre formal del mes de diciembre, porque si no
nos vamos a encontrar con un segundo Maastricht mucho
mas duro que el primero, mucho menos democratico queel
primero y mucho menos tendente a la auténtica conver-
gencia econdmica, social y democrética de los pueblos de
Europa

A través del pacto de estabilidad todos los paises, fun-
damentalmente a partir del 1 de enero de 1999, se compro-
meten, a partir del apunte alapiz que ha pasado lareunién
del Ecofin, a politicas presupuestarias de ajuste perma-
nente. Paralos paises que entren en € niicleo duro, los pai-
ses in habra un control tremendo desde el banco central
europeo, se nos dijo, y en funcién de eso se nos habl 6 in-
cluso de sanciones. Aqui hay todavia un debate tremendo
sobre ladureza que quiere imprimir aeste proyecto un sec-
tor del Bundeshank, ya que posiblemente las sanciones en
Espafia podrian llegar hasta los 350.000 millones de pese-
tas. En todo caso se hablé de la posible no superacion de
los criterios de convergencia con respecto al déficit que se
marcan desde el principio de este proceso. Sin embargo, le
quiero preguntar sobre este tema, puesto que ya el sefior
Tietmeyer, asi como |lasrevistas especializadas, laprensay
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muchos economistas estan aludiendo, por ejemplo, alane-
cesidad de que se fije como criterio no el déficit real sino
el estructural, habiendo llegado a decir el sefior Tietmeyer
gue habra un margen de flexibilidad a la hora de analizar
los criterios de convergencia, refiriéndose, creo, funda-
mentalmente, a los problemas con respecto a control del
déficit que pueden empezar a tener en la Republica Fede-
ral de Alemania. Le pregunto en relacién con estas afirma-
ciones y no estoy hablando ahora de relojes sino de ese
margen de flexibilidad, de ese margen dialéctico de com-
prension de qué eslamedida del déficit y de otros criterios
de convergencia. Esta es la pregunta fundamental que le
queria hacer, aparte de la pregunta extensa, no porque haya
consumido mucho tiempo, con respecto alo que realmente
se esté preparando, y usted lo sabe tan bien como yo, de
caraalacumbre de Dublin del préximo mes.

Con independencia de la informacion que usted nos ha
dado en otros aspectos, muy interesante, muy de agrade-
cer, sucinta pero clara, le pediria una ampliacion, lo pro-
funda que se pueda, en funcion de la benevolencia del se-
fior Presidente de la Comision, con respecto a estos crite-
rios, criterios para€el sistemafinanciero, econémico, delos
bancos centrales, para los temas presupuestarios, para los
indices de cambio del euro, etcétera, que van a ser aproba-
dos en sus lineas fundamentales en la cumbre de Dublin
del proximo mesy que, a nuestro juicio, a partir de enton-
ces, de mediados de 1998 o del 1 de enero de 1999, van a
cambiar lavidadelaviejaEuropa. Por tanto, le pido que se
extienda un poco en estos aspectos que, a nuestro juicio,
son los fundamentales y los causales con respecto a esos
otros que usted ha definido y que ciertamente nos parece
|6gico que conectan mucho mas de lleno con su especiali-
dad, pero lacumbre informal de Dublin no sdlo se ha que-
dado ahi, sino que haido muchissmo mas alla.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, €l sefior Costatiene la palabra.

El sefior COSTA COSTA: Gracias, sefior Ministro, por
lainformacion suministrada sobre el Consgjo informal ce-
lebrado en Dublin, creo que el matiz esimportante, yaque
no estamos hablando del Consgjo europeo ordinario, sino
del celebrado ya hace un mes exactamente en Dublin, y
nosotros deseariamos que, en € futuro, esa informacién,
haciéndola compatible con la agenda que conocemos, car-
gada, del ministro, fuera posible tenerla con més agilidad.
Creo que seriamas Util al Parlamento poder contar con esa
informacion directa en un tiempo maés breve del que ha
transcurrido desde |a celebracion de este consgjo. Prescin-
diendo detodo €ello el Grupo Parlamentario Socialista con-
sidera muy convenientes todos los esfuerzos de didogo
encaminados a lograr los dos objetivos instrumentales y
politicos que abren la puerta a nuevos horizontes para la
Union Europea, basicamente la futura ampliacion de la
Union Europea a los paises del Centro y Este de Europa,
los Pecos, y a Chiprey Malta, y efectivamente estar en la
tercerafase de laUnién Econdmicay Monetaria.

Hadicho que el consejo informal estuvo presidido bési-
camente por dos cuestiones. Habiamos sido yainformados

sobre el Consejo Ecofin ampliamente por el Vicepresi-
dente Segundo y Ministro de Economiay Hacienda, sefior
Rato, y nos ha informado usted de la agenda de la Confe-
rencialntergubernamental, de los temas que han sido abor-
dados y de aspectos relacionados con la PESC en la reu-
nién paralela que celebraron los ministros de Asuntos Ex-
teriores.

Me gustaria en estacomparecenciano formular pregun-
tas, sino compartir reflexiones. Estamos ante un reto co-
lectivo para nuestro pais. La Conferencia | nterguberna-
mental ha sido planteada desde €l principio como un reto
colectivo de unaampliamayoriade fuerzas representativas
y sociaes de nuestro paisy concretamente de unamuy am-
plia mayoria de este Parlamento. Existe un dictamen de la
Comisidn Mixta para la Unién Europea que fue asumido,
creo recordar correctamente, por unanimidad de las fuer-
zas politicas presentes. Por |o tanto, aunque es evidente
gue las opiniones pueden cambiar, es cierto también que
en esta Comisién se encontro el elemento aglutinador sufi-
ciente para conseguir que los grupos presentes, incluido €
de lzquierda Unida en aguel momento, estuvieran de
acuerdo en las orientaciones que debian presidir las refor-
mas que debe abordar la Conferencia I ntergubernamental .
Y dentro de este reto colectivo que tiene nuestro pais qui-
siera hacer una segunda reflexion.

Esparia ha encontrado en los afios que lleva de andadura
dentro de la Unidn Europea € marco adecuado para desa-
rrollar sus potencialidades y para acercarse a los paises
mas présperos y con mayor nivel de bienestar no silo en
Europa sino del contexto mundial. Hemos visto como en
los Ultimos diez afios nos acercabamos en lamediadel pro-
ducto interior bruto, en la media de calidad de vida, alos
paises mas avanzados del mundo. Por |o tanto, esereto es-
tamos convencidos que se produce en el marco adecuado,
en el Unico marco en que Espafia puede encontrar cuotas
de bienestar. Por |o tanto, la Conferencia Interguberna-
mental debe avanzar y culminar satisfactoriamente —es
importante para todos— garantizando que los resultados
se gjustarén alas necesidades de la Unién y alos desafios
gue hoy tiene planteados y a los que tenga que plantearse
en € futuro. La Conferencia Intergubernamental es una
oportunidad sin duda paraavanzar en lademocratizaciony
en la participacion de los ciudadanos en las instituciones
de laUnion Europea para hacerlas mas eficaces y parain-
corporar nuevas politicas que requieren ambitos diferentes
alos de las politicas nacionales para darles las respuesta
adecuadas. En conjunto, es laoportunidad de crear las con-
diciones objetivas para generar confianza colectiva en €l
proyecto europeo dentro de cada uno de los paises, tam-
bién, por lo tanto, dentro de Espafia.

Después del consegjo extraordinario, en € que, eviden-
temente, no se produce, por la propia definicion del con-
sgjo, un acuerdo, observamos que se ha avanzado en cues-
tiones que habraque valorar con el tiempo, pero que no po-
demos calificar como negativas. Nosotros creemos que se
dan pasos importantes si se cumplen los compromisos en
direccion adecuada. En primer lugar, ¢qué es lo que se
acuerda? Se acuerdaque en el Consgjo ordinario de Dublin
estara a disposicion de todos los Estados —por |o tanto,
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abierto al debate del consejo— un texto alternativo del
Tratado de la Unién Europea —es decir, un texto refor-
mado de la Unién Europea— con articulado concreto, y
esto esimportante resaltarlo por 1o que significa de avance
en laConferencia Intergubernamental . Es verdad queenla
opinién publica no existe la creencia de que se esté avan-
zando aeste ritmo y que €l reto esimportante, porgue que-
dan, evidentemente, escoll os importantisimos que superar.
Son publicos y notorios |os desacuerdos entre paises
miembros de la Union Europea en algunas de las cuestio-
nes importantes como es la politicaexterior y de seguridad
comun o como es el sistema de decisiones de la Union en
donde permanecen discrepancias importantes por algunos
de los Estados miembros de la Unién. Y es importante
también tener en cuenta el calendario politico con que al-
gunos paises de laUnién se enfrentan en |os proximos me-
ses y que van, sin duda, a condicionar la posibilidad de
acuerdos en el Consgjo de Dubliny en el Consgjo a cele-
brar en Holanda también probablemente, porque algunas
cuestiones todavia estaran muy recientes como para haber
madurado suficientemente. En cual quier caso, nos gustaria
sefidlar que, por primeravez, desde que estamos hablando
de la Conferencia Intergubernamental, tenemos textos
concretos sobre los que debatir, y este Parlamento ni debe
permanecer ni permanece geno alos mismos, y seria con-
veniente que entre todos contribuyéramos a deshacer los
mal os entendidos que puedan establecerse en esta materia.

Como saben SS. SS. y como sabe el sefior Ministro de
Asuntos Exteriores, este Parlamento produjo un dictamen
en diciembre de 1995 sobre las orientaciones que, a nues-
tro entender, deberian guiar los trabajos de la Conferencia
Intergubernamental, y ahora, por primera vez, en los Ulti-
mos dias, hemos recibido ya propuestas concretas sobre
estas orientaciones por parte del Gobierno, en un trabajo
gue yo quiero decir que marca una continuidad respecto a
lo que debe de ser esa politica compartida por una gran
mayoria de ciudadanos ala que me referia antes, pero son
elementos sobre 1os que podemos debatir en un instru-
mento que nos hemos dado en esta Comision, en € Con-
greso de los Diputados y que no es otro que una subcomi-
sion parair analizando esos textos. Esimportante que esos
textos estén a disposicion de la subcomision con tiempo
suficiente para ser analizados, para ser debatidos con la
profundidad que requieran los distintos grupos parlamen-
tarios, y puedan presentarse alternativas alos mismos si se
cree conveniente y para que finalmente puedan ser objeto
de un dictamen por |a subcomision y aprobados, si se con-
sidera conveniente, tanto por la Comisién como por el
Pleno del Congreso de los Diputados, conformando y es-
cenificando asi esa voluntad conjunta de avanzar en lasre-
formas de laUnion Europeaque den lugar aunamayor efi-
cacia, auna mayor democracia, a unamayor participacion
y que puedan ampliar la propia Unidn Europea.

Nos encontramos en estos momentos ya con textos con-
cretos sobre € tercer pilar, que no hemos analizado ni pre-
tendemos debatir hoy en esta comparecencia —entende-
mos que éste no es el marco sino la subcomision—. Tene-
mos ya textos muy avanzadosy con un grado atisimo de
acuerdo sobre regiones ultraperiféricas. Tenemos textos

sobre suficiencia de medios, tenemos textos sobre empleo,
gue es una de las cuestiones que yo entiendo que preocu-
pan a todas las fuerzas politicas de esta Camara y, por 1o
tanto, estamos abriendo el debate no a espaldas de la opi-
nion publica, sino en el seno de los Grganos constituciona-
les, de los drganos representativos que el sistema constitu-
ciona espafiol nos depara. Entendemos que éste es el ca-
mino correcto paralograr unos acuerdos fiables sobre tex-
tos constatables —pasando de lo genérico alo concreto—
, Yy éste es sin duda €l trabajo y €l reto que tiene esta Ca
mara. Y la participacion de todos los grupos entiendo yo
gue debe ser bienveniday sin duda el Gobierno debe, una
vez logrado un amplio acuerdo, hacerse portavoz de lavo-
luntad lo méas amplia posible de esta Camara. ¢Para qué?
Para tener un texto efectivamente en junio de 1997 que
permita modificar y ratificar el tratado por los Estados
miembros en sus parlamentos y dar el paso siguienteen la
construccién europea que no es otro que el de la amplia-
cion para extender esta seguridad, para extender ese bie-
nestar a otros paises que también forman parte delaUnion
Europea.

Tenemos un largo camino y tenemos muchas incerti-
dumbresy hay elementos que nos preocupan sin duda. Nos
preocupa la cooperacion reforzada porque creemos gque es
de dificil encaje en € sistema de instituciones Unicasy de
mantenimiento del acervo comunitario, pero vamos a estar
abiertos a las propuestas que se presenten, vamos a escu-
charlasy aanadizar si efectivamente estamos rompiendo el
mercado interior europeo 0 si es posible hacer viable aque-
Ilo que muchos europeos desean y es que se avance mas
répidamente y que no necesariamente toda Europa tenga
gue avanzar al ritmo de los mas lentos.

Ha dicho también —y no sé si es e momento, pero se-
ria conveniente tener el texto, que no lo tenemos— que
hay una propuesta sobre el Comité de las Regiones. Nos
gustaria conocer en qué consiste esta propuestay, en cual-
quier caso, seria mas que deseable que esta Camara la tu-
vieraa su disposicién para sus trabgj os parlamentarios.

En relacion con la Conferencia I ntergubernamental,
tendremos que seguir hablando sobre textos concretos du-
rante mucho mas tiempo

Ha hablado de la PESC. Yo no puedo mostrar ningun
desacuerdo, porgue lo que nos ha explicado que setrat6 en
relacion con la PESC coincide exactamente con lo apro-
bado por esta Comision Mixta, con otramayoria diferente,
pero dentro del camino de responsabilidad que nos hemos
marcado en todas esas materias. Por tanto, poco que afa-
dir, y lo mismo digo respecto ala defensa.

Después ha tratado temas propios de la PESC, de la po-
litica actual en materia de asuntos exteriores y seguridad
comun. Nos ha hablado de Oriente Medio, y en relacion
con esto solo podemos mostrar acuerdo en cuanto alane-
cesidad de recordar a los paises en conflicto, alas fuerzas
en conflicto, los acuerdos de paz de Madrid y estar de
acuerdo con las decisiones adoptadas por 1a Unién Euro-
pea en cuanto a la capacidad de autodeterminacién del
pueblo palestino. Queremos mostrar nuestraespecial satis-
faccion por el nombramiento de un enviado especial a
Oriente Préximo, asi como porque € nombramiento, que
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fue por unanimidad, haya recaido en la persona de Miguel
Angel Moratinos. Creo que es un justo tributo a su trayec-
toria como persona servidora de los intereses espafioles y
delaUnién Europea.

Respecto alos otros temas tratados, quiero agradecerle
lainformacion que nos ha dado, pero no quisiera que esta
comparecencia acabara sin aprovechar para manifestar lo
gue es una preocupacion profunda en €l grupo parlamenta-
rio que represento sobre algo de gran actualidad: el con-
flicto que existe en estos momentos en la region de los
Grandes Lagosy que, si bien no es abjeto de su compare-
cencia, dado cémo viene e calendario parlamentario, me
gustaria comentar.

En primer lugar, quiero mostrar €l agrado de mi grupo
por la declaracién de la Presidencia de la Union Europea
respecto alos problemas que planteala presencia de un mi-
116n de refugiados en laregion de los Grandes Lagos, pero
quiero preguntarle si cree que es suficiente, si no seriacon-
veniente que, ademas del didlogo y de la conferencia pre-
vista, se tomara alguna decision encaminada a acabar con
la pérdida de vidas humanas que se esta produciendo en
esta region. Nos preguntamos si Europa puede seguir ce-
rrando |0s 0jos a estas realidades tan crudas que cada dia
nos muestran las televisiones, esas ventanas al mundo por
las que miramos sentados en 10s sofés de nuestras casas.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra el sefior Martinez Casaf.

El sefior MARTINEZ CASAN: El Grupo Popular
quiere unirse a agradecimiento mostrado al sefior ministro
por los demés grupos debido a su pronta comparecenciaen
esta Comision, habida cuenta de las dificultades de su ca-
lendario; de hecho, ha tenido que adelantar su vueltade la
cumbre hispano-francesa para comparecer esta tarde aqui.

Sefior ministro, vemos con satisfaccion que en el Con-
sejo de Dublin hubo acuerdos respecto a la prioridad que
en la Conferencia Intergubernamental han de tener los as-
pectos relacionados con € tercer pilar, el pilar deinterior y
justicia, porque, puesto que ésta es una cuestion esencial
para nuestro pais, segin consta en el informe de nuestra
Comision, al que hacia mencidon mi compafiero el sefior
Costa, Espafia ha sido partidaria de aproximar al ambito
del primer pilar alguno de los aspectos del tercer pilar,
como lalucha contrael terrorismo, ladrogay otras formas
de crimen organizado. El sefior ministro hamencionado al-
guno de ellosy no me voy aextender, pero supongo gue no
se |le escapa la importancia que tiene el buen funciona-
miento de este tercer pilar en la aproximacion de la Unién
Europeaasus gentesy, por tanto, en laconsecucion de una
Europa de los ciudadanos de la que Espafia es tan fiel par-
tidaria. Parece ser que una de las férmulas que se busca
para hacer mas eficaz la cooperacion entre los paises de la
Union seria, en caso de no poder incluir algunos de estos
aspectos del tercer pilar en el primer pilar en el marco dela
Conferencia Intergubernamental, que las decisiones pasa-
sen atomarse por mayoria de los miembros del consgjo en
lugar de requerir unanimidad, como ocurre en estos mo-
mentos. Mi pregunta, sefior ministro, es |la siguiente:

¢como ve usted este tema, como se llevariaa cabo esto y,
en este sentido, como se preservaria el principio de sufi-
cienciade medios? Porque si bien escierto que quizase a-
terariael sistema de decisiones respecto a este tercer pilar,
también lo es que algunas de las politicas o acciones co-
munitarias que se tomasen de esta forma, al no ser comu-
nitarias sino intergubernamentales, quiza no dispusiesen
de la financiacion comunitaria necesaria. ¢Qué probabili-
dad habria, sefior ministro, dentro de este punto relativo a
tercer pilar, de incluir Schengen en el paraguas de Maas-
tricht? ¢Cémo ve esta posibilidad?

El sefior ministro sabe, porque o ha mencionado, de la
estrecha relacion entre la ponderacidn de votos en el con-
sgjo y el nimero de comisarios. Es un asunto que esta en
pleno debate y en el Consejo Europeo de Dublin se ha
visto y reiterado la necesidad de llevar a cabo gjustes en el
mecanismo institucional, tan importante para mejorar la
eficaciay € funcionamiento de las instituciones, de forma
gue permitalafutura ampliacién, pero como usted bien ha
dichoy €l Presidente del Gobierno ha subrayado, €l resta-
blecimiento delos equilibrios en € consgjo através de una
nueva ponderacion de votos es una cuestion clave paraEs-
pafiay una exigencia actual, independientemente de que
hubiese 0 no una futura ampliacion.

En la actualidad —parece ser que es la opinidn domi-
nante—, €l consgjo se esta convirtiendo en una segunda
camara que, con razon o sin ella, ampara a los pequefios
Estados, que, quiza respaldandose en €l terreno de la una-
nimidad y de los procedimientos, consiguen que se les
tenga en cuenta una serie de peticiones y regquerimientos.
¢Piensa el sefior ministro que cualquier decision en rela
cion con este problema deberia articularse de forma con-
junta para ambas instituciones o se podria encontrar una
solucién, por separado, parala Comision o para el con-
sej0? Parece ser que tal como esta el equilibrio en lainsti-
tucion en este momento, no seria viable alterar las mayo-
riasy €l voto ponderado en el consgjo sin que, de alguna
manera, se haga alguin tipo de concesion a los pequefios
paises, alos pequefios Estados en el Colegio de comisa
rios. Por eso, la solucién se perfilaria—me gustaria saber
su opinién— de una forma articulada, conjunta.

Vemos también, sefior Ministro, que la PESC —la poli-
tica exterior y de seguridad comin— ha sido objeto de
atencion preferente en el Consejo Europeo y, como usted
bien sabe —Io hadicho en méas de unaocasion—, no es 16-
gico ni deseable que la Unidn Europea sea un gigante eco-
némico y un enano politico, que es o que sucede en estos
momentos. No es bueno, y aqui repito sus palabras, que
Sea un mero sujeto pasivo de los acontecimientos interna-
cionales ni que aparezca dividida, como ha aparecido en
otras muchas ocasiones—en el recuerdo de todos nosotros
estan acontecimientos pasados—, ante situaciones impor-
tantes que tienen lugar en el resto del mundo. Como el se-
fior ministro ha dicho en mas de una ocasion, a Espafia,
gue es una potenciaeconémicamedia, no leinteresaquela
integracion politica venga dictada por la integracién eco-
némica; todo lo contrario, una integracion politica en la
que la politica exterior y de seguridad comun fuera un
claro exponente, con una accion exterior comin y en la
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que €l papel de Espafia como un pais asimilado en las es-
tructuras comunitarias a los grandes, aunque no sea tan
grande como otros de la Unidn, sea importante y se desa-
rrolle en paralelo a la integracion econémica, no puede
sino beneficiar a los intereses de Espafiay de los espa-
fioles.

Permitame que le felicite, sefior ministro, en nombre
del Grupo Popular, por algo que se ve en estos momentos
como un nuevo liderazgo de Espafia en el tema de la poli-
tica exterior y que ha sido mencionado por mis comparie-
ros, pero yo no quiero obviarlo, que es el papel que haju-
gado nuestro pais en la busgueda de una solucién a pro-
blema del Oriente Medio y en la decision del Consgjo de
Asuntos Generales del 28 de octubre de nombrar al emba-
jador Moratinos enviado especial de la Unidon Europea en
aquella zona. Tal como ya se ha dicho en esta Comision,
esto no es sino reflejo del gran prestigio que tiene nuestro
pais, del buen hacer de nuestro Gobierno y, por supuesto,
de lainmejorable preparacion de los diplométicos espario-
les, que, como se esta viendo, estan llamados alas més al -
tas tareas por su preparacion y prestigio.

Efectivamente, sefior ministro, no podemos desapro-
vechar la oportunidad gque nos brinda la Conferencia In-
tergubernamental para avanzar en materia de defensa.
Todo este proceso esta estrechamente conectado con la
nueva definicion de la Alianza Atlantica, con las nuevas
estrategias, la nueva reordenacién y arquitectura de la
misma y también con la posicion espafiola, por qué no
decirlo, en relacion con la Alianza. Por ello, sefior minis-
tro, mi grupo también quiere aprovechar esta ocasion
para felicitarle y congratularse de que la buena sintonia
entre usted y el Presidente del Gobierno, junto con sus
buenos oficios, hayan conseguido situar a Espafia en el
corazén de la Alianza, en donde siempre debid estar y en
donde nuestros cuadros militares, que gozan de la mayor
preparacion posible, contribuiran desde ahora a la cons-
truccion de la nueva arquitectura europea de seguridad.
Tras Maastricht, sefior ministro, ha habido un cambio
cualitativo en el proyecto europeo. Ya no se trata de un
simple mercado interior, sino de un proyecto politico y de
un proyecto econdmico. La neutralidad es impensable.
Lapertenenciaala OTAN en estos momentos es impres-
cindible, porque laampliacién dela OTAN y delaUnion
Europea son, en la mente de todos, procesos paralelos,
aunque cada uno de ellos se lleve a cabo de forma aut6-
noma. Todos los miembros de pleno derecho de la UEO
lo son en este momento delaOTAN vy el efecto acumula-
tivo de las garantias de seguridad del articulo 5 del Tra-
tado de Bruselasy del articulo 5 del Tratado de Washing-
ton no hacen sino afadir nuevas garantias y nuevas segu-
ridades al espacio de paz y de seguridad en Europa. En
tanto en cuanto estos dos procesos marchan de forma pa-
ralelay en tanto en cuanto muchas veces la sefial que se
tiene que dar alos paises de Europa Central y de Europa
del Este puede venir de la mano de cualquiera de €llos,
bien de la Unién Europea, bien de la Alianza del Tratado
del Atlantico Norte, deben cuidarse con especial esmero
laplenaintegracion en laOTAN y laplenaidentificacidn
entre las politicas de defensa de la OTAN y de la Unidn

Europea Occidental, que debe ser en el futuro el pilar
europeo de la OTAN.

Nos alegra, sefior ministro, que haya hecho referencia
al deseo y empefio del Gobierno espariol de incorporar a
tratado, con motivo de la Conferencia I ntergubernamental,
un estatuto permanente para las regiones ultraperiféricas
gue confierafuerzajuridicaa contenido de la declaracion
26 aneja a tratado. Y nos alegra especia mente porque,
como bien sabe, la semana pasada, discutimos en esta Co-
mision una proposicion sobre el estatuto permanente de
Canarias en el marco de la Conferencia | ntergubernamen-
tal como region ultraperiférica

Voy afinalizar, sefior ministro, haciendo unareferencia
a Zaire y sefialando, tras o mencionado por mi compa-
fiero sefior Costa, que efectivamente hay una gran preocu-
pacion en este Parlamento por o que esta sucediendo en
ese pais, y no solamente en ese pais sino en esa &rea geo-
gréfica del mundo. Hoy mismo, todos los grupos parla-
mentarios hemos presentado una proposicion no de ley
instando al Gobierno para que, en el marco de la Unién
Europea y de las Naciones Unidas, apoye con una fuerza
militar conjunta el desarrollo delas acciones humanitarias,
bien de la UEO, bien de otros organismos, necesarias para
aiviar alas poblaciones de aquellos paises de la gran tra-
gedia en la que estan sumidas.

El sefior PRESIDENTE: El sefior ministro tiene la pa-
labra.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOSEXTERIORES
(Matutes Juan): Muchas graciasatodas SS. SS. por susin-
tervenciones, todas ellas muy constructivas en su talante,
incluso aguellas cuya sustancia no comparto.

En relacion con las observaci ones efectuadas por €l se-
fior Gangoiti —y yano voy areiterar més las gracias, por-
gueyalas he dado con carécter general—, quiero decir que
ladireccién en la que va Europol en estos momentos es en
la de intentar que esa cooperacion, que ya se ha instituido
formal mente, pueda extenderse a actividades y a actuacio-
nes que todavia no estan previstas o que no se han reali-
zado hasta el momento. En la actualidad lo que hay es un
intercambio de informacién y actuaciones conjuntas. Lo
deseable en un momento determinado seria que esa fuerza
pudiera actuar de un modo transfronterizo. Una vez mas
nos encontramos con €l problemade si |0 hacemos através
de la comunitarizacion, en cuyo caso podria hablarse de
una Europol federal, que actuaria, o si lo tenemos que ha-
cer en el campo de la cooperacion intergubernamental, en
CUYO Caso esas actuaciones transfronterizas estarian mu-
cho méslimitadasy sereducirian alo que ya se esta dando
ahora como actuaciones o persecuciones en caliente, méas
alla de lafrontera. Ciertamente, € problema no es baladi,
porgue hay paises paralos que todavia representa un salto
cualitativo que no estan dispuestos a dar que en un mo-
mento determinado un stbdito suyo pueda ser interpelado
e incluso detenido por un policia de otro Estado miembro,
con lo cua caemos unavez mas en e dilemade s comu-
nitarizamos 0 s o comunitarizamos. Y més que quedar-
nos presos de esa discusion de principio y que, como muy
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bien decia el sefior Guardans, muchas veces se convierte
en abstrusa para | os ciudadanos, de lo que se trata es de fi-
jar unos objetivos muy claros y después buscar los proce-
dimientos que nos permitan alcanzar esos objetivos. Todo
lo que sea por lavia directay de la comunitarizacion pa-
rece més facil y més conforme alo que son nuestros pro-
yectos e intenciones, pero habra que mostrar flexibilidad
en este campo, por cuanto en el corto plazo a menos no
serdposible, y es ahi donde tienen un sentido determinado
las [lamadas cooperaciones reforzadas, que permiten, al
margen del primer pilar, ir méas ala en otros pilares, in-
cluso aungue no haya unanimidad.

El tema del empleo ciertamente nos preocupa muchi-
simo, con razén, en la Unién Europea, porque en latasa de
desempleo duplicamos a Estados Unidos y en Espaia nos
preocupa especialmente porque duplicamos lade laUnion
Europea. Es claro que todos | os paises siguen pretendiendo
gue ésa sea una competencia naciona y, por lo tanto, hoy
por hoy, Espafia se plantea el problema, de conformidad
con las orientaciones dadas por este Parlamento, sobre la
base de buscar esa coordinacion de politicas, en lamedida
en que puedan ser Utiles, asi como de sacarle el maximo
valor afiadido posible a actuaciones comunitarias en este
campo.

Por |o que respecta al Comité de las Regiones, por
nuestra parte estamos sopesando la posibilidad, incluso, de
elevar dicho Comité al rango de institucion propiamente
comunitaria. Todavia no hemos pasado de |afase de discu-
sidn, no es en estos momentos la prioridad entre los Esta-
dos miembros, y habra oportunidad en las reuniones que
tengan en los préoximos dias —creo que mafana ya hay
una— de profundizar en estetemacon €l Secretario de Es-
tado, que espero les facilite ya textos respecto de lo que
son propuestas espafiolas en la Conferencia I nterguberna-
mental.

Larelacion entre la OTAN y laUEO es evidente que se
configura cada vez més estrecha. Ustedes saben que hasta
e presente la UEO ha sido poco més que una entidad pura-
mente juridica, y creo que unaidea que ganaterreno en €
seno delaUnion esirlatransformando, cadavez mas, en el
brazo europeo de la OTAN. Ciertamente, eso va a requerir
tiempo, porque no todos los paises de la OTAN son miem-
bros de la UEO, vy, lo que es peor, los de la UEO si son
miembros de la OTAN, pero no estén todos los miembros
de la Unidn Europea, con lo cual esa asimilacion Union
Europea-UEO tampoco es posible en el corto plazo, pero si
esa configuracion como brazo europeo de laOTAN.

En cuanto a Fondo de Cohesidn, los riesgos de proble-
mas a los que se hareferido S. S. estdn conjurados. Hoy
mismo sale oficialmente lanoticiade que laComision, ala
vista de los buenos datos ofrecidos por el Gobierno espa-
fiol en relacion al control del déficit pablico para este afio
—en gue se van a cumplir las expectativas inicialmente
previstas de un déficit que no superaria el 4,4 por ciento
del producto interior bruto—, ha dejado sin efecto la posi-
ble sancién por el hecho de haber superado el déficit pre-
visto y tolerado del pasado gjercicio.

Ciertamente, alahora de hablar de ampliacion, esclaro
que tanto los aspectos referidos a los fondos estructurales

como al futuro de la politica agricolacomuin van a ser muy
especiamente considerados por Espafia, que va a seguir
solicitando el mantenimiento del esfuerzo de la cohesién
en favor de los actuales paises.

Queda contestada tambi én la pregunta del sefior Guar-
dans, en relacion con el Comité de las Regiones, y creo
muy pertinente la cuestion que plantea respecto de qué se
espera del sefior Moratinos. El sefior Moratinos ha sido
nombrado enviado especia de la Unién Europea a pro-
ceso de paz de Oriente Medio, con un mandato muy bien
perfilado y muy preciso, que no excluye mediacion al -
guna, aunque al propio tiempo la Unién Europea hasta
ahora, y muy asu pesar, ha estado totalmente gjenaa pro-
ceso de paz de Oriente Medio, que inicialmente se hizo
bajo e patrocinio de las dos grandes potencias existentes
entonces.

Es obvio que hay una gran potencia ala que no se pre-
tende dificultar su labor en pro de la paz, pero en laUnion
Europea entendemos que por nuestra relevante presencia
econdmica en lazona—no en vano €l 50 por ciento, apro-
ximadamente, de la ayuda financiera que reciben los terri-
torios ocupados es suministrada por la Unidn Europeay
mas del 60 por ciento detodo el comercio exterior de | srael
es efectuado con la Unién Europeay en base a unos trata-
dos comerciales preferenciales— es evidente que ese im-
portante protagonismo econémico exige un mayor prota-
gonismo politico que, repito, no tiene que ser necesaria
mente competitivo con el americano sino que ambos son
complementarios, puesto que cubren parcelas distintas y
en cada momento sus papeles pueden no sdlo no entorpe-
cerse sino complementarse y reforzarse mutuamente.

Yo diria que lamejor prueba de o atinado del nombra-
miento del sefior Moratinos es la progresiva dulcificacion
de lareaccion israeli que, de ser totalmente contraria a di-
cha posibilidad, fue mas matizada en cuanto se supo en
qué persona habiarecaido el nombramiento de enviado es-
pecial, y la Ultima declaracidn, de ayer, eramuy positivay
auguraba un buen entendimiento entre el Gobierno de Is-
rael y el enviado especial de la Unién Europea (declara-
cion formulada, personalmente, por el propio Ministro de
Exteriores, David Levy.)

Estoy muy de acuerdo respecto de las consideraciones
gue se han hecho sobre el mal enfoque que se dio a Maas-
tricht y lanecesidad de que larenegociacion del acuerdo se
haga en términos mucho més cercanos al ciudadano, no
sblo en su explicacion sino, sobre todo, en su sustancia 'y
sus resultados.

Al sefior Alcaraz quisiera simplemente puntualizarle
gue todavia las grandes decisiones no se tomaran en Du-
blin, en &l plazo de mesy medio. Y hablamos de la presen-
tacion de un posible borrador que intentaria ya fijar posi-
ciones sobre temas acordados y manteniendo las posturas
abiertas en aguellos —que son muchos todavia— que no
lo estéan.

Respecto del Ecofin de septiembre, quisiera dispensar-
les de una intervencion larga porque, como muy bien ha
dicho el sefior Costa, lo explicod el sefior Vicepresidente
Rato —creo que fue el 8 de octubre— con todo detalle,
después ddl Ecofin de septiembre. Quiero insistir en €l he-
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cho de que ninguno de esos temas fueron tratados, ni si-
quieraindirectamente, en Dublin.

Yo le haria una puntualizacion, sefior Alcaraz, que creo
gue es conveniente, en el sentido de que no setratatanto de
reducir soberanianacional cuanto de compartir con los de-
mas miembros de la Unién algunos aspectos de esa sobe-
rania, justamente aguellos en los que la actuacion en co-
mun afiade un plus de eficacia, en términos de disminucion
de costes y mayores potenciales.

En cuanto a las declaraciones de Hans Tietmeyer, de
momento, no comprometen més que al Bundesbank. Por
otraparte, aunque es evidente que &l sistemay lapropial6-
gicade laUnion Econémicay Monetarianos vaaexigir a
todos mas disciplinay mejor gestion de la economia, no es
menos cierto, contra lo que algunos creen, que al propio
tiempo vaareducir €l poder del Bundesbank. En estos mo-
mentos, |0s tipos de interés vigentes en Europa no los con-
certamos, los decide libremente el Bundesbank y los de-
mas estamos obligados a seguirlos. En el marco de la
Unidn Monetaria esas decisiones tendrén que ser compar-
tidas y por €lo, repito, tiene muchas ventgjas, entre otras
que recortaran el poder, hoy por hoy imposible de compar-
tir con el actual sistema, del Bundesbank.

En cuanto al sefior Costa, comparto préacticamente lato-
talidad de sus reflexiones, y muy en particular la de que
esta Conferencia Intergubernamental es un reto paratodos
y para Espafia muy particularmente. Al respecto, sdlo le
puedo confirmar la plena colaboracion de este ministro
para ese trabajo conjunto que se me hasolicitado. Ademas,
soy muy sensible a la peticion de informacion que ha he-
cho y —sin animo de comparar, porque todas | as compara-
ciones son odiosas— creo que la informacion que estoy
suministrando a esta Comision, a Parlamento en general,
tanto a Pleno del Congreso y a sus comisiones como alas
comisionesy el Pleno del Senado, resiste bien la compara-
cién con mis predecesores que, a su vez, se esforzaron en
dar la méxima informacion.

En relacion con los temas de politica exterior y seguri-
dad comun gque ha mencionado, también hay una conver-
gencia casi total. Puesto que se hareferido a conflicto de
Zaire—algo tiene que ver con laUnién Europea—, quiero
decirle de entrada que conozco la proposicion no de ley
gue esta Camara tiene presentada y considero insuficiente
la declaracion formulada por la presidencia de la Unidn
Europea.

Pregunta el sefior Costa si no conviene tomar alguna
decision. Contestandole aél y a portavoz del Grupo Popu-
lar, sefior Martinez Casaf, quiero decirle que si, que con-
viene tomar iniciativas y que ya se han tomado. Personal-
mente he estado desde el pasado jueves en permanente
contacto con mis colegas de la Unién Europea, muy en
particular con la presidenciairlandesa, con el Ministro de
Asuntos Exteriores belgay con mi colega francés, con €
gue he hablado todos | os dias varias veces —la Ultima por
teléfono porgue después hemos estado hablando ayer tarde
y toda esta mafiana—, y también ayer por la mafiana antes
devigar aMarsella, poniendo a punto una iniciativa con-
junta hispanofrancesa o francoespariola que, de momento,
esta haciendo camino. Creo que es una buena iniciativa

porgue es pragméticay porque intentair alaraiz del pro-
blemaen €l corto, en el medioy en € largo plazo, teniendo
en cuenta ademas la urgencia con que debemos tratar €l
problema de lesa humanidad con que todos nos enfrenta-
mos.

Lainiciativa consiste, basicamente, en tres fases. La
primerafase, lamasinmediata, la creacion de una zona de
seguridad en todala provinciade Kivu. Es muy importante
la provincia de Kivu en su totalidad. Saben que es la pro-
vincia arrebatada a los zairefios por los tutsis, con apoyo
del gjército regular ruandés, porque justamente en esta
zona era donde se encontraban 1.200.000 refugiados que
ante las hostilidades que se produjeron en la zona, y delas
que €ellos eran especialmente victimas, salieron en deshan-
daday hoy se encuentran dispersos en muy malas condi-
ciones, por lo que no solo existe & problema de muerte por
inanicion, por falta de alimentos, sino que se desate en
cualquier momento una epidemia de peste, de colera o
cuaquier otra que pudiera llevarse por delante a la mitad
de ellos. Estamos hablando de centenares de miles de per-
sonas. Por |o tanto, de entrada, la creacion de esa zona de
seguridad en Kivu permite, si sale adelante laidea, que re-
tornen todos ellos alos lugares en que han estado estos Ul-
timos tiempos, que ya redinen unas minimas condiciones.

Setrataria, por tanto, de garantizar que pudierallegar la
ayuda humanitaria, que yaesta en lazona, por miles de to-
neladas a esa zona, sobre la base de que hubiera, primero,
un cese el fuego de las partes en conflicto. La reaccion de
las partes, contrariamente a lo que todos nos temiamos, ha
sido totalmente positiva y €l cese del fuego ya se ha pro-
ducido. Exigimos inmediatamente un acuerdo mas o me-
nos formal de esas partes, no un simple cese e fuego que
€s momentaneo, y que se respete esa zona como exenta de
hostilidades. Estan reunidas hoy en Nairobi las partes en
conflicto alos efectos de que garanticen la continuidad del
cese del fuego y de que esta zona no sera objeto de con-
flicto en el préximo futuro. Exigimos después automética-
mente un mandato de las Naciones Unidas, quelo habra, lo
que implica a su vez, por la propia mecanica de Naciones
Unidas, de la Union parala Unidad Africana, que asu vez
lo van aexigir de los propios contendientes, sobre la base
de estos mandatos, de esta cesacién de hostilidades. Como
consecuencia de esa actitud positiva, se desplazaria auto-
méticamente un contingente de tropa, no de interposicion.
Aqui no se trata de hacer la paz en esa primera etapa, Sino
de garantizar la distribucion y el reparto de la ayuda ali-
mentariay humanitaria en esa zona donde no hay hostili-
dades.

Es imprescindible que ese contingente, que hemos eva-
luado en principio entre 3.000 y 5.000 personas (esas son
siempre eval uaciones provisionales, después se complican
las cosas y siempre son muchas mas, recuerden el ggemplo
de Yugoslavia), estuviera formado por tropas de Estados
europeos, que podrian actuar bajo cobertura de la UEO.
Unavez mas sacamos una utilidad, ya que la Union Euro-
pea no tiene defensa ni tropas. También seriaimprescindi-
ble que estuvieran involucrados los Estados Unidos y uni-
dades africanas. Esa seriala primera etapa, |a més urgente,
gue nos permitiria en un plazo muy breve —repito— rea
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sentar en mejores condiciones atodoslosrefugiadosy em-
pezar ladistribucion de esa ayuda.

La segunda fase en el plazo corto-medio seria una pro-
gresiva preparacion y puesta en pie de unafuerza multina-
cional africana, que serialaquefinalmente quedariaal cui-
dado de esta mision, mientras que en paralelo se produci-
ria una progresiva retirada de las fuerzas occidentales, sin
excluir otros paises que quisieran colaborar —Rusia 0
cuaquier otro—, conlo cual no sdlo degjdbamos alafuerza
multinacional africana al frente de sus responsabilidades,
bien preparada, bien asistida—esa asistencia técnicay de
cualquier otro tipo podia prolongarse en €l tiempo—, sino
que habriamos puesto en pie una fuerza que frente a futu-
ros conflictos, por esa misma region, dentro de equis me-
ses o0 dentro de unos afos, podria hacer una labor de pre-
vencion que en este caso no se ha podido redlizar. Si esto
se hubiera hecho hace dos afios, hoy no nos encontraria-
mos ante la tremenda urgenciaen la que nos hallamos. Esa
seriala segundafase del corto-medio plazo.

Y latercerafase de ese plan, de esainiciativa francoes-
pafiola, seria la apertura de una gran conferencia interna-
cional bagjo los auspicios dela ONU y delaUA, para estu-
diar el problema de la paz de los Grandes Lagos, €l pro-
blema de las minorias, de las luchas tribales y 1os proble-
mas fronterizos, alos efectos de intentar ya atacar |as cau-
sas de ese conflicto que se esta cociendo desde hace dece-
nios, pero que especialmente en los Ultimos afios, y sobre
todo en 1994, estall 6 con gran violencia, con lo cua no sélo
tendriamos los medios para resolver el problemainme-
diato, sino que habriamos puesto en marchaunafuerzapara
resolver futuros problemas de este caracter en el medio
plazo por s se volvian a producir brotes de violenciaen la
zonade los Grandes Lagos o en cualquier otra. Finalmente
intentariamos ese otro objetivo mucho mas ambicioso, y
gue va arequerir mucho més tiempo, de intentar favorecer
un proceso de paz en lazona de los Grandes Lagos.

Tengo que decirles, parami satisfaccion, quelas prime-
ras reacciones que hemos recogido esta mafiana a ese plan,
a esa iniciativa que lanzamos ayer conjuntamente, son
muy positivas tanto en la Unién Europea como en los pro-
pios paises concernidosy en otros terceros paises. Estados
Unidos parece que esta estudiando la cuestion con interés.
Quiero recordar incluso que la fuerza multinacional afri-
cana es unaidea acariciada en su momento por los Estados
Unidos y yo mismo la introduje en el esquema porque
pensé que podia ser un motivo de atraccion.

Dicho todo €ello, quede claro que Espafia ha cumplido
su deber para con el resto de la humanidad y ha sacado
fuerzas de flaqueza asumiendo unas responsabilidades que
quizé nunca antes habia tenido en una regién en la que no
tiene presencia tradicionalmente, con escasos medios ma-
teriales y humanos. Espafia prestard su concurso si final-
mente se cumplen todas esas fases y esos requisitos, que
son imprescindibles, porque sin ellos podria ser incluso
peor el remedio que laenfermedad, no nos engafiemos. La
experiencia de Somalia de los americanos en un terreno
mucho més favorable —estamos hablando de los Estados
Unidos—, la propia experiencia francesa en Ruanda de
hace dos afios, que al final fue criticada y que las pocas

victimas que produjo le fueron achacadas en vez de consi-
derar los motivos humanitarios que la habian originado,
hace que si no se cumplen esas condiciones podria ser con-
traproducente, pero si se cumplen estariamos ante un gran
logro del que todos como seres humanos debemos regoci-
jarnos.

No obstante, esas primeras reacciones son favorables y
yo llamo su atencion respecto de que no cantemos victoria.
Lasituacion no es sencilla. Si 1o hubiera sido no se habria
Ilegado donde estamosy se habria puesto coto, pero segui-
remos trabajando en esa linea porque esa es nuestra obli-
gacion.

Yo comparto todas las reflexiones hechas por €l porta-
voz del Grupo Popular en su generalidad y en su detalle. Es
evidente que € nimero de comisarios habra que reducirlo,
a menos de cara ala ampliacion, y es evidente que €llo,
ademés, exige —son las dos cosas al mismo tiempo— la
reponderacién del voto en €l Consgo.

De todos estos temas tendremos ocasion de seguir ha
blando en el seno de lasubcomision que han creadoy en el
seno de futuras comparecencias que pienso hacer.

Muchas gracias a todos, una vez mas, por sus aporta-
ciones.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a sefior Mi-
nistro por su intervencion y muchas gracias por habernos
dado tan detallada explicacion sobre el problemade Zaire,
gue yo creo que es un tema que, aungue no sea competen-
ciaexclusivay directa de esta Comision, preocupa a mu-
chos de sus miembros.

Tengo laimpresién de que hay algin grupo que quiere
plantear algin tema.

Por el Grupo Cataldn (Convergencia i Unio), tiene la
palabra el sefior Guardans.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Muy brevemente,
sefior Presidente.

Sefior ministro, no lo he expuesto antes por pura dis-
traccion, que reconozco en este momento, pero quiero de-
Cir que repetidamente, en comparecencias anteriores, tanto
en esta Comision como en la de Asuntos Exteriores, pusi-
mos sobre lamesa el temadelalLey Helms-Burtony dela
necesidad de articular medidas juridicas para hacer frente
alamisma. Y creo que es de justicia en este momento con-
gratularse y, concretamente, felicitarse, en la medida en
gue tiene ese papel, de que finalmente se haya aprobado
ya, de una vez, €l reglamento para hacer frente alaLey
Helms-Burton; reglamento que posteriormente necesitara
algin desarrollo interno, como expresamente se prevé.

Desearia, i puede, si no, con la congratulacién tendria
bastante, adel antarnos hasta qué punto esta previstalaarti-
culacién de medidas nacionales internas de legislacion
paradesarrollar aquellos puntos en los que el propio regla-
mento prevé que deberan ser desarrollados. Si eso ya esta
previsto, le agradecerélainformacion; si no latiene, lo en-
tenderé y, simplemente, le felicitaria por su aprobacion.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Alcaraz tiene la pa-
labra.
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El sefior ALCARAZ MASATS:. Brevemente, sefior
Presidente.

Sefior ministro, querria hacerle dos ruegos: € primero,
con respecto a Zaire, sobre el que agradecemos la exposi-
cion que ha hecho, aungue esté fueradel orden del diay de
esta Comision, propuesta que han hecho ustedes bilateral-
mente, junto aFrancia, desde Marsella, pero que, anuestro
juicio, quizano incluyauno de los temas que deben ser tra-
tados de inmediato, que es €l de la venta de armas que se
esta produciendo desde Europa, y no deformaleve ni arrit-
mica sino de manera muy intensa. Quisiera saber si este
asunto ha sido tratado especialmente con Francia, en la
cumbre de Marsella, y si se va a abordar teniendo en
cuenta las gravisimas consecuencias que esta teniendo en
Zairey entodalazonade los Grandes Lagos.

Segundo. Usted hadicho que cadavez estamascercala
UEO de convertirse en el brazo europeo de la OTAN.
Bien. En principio, quiero decirle que esto entraen contra-
diccion con las previsiones del Tratado de la Unién Euro-
pea de cara ala configuracién de una politica de seguridad
autdbnoma, que tendria otro tipo de coordinacién con la
OTAN, no en cuanto abrazo europeo y, por tanto, subordi-
nado el brazo, como usted sabe, a tronco y ala cabeza de
laOTAN.

En este mismo orden de cosas, sefior ministro, hay algo
gue no coincide y que no tiene sentido racional, y por ello
se lo planteo. Con independencia de los argumentos que
nosotros estamos utilizando para no entrar en la OTAN,
primero y, en segundo lugar, para no integrarnos en la es-
tructura militar (usted ya conoce de sobra estos argumen-
tos, ya que se debatieron en profundidad durante la cam-
pafia del referéndum y, posteriormente, por nuestra parte),
hay algo que no entendemos: alin no se ha hecho la re-
formadel Tratado delaUnién Europea, severaamediados
del afio préximo la propuesta de reforma; tampoco se ha
hecho lareformade la OTAN, lanueva OTAN no esta di-
bujada a tinta, como usted sabe perfectamente. Teniendo
en cuenta estas dos cuestiones, ¢por qué hay tanta prisaen
gue este Parlamento se pronuncie, losdias 13 y 14, de cara
aentrar en laestructuramilitar si no esta disefiado el nuevo
texto del Tratado de la Unidn ni tampoco esta disefiado €l
texto definitivo de lareforma en profundidad que se anun-
cia parala OTAN? ;Qué sentido tiene debatir la entrada
cuando se debiera haber sincronizado, desde €l punto de
vista de ustedes que quieren la entrada en la estructura mi-
litar, la entrada con la reforma, sincronizando éstas a su
propiavez, a Tratado de laUnidn y ala estructura de la
nueva OTAN? Vemos que hay una asincronia, algo que no
tiene sentido racional, por lo que pedimos que nos lo ex-
plique, aver si es que nos faltan datos.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Costatiene la paa-
bra.

El sefior COSTA COSTA: Sefior Presidente, voy ain-
tervenir muy brevemente para hacer dos ruegos.

El primer ruego no tiene que ver con laLey Helms-Bur-
ton ni con e reglamento aprobado, pero tiene que ver con
todos los reglamentos, y ése me sirve como g emplo per-

fecto delo que no tiene que ser, por 1o que le pido que haga
lo necesario para mejorarlo. Usted sabe que laley que re-
gula esta Comision prevé que los documentos finales sean
enviados con tiempo, con un informe del Gobierno, a esta
Comision, parasu posible informacién. Yo herecibido hoy
precisamente €l reglamento, aprobado ya, delaley quere-
gulalas paliticas de la Unién Europea respecto a Estados
Unidosy alaLey Helms-Burton, por 1o menos seis dias
después de que haya sido aprobado por el Consegjo res-
pecto delaUnién, lo cual no esde gran utilidad a este Par-
lamento. Le solicito que mejore esas cuestiones, no en su
area, que no es la mas importante, sino que éstas sean so-
bre el conjunto de las politicas que apruebala Comisiéon y
que tienen que aprobar después los consegjos de ministros
respectivos.

El segundo ruego tiene que ver con las propuestas del
Gobierno a la Conferencia Intergubernamental. Es una
cuestion sobre la que quiero hacerle una reflexion. Hemos
recibido los primeros textos y, ademas, estamos satisfechos
de tener textos concretos sobre los que tratar; creemos que
ése es un mecanismo Util. Pero, como minimo, me creauna
duda respecto al mecanismo gue estamos siguiendo. Es de-
cir, s esta Comision o este Parlamento encontrara que al-
guno de estos textos no se gjustaa su voluntad, el Gobierno
lo habra presentado ya y estaremos ante una dificil situa-
cién. Sin ningn animo de critica'y con lamejor voluntad,
se trata de buscar la forma de instrumentar que |os textos
que propone el Gobierno sean los textos que cuentan con €l
amplio apoyo, lo mas amplio posible, de esta Camara. Para
ello es necesario que tengamos los textos antes de ser de-
fendidos ante la propia Conferencia I ntergubernamental,
aungue todos sabemos que estamos todavia en un proceso
de negociacion, pero se va avanzando en ellos y esa preo-
cupacion existe. No lo digo por ninguin texto en concreto en
estos momentos, pero podria suscitarse y la preocupacion
existe. Creo que conformar la voluntad, ala que me he re-
ferido en mi intervencion, de esta Camara y de la opinién
publica espafiola requiere que se conforme antes de emitir
textos definitivos. No seriade gran utilidad lasumao la ad-
hesion a los textos que, en principio, 10s que hemos visto,
como son continuidad de todas las negociaciones que se
han Ilevado, cuentan con nuestro apoyo, en general, pero
hay que analizarlos, yaque se trata de textos concretos, méas
detenidamente, més reposadamente, y ver si cumplen con
|os obj etivos que perseguimos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Martinez Casafi.

El sefior MARTINEZ CASAN: Sefior Presidente, muy
brevemente y gracias por €l uso de la palabra.

Quiero rectificar lainformacién del sefior Costa en
cuanto a la fecha de recepcion de este documento. El le-
trado quizéas nos pueda ampliar lainformacion, puesto que
es él el que noslo hacellegar, pero el documento al que el
sefior Costa se refiere, |o hemos recibido hace dos o tres
semanas, puesto que lo acabo de comentar con el sefior
Guardans 'y é mismo también lo recibio en la fecha indi-
cada. (El sefior Costa Costa: Hoy.)
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El sefior PRESIDENTE: El sefior ministro tiene la pa-
labra. (El sefior Costa Costa pide la palabra.)

Sefior Costa, ya lo discutiremos. No vale la pena que
perdamos el tiempo reteniendo a sefior ministro para dis-
cutir s, a final, lafechaesunau otra.

Cuando quiera, sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOSEXTERIORES
(Matutes Juan): Gracias, sefior Guardans, por sus comen-
tarios alaLey Helms-Burton.

Efectivamente la aprobacion del reglamento excluyeya
la necesidad de legislacion nacional complementaria,
puesto que pudimos resolver el problema que planteabala
delegacion danesa, que no era un problema politico de de-
sacuerdo con el contenido del reglamento, sino simple-
mente un problema politico en la medida en que €l regla-
mento vaméas alladelo que podiair lalegislacion nacional
a establecer € principio de que cualquier empresa euro-
pea, que hubiera resultado perjudicada por laactuacién, en
su contra, ante tribunal es americanos de una empresa nor-
teamericana, utilizando la Ley Hems-Burton, podia diri-
girse contralos bienes de esa supuesta empresa americana
en cualquier lugar de Europay sus sentencias —Ilas sen-
tencias de cualquier tribunal de cualquiera de los Estados
miembros— serian automaticamente ejecutivas en cual-
quieradelos paises europeos, cosa gque, haturalmente, aes-
calanacional no se podiahacer por cuanto lasleyes queda-
ban limitadas a la circunscripcién nacional. Dinamarca te-
nia un problema de soberania frente a unas fuerzas politi-
cas que justamente vigilan cualquier delegacion de este
tipo de funciones que finalmente se consigui6 arreglar. Por
tanto, esa ley antiboicot cubre perfectamente, y con mas
amplitud de lo quelo hubiera podido hacer unalegisiacion
nacional. De ahi que yo, desde € primer momento, acon-
sgjara tener preparada la bateria de leyes nacionales, solo
en el supuesto de que el reglamento de ambito comunitario
no fuera finalmente aprobado o no tuvierala amplitud que
queriamos.

En relacion al problema de venta de armas a Zaire, a
que se refiere el sefior Alcaraz, tengo que decirle que evi-
dentemente no ha sido tratado, al igua que otros muchos
problemas por los que atraviesa la regién de la pacifica-
cion, y porque, ademés, estamos ante un problema muy
concreto en €l quelagran prioridad y lagran urgenciaesla
de ver si podiamos habilitar medios para hacer llegar esa
ayuda alimentaria, que sigue siendo urgentissmay de la
que aqui estamos hablando, y no sabemos todavia si vaa
Ilegar. Yame he explicado en € sentido de que se preveian
acciones en el medio y en el largo plazo, y es obvio que
dentro de la conferencia internacional para los Grandes
Lagos uno de los temas que se tiene que poner sobre la
mesa es € de la venta de armas, pero este tema no hasido
tratado.

En relacion a problema que plantea S. S. de la UEO,
quiero recordarle que el Tratado expira en dos afios, que
tiene que renovarse y que naturalmente esa renovacion
permitird darle el caréacter ala UEO que se considere con-
veniente, si no expiray se extingue en funcién de lo dis-
puesto en su propio Tratado fundacional.

Lo quesi quiero decir, porque es muy importante para
todas aquellas fuerzas politicas que con conviccion y
con honestidad han venido defendiendo durante muchos
anos la necesidad de instrumentar una politica de seguri-
dad y de defensa europeas, es que, si hemos de ser rea-
listas y pragmaticos, la primeray la Gnica oportunidad
gue tenemos en estos momentos por delante para poner
en marcha una verdadera politica europea de seguriad y
defensa es la que nos of rece precisamente el marco dela
OTAN. Y esa reforma que esta en ciernes, a unos les
gustaramasy aotros les gustard menos, pero lo cierto es
que la UEOQ, al llegar el momento en que expira no es
mas que una simple entidad juridica. No hemos sido ca
paces en Europa, por las razones que sean, por falta de
voluntad de unos, por falta de medios econémicos en
otros casos, de poner en marcha una politicay una orga-
nizacion europea de seguridad y de defensa, y justa-
mente la reforma de la OTAN nos brinda esa oportuni-
dad. Creo que la coherencia deberia hacernos reflexionar
sobre la necesidad de no desaprovechar esa ocasion de
0ro que se nos ofrece.

Sobre si hay prisaparaque el Parlamento se pronuncie,
yo diriaque mas que prisa es que conviene actuar con dili-
gencia, porque como estaen ciernesy se estdempezando a
negociar la reforma de la OTAN, para que Espafia pueda
negociar esa reforma, en la que tiene que destacarse la
identidad europea de defensa, en la que tiene que buscarse
un status que permita a Espafiael control y el mando sobre
todo su territorio nacional, es bueno que eso se haga con €l
pleno respaldo del Parlamento, no fuera alguien a pregun-
tarnos qué poderes tenemos para estar hablando de esa ne-
gociacién de futuro. Por tanto, yo creo que no es que tenga
|6gica, es que es absolutamente imprescindible y necesario
disponer de un respaldo, de un mandato amplio para poder
efectuar en condiciones de solvenciay de autoridad moral
esa negociacion y que tengamos una OTAN o mas pare-
cida a nuestros deseos.

Tomo nota de cuanto han dicho |os sefiores Costa y
Martinez Castafi. Veo que aqui hay un malentendido. En
todo caso, daré instrucciones para que la documentacion
sea siempre distribuida con la mayor antelacion posible.

Finalmente quisiera hacer una reflexién respecto alo
gue me ha parecido un procedimiento de actuacion que
no sé si es el que se corresponde. El Gobierno es el Eje-
cutivo y el Parlamento efectia el control y dictalas gran-
des lineas que debe seguir, y es lo que ha hecho. El Go-
bierno procura, en todo momento, llevar a cabo sus ini-
ciativas en concordancia con esas lineas generales esta-
blecidas con el Parlamento, pero en tanto érgano ejecu-
tivo no puede esperar a que sobre cada propuesta que
haya en cada momento tenga que pronunciarse €l Parla-
mento, porque, sin duda, ello nosibaaoriginar un retraso
en € final de esa negociacion. Supongo, por otra parte,
gue asi ha sido siempre la actuacién del Gobierno en los
ltimos afos.

No digo que se pretenda, pero seriaimposible pretender
gobernar desde el Parlamento. Nosotros estamos i ntercam-
biando esa informacidn y recogiendo las ideas fundamen-
tales. Siempre que haya un tema de gravedad —y si dispo-
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nemos de tiempo se puede someter con antelacion, no me El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior minis-

opongo aesaidea—, € Gobierno no puede dgjar de actuar | tro, por su informacion y por haber compartido con noso-

en cada momento al ritmo que impongan |os aconteci- | tros estatarde con temas importantes y complicados como

mientos; buscara siempre hacerlo en concordancia con e | son los que hoy hemos visto.

Parlamento y, si no hasido posible consultar antes, obtener Se levantala sesion.

después la aprobaci6n de esas negociaciones.
Muchas gracias otra vez, sefior Presidente. Eran lassietedelatarde.




