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COMPETENCIAS EN RELAC

ION CON OTROS ORGANOS

E INSTITUCIONES

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000065CD)
771/000064S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacié
el BoLETiN OFicIAL DE LAS CORTES GENERALES, Seccion

Cortes Generales, de la Resolucién adoptada p(

Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal

Cuentas sobre el Informe de fiscalizacién selectiva d

gestion financiera del Ente Publico Radiotelevis

Espafiola (RTVE), ejercicio 1995 (nim. expte. Cong

so0 251/000065 y num. expte. Senado 771/000064)
como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de dici
bre de 1999.—EIl Presidente del Congreso de
DiputadosFederico Trillo-Figueroa Martinez-Conde

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBU-
NAL DE CUENTAS EN RELACION AL INFORME
DE FISCALIZACION SELECTIVA DE LA GESTION
FINANCIERA DEL ENTE PUBLICO RADIOTELEVI-
SION ESPANOLA (RTVE), EJERCICIO 1995 (NUM

EXPTE. CONGRESO 251/000065 Y NUM. EXPTE.

SENADO 771/000064), EN SU SESION DEL DIA 3
DE NOVIEMBRE DE 1999

La Comision Mixta para las Relaciones con
Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 30 de nov
bre de 1999, a la vista del Informe remitido por ese 4
Tribunal acerca del Informe de Fiscalizacion selectiva
la gestion financiera del Ente Publico Radiotelevis
Espafiola (RTVE), ejercicio 1995:

ACUERDA

1. La Comisién Mixta para las Relaciones con
Tribunal de Cuentas entiende conveniente se contif
adoptando medidas que permitan mejorar los result
del Grupo RTVE dentro de los criterios de racionalidag
profesionalidad, en coherencia con las conclusig
recogidas en el Informe de Fiscalizacién Selectiva d
Gestién Financiera del Ente Publico RTVE, ejerci
1995.

2. La Comisién Mixta para las Relaciones con
Tribunal de Cuentas acuerda trasladar el Informe
Fiscalizacion selectiva de la Gestion Financiera del E
Puablico RTVE, ejercicio 1995 a la Subcomision para
estudio de un nuevo modelo de television y radio, de
laridad publica y cobertura estatal, a los efectos de ¢

al Ente Publico Radiotelevision Espafola (RTVE) de un
marco financiero estable y proponer las modificaciones
del Estatuto de la Radio y Television aprobado por la
Ley 4/1980, por considerar que el mismo pudiera consti-
tuir documentaciéon fundamental para los trabajos de
ddicha Subcomision.
n 3. La Comisién Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas insta al Gobierno a presentar al
prCongreso de los Diputados el desarrollo del modelo de
cRadiotelevision Espafiola que sea aprobado por la
eCamara de Diputados, como consecuencia del Dictamen
6emitido por la Subcomision para el estudio de un nuevo
ramodelo de television y radio, de titularidad publica y
. cobertura estatal, a los efectos de dotar al Ente Publico
Radiotelevision Espafiola (RTVE) de un marco finan-
ciero estable y proponer las modificaciones del Estatuto
eide la Radio y Televisién aprobado por la Ley 4/1980, de
|10 de enero, que se consideren necesarias (nim. expte.:
154/16).

El desarrollo de este modelo sera presentado al
Congreso de los Diputados en el plazo de un afio desde
la aprobacion del Informe de la Subcomision, debiendo
contener, entre otras cuestiones, las siguientes:

1. Los fines, objetivos y funciones que cumplira
. como Ente Publico de Radiotelevision.

2. Estructura orgénica y funcional.

3. Plan financiero para la paulatina eliminacién de
su endeudamiento y el modelo de financiacién futuro.

4. Se insta al Tribunal de Cuentas a realizar una
efiscalizacion completa de los afios 1996, 1997, 1998 y
i€1999.

A\l 5. Se insta al Gobierno a cumplir, de forma inme-

1 diata, las recomendaciones del Tribunal de Cuentas reco-
6gidas en el Informe de Fiscalizacion selectiva de la ges-
tion financiera del Ente Publico de Radiotelevision

Espafiola (RTVE) del ejercicio 1995.

o

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de
noviembre de 1999.—EI Presidentlgsep Sanchez i
eLlibre .—EI Secretario Primerdosé Acosta Cubero
L
A ) )
dINFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION
NFINANCIERA DEL ENTE PUBLICO RTVE EJERCI-
e CIO 1995
Ci

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la
ffuncion fisvalizadora en los articulos 2.a), 9 y 21.3a) de
la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de los
crprevisto en los articulos 12 y 14.1 de la misma disposi-

1 €cién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
titFuncionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado,
oen su sesion de 29 de septiembre de 1998, el Informe de
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Fiscalizacion de la gestion financiera del Ente pub
RTVE, ejercicio 1995. Asimismo, de acuerdo con lo g
venido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento
acordado su elevacion a las Cortes Generales, palre
Informe al Gobierno correspondiente, a tenor de lo
puesto en el citado articulo.
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II.L1 Estructura financiera de RTVE a 31 de
diciembre de 1995
Evolucion histérica
Expectativas de futuro
La financiacién de los sistemas publicos
de radiodifusién en los principales paises

europeos

(@11

1.2
1.3
.4

LA GESTION FINANCIERA DE RTVE
EN 1995

1.1 Analisis de los procedimientos utiliza-
dos

l11.1.1 Sometimiento a la Ley de Con-
tratos de las Administraciones

.......................... 3

La fiscalizacion selectiva de la gestion financiera del
Ente Publico Radiotelevision Espafiola, ejercicio 1995,
se incluy6 en el Programa de Fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afio 1997, aprobado por el
5 Pleno en su sesion del 28 de noviembre de 1996, a ini-
ciativa del propio Tribunal.

Los objetivos del trabajo realizado, de acuerdo a las
directrices técnicas aprobadas por el Pleno el 20 de
marzo de 1997, han sido los siguientes:

8 1. Comprobacién del cumplimiento de la normativa
legal aplicable a las operaciones realizadas en el ambito
de la gestidn financiera del Ente.

2. Comprobacién de la adecuacion de los estados
contables representativos de la gestion financiera a los
g principios y criterios contables de aplicacion a los mismos.

3. \erificacion de la existencia y el funcionamiento
efectivo del control interno en el area de la gestién financiera.

4. Comprobacién de la existencia de una adecuada
planificacion estratégica de la gestion financiera, con
especial incidencia en el andlisis de la evolucién futura
del endeudamiento, en orden a determinar las necesida-
) des de financiacion y la prevision de su cobertura.

5. Andlisis de los presupuestos de tesoreria y su rea-
lizacién, con especial incidencia en el coste de los recur-
sos captados y la retribucién de los disponibles, en orden

8

2 a determinar su adaptacién a los principios de economia

y eficiencia.

La fiscalizacién se ha realizado analizando todos los
aspectos necesarios para evaluar la gestion financiera
desde la perspectiva de la legalidad, de la eficacia y de la
eficiencia. Se trata, pues, de una fiscalizacion integrada,
selectivamente orientada al area de la gestion financiera.

El periodo fiscalizado se refiere al ejercicio 1995, sin
perjuicio de extenderse a momentos anteriores 0 poste-
riores cuando ha sido necesario para alcanzar los objeti-
vos marcados.

No se han presentado limitaciones a la realizacién del
trabajo fiscalizador, habiéndose recibido una colabora-
cion adecuada por parte de la Entidad.

.2 Marco normativo

El Ente publico Radiotelevisién Espafiola (RTVE)

6 tuvo su origen en la Ley 4/1980, de 10 de enero, del

—3—
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Estatuto de la radiodifusion y television, que lo config
como el érgano a través del cual se ejercerian las fu
nes que corresponden al Estado como titular de los
vicios publicos de radiodifusion y televisién. Se estal
ci6 que el servicio publico de radiodifusion

gestionaria por las Sociedades estatales Radio Nag
de Espafia (RNE) y Radiocadena Espafiola, esta 0
posteriormente absorbida por la primera en el proces
fusion establecido por el Real Decreto 895/1988, dé
de julio, mientras que el servicio publico de television

urtanto constituye elemento esencial para la comprensién
ncde los estados financieros del Ente publico.

<

<

El modelo legal descrito con anterioridad configura a

IRTVE como la sociedad «holding» de RNE y TVE. Su
s¢plasmacién organizativa decantada a lo largo del tiempo,

icy en vigor en el ejercicio fiscalizado, se basa en la acu-
timulacion entre las competencias del Ente de un conjunto
ode funciones gque superan las propias de una mera direc-

2 cion corporativa. Quizas la mas peculiar sea la gestion

s<comercial de TVE incluyendo la venta de espacios publi-

gestionaria por la Sociedad estatal Television Espaficitarios, gestion de derechos, etc. Segun este plantea-
(TVE). La integridad del capital de dichas Sociedadimiento, RTVE es el Gnico facturador al mercado de pro-
estatales se asigno6 al Ente publico. ductos del Grupo, contabilizando entre sus adquisiciones
En dicho texto legal se configura, pues, un esquerla realizacion de programas de radio y television que le
de control global del Grupo por RTVE, concebido comfacturan RNE y TVE.
Entidad de Derecho publico sometida exclusivamente  Como reiteradamente se ha sefialado en anteriores
Estatuto y sus disposiciones complementarias, en el dnformes de este Tribunal, la fijacion del precio de
se integran TVE y RNE, sociedades regidas porl cesién entre las Sociedades y el Ente se realiza, no con
Derecho privado sin mas excepciones que las recogicriterios de precios de mercado, sino en funcién del
en el Estatuto. coste incurrido por las Sociedades estatales para la pro-
En el &mbito organizativo, RTVE se estructuré a efeducciéon de tales programas, medido en términos del
tos de funcionamiento, administracion general y alta direconjunto de sus gastos. A través de este procedimiento
cién en los siguientes 6rganos: Consejo de Administracidichas Sociedades presentan unos resultados equilibra-
Direccion General y Consejos asesores de las Sociededos, traspasando al Ente la diferencia entre la cifra de
estatales. Estos Ultimos no se han desarrollado hastinegocios y los costes globales del Grupo. Este sistema
momento de redaccion del presente Informe. Se previbcomporta que las pérdidas se produzcan y acumulen en
la Ley 4/1980 que las Sociedades estatales fueran goheel Ente, que no se ve sometido a las previsiones de la
das por un Administrador Unico, condicion que recaeria legislacion mercantil vigente respecto a reducciones
los Directores de los medios designados por el Direciobligatorias de capital o exigencia de disolucién, como
general de RTVE, previa notificacion al Consejo |docurriria en el caso de que las pérdidas fueran contabi-
Administracion. lizadas en sociedades andnimas, como RNE y TVE.
En el ambito presupuestario, el Estatuto establecEllo ha permitido diferir en el tiempo la solucion eco-
que el de RTVE se ajustara a lo previsto en la [Lendmica a través de mecanismos financieros de soporte
General Presupuestaria y que las Sociedades estatde las pérdidas acumuladas, posibilitados por la natu-
elaboraran presupuestos separados, que se adjuntdriraleza publica del Ente. Ahora bien, tal planteamiento
los Generales del Estado, para su aprobacién por lleva aparejado costes tales como los que se derivan del
Cortes Generales. tratamiento de las operaciones intergrupo por Impuesto
En el &mbito de la financiacion, el Estatuto previé gusobre el Valor Afadido, que son analizados mas ade-
RTVE se financiase con cargo a los Presupuestlante por su interés desde la perspectiva de la financia-
Generales del Estado y mediante los ingresos y rencion.
mientos de las actividades que realizara. Para RNE|p  En cualquier caso es preciso sefalar que, debido a tal
vi6 que su financiacion se efectuara mediante subvencesquema organizativo y de funcionamiento, en las cuen-
nes consignadas en los Presupuestos Generales tas anuales de RTVE se resume la problematica global
Estado e ingresos comerciales propios. En el casp del Grupo. Sus problemas de financiacién son conse-
TVE se delimité la financiacibn mediante subvencionhecuencia de los del conjunto de las actividades, fundamen-

consignadas en los Presupuestos Generales del Estadtalmente las que se refieren a la television.
comercializacion y venta de sus productos, una pa
pacién limitada en el mercado de la publicidad y, e
caso, mediante una tasa o canon sobre la tenen
receptores.

En su disposicion transitoria 4.2, el Estatuto dete
no la integracion, como servicios comunes adscrit
RTVE, de la red de difusion, posteriormente desglos
e integrada en el Ente publico RETEVISION, del Insti
to de Radio y Televisidon Espafiola (IORTV) y de
Orquesta y Coros de RTVE.

1.3 Esquema organizativo

Desde la perspectiva de los objetivos del presente
bajo resulta necesario efectuar una descripcién

ti
1.4 Tramite de alegaciones
ia

Las actuaciones practicadas en el presente procedi-
mmiento fiscalizador se han puesto de manifiesto al actual
nsresponsable y al que lo fue durante el periodo fiscalizado
adel Ente publico RTVE, a efectos de que formulasen las
tLalegaciones y presentasen los documentos y justificacio-
lines que estimaran pertinente.

Tras la solicitud y concesion de prérroga, se reci-
bieron en plazo las alegaciones formuladas por los ser-
vicios del Ente y trasladadas por el Director Gerente
del Grupo que se acompafian al presente Informe. No
tha formulado alegacién alguna el que fue responsable
el Ente publico durante el periodo al que se refiere la

esquema organizativo seguido por el Grupo RTVE,

discalizacion.

— 4 —
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Analizadas las alegaciones recibidas, se han inca
rado al texto cuantas modificaciones se han conside
necesarias en los casos en que se han aceptado.

II. LAFINANCIACION DEL GRUPO RTVE
1.1 Estructura financiera de RTVE a 31/12/95

La estructura financiera del Ente al cierre del gj
cicio fiscalizado, comparada con la del ejercicio an

ririza el funcionamiento de las televisiones autonémicas,
rerompiendo el monopolio de TVE en el mercado de la
publicidad a través de ese medio.

— EI 19 de mayo de 1989, mediante el Real Decreto
545, se aprueba el Estatuto del Ente publico RETE-
VISION, que determina el traspaso, sin contraprestacion,
por parte de TVE de la Red Técnica de Television. El
efecto econémico de tal decision supuso la sustitucion de

€una serie de gastos propios de explotacion por el pago a
URETEVISION de los servicios prestados, de acuerdo con

rior, se recoge esquematizada en el siguiente cuad|as tarifas establecidas. Por tanto, el efecto sobre la cuenta

Cuadron.t 1
Estructura financiera de RTVE
(En millones de pesetas)

de resultados qued6 determinado por la diferencia entre
dicha facturacion y los gastos de explotacion anterior-
mente soportados. Segln la estimacion efectuada por el
Plan Estratégico para el Grupo RTVE 1996-2000, este
efecto, para los ejercicios resefiados, fue de la siguiente

CONCEPTO 31/12/95 | 31/12/94 d
Inmovilizado 38.915| 38261| | Magnitud:
Gastos a distribuir varios ejercicios 7.679 9.507
Activo circulante 56.608|  59.799 Cuadro n.° 2 )
TOTAL ACTIVO 102.202| 107.567 Incremento de la facturacién de RETEVISION
Fondos propios -194.142| -200.071 sobre los gastos de explotacion
Subvenciones de capital 167 936 (En millones de pesetas)
Provisiones riesgos y gastos 3.447 3.512
Acreedores a largo plazo 177.517 216.458
Acreedores a corto plazo 115.213 86.732 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL PASIVO 102.202 107.567 5.464 6.085 4.069 4.385 3.630

Como se deduce del cuadro, la situacion de RTVE

de quiebra técnica, con unos fondos propios negatjv
Y

por un importe cercano al doble del valor de sus acti
compensados por una financiacion ajena proxima a
ple del valor de sus activos y un fondo de manio
igualmente negativo. Esta situacion es consecuenc
la evolucion histérica del Ente y para ser valorada es
ciso tener en cuenta las expectativas de futuro del mi
como se hace a continuacion.

1.2 Evolucién histérica
Desde su nacimiento en 1956, la televisién pub
zado entre las restantes televisiones europeas que

excepcion de la BBC britanica, aparecieron entre 19
1960. En todas ellas la financiacion se basaba en el

Sr

D

espafiola se separé del modelo de financiacion gener

vl

— EI 25 de enero de 1989, en aplicacion de lo esta-
blecido en la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Televisién
tPrivada y, de acuerdo con los resultados del concurso
princo convocado por la Secretaria General de

Comunicaciones, comienzan las emisiones de las tele-
8 isiones privadas concesionarias de la gestion indirecta
Pdel servicio publico de televisién. En el texto de la Ley
no se establecié ninguna contraprestacion econdmica a
las entidades concesionarias. Es indudable que la apari-
cion de las televisiones privadas ha tenido una gran
trascendencia en los ingresos del Grupo RTVE, al intro-
ducir una fuerte competencia por el mercado de la
publicidad televisiva. La evolucién temporal de los
ingresos publicitarios puede verse en el siguiente

—~

hcuadro:

e
blecimiento de tasas a pagar por los usuarios, comg

Cuadro n.° 3

menta,da en algunos casos con ingresos derivados (d Evolucién ingresos publicitarios
emision de publicidad (Francia, Holanda, Italia|® (En millones de pesetas)
Alemania). El modelo espafiol se diferencié al hdc
depender la financiacién de la publicidad, compleme 1990 7995
tada por subvenciones con cargo a los Presupues importe | % | importe | % | Diferencia
Generales del Estado. cuotas
Como ya se ha sefialado, si bien el Estatuto de 1¢{Tve 137.006| 75,2 72.312] 33,0 -42,2
preveia la posibilidad del establecimiento de tasas cpi|Autonémicas 29.808| 16,3 34.513| ; 157 -0.6
forma de financiacién de TVE, dicha opcion no se| | Privadas 15.435 85]112.496]) 51.3 42.8
seguido hasta el momento presente, observandose|e|TOTAL 182.249| 100,0| 219.321] 100,0
periodo pO§t(f.‘l’l0l’ a su promglgamon los siguiente Fuente: Observatorio audiovisual europeo. Anuario Estadistico
hechos histdricos que han tenido efecto sobre la s|tiygg7

cion econdémica del Grupo y, por ende, sobre las ne
dades de financiacién del mismo:

— En 1983 se aprueba la Ley 46, de 26 de dici

C€E

Como puede verse, la competencia de las televisio-
nes privadas ha reducido en términos absolutos los

eringresos publicitarios en torno a los 65.000 millones

bre, reguladora del Tercer Canal de Television, que 3

ude ptas. anuales, al disminuir en mas de cuarenta pun-

—5__
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tos la cuota de mercado de TVE, pese a un increm
anual acumulativo del gasto en publicidad televis
del 3,8%.

La influencia de las decisiones adoptadas en la r
lacion del mercado televisivo sobre la evolucion ecq
mica del grupo RTVE puede verse en la siguiente S
histérica 1981-1992:

Cuadro n.° 4
Evolucion resultados Grupo RTVE 1981 - 1992
(En millones de pesetas)

SUBVENCIONES
EXPLOTACION

6.132
6.952

INGRESOS PERDIDAS
37.725
47.957
46.708
57.215
67.910
97.149

130.536

166.808

201.747

189.028

137.949

108.033

GASTOS
32.990
41.115
48.947
66.304
£66.364
84.277

103.562
133.786
166.600
208.265
176.857
184.633

BENEFICIOS
4.735
6.842

EJERCICIO
1981
1982
1983
1984
1985
1988
1987
1988
1989
1990
1991
1992

2.239

911
1.546
12.872
26.974
33.022
35.147

42

19.237
38.908
76.600

Como se deduce del cuadro, la situacién econémi

del Grupo conocié una etapa de gran prosperidad ¢
periodo 1981-1989, con un crecimiento de los ingre
del 23,3% anual acumulativo. El crecimiento de
gastos en el mismo periodo se situd en una tasa lig
mente inferior, el 22,4%, lo que permitié un fuerte c
cimiento de la cifra de beneficios. En 1990, coin
diendo con la entrada en el mercado de las televisi
privadas, se produjo una radical modificacion
esquema anterior, con una reduccién de los ingre
en el periodo 1989-1992, del 18,8% anual acumulat
La reaccién ante esta reduccidn de ingresos se prd
con un ejercicio de retraso, pues en 1990 el cr
miento de los gastos fue del 25%, si bien en los
ejercicios siguientes se consiguié su reduccion, lo
fij6 la tasa anual acumulativa, para el periodo 19
1992, en un crecimiento del 3,5%. La confluencia
ambas evoluciones determiné la aparicion y el cr
miento de la cifra de resultados negativos.

Este cambio en la evolucion econémica determin
variacion de la estructura financiera del Grupo, que f
de contar con importantes excedentes colocados ¢
mercado a ser demandante de recursos, con un end
miento importante y creciente. Asi, se generaron en
damientos por importes de 22.244 y 73.080 millones
ptas. en 1991 y 1992, respectivamente, situando la

leigico cuyo objetivo fuera el mantenimiento de una oferta
iwiable de radio y television publicas.

Entre los compromisos adoptados por el Ente desta-
ecan, para el objeto del presente Informe, la determina-
ncién del cese de toda actividad publicitaria por parte de
eRNE, lo que implic6 su total dependencia de la finan-

ciacion del Estado, asi como la obligacion de impartir
las directrices necesarias para elaborar, antes de
noviembre de 1993, el plan estratégico del Grupo. Cabe
sefialar que, a la fecha de redaccion de este Informe,
dicho plan estratégico no ha sido aprobado, a pesar de
haberse elaborado dos proyectos, presentados por dos
equipos directivos diferentes.

El compromiso fundamental adoptado por el Estado

consistié en la realizacion de las siguientes aportaciones
econdmicas al Ente:

28.519 millones de ptas. para financiar las pérdidas
de RNE, de la Orquesta y Coros de RTVE y del IORTV.
Un méximo de 3.285 millones de ptas. como
subvencién para reestructuracion de plantilla de RNE.
Proposicién en los Presupuestos Generales de
1994 de la asuncion por el Estado de deuda del Ente
n-pL’Jinco, por importe de 31.114 millones de ptas., corres-
:rpondientes a las pérdidas incurridas en 1992 por RNE, la
’SOrquesta y Coros y el IORTV.

0 En cumplimiento de los compromisos contraidos, el
)eReal Decreto Ley 12/1993, de 2 de julio, concedidé un
recrédito extraordinario, aplicado a subvencionar la
ciexplotacion del Ente publico, por el importe previsto
prde 31.804 millones de ptas. Adicionalmente, el mismo
deexto amplié la autorizacidon concedida para la realiza-
scion de operaciones de crédito al Ente publico y sus
ivSociedades durante 1993, hasta un importe de 92.078
dmillones de ptas.
e El esquema establecido en el Contrato Programa,
dque tuvo vigencia para el ejercicio de 1993, tiene la
gimportancia de introducir, por un lado, una linea de
8justificacién de las aportaciones y, por otro, de iniciar
cuna practica de actuacion, la asuncién de deuda, que
pse ha continuado con posterioridad. Asi, se justifican
las subvenciones como una ayuda al Ente publico por
6 las actividades que no generan ingresos significati-
avos: las de RNE, a la que se habia excluido de gene-
srrar ingresos por publicidad, y las de la Orquesta y el
elORTV. Segun esta filosofia, podria deducirse «a
desensu contrario» la exclusién de cualquier aportacion
s @ la actividad de televisién por ser generadora de
ciingresos publicitarios de cuantia considerable. Por

acumulada en 95.324 millones al cierre de este ul
ejercicio. Las Leyes de Presupuestos Generale
Estado para 1992 y 1993 autorizaron operaciones d
dito, a realizar por el Ente publico y sus Sociedades
tales, por importes, respectivamente, de 53.523 y 4
millones de ptas.

En este marco tuvo lugar la negociacién y firma
Contrato Programa entre el Estado y el Ente pu
RTVE de mayo de 1993, al que se ha hecho referen
anteriores Informes de este Tribunal. El citado Cont
regulé las relaciones financieras entre el Estado y el

inotra parte, se inicia el proceso de asuncién de deuda
de RTVE por el Estado que permite reducir la cifra de
endeudamiento incurrido por el Ente con la autoriza-
<«cién gubernamental. Es de destacar que en el
.£Contrato Programa esta asuncién de deuda se basaba
en el mismo criterio, al justificarse por el importe de
las pérdidas producidas en el ejercicio anterior por los
lidrganos no generadores de ingreso. Esta justificacidon
jaya no se efectla en las posteriores asunciones de
adeuda.

La Ley 21/1993, de 29 de diciembre de Presupuestos

publico durante 1993, con la pretension de constituir (Generales del Estado para 1994, en cumplimiento de lo
medio que posibilitara la elaboracién de un plan estia€stablecido en el Contrato Programa, determin6é una
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asuncion de deuda por importe de 30.500 millone
ptas., al tiempo que autorizaba operaciones de crec
por 80.872 millones de ptas. En la linea descrita cofc
di6 subvenciones de explotacion por 26.600 millones |

Cuadron.6 7
Evolucion gastos financieros
(En millones de pesetas)

ptas. La Ley 41/1994, de 30 de diciembre, |d GASTOS
Presupuestos Generales del Estado para 1995 auto EJERCICIO FINANCIEROS
operaciones de crédito por un montante de 90.693 mil 1991 628
nes de ptas. y determiné una asuncién de deuda po :

mismo importe, otorgando subvenciones por 26.3( 1992 7.041
millones de ptas.

La evolucién de los resultados del Grupo, desd 1993 22.643
momento en que empiezan a producirse las pérdic 1994 18.956
hasta el ejercicio objeto del presente Informe, pue| 1995 19.832
verse en el siguiente cuadro:

TOTAL 69.100

Cuadro n.° 5
Evolucion resultados Grupo RTVE 1990 - 1995

. Pese a la importancia de los gastos financieros, no
(En millones de pesetas)

puede olvidarse que el origen del problema radica en el
citado desequilibrio estructural entre ingresos y gastos,
como se pone de manifiesto en el siguiente cuadro, que
recoge, para el conjunto del Grupo, las tasas de creci-
miento anual del total de ingresos, excluidas subvencio-
nes, y de los gastos no financieros.

SUBVENCIONES
EXPLOTACION

OTROS
INGRESOS
188.028
137.949
108.033
88.109
71.830
70.231
665.180

EJERCICIO GASTOS
208.265

176.857

PERDIDAS
19.237
38.908
76.600

95.210

92.389

90.940
413.294

La evolucién del endeudamiento, consecuencia|d
proceso continuado de pérdidas, se refleja en el siguje

184.633
1 215.123
190.829
187.471
1.163.178

31.804
26.600
26.300
84.704

Cuadron.° 8
% Evolucion anual de ingresos y gastos. Grupo RTVE

cuadro: OTROS GASTOS NO
EJERCICIO INGRESOS FINANCIEROS
. Cuadron.®6 1991 (27) {15)
Evolucion endeudamiento Grupo RTVE 1992 22) 1
(En millones de pesetas)
1993 (18) 8
ENDEUDAMIENTO DEUDA ENDEUDAMIENTO
EJERCICIO INCURRIDO ASUMIDA VIVO 1994 (18) 1
1991 22.244 22.244 1995 (2) (2)
1992 73.080 95.324
:g:i ’°3';73 198.497 Como se observa, la reduccién de ingresos no se ha
e g;'s‘:z :g'zgg ;49'740 visto compensada con una paralela reduccién de los
' ' 49883} | gastos, aun sin tener en cuenta los financieros. Destaca
TOTAL 370.856 121.193

la situacién en los ejercicios de 1992 y 1993 en que,
ncon una reduccion acumulada del 36% de los ingresos,
se produjo un incremento acumulado del 9% de los
gastos no financieros. Como se ha sefialado en anterio-
r res Informes de este Tribunal, tal situacion se pretendié
dualidad de grandes problemas que afectan al Gryustificar por parte de los gestores en la necesidad de
desde la perspectiva financiera. Mientras que el primeefectuar incrementos considerables de gastos para
destaca el desequilibrio estructural entre los ingresobtener cuotas de pantalla que permitieran garantizar
generados Yy los gastos incurridos, el segundo poneun volumen de ingresos suficientes, dada la inexisten-
manifiesto como el mantenimiento de esa situagiccia de una financiacién publica estable alternativa.
durante un periodo prolongado de tiempo, al no affo  En resumen, la situacion financiera de RTVE es con-
tarse el problema econémico y recurrir a la via finpisecuencia de un proceso prolongado de pérdidas, que se
ciera para aplazarlo, ha originado una considerable [aeleva a un total acumulado de 413.294 millones de ptas.
mulacion de deuda. en el periodo 1990-1995, el cual da lugar a un endeuda-
La interrelacién entre ambos aspectos del problermiento de financiacion de 249.663 millones de ptas.,
es estrecha, por cuanto las cifras de pérdidas y del encpese a que en el periodo considerado el Grupo ha reci-
damiento necesario para financiarlas se ven incremerbido apoyos estatales por importe global de 205.897
das por los gastos financieros provocados por el misimillones de ptas., de ellos 84.704 en subvenciones de
endeudamiento. La evolucién de tal magnitud para explotacion y 121.193 en asuncion de deuda.
conjunto del Grupo en el periodo 1991-1995 se recoge Por otra parte, dado que el final de la serie temporal
continuacion: presentada de endeudamiento puede originar confusion

Fuente: RTVE: «Evolucién Presupuestos de Explotacic
Inversiones de 1981 a 1996».

El analisis de ambos cuadros permite observ
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respecto a la posterior evolucién del problema, es premillones de ptas. Se prevé un endeudamiento a finales del
so hacer constar, con el caracter de hechos posterioreafio 2000, en la hipotesis continuista, de 996.191 millones
periodo de la fiscalizacién, que la cifra de endeudamijede ptas. y en el afio 2005 de 2.280.884 millones de ptas.
to prevista por el Ente para finales de 1997 es de 444.Igualmente el Plan considera que, una vez resueltos por el
millones de ptas., pese a la concesion de subvencioneEstado los problemas de la deuda acumulada y de los cos-
explotacién en 1996 y 1997 por un importe total|dtes de reestructuracion del personal, el esquema de finan-
33.130 millones de ptas., y la asuncién de deuda en [L{ciacidn regular exigiria subvenciones de explotacion esti-
por 110.693 millones de ptas. madas en 85.993 millones de ptas. anuales.

Como se ve, en ambos planes se coincide sobre la
incapacidad del Grupo para generar l0s recursos necesa-
rios para atender la deuda acumulada, asi como para

La valoraciéon de una situacién de endeudamiencubrir con ingresos propios los gastos generados por la
como la descrita exige un andlisis de las posibilidades actividad. Es lo mismo que afirmar la incapacidad del
devolucién de los recursos ajenos obtenidos. Ello pasa propio Grupo de evitar seguir generando incrementos del
determinar la capacidad de generacion de recursos gxendeudamiento.
dentes que puedan ser aplicados al servicio de la deud

Como ya se ha sefialado, en el momento de redaccll.4 La financiacion de los sistemas publicos de
del presente Informe no se ha aprobado el plan estratg( radiodifusién en los principales paises europeos
previsto en el Contrato Programa de mayo de 1993|c
permitiera alcanzar el objetivo de mantenimiento de jur  Para situar el problema desde una perspectiva compa-
oferta viable de radio y television publicas, con un plarada, puede resultar interesante considerar los datos basi-
fijado para noviembre de 1993. No obstante, han sido|ecos de financiacion en los principales paises europeos.
borados los proyectos de «Plan Estratégico del GruEn general, es comun la existencia de sistemas publicos
RTVE 1996-2000» de diciembre de 1994 y de «Plan de radiotelevision con un peso variable, pero considera-
Renovacion de RTVE» de diciembre de 1996. Al no hakble, dentro del mercado. Como ya se sefialé al analizar la
sido aprobados por el Consejo de Administracion del Erevolucion histérica, Espafia optd, desde el comienzo de
no tienen validez legal, pero pueden resultar Utiles porla actividad televisiva publica, por un mecanismo de
diagnéstico que efectian de la situacion econdmigafinanciacion diferente al de la mayoria de los paises euro-
financiera del Grupo y por la estimacién de su evolugipeos, que histéricamente han concedido un peso impor-
futura, en cuanto representan la expresion del conctante a la financiacion via tasas pagadas por los usuarios.
miento, por parte de los equipos directivos, de la realid En 1995, Espafia se sitla claramente por encima del
del mercado y su previsible evolucion inmediata. Por ptresto de los paises europeos en lo que se refiere a depen-
parte, al tratarse de dos documentos elaborados par dencia de los ingresos comerciales, si bien es preciso tener
equipos de direccién diferentes, las areas de coincideren cuenta que, en el tratamiento de los ingresos totales, no

1.3 Expectativas de futuro

reestructuracion de los recursos humanos del Grupp, Administraciones Publicas

considerarlos indeterminados debido a la negociacion s

dical pendiente. En definitiva, se planteaban ayudas fo Desde una perspectiva de legalidad, es preciso
pcomenzar este analisis partiendo del sometimiento del

(Contratos de las Administraciones Publicas, que entré en
lvigor el 8 de junio. Antes de dicha fecha sera aplicable a
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Como ya se ha sefalado en anteriores Informes la misma, actuacion absolutamente necesaria, ya que la
este Tribunal, inicialmente la Direccion General del Enmagnitud de las necesidades tesoreras obliga a una labor
interpreté que le era aplicable la Ley 13/1995 Uniciconstante de captacion de recursos para cubrir el déficit
mente por lo previsto en el art.2 de la misma, al no ¢cbasico entre cobros y pagos y atender a la refinanciacion
siderarse incluido entre los sujetos del apartado 3 e la deuda acumulada, debido a la falta de solucion defi-
art.1. Esta interpretacion fue cuestionada por| nitiva del problema financiero.

Intervencion Delegada en el Ente, que requirio infofr  No obstante, se puede afirmar la inexistencia de un
de la Intervencion General de la Administracién deauténtico plan financiero. El documento presentado por
Estado. Al decantarse dicho informe por la integragidos servicios del Ente con tal nombre es sélo una decla-
del Ente en los supuestos del art.1, la Direcciébn Generacion general de intenciones acerca de las operaciones a
sometio la cuestion a informe de la Direccion General crealizar, sin excesiva cuantificacion de sus caracteristi-
Servicio Juridico del Estado, que mantuvo la mismrcas, costes y efectos globales sobre la cuenta de resulta-
posicién de sometimiento al &mbito subjetivo de la Ledos. Sin embargo, se debe reconocer que la ausencia de
13/1995, en informe de 12 de febrero de 1996. Ante leun esquema de financiacién estable dificulta la elabora-
situacion, la Direccion General del Ente asumid la pp«cién de tales planes, al carecer de un marco general a
ciobn mantenida por los 6rganos de la Administracidlargo plazo sobre el cual poder basarlos.

dictando la Disposicion 1/1996, de 1 de abril, sobi En el proceso de preparacion y adjudicacion de los
modificacion del régimen de compras y contratacién econtratos, la interpretacion adoptada por el Ente se basaba
el Ente Publico RTVE. Por tanto, en virtud del procesen distinguir entre dos tipos de operaciones: las de mer-
descrito de formacién de la posicion del Ente, durancado abierto y las bilaterales. Las primeras comprende-
1995 no se aplicaron los mecanismos previstos enrian los préstamos sindicados y las emisiones de bonos y
citada Ley, que hubieran debido ser puestos en funcioiobligaciones. En ellas se realizaba, segun las indicaciones
miento a partir del 8 de junio. de los servicios correspondientes, un proceso de invita-

Con fecha 16 de enero de 1997 tuvo entrada en|ecion a un numeroso grupo de entidades que permitia una
Tribunal la relacion de contratos de importe superior a recepcion formal de ofertas que, analizadas en términos
millones de ptas. celebrados durante el ejercicio de 1€de coste y beneficio, daban lugar a la propuesta de deci-
por el Ente. En lo que se refiere al objetivo de la presgision a adoptar por los 6rganos colectivos correspondien-
fiscalizacion, se relacionan 16 contratos de créditptes. Frente a esta alternativa, las operaciones de préstamos
préstamo y uno de aseguramiento y colocacion de bony créditos bilaterales, los pagarés a corto plazo y las colo-
por un importe global de 134.113 millones de ptas.| Lcaciones privadas en bonos o préstamos se negociaban de
ellos, tienen fecha de adjudicacion posterior al 8 de jurforma bilateral y singular con cada una de las entidades
ocho contratos de crédito o préstamo y el de aseguinteresadas. Ello se justificaba en la voluntad de mantener
miento y colocacidon de bonos, por importe total |duna relacién duradera, con un proceso de negociacién de
47.113 millones de ptas. Se ha comprobado la adgcprecios y condiciones, en el que no sélo se consideran las
cion de la relacion presentada a las operaciones formespecificas de la operacion sino otras posibles contrapres-
zadas en el gjercicio. taciones por parte del Ente en el terreno de lo que se deno-

La totalidad de los contratos de préstamo, de acueiminan compensaciones bancarias.
con la relacion presentada, se ha adjudicado por el siste  Es preciso sefialar que de tales procesos de negociacion
de contratacion directa, al considerar el Ente que no esty eleccion no existen registros indubitados que permitan
incluido en el &mbito subjetivo de aplicacion de la Leconocer las ofertas efectivamente presentadas, ni los razo-
13/1995 y que estos contratos tenian naturaleza priyanamientos que se utilizan para optar por las distintas alter-
nativas. En este sentido, es de destacar que no ha sido posi-
ble obtener actas formales de las reuniones de las Mesas de
Tesoreria celebradas durante el ejercicio. Evidentemente,
hay gue tener en cuenta que las necesidades de financiacion
«del Ente son de tal magnitud que el conseguir cubrirlas a lo
cilargo del afio supone una dura carga de trabajo, y que el
emercado en el que se opera goza de una transparencia y efi-

I11.1.2 Normativa interna

El analisis de los procedimientos internos aplicado
el ejercicio de 1995 pone de manifiesto una falta de
mativa detallada en el ambito de captacion de financi
ajena. Se observa retraso en la adaptacion de la nor

esducen son de gran relevancia, las opciones que ofrece son
ramplias y sofisticadas y los volimenes de dinero que se

dicacion de las operaciones financieras formalizagdde los mecanismos de control del proceso de preparacion

Como reiteradamente ha puesto de manifiestg y adjudicacion, que quedaran suficientemente registra-

Intervencion Delegada en el Ente, esta carencia dificudos de forma que permitieran mayores posibilidades de

las posibilidades de un control posterior, al no existir infocontrol «a posteriori».

macion suficiente para poder juzgar la actuacién realizar  En el sistema de control contable destaca su baja cali-
Los servicios del Ente elaboran una detallada prevdad, ya que se carece, en el &mbito de la actividad objeto

sion anual de tesoreria con un seguimiento adecuadcde la presente fiscalizacion, de un sistema integrado de
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informacién que incorpore la contabilizacion como |upadas. En este sentido, es esencial una mejora de los
elemento adicional al control administrativo. Por el cpnnedios que deben ir, como se deduce de la anterior expo-
trario, se parte de un planteamiento dual, con un esguiesi@on, hacia el establecimiento de un sistema integrado
de control administrativo gestionado por el departameninico de control, que incorpore la informacion necesaria
financiero que ofrece datos que son vertidos posterigara la gestion, generando, de forma automatica, la con-
mente en el sistema contable, exigiendo mecanismastakilizacion pertinente de las operaciones efectuadas.
conciliacién interna entre ambos sistemas. El escaso desarrollo de los medios sefalados contrasta
Adicionalmente, el sistema informatico de controton la magnitud de las operaciones realizadas y el nivel de
administrativo utilizado es el disefiado inicialmente pagofisticacion de las mismas, como se vera a continuacion.
la gestidn de la colocacién de excedentes de tesoreria. Su
utilizacion obliga a efectuar ajustes y limita las posikiliHl.2  Anélisis de las operaciones de financiacién
dades de informacién y control. El tiempo transcurrido externa
desde que se produjo el cambio fundamental en la situa-
cion financiera se considera suficiente para contar{cin2.1 Evolucién de la financiacion ajena
mecanismos informaticos concebidos para la utilizagion
actual que de ellos se hace y no seguir utilizando mediosLa evolucion de la estructura de la financiacion ajena
disefiados para un propdsito radicalmente diferente.| se pone de manifiesto en el siguiente cuadro, que permite
Por otra parte, el sistema contable esta particulafectuar el andlisis desde dos perspectivas: por un lado,
mente poco desarrollado, con una serie de praclidasde legalidad en cuanto al cumplimiento de la norma-
como la acumulacion de operaciones en un solo as|etit@ contenida en la Ley de Presupuestos Generales del
o la carencia de dimension en los blogues de informaciBstado para el ejercicio 1995 y, por otro, la del andlisis
que impiden definir totalmente las operaciones contapifinanciero y econémico.

Cuadron.°9
Evolucion de la financiacion ajena
(En millones de pesetas)

CUENTA INTERES vTo. 31/12/94  DEUDA ASUMIDA ENDEUDAMIENTO 31/12/96
OBLIGACIONES
BONOS RTVE DIC. 92 12,50 17112197 15.000 -15.000
OBLIG. RTVE DIC. 92 13,00 31/12/00 8.000 8.000
OBLIG. SEP. 93 9,45 20/10/08 30.000 -30.000
OBLIG. RTVE 94 -A- 9,00 20/12/99 20.500 20.600
OBLIG. RTVE 94 -C- 9.50 20/12/04 43.790 43.790
BONOS RTVE 95 10.17 21/12/00 6.000 6.000
TOTAL OBLIGACIONES 117.290 -45.000 5.000 77.290
DEUDAS ENTIDADES
BEX CTO. OCT.93 M+0,.20 28/10/96 16.400 -16.400
CHEMICAL BANK JPY 5,10 17/08/03 12.900 -12.900
BANK AMERICA L+0,30 22/12/98 16.393 -16.393
BBV Y OTROS CTO. SIND. M+0,20 30/04/99 16.580 16.580
CHEMICAL BANK DM L+0.35 30/06/98 36.607 (1) -79 36.528
ROYAL BANK CANADA M+0,126 31/05/00 20.000 20.000
ROYAL BANK CANADA L+0,125 31/05/00 20.000 20.000
BANK OF TOKIO M+0,126 31/10/00 3.000 3.000
B8BK POLIZA CTO M +0,16 30/09/98 3.000 3.000
BBK POLIZA CTO M+0,15 30/11/98 1.000 1.000
TOTAL DEUDAS 98.880 -45.693 46.921 100.108
TOTAL LARGO PLAZO 216.170 -90.693 51.921 177.398
PRESTAMOS CORTO PLAZO 4.000 6.000 10.000
SALDO LINEAS CREDITO 29.565 30.855 60.420
OTRAS DEUDAS 115 .73 42
PAGARES AL PORTADOR 2.000 2.000
INTERESES DEVENGADOS 1.679 555 2.134
TOTAL CORTO PLAZO 35.259 39.337 74.696
TOTAL 251.429 -80.693 91.258 251.994

M = tipo MIBOR. L = tipo LIBOR

{1} Diferenciasde cambio en la divisa de d i ién del p
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A) Sometimiento a la Ley de Presupuestos Generd
les del Estado

-cion del riesgo por parte de las entidades financieras
prestamistas. En la practica totalidad de los contratos for-
malizados, estas entidades exigen la certificacién de

La Ley de Presupuestos Generales del Estado parencontrarse dentro de los limites de autorizaciéon. El
ejercicio 1995 incorporaba dos mandatos referidos jafendmeno es importante, ya que tal proceso de autoriza-
financiacién de RTVE: la asuncion por el Estado de deucion es considerado como una forma de cuasi aval al
de RTVE y el limite de endeudamiento permitido al Entposibilitar la concesion de recursos cuantiosos a un Ente

. con una situacién de quiebra técnica. Ello determina una

A.1) Asuncion de deuda por el Estado realidad de especial trascendencia, si se considera que a

Como se ha indicado, con motivo de la firma ddravés de tal mecanismo el Estado est4 concediendo una

Contrato Programa de mayo de 1993 se inicié un progceforma «sui generis» de garantia, puesto que las operacio-
de asuncién de deudas de RTVE por parte del Estanes resultan especialmente interesantes para las entida-
qgue se reconocié en los Presupuestos Generales des financieras, que incrementan los tipos de interés apli-
Estado para 1994 y 1995, y que continud en la prorrocables con una prima de riesgo, cuando el riesgo real es
del Presupuesto para 1996. muy reducido, si se acepta la implicacién del Estado en

Esta practica permite al Estado efectuar un apoel cumplimiento por el Ente de sus compromisos finan-
financiero al Ente, dilatando en el tiempo su efecto sokcieros.

el déficit en tanto en cuanto se asuma deuda a lai
plazo, dado que la imputacién presupuestaria de la deiB) Analisis econdmico financiero
asumida se realiza en el momento de exigencia de

correspondientes pagos, por intereses y principal, que A lo largo de 1995 se ha producido un acortamiento

deducen del calendario establecido en el contrato regidel plazo de la financiacion, al pasar el largo plazo de
dor de las operaciones asumidas. representar el 86% del total del endeudamiento a finales

El anexo V de la Ley de Presupuestos para 1995 e«de 1994, a representar un 70% en el cierre de 1995. Si se
blecié el detalle de las operaciones que serian objetoconsidera la estructura de vencimientos se observa el
asuncion, que coincide plenamente con la relacion quemismo efecto, como puede verse en el siguiente cuadro:
incorpora en la columna correspondiente del cuad

anterior. Cuadro n.° 10

No ha sido posible deducir qué criterios se han util Estructura de vencimientos
zado para la seleccion de las operaciones concretas (En porcentaje sobre el total)
tintos del mero cuadre numérico de la cifra global.

no se observa la existencia de criterios de selecci6 1994 1995

el plazo de reembolso, ni por la opcién entre tipo fij0 [Azes primero y segundo 26 30
variable, ni por la cuantia del tipo, ni por la alternativ [A7os tercero y cuarto 22 31
entre moneda espafiola y extranjera. Aparentemente, [y e 2 39|

tesoreras a la hora de seleccionar las operaciones con  Para el andlisis, tanto de tipo de interés fijo o variable
tas, sin que quepa deducir que ello haya redundadocomo de la moneda de denominacién del endeudamiento,
una posicion mas favorable para el Tesoro. es preciso tener en cuenta que las condiciones iniciales
del mismo pueden ser modificadas a lo largo del tiempo
mediante la utilizacion de productos derivados.
Adicionalmente, algunas de las operaciones de crédito
La Ley de Presupuestos Generales del Estado pariconcertadas tienen el caracter de multidivisas, lo que
ejercicio 1995 autoriza un limite maximo de endeudimplica la posibilidad de ir optando a lo largo de la vida
miento para el Ente de 90.693 millones de ptas., cifra odel préstamo por denominarlo en distintas divisas, con el
coincide con la de asuncion de deuda. Define esta norcorrespondiente efecto sobre los tipos de interés y el
la limitacién acordada sefialando que «Esta cifra riesgo de cambio de moneda. Por lo tanto, a la hora de
entendera como incremento neto maximo de la positianalizar la estructura de la financiacién atendiendo a los
deudora a corto y largo plazo entre el 1 de enero y el indicadores utilizados se han de tener en cuenta no las
de diciembre de 1995, una vez deducida la asuncioncondiciones iniciales, que son las reflejadas en el cuadro
deuda por el Estado prevista para dicho ejercicio». | de evolucién, sino las del momento de referencia, segun
En el cuadro de evolucion de la financiacion ajena las operaciones de derivados vigentes.
observa que tal limite, medido en los términos que €n  De acuerdo con ello, y teniendo en cuenta que el con-
mismo se detallan, ha sido ligeramente superado al €unto de las operaciones a corto, salvo los pagarés, se
varse la cifra a 91.258 millones de ptas. Esta cifra encontraban sometidas a cambio variable y que se habian
reduciria hasta 90.703 millones de ptas. en el caso deformalizado operaciones de permuta financiera (en ade-
considerar los intereses devengados como componelante «swaps») de tipos de interés sobre parte de las emi-
de la cifra de endeudamiento, solucion que no resusiones de obligaciones de 1994 serie Ay la totalidad de
acorde con la normativa contable vigente. los bonos de 1992, asi como de la totalidad del crédito
La concesion de autorizacion para el endeudamiersindicado en pesetas del Bank of America y del sindicado
constituye un elemento esencial a la hora de la valoien yenes con Chemical Bank como agente, la distribu-

A.2) Limite maximo de endeudamiento
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— El Ente compensa los ingresos y gastos derivados
de las operaciones de «swaps» de tipos de interés, inte-
grando su saldo neto en la cuenta de gastos financieros.
Ello determina un efecto de reduccién o incremento de los
mismos en funcién del resultado neto de la operacién de
derivados. Esta préctica es contraria al principio de no
compensacion del vigente Plan General de Contabilidad.

cion entre tipo fijo y variable evolucion6é como se detall
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Distribucién del endeudamiento segun tipo de interé
(En porcentaje)

1994 1995 Ahora bien, conviene tener en cuenta que dicho Plan no
Tipo fijo 32,5 22,5 previé las operaciones de derivados, que si han sido trata-
Tipo variable 67.5 77.5 das, desde una perspectiva contable, por otros Organismos

de supervision y control de Entidades Financieras. Asi,
| tanto el Banco de Espafia como la Direccion General de
Como puede verse en el cuadro n.° 9, de evolucignSeguros aceptan una contabilizacién que compense los
la financiacion ajena, el proceso de asuncion de delgastos e ingresos e integre su saldo en la cuenta de gastos
afectd, en mayor proporcion, a operaciones a tipo fijcuando la operacion de derivados esté vinculada a una
determinando una reduccion relativa de la exposicidnoperacion financiera. Parece razonable aceptar que, al tra-
esa modalidad de tipo de interés. tarse de derivados que tienen por objeto modificar el perfil
Por lo que se refiere a la denominacion de la deudafinanciero de una operacion subyacente, se compensen los
crédito que tenia como agente al Chemical Bank |pefectos para llegar a un coste financiero neto después de
importe de 12.900 millones de ptas., con vencimiento enlas operaciones de derivados. De aceptarse la aplicacion
de agosto del 2003, que estaba denominado inicialmenteanaldgica al caso presente, el problema se plantearia en el
yenes japoneses, fue objeto de un contrato de pefTcaso de las operaciones de derivados, inicialmente realiza-
financiera, por el cual se sustituyeron las consecuencdas en vinculacién a una operacion subyacente, que poste-
economicas y financieras de las deudas a plazo en Yeriormente son asumidas por el Estado sin asumir los deri-
japoneses y a tipo de interés fijo por las propias de|lvados vinculados. En este supuesto resulta de mas dificil
deuda en pesetas a tipo de interés variable. Este créditcjustificacion la compensacion de ingresos y gastos.
asumido por el Estado, asumiendo igualmente el contr
de permuta financiera. De acuerdo con ello, no se pro

modificacién en la distribucion del endeudamiento a
diendo a las divisas de denominacion, por cuanto se
tiene Unicamente un crédito en marcos alemanes
variacion es debida a las diferencias de cambio. Ha
practica comun, en las cercanias de los pagos en m
formalizar operaciones de opcion sobre el marco que
mitieran mantener el coste estimado por tal concepto.

Las nuevas operaciones formalizadas durante el
cicio en el ambito del largo plazo presentan una tende

m
Clcado de productos derivados, especialmente en el &mbito

Ul.3 Operaciones con productos derivados
e

Como se ha sefalado, el Ente ha operado en el mer-

Sde los «swaps» de tipos de interés. Dada la relativa nove-

ardad de tal actividad y los problemas que en el ambito del

Pcontrol pueden plantearse con su utilizacién se ha exa-
‘minado con detalle la operatoria seguida.

€] La variabilidad en el tiempo de los tipos de interés,
Nque caracteriza a los mercados financieros, ha determi-

a la reduccion de los diferenciales sobre el tipo de fenado la aparicion del concepto de riesgo de tipo de inte-

rencia. Este diferencial es el que mide el nivel de rig
gue las entidades suministradoras de la financiacion
ceden a la entidad prestataria. Por ello, tal tendencia
ser valorada como una mejora de la capacidad neg
dora del Ente ante sus proveedores de financiacion.

[11.2.2 Representacion contable

Se ha analizado el tratamiento contable del g
junto de operaciones financieras realizado durant
ejercicio desde la perspectiva de su integracion ef
cuentas anuales correspondientes, tanto en el amb
las cuentas representativas de las posiciones
balance, como desde la imputacién de gastos finar
ros en la cuenta de resultados. Del analisis efectua

srés. Al no estar perfectamente determinada la evolucion
cfutura de los tipos, la adopcién de una posicién deudora
do acreedora esta sometida al riesgo de que los tipos se
Oeleven o reduzcan en el futuro, lo que determina un
potencial coste de oportunidad. Como posible cobertura,
el mercado ha ido implantando précticas y figuras nuevas
de las que la mas comun ha sido el sometimiento de los
contratos a tipo variable. En el caso de optar por tal alter-
onativa, la eleccién tanto de los plazos como de los tipos
e de referencia todavia determina una exposicién al riesgo
de tipos, ademas del coste de oportunidad por la posible
tcevolucion posterior del mercado que sitle el tipo varia-
ble por encima del tipo fijo al que se podria haber optado
1cen el momento de concertar la operacion.
dc  En la misma linea se sitda la aparicion de los merca-

observa, en general, su adecuacion a la normatdos organizados de productos derivados. Este tipo de

general aplicable, salvo por lo que se refiere a
siguientes aspectos:

— Se han compensado gastos de formalizacior
deudas con ingresos por importe de 675 millones de
Este incumplimiento del principio contable de no co
pensacion ha permitido no superar la cifra de gasto

loperaciones consisten en acuerdos mediante los cuales,
sobre un principal acordado que es el nominal teérico,
una de las partes se compromete a pagar a la otra, en una
serie de vencimientos, un tipo de interés determinado,
ptpercibiendo de la otra parte un tipo de interés diferente en
muna serie de vencimientos igualmente prefijados. La
topractica mas habitual es la seguida por el Ente y consiste

inicialmente presupuestada.

en intercambiar tipos fijos y variables.
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En la operatoria en este mercado caben distinguif ¢ Como puede verse en el cuadro, se ha producido una
grandes tipos de operaciones. La mas primaria es la sustitucion en las obligaciones del Ente que, a partir de ese
persigue sustituir las posiciones adoptadas en virtud momento, compensa sus obligaciones de pago a los bonis-
una operacién financiera anterior a la formalizacion|dtas con su derecho al cobro en virtud del «swap» y resulta
«swap». Se trata, por tanto, de una operacién de deriobligado al pago de un interés variable. Se ha sustituido la
dos vinculada con una operacion subyacente de idéniexposicion al tipo fijo por el sometimiento al variable.
vigencia temporal. El resultado en este tipo de operac  Esta situacion se mantiene hasta septiembre de 1993,
nes vendra determinado por la modificacion que se ccen que se formaliza una nueva operacién con entrada en

siga de las obligaciones de la subyacente en virtud
operacion de derivados con ella vinculada.

El otro tipo de operacién es la especulativa pura,
gue se apuesta por una determinada evolucion d
tipos, corriendo el riesgo de acierto o fallo en la esti
cion. En estas operaciones el resultado viene det
nado por el saldo de la liquidacién entre las posici
deudoras y acreedoras.

En el caso del Ente, las operaciones de «swa
realizan como complemento a una operaciéon su
cente anterior, con el objetivo de modificar las obli
ciones adquiridas en un intento de optimizar la ge
financiera. Ahora bien, como ya se ha sefalad
esquema de asuncion de deudas, si no lleva aparej
asuncién por el Estado de los «swaps» vinculados,
duce el efecto de mantener «swaps» que no estan
culados a una operaciéon subyacente previa a €
como puede verse en el andlisis detallado de las o
ciones vivas durante el ejercicio de 1995, que se re
a continuacion.

I11.3.1 Operaciones vinculadas a la emisién de bon
de diciembre de 1992

La emisién se realiz6 por importe de 15.000 millof
de ptas. con la obligacion de reembolso en el p
fijado y pago de un interés anual del 12,5% del princ
con vencimiento anual, comenzando el 17 de dicien
de 1993.

El 25 de noviembre de 1992 se formaliza una prin
operacion de «swap», con un nominal teérico del mi
importe que la emisioén, situacién que se repite en los
tantes «swaps». Con estas operaciones, la otra pa
obliga a pagar a RTVE anualmente el tipo fijo del 12,
y, en contraprestacion, ésta se obliga a pagar seme
mente el tipo MIBOR a 6 meses mas un diferencial d¢
centésimas de punto porcentual.

Cuadro n.° 121
Flujos de intereses después del primer «swap»
(En porcentaje)

OPERACION “SWAP™ 1
FECHA SUBYACENTE COBROS PAGOS SALDO
17/06/83 +(ME+0.78) (ME+0.75) |
L 12/12/93 2128 128 (M6 +0,75) M6 +0.75) |
17/06/94 -(M6 +0.75) «M6+0.75) |
| 17/12/94 2125 12,5 (M6 +0,75) (M6 +0,75)
12/06/95 (M6 +0.78) (M6 +0.75) |
| __12/12/95 -12.5 12,5 (M6 +0,75) -(M§ +0,75)
17/06/96 =(M6 +0.7%) =(ME6+0.25)
17/12/96 2125 125 -(M6+0.75) ~(M6+0.75) |
12/06/97 MEF0Q70) 1 -(ME20728) |
17012/97 -12.8 12 5 ~{MB+0 78) -IME+0.75) |

1 Este cuadro y los siguientes se han confeccionado de f
esquemética para facilitar su comprension. Se ha tenido en cue
equivalencia financiera entre los distintos periodos para los dife

evigor en el vencimiento correspondiente a 17 de junio de
1994. El Ente adquiere el derecho a percibir en el futuro

nel tipo MIBOR a seis meses, estando obligado a pagar el
tipo fijo del 4,20% semestral.

Cuadro n.° 13
Flujos de intereses después del segundo «swap»
(En porcentaje)

M
n

>

SALDO “SWAF" 2

Y FECHA ANTERIOR | COBROS | PAGOS SALDO (1)
¢ [17/06/93 | (M6 +0,75 -IM6+0,75
- [[17/12/93_|_-(M6 +0,75 -(M6+0,75
It [77/06/94 | -IM6 +0,75 +M6 W 4,575
7/12/94 | _-(M6 +0,75 +MG 4,2 3,575
7/06/95 | -(M6 +0,75 TMB 4,2 4,575
C 37R727 (M6 +0,75 *M6 W 3,575
p [17/06/96 | -(M6 +0.75 +M6 3,2 4,575
17/12/96 | _-IM6 +0.75 TM6 4,9 4,575
\ 77706197 | -(M6 +0,75 MG W, 4,575
Il 37287 1 _-(M6 +0,75 TMB6 4.2 4575

)IE (1) Segun la equivalencia financiera del diferencial.
;1
Como puede verse en el cuadro, el efecto de este
«swap» es volver a la posicion de tipo fijo, pero con una
psreduccion respecto al tipo de interés inicialmente fijado.
Esta situacion se mantiene hasta la formalizacion de
un tercer «swap» con efectos al vencimiento de 17 de
nediciembre de 1994, en virtud del cual se produce de
anuevo la sustitucién de tipo fijo por variable pero con un
pdiferencial inferior al anteriormente conseguido, como se
kobserva en el siguiente cuadro:

e Cuadro n.° 14
50 Flujos de intereses después del tercer «swap»
r (En porcentaje)
It
B( SALDO “"SWAP" 3
FECHA ANTERIOR COBROS | PAGOS SALDO (1)
St 17706/93 (M6 +0,75 (M6 +0,75)
h 17/12/93 -{(M6+0,75 -(M6+0,75)
d 17/06/94 -4,575 -4,575
7/12/84 -4,5/5] 4,225 -M6 -(M6+0,70
17/06/35 -4,5675] 4,225 -M6 -(M6 + 0,70
712738 4,575 4,225 M6 (M6 + 0,70,
17/06/96 -4,575] 4,225 -M6 -(M6+0,70
7/12/96 -4,575] 4,225 6 -{M6 + 0,70,
7/06/97 -4,575] 4,225 -M6 -{M6+0,70
7112/97 -4,575] 4,225 -M6 -{M6+ 0,70

(1) Segun la equivalencia financiera del diferencial.

Posteriormente, con efecto de 1 de enero de 1995 se
produce la asuncion por el Estado de la emision de bonos
subyacente al conjunto de las operaciones de «swap» efec-
tuadas, sin que se asuman dichas operaciones. Desde el
punto de vista del Ente, la asuncion de la operacion supone
un flujo positivo por el importe de los intereses a pagar en
el resto de la vida de la emisién, como se representa en el
siguiente cuadro. Al desaparecer la operacion subyacente

PR operaciones de «swap» dejan de ser correctoras de las

nta fa . - Z p .
rdsondiciones economicas de aquélla para convertirse en

ciales cuando se comparan con tipos fijos.

unas operaciones financieras por si mismas.

— 13—
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Cuadro n.° 15
Flujos de intereses después de la asuncion de deuc
(En porcentaje)

SALDO ASUNCION
FECHA ANTERIOR DEUDA SALDO {1}
795 | -IM6+0,70) 12,56 12,15-M6
17/06/96 | -IM6+0,70, -{(M6 +0,70)
17/12/96 | -(M6+0,70 12,5 12,15-M6
17/06/97 | -(M6+0,70 -{(M6+0,70)
17/12/97 | -(M6+0,70 12,5 :12,15-M6

(1) Segun la equivalencia financiera del diferencial.

El Ente queda en una posicion que se denor
abierta, por cuanto implica un nivel de riesgo, al pe
birse interés fijo anual del 11,775% y estar obligad
pagar interés variable, en este caso MIBOR a seis 1
mas un diferencial de 0,70 puntos.

Para evitar esa situacion se formaliza otra opera
de «swap» que entra en vigor en el vencimiento cor
pondiente a 17 de junio de 1996, en virtud de la cua
percibe tipo variable, en este caso MIBOR a seis me
y se paga interés fijo, en este caso el 10,12% anual.

Cuadro n.° 16
Flujos de intereses después del cuarto «swap»
(En porcentaje)

SALDO
ANTERIOR
-(M6 +0,70}
12,156-M6)
-(M6 + 0,70
12,16-M6
-(MB8+0,70)
12,15-M6)

"SWAP" 4
FECHA COBROS PAGOS
7/06/95
7/12/95
77067
7/12/
17/067
17712/

SALDO (1)
(M6 +0,70]
12,15-M8
-0,35]
1,03
0,35
1,03

o

+M6
+ M6
+M6
+M6

-10,12

6
7
7

-10,12

(1) Segun la equivalencia financiera del diferencial.

Ello determina el cierre de la operacién, al desap
cer totalmente el riesgo al estar en una posicion fing
tipo fijo. Como quiera que el tipo fijo definitivo a pag
es inferior al que resulta del conjunto de operacio
resefiado, esta posicion cerrada es positiva, genef
resultados positivos para el Ente.

I11.3.2 Operaciones vinculadas al préstamo sindicad
Bank of America de diciembre de 1993

La operacion de crédito se realizé por un importe ini
de 16.393 millones de ptas. con un tipo de interés var
basado en el LIBOR, indice de referencia del mercad
Londres, para operaciones en pesetas a tres meses de
con un diferencial de 30 centésimas de punto porcen

Cuadro n.° 17
Flujos de intereses de la operacién
(En porcentaje)

Como puede verse en el cuadro, se realizaron dos ope-
araciones de intercambio, ambas con un nominal teorico
igual al importe total de la emisién. En virtud de la primera
se sustituy6 el tipo variable por un fijo del 7,735% anual
aplicable trimestralmente. Dicha operacién entré en vigor
con ocasion del primer vencimiento del préstamo subya-
cente y se extendia a la totalidad de su periodo de vigencia.
Con entrada en vigor un semestre después del primer
vencimiento e igual vigencia temporal, se produjo una
nueva operacion que sustituy6 un tipo fijo del 8,325%
nianual por variable denominado en LIBOR a tres meses
rcsin diferencial. Por las diferencias obtenidas en los tipos
ofijos se consiguié la conversién a uno variable con un
ediferencial negativo de 30 centésimas de punto porcen-
tual, mejorando la posicion inicial.
ci  Confecha 1 de enero de 1995 se produjo la asuncion
repor el Estado de la operacidn subyacente, sin asumir las
| operaciones de «swap» vinculadas con ella. Ello deter-
smind una posicion cerrada marcada por un diferencial
positivo entre tipos fijos por importe del 0,59% anual
sobre el nominal tedrico de 16.393 millones de ptas.

[11.3.3 Operaciones vinculadas a la emision
de obligaciones serie A de 1994

La operacién subyacente se formalizé por un importe
de 20.500 millones de ptas. a un tipo de interés fijo anual
del 9%, con vencimiento en 20 de diciembre de 1999. Se
efectu6 una primera operacién de «swap» con entrada en
vigor en el vencimiento de 20 de diciembre de 1994, en
virtud de la cual se sustituia el tipo fijo por uno variable en
Albase MIBOR a seis meses, con un diferencial negativo de
I'1,405 puntos porcentuales. La operacion de «swap» tenia
Blcomo nominal teérico un importe de 15.000 millones de
Nptas., no cubriendo, por tanto, la totalidad del principal de
ala operacién subyacente. Con posterioridad, y con entrada

en vigor en el vencimiento inicialmente previsto, se modi-
dficé dicha operacion por otra que basicamente consistia en

la sustitucion del tipo de referencia, que paso de ser semes-
tral a trimestral, y en el que el diferencial en el tipo variable
Clse trasladé al tipo fijo, teniendo en cuenta la equivalencia
afinanciera del traspaso. Al contrario que en los casos ante-
Oriores, las dos operaciones no se acumulan, sino que el
fsaldo es el resultado de la suma algebraica de las condicio-
llnes de la operacion subyacente y el «swap» modificado.

Cuadro n.° 18
Flujos de intereses de la operacién
(En porcentaje)

OPERACION “SWAP 1* "SWAP 2° SALDO (1}
FECHA SUBYACENTE COBROS PAGOS COBROS PAGOS ANTE POST OP "SWAP" 1 MODIF "SWAP" 1
o 6 FECHA | SUBYACENTE| COBROS PAGOS COBROS §l PAGOS SALDO(1}
N E 0712794 8 ] ~{M3-1.4057 -{M4-1,40!
22/03/94 -(13 +0,075) +13 1,93375 2,00875 DIOEIOE BT 405 T™6-1.405 574
22006094 | L3 40,075 | +13 | -1,93375 -2,00875 0/05/95 -M3 M3
0712735 3 ] MB1,405] T0.42 ™3| TM3-1,42]
22/09/94 L3 +0,075) +13 | -1,93375 | 208125 | -3 [-as-007m25) ™ 20/03/96 M3 ™3
2212184 | A3 40,075 | +13 | -1,93375 | 2,08125 | L3 |-13-0.0725) el TME-1. 4081 - R
220395 | -a3 +0,075) +L3 | -1,93375 | 2,08125 13 0,1475 [~Zonz2e6 3 ] TMB-1,405] 70,25, ™ TM3-1,45]|
7 g g
22106195 -3 +0,075) +13 | -1,93375 | 2,08125 13 0,1475 33582537 ST 05T .33 %
2210995 +0,075 Y13 | -1,99375 | 208128 | 13 . /09797 M3 M3
s ) 0.1475 TON 217 3 3 ~MG-1,405] 1045 M3 M3T.AE]
2211295 ~(L3 +0,075) +13 | -1,93375 | 2,08125 L3 0,1475 | 2003138 M3 M3
20/06/98 “[M6-1,4051 M3 M3
22/03/% (L3 +0,075) +L3 -1,93375 | 2,08125 -3 0,1475 | 20/09/98 - M3 M3
20712198 3 ] TIMB-1,408] 70,25, M3 TM3-1,35]]
" ; i fi i i i 7 ™3| M3
(1) Segun la equivalencia financiera del diferencial. LI R L B
“i + i [Zom0%7% ™3| ™3
El cuadro se ha desarrollado Unicamente hasta el final del pefic (—zrsms = 3 TR o7 AT aE]

de fiscalizacién, al no tener variacion en el resto del periodo ini

Cle

mente previsto para la operacion subyacente.

(1) Segun la equivalencia financiera del diferencial.

— 14 —
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Como puede verse en el cuadro, a consecuencia
operacion se ha traspasado la carga de interés fijo a
ble con un diferencial muy favorable.

I11.3.4 Comentario general

La realizacion de este tipo de operaciones, en cua

suponen la utilizacién de un mecanismo disponible
la mejora de la gestién financiera, debe ser consid

de forma positiva, especialmente porque la adaptacié

los cambios que se producen en los mercados no es
de actuaciones en el Sector publico.

Ahora bien, es preciso sefalar que los procedimient

seguidos en este ambito adolecen de los mismos de
apuntados para el conjunto de la gestién financiera
naturaleza de estas operaciones exige, aln mas si Ca
aplicacion estricta de mecanismos de control interno,
el componente de riesgo patrimonial que comportan
exigencia del maximo rigor en el proceso de autoriza
de las operaciones y la documentacion de las mis
con expresa constancia de los informes técnicos qu
justifiqguen, son, en este caso, requisitos ineludibles
un adecuado control tanto interno como externo.

Dentro de la gama de posibles actuaciones en los
cados de derivados, destaca positivamente la po
seguida por el Ente, limitandose a aquellas operaci
vinculadas con una subyacente de financiacion.

La problematica planteada por la asuncién poste
por el Estado de operaciones que tienen vinculadas
raciones de derivados, en tanto estas Ultimas no
también asumidas, exige el inmediato cierre de las
mas con desaparicion de cualquier posicion de rie
cuya incompatibilidad ya ha sido sefialada. Esta ha
la actitud seguida por el Ente, si bien en algunos ¢

dill.4  Problemética del IVA
8

Como ya se ha sefalado en la Introduccién de este

Informe, el esquema organizativo del Grupo determina
una problemética de tratamiento del Impuesto sobre el
Valor Afiadido que tiene trascendencia desde el punto de
,lvista financiero.
° Desde 1986 se traspas6 al Ente publico la gestion y
fecontabilizacion de los ingresos comerciales de sus
~Sociedades andnimas, por lo que, a partir de entonces,
llgstas se financian mediante la facturacién que realizan al
Ente por la produccién de los programas que constituyen
la base de la facturacion publicitaria.

En el Contrato Programa de mayo de 1993 se esta-
blecié la supresion de publicidad en las emisiones de
RNE, y en compensaciéon se fij6 una subvencion del
FEstado por el importe de los gastos incurridos por dicha
- .Sociedad. Aunque el Contrato Programa finaliz6 su
Lllvigencia en ese afio, con posterioridad se ha seguido esta-
Mpleciendo en los Presupuestos Generales de cada ejerci-
€ cio una subvencién por el mismo concepto.

Pé Como en reiteradas ocasiones han puesto de mani-
fiesto diferentes Informes de este Tribunal, el criterio de
Mfijacion del precio de transferencia de las Sociedades
Itanénimas al Ente ha venido determinado por el precio de
DIcoste y no por el de mercado.
~La utilizacion de este criterio se ha justificado por
Nparte del Ente en virtud del art.18.5 de la Ley 30/1985,
Oque se corresponde con el art.79.5 de la vigente Ley del
Simpuesto, Ley 37/1992, de 28 de diciembre. La utiliza-
Mcion de tal criterio merece la reiteracion de los comenta-
Sfrios ya efectuados en anteriores Informes:
Si

A La normativa del vigente Plan General de

19

con un cierto retraso en la ejecucién, que deberia tr
de evitar en el futuro.

El conjunto de operaciones ha generado result
positivos, lo cual no debe ser el Unico elemento de
racion de las mismas, por cuanto es preciso asumi
en toda operacion de riesgo es razonable aceptar ¢

éContabi-lidad ha impuesto, taxativamente, el predominio
de los criterios contables sobre los fiscales a la hora de la
Celaboracion de las cuentas anuales, con sometimiento al
aprincipio de imagen fiel.

( La interpretacion de la normativa fiscal resulta
Iparticularmente forzada, por cuanto el articulo citado

cuencias puntuales negativas, siempre que se produizprevé el supuesto radicalmente contrario, de operaciones
en funcion de decisiones fundadas en criterios técni¢crealizadas entre sociedades vinculadas a precios notoria-

Las operaciones realizadas han tenido escasa imgmente inferiores a los normales en el mercado. La situa-
tancia dentro del conjunto de recursos captados |ccién es precisamente la opuesta: precios muy superiores

exposicion al riesgo de tipos de interés, y los result
alcanzados son de escasa relevancia en comparaci

el total de gastos financieros devengados por el Ente.

Destaca la contratacion de operaciones de deriv
desde el mismo nacimiento de la operacién princ
subyacente, ya que podria considerarse mas ade
disefiar esta Ultima directamente al tipo que result
intercambio conseguido mediante la formalizacion
derivado. Tal proceder tiene justificaciéon en el cas
emisiones de renta fija, mercado en el que resulta
habitual la aceptacién por los inversores del tipo v
ble. Por ello, si se considera conveniente utilizar di
mercado como alternativa sin querer soportar el ri
gue el tipo fijo comporta, es necesario utilizar dicha
Ahora bien, tal razonamiento no es aplicable a los ¢
observados de operaciones de crédito con formaliz
de operaciones de derivados con efectos desde el
momento de su constitucion.

—1

da los normales del mercado.
n
Por otra parte, la no emision de publicidad por parte
de RNE podria ser interpretada en forma que determi-
pnara la inadmision de la deducibilidad del IVA soportado
upor el Ente, en virtud de las adquisiciones de programas
(realizados por dicha Sociedad, en tanto se trata de adqui-
dsiciones de bienes o servicios que no se afectan directa
y exclusivamente a la actividad empresarial de RTVE.
¢ Se ha excluido la posibilidad de asignar directamente
rilas subvenciones a la Sociedad an6nima, lo que evitaria
lesta fuente de problemas. En ese caso se reducirian los
singresos y gastos del Ente por el importe, respectivamente,
ide la subvencion y la adquisicion de programas, mientras
«que en RNE se produciria la sustitucién del ingreso obte-
chido por la cesion al Ente por la percepcion directa de la
issubvencion. Tal férmula representaria la desaparicion de la
problematica del IVA, pero tendria como consecuencia el

5 —
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tratamiento del soportado como coste adicional, al nd 'sometido a la legislaciéon de sociedades anénimas. Ahora
posible su deduccion. Fuera de dicha consideracion, la fhien, el conjunto del planteamiento provoca necesidades
mula alternativa conseguiria igualmente el efecto obtenide financiacién de una cuantia absoluta importante, si
con la utilizada de no acumulacién de pérdidas en RNbien reducida en relacién al conjunto de las necesidades
evitando la entrada en juego de las normas de la Leyfinancieras del Ente.
Sociedades Andnimas relativas a pérdidas acumulac El efecto para el ejercicio 1995 puede verse reflejado
(obligatoriedad de reduccidn del capital social y eventuen el cuadro siguiente, que estd expresado en términos de
mente disolucion obligatoria). tesoreria del Grupo, de forma que el signo positivo repre-
Por tanto, a través del esquema utilizado se consicsenta derecho a devolucién y el signo negativo obliga-
un traspaso de las pérdidas de TVE al Ente que no secion de pago.

Cuadro n.° 19
Liquidaciones por IVA. 1995
(En millones de pesetas)

Mes 7 2 3 4 [ (] 7 8 9 Ji0] N 12 | Total
[RIVE

VA soportado 1671| 2113| 2911] 1745| 1852| 2013| 1833| 1788| 1739] 168| 1907| 2081| 24447
VA repercutido 672] 794 966] 1047] 1339] 1256| 548| 236] 886] 121] 1171] 1129 11255
Saldo IVA 1199] 1319] 1945 699 513 756] 1285| 1651] B63] 478| 736 1862] 13166
VA soportado 922| 650 664] 1659] 1316 904| 1176] 587 910] 850] 1276] 1380 12394
VA repercutido | 1661] 1561| 2529| 2044| 2083| 1746| 16852| 1444|1757 133] 2363| 2419| 22661
[Saldo VA -629| -700| -1864] 484| -767| -B42| -675| -B5B| -847|-484| -1077|-1039] -10267
RNE

VA soportado 89| 42 52 50 EX] 29 68 49| 77| 46 76| 100 768
VA repercutido 320] 320 321 265 265 265] 282| 265] 267| 283] 284] 366] 3503
Saldo IVA 231 -279| -269] -216] -174] -236] -214] -217| -190|-237] -208] -266| -2735|
[CONSOLIDADO J.

IVA soportado 17011| 1134 776] 1046 911 935] 944] 714] 702| 967| 622] 1677] 11439
IVA repercutido 672| 794 966] 1047] 1339] 1256| ©648] 236| 686] 121] 1171 1129] 11256
Saldo IVA 338 340] -188 -1 -428] -322| 395] 477] -184]-243] -549] 648 184
PAGOS REALES | -860] -9/9| -2134] -699] -941| -1078] -889] -1074 -[-721] -1285|-1305] -13002

Como se deduce del cuadro, las liquidaciones mepor un importe cercano al doble del valor de sus activos,
suales que realizan las entidades del grupo se caraciconsecuencia de la incapacidad de adaptar la estructura de
zan por la obligacién de pago que surge de las efectyasu cuenta de resultados a los cambios producidos en el
por las Sociedades anénimas y el derecho a la devolicmercado. Mientras el Grupo disfruté del monopolio de la
gue adquiere el Ente. Si se realiza un analisis consemision de espacios televisivos, consiguié mantener el
dado, el efecto neto del conjunto del ejercicio es un deesquema -peculiar desde la perspectiva europea- de finan-
cho a devolucion de 184 millones de ptas. Ahora hjeciacion en funcion de ingresos comerciales. Tal situacién
como legalmente tal compensacion no es posible, [ase quebré en el momento en que la concesion a las cade-
largo del ejercicio se han producido pagos reales|nas privadas redujo la cuota de mercado del Ente.
importe de 13.002 millones de ptas. Ello llevé al Ente 2.2 Destaca la falta de previsibn que se pone de
obtener un derecho a la devolucién por importe| (manifiesto al analizar el proceso, por cuanto el cambio
13.186 millones de ptas. por dicho periodo. Como qujefundamental, la concesién de licencias a las televisiones
gue la devolucion, como es habitual, no se percibié haprivadas, no fue un hecho externo e inesperado. Por el
muy avanzado el ejercicio siguiente, la utilizacidon de«contrario, la decisién de su implementacién y la fijacion
esquema descrito determiné un incremento de las necexacta del momento en que se produjo estuvo en manos
dades de financiacion del Ente por el importe anticipacde la Administracion de quien depende el Grupo. Por
Habida cuenta de que la devolucién se percibid el 22 otra parte, la adopcion de la decision fue prevista y espe-
julio de 1996, se puede estimar que el efecto finangierada durante un periodo de tiempo considerable. Ni por
para 1995 fue una necesidad de financiacion medig |parte de los responsables directos de RTVE, ni de la
un afio de 13.898 millones de ptas., generadora deAdministracion, se adoptaron medidas que prepararan
parte correspondiente de gastos financieros. ese cambio y minimizaran los efectos negativos que era

Estos gastos financieros han de considerarse un caazonable prever se produjeran. La situacién econémica
del esquema utilizado que habra de ponerse en compitan positiva de que disfruté el Grupo en la etapa anterior
cion con las ventajas que aporta. a la decision podria haber facilitado el proceso de adap-
tacién, al mismo tiempo que la considerable apetencia
del sector privado por las licencias para la prestacion del
servicio podria haber posibilitado la exigencia de meca-
nismos compensatorios que redujeran la magnitud de los
efectos econdmicos negativos para el Sector publico.

1.2 La situacion de RTVE a 31 de diciembre de 19¢ 3.2 Una vez planteada la situacién de desequilibrio
era de quiebra técnica, con unos fondos propios negdtifundamental entre ingresos y gastos en 1990, no se han

IV. CONCLUSIONES

IV.1 Respecto a la financiacion del Grupo RTVE
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adoptado medidas de auténtica solucién del probl
econdmico, habiéndose optado por medidas parcial
caracter financiero.

4.2 El conocimiento del problema y la opcion po
aplazamiento de la solucién quedan probados po
sucesivas autorizaciones concedidas para el end
miento del Grupo, con la consecuencia inevitable d
acumulacion de deuda en volumen muy considerable
parece evidente, resulta imposible de atender media
generacion de recursos de la propia actividad.

5.2 La utilizacion del mecanismo financiero, al a
zar sin resolver la situacion creada, ha originado, en
tud de la acumulacién de intereses, un incremento p
tino de los recursos necesarios para la solu
definitiva. Al mismo tiempo, los gastos financieros in
rentes al mecanismo utilizado han contribuido a em
rar la situacion econémica del Grupo.

6.2 La formula utilizada de financiacion a través
Ente publico ha implicado un incremento de coste pa
conjunto del Sector publico, por cuanto las condicio
de emision han resultado mas gravosas que las q
hubieran podido obtener mediante emisiones del Te
La situacion econdémica y financiera del Ente provoc
diferencia de precio de la financiacién por el riesgo
mido, que sera nulo si el Estado, como Unico propie
del Grupo, termina arbitrando los mecanismos nec
rios para la atencion de la deuda incurrida. Dicho ¢

tiene su origen en el procedimiento utilizado para re

sar el reconocimiento en las cuentas estatales de la

didas devengadas. Este retraso dificilmente podra e

el efecto final sobre los resultados futuros de la activi
financiera del Estado.

IV.2 Respecto a la gestién financiera de RTVE

1.2 Durante 1995 no se aplicaron los mecanis
previstos en la Ley 13/1995, de Contratos de
Administracién Publica, que hubieran debido ser pue
en funcionamiento a partir del 8 de junio.

22
cados en el ejercicio de 1995 pone de manifiesto
falta de normativa detallada en el &mbito de la capta
de financiacion ajena. El Ente no dispone de una @
llada normativa de funcionamiento que establezca
cuadas normas de control interno para el proces
seleccion y adjudicacién de las operaciones financi
formalizadas, lo que dificulta las posibilidades de
control posterior al no existir informacién suficiente p
poder juzgar la actuacion realizada.

3.2 Del andlisis del tratamiento contable de las @
raciones financieras se deduce su adecuacion alan

icompensacion de gastos de formalizacién de deudas con
singresos por importe de 675 millones de ptas., y a la que
se efectlia entre los ingresos y gastos derivados de las
eoperaciones de «swaps» de tipos de interés, integrando
su saldo neto en la cuenta de gastos financieros, en con-
utra del principio de no compensacién del Plan General de
Contabilidad. Ahora bien, algunos Organismos de super-
gvision y control de Entidades Financieras, Banco de
tEspafia y Direccion General de Seguros, aceptan tal pro-
ceder cuando la operacion de derivados esté vinculada a
leuna operacién financiera, posicion que parece razonable
vaplicar al caso presente. No obstante, no parece adecuada
Lsu aplicacién cuando la posterior asuncién por el Estado
ide la operacién subyacente haga desaparecer la caracte-
eristica de cobertura de la operacion de derivados.
€ 4.2 Larealizacion de operaciones de derivados debe
ser considerada de forma positiva, siempre que coexistan
¢«con la aplicacién estricta de mecanismos de control inter-
ano en el proceso de autorizacion de las operaciones y la
«documentacién del mismo, con expresa constancia de los
cinformes técnicos que las justifiquen. En este sentido, la
gpolitica seguida por el Ente, limitandose a aquellas ope-
raciones vinculadas con una subyacente de financiacion,
ses la Unica que resulta compatible con los fines de la acti-
vidad fiscalizada y la prudencia que debe regir la gestion
p«de los recursos publicos.
DS
trV. RECOMENDACIONES

~

D
vi 1.2 La situacion financiera del Ente RTVE impone
dla necesidad de abordar la solucién del problema basico
de desfase entre ingresos y gastos, dado que la continua
cion del modelo seguido hasta la actualidad no hara sino
incrementar, en forma exponencial, la magnitud de los
recursos necesarios para la solucion definitiva.

2.2 Seria conveniente una mejora considerable de
los mecanismos de control del proceso de preparacion y
stadjudicacion de las operaciones de financiacion, con

mecanismos de registro que permitan mayores posibili-

m

El analisis de los procedimientos internos apldades de control «a posteriori».

u 3.2 La baja calidad del sistema de control contable
cihace necesaria su mejora con el establecimiento de un
esistema integrado Unico de control que incorpore la
aanformacion necesaria para la gestién, generando de
» forma automatica la contabilizacién pertinente de las
eloperaciones efectuadas.

u 4.2 La asuncién por el Estado de deudas sobre las
arque existen operaciones de derivados sin la asuncion de
estas Ultimas exige el inmediato cierre de las mismas con
pdesaparicion de cualquier posicién de riesgo, actitud
brseguida por el Ente, si bien, en algunos casos, con cierto

tiva general aplicable, salvo por lo que se refiere

A retraso en la ejecucidn, que deberia evitarse en el futuro.

RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL INFORME

IORTV Instituto de Radio y Television Espafiola

TVE Television Espafiola, S. A.

RNE i Radio Nacional de Espafia, S. A.

RETEVISION Ente Publico de la Red Técnica Espafiola de Television
RTVE Ente Publico Radiotelevisién Esparfiola
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién
BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, Seccion

F1771/000066).

modificaciones por la Comisién Mixta para las Relacio-

nes con el Tribunal de Cuentas al haberse rechazado la
OIPropuesta de Resolucion presentada al mismo (nam.

expte. Congreso 251/000068 y num. expte. Senado

Cortes Generales, del Informe relativo al Ayuntamient  Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de diciem-

de Morata de Tajufia (Madrid), ejercicios 1994 y 19

elaborado por el Tribunal de Cuentas, aprobado| stados,Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde
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ABREVIATURAS
IAE Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
ICAL Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local, aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.
IVA Impuesto sobre el Valor Ahadido.
LCAP Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.
LCE Texto articulado de la Ley de Contratos del Estado, aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril.
LFTCu Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
LHL Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

LOTCu Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

MUNPAL Mutualidad Nacional de Prevision de Funcionarios de laAdministracién Local.

PCAG Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la Contratacion de Obras del Estado, aprobado por
Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre.

RBEL Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

RCCL Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 9 de enero de 1953.

RGCE Reglamento General de Contratacion del Estado, aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre.

ROF Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

TRRL Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real

Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril.

1. INTRODUCCION En el periodo fiscalizado la organizacion de la
Corporacién era concordante con las previsiones del art.
1.1 Objetivos y alcance de la fiscalizacion 35 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y

Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), apro-
El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion de 28 bado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
noviembre de 1996 y a iniciativa de la Asambleque para este tipo de entidades prevé la existencia de los
Legislativa de la Comunidad Autbnoma de Madrid, acarcsiguientesdrganos necesarios:
incluir en su programa de actuaciones para 1997 la fisci
zacion del Ayuntamiento de Morata de Tajufia —Madrig- a) ElAlcalde,puesto ocupado por tres titulares dis-
(en adelante Ayuntamiento, Entidad o Corporacidntintos durante los dos ejercicios fiscalizados: uno hasta el
correspondiente a los ejercicios de 1994 y 1995. 17 de junio de 1995, otro desde dicha fecha hasta el 20
De conformidad con lo dispuesto en el art. 11 de de diciembre de 1995 y el Gltimo desde ésta hasta finales
Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal| (de| afio 1995.

Cuentas (LOTCu), los objetivos de la fiscalizacion fue b) LosTenientes de Alcalden numero de tres, por

ron los siguientes: lo que se cumplen las previsiones del art. 46.2 del ROF en
L . el sentido de que el nimero de aquéllos no podra exceder
a) Elanalisis del control interno. del de los miembros de la Comisién de Gobierno.

_ b) La verificacion de que la gestion econdmi¢o ) E|Pleno,formado por trece Concejales desde su
financiera del Ayuntamiento se ha realizado conformesesion constitutiva el 17 de junio de 1995 tras las eleccio-
la normativa de aplicacién. _ nes municipales celebradas el 28 de mayo de dicho afio.
¢) La verificacion de la fiabilidad de los registros y ) | a Comision de Gobiernopresidida por el
estados contables y si eéstos representan la situacion ¢ calde e integrada por cuatro Concejales, conforme a lo

noémico-financiera de la Entidad. dispuesto en el art. 52.2 del ROF
d) El andlisis del grado de implantacion de |l P B '

Instruccion de Contabilidad para la Administracifl
Local (ICAL), aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

Como 6rganos complementaripsprevistos en el
art. 119 del ROF, existieron los siguientes:

EI Municipio de Morata de Tajufia esta situado en . —,-0S concejales-Delegadosregulados en el
UNICIPIO ajuna u art. 120 del ROF, con competencias de caracter genérico
Comunidad Auténoma de Madrid y tiene una superf

-, Ira nivel de grandes areas y especificas para servicios con-
?:nféz'zerl](nigglénalgoqbdic'ggpgﬁedeJﬁghge?gigfdgztjgdfcretos. A partir de junio de 1995, la Corporacién viene

hab./kn?, superior a la media nacional (80 hab./kmz2) g“;;g’ﬁf‘;sd;ggg,ffe'g Soncejalias-Delegadas, estructura-

O

» Recursos Humanos y Mujer.

! Fuente: Poblacién de derecho de los municipios espafiples, .7 . .
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica. c  Educacién, Juventud, Fiestas, Industria y
omercio.
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Cultura, Agricultura, Medio Ambiente y Partic
pacién Ciudadana.

Obras Publicas y Urbanismo.
Hacienda, Presupuestos y Transportes.
Deportes y Seguridad Ciudadana.

— Las Comisiones Informativascuyo funciona-
miento se prevé en el art. 123 del ROF, en nimer
ocho e integradas cada una de ellas por cinco Conceje
y por el Alcalde.

— La Comisién Especial de Cuentasgulada en e
art. 127 del ROF.

Por inexistencia de un Reglamento organico pro
el Ayuntamiento se rigié por el ROF, siendo las Unida
administrativas del mismo durante los ejercicios fisc
zados las siguientes:

Secretaria.

Intervencion.

Tesoreria.

Oficina Técnica.

Unidad de Trabajo Social.
Servicio de Obras.

Policia Local.

Unidad de Animacién Juvenil.

Durante los ejercicios fiscalizados el Ayuntamier
presté los servicios minimos obligatorios que, en fung
de la poblacién del Municipio, exige el art. 26.1 de
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Base

— Estado de la deuda&ontemplado en la Regla 424
de la ICAL.

— Estado de situacién y movimiento de valores en
depdsitg exigido por la Regla 433 de la ICAL.

¢) El Ayuntamiento no ha confeccionado lata-
ciones nominales de deudores y acreeddessjercicios
.. cerrados, asi como las relaciones nominales de deudores
Vel presupuesto corriente, que sustenten los correspon-
dientes saldos.

D

1.3 Marco legal
Di
d Las disposiciones reguladoras de los aspectos referentes
ala la actividad econémico-financiera, presupuestaria y con-
table del Ayuntamiento en el periodo fiscalizado se inclu-
yen, con caracter general, en los siguientes textos legales:

— Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL).

— Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).
it — Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
itcRégimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), apro-
Ibado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

s — Reglamento de Bienes de las Entidades Locales

Régimen Local (LRBRL), excepto los del mercado y tr¢( RBEL), aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de

tamiento de residuos soélidos urbanos.

1.2 Limitaciones

Las actuaciones previstas por el Tribunal de Cue
para dar cumplimiento a los objetivos y alcance de la
calizacion se han visto condicionadas por las siguie
carencias de libros y cuentas, que no han permitid
realizacién de las necesarias verificaciones sobre
mismos y que afectan, en todos los casos, a los dos
cicios fiscalizados:

a) El Ayuntamiento no ha confeccionado |
siguientes Libros obligatorios:

— Delnventarios y Balancesuya llevanza exige
Regla 64 de la ICAL y el art. 17 del Reglamento
Bienes de las Entidades Locales (RBEL), aprobado
Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

— De los registros de contabilidad auxiliar, conte
plados en la Regla 75 y siguientes de la ICAL, no se
elaborado los siguientes: dptesupuesto de gasta
(Regla 76), depresupuesto de ingres@Regla 77), de
administracion de recursos de otros Entes Publi
(Regla 78) y d®peraciones no presupuestarias de tesc
reria (Regla 79).

b) El Ayuntamiento no ha elaborado los siguien
estados contables:

— Cuadro de financiacion anualprevisto en la

te

junio.

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los presu-
puestos de las Entidades Locales.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
mse desarrolla, en materia de presupuestos, el Capitulo pri-
omero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, reguladora de
|Ias Haciendas Locales.
¢ — Instruccion de Contabilidad para la Administracion
Local (ICAL), aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

— Texto articulado de la Ley de Contratos del Estado
(LCE), aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril.

— Reglamento General de Contratacién del Estado
A (RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
dnoviembre.

F — Reglamento de Contratacion de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 9 de enero de 1953
IT(RCCL).
h — Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
SAdministraciones Publicas (LCAP).
— Régimen juridico de los funcionarios de

nt
fi

D¢

ECAdministracion Local con habilitacion de caracter nacio-

>(hal, aprobado por Real Decreto 1174/1987, de 18 de sep-
tiembre.

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes
para la Reforma de la Funcion Publica.

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que
se establece el régimen de retribuciones de los funciona-

Regla 419 de la ICAL.

rios de Administracion Local.
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1.4 Tramite de alegaciones

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuen
(LFTCu), los resultados de las actuaciones practics
fueron remitidos a la actual Alcaldesa-Presidenta
Ayuntamiento y a los dos titulares que ostentaron d
cargo entre junio de 1991 y junio de 1995y julio de 1
a diciembre de 1995, para que, en un plazo de qu
dias, alegaran y presentaran los documentos y justif
tes que estimasen pertinentes.

No ha formulado alegaciones quien ocupé el c3
entre julio y diciembre de 1995, en tanto que los o
dos titulares han remitido los escritos que, en virtud
mencionado art. 44, se incorporan a este Informe.

En relacion con el tratamiento de las alegaciones
Actual Alcaldesa y de quien ocupd este puesto e
junio de 1991 y junio de 1995, es preciso sefiala
siguiente:

a) El Tribunal no valora las alegaciones que:

— Confirman deficiencias o irregularidades sefa
das en el Informe.

— Plantean criterios u opiniones sin soporte do
mental o normativo.

— No rebaten el contenido del informe, sino que
trata de explicaciones o justificaciones sobre las ag
ciones municipales.

b) En los supuestos en los que se ha conside

de 14 de enero de 1955, en cuya gestién se constata lo
siguiente:
C

tz a) No se constituy6 la Junta Administradora, cuyas

iccompetencias se fijan en el art. 20 del Decreto de 14 de
denero de 1955, habiendo asumido éstas el Pleno del
CIAyuntamiento.
)¢ b) Con cargo a los fondos del Pdsito se concedieron
i;ocho préstamos a otros tantos funcionarios del
C‘Ayuntamiento por un montante global de 2.900.000 ptas.,
‘contraviniendo los arts. 25 y 28 del Decreto de 14 de
(Enero de 1955, por destinarse los fondos a finalidades
t;diferentes a las del propio Pésito. Esta concesién se ha
drealizado con informe desfavorable de la Secretaria
General del Ayuntamiento.

=

le 4. No existe ningln control sobre los fondos deriva-
ndos de la gestion de los festejos taurinos, encomendada a
r un funcionario municipal, vulnerando el art. 177 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales (LHL), y ello a pesar de la importan-
cia de los recursos utilizados —ingresos de 16.490.704
ptas. en 1994 y 11.346.500 ptas. en 1995 y gastos de
1c12.517.572 y 6.662.256 ptas., respectivamente—.

c3. REGIMEN CONTABLE

3.1 Implantacion de la instruccion de contabilidad
tL para la Administracion Local
Durante los dos ejercicios fiscalizados el

reAyuntamiento registré las operaciones econdmico-

realizar alguna matizacion, ésta se incluye en nota a financieras y elaboré las cuentas anuales siguiendo las

de pagina.
2. CONTROL INTERNO

La organizacion administrativa y contable de
Corporacioén presentd, en los dos ejercicios fiscalizal
diversas debilidades genéricas en el control interno
con independencia de que las mismas se concrete
algunos casos, en los respectivos epigrafes de
Informe, se sintetizan, con caracter general en
siguientes apartados:

1. Algunas de las actas de las sesiones del Ple
de la Comisién de Gobierno transcritas en los corres
dientes libros no aparecen firmadas por los respec
Presidentes de la Corporacion. Similar deficiencia ¢
curre en el libro de resoluciones de la Alcaldia, en el
no estan firmadas algunas de éstas.

2. El Ayuntamiento no ha dispuesto, en ningunog
los ejercicios fiscalizados, de un inventario de bie
completo y actualizado, vulnerando el art. 86 del Te

disposiciones de la ICAL, cuya Disposicion transitoria
primera sefiala que aquélla deberia implantarse, con
caracter obligatorio, a partir del 1 de enero de 1992. No
obstante, la Entidad no ha llevado los libros obligato-
lrios sefialados en el presente Informe y exigidos en la
ddCAL.
gr  Asimismo, en el registro de operaciones se constatan
nlas siguientes omisiones y deficiencias:
€
I a) Los anticipos al personal y los préstamos conce-
didos con cargo a los fondos del P6osito municipal no se
han reflejado en los libros de contabilidad ni han sido fis-
ncalizados por la Intervencién General del Ayuntamiento.
pc b) Se han considerado como adquisiciones de ele-
ivmentos del inmovilizado material (Capitulo 6 del pre-
osupuesto de gastos) diversas compras de bienes
gcorrientes que corresponden al Capitulo 2, por impor-
tes de al menos 1.209.329 ptas en 1994 y 688.735 ptas
cen 1995, al tratarse de compras de material no inventa-
nriable.
X ¢) Las devoluciones de ingresos por anulacion de

refundido de las disposiciones legales vigentes en meéliquidaciones indebidamente practicadas se consideran

ria de Régimen Local (TRRL), aprobado por R
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, asi ca
los arts. 17 a 29 y 34 del RBEL. Ademas, una gran p
de los bienes carecen de inscripcion en el Registro
Propiedad, infringiendo lo dispuesto en el art. 36.1
RBEL.

3. El Ayuntamiento tiene constituido un Pos
municipal para el crédito agricola, regulado por Dec

bicomo un gasto del presupuesto corriente, por lo que se
ncontraviene la Regla 179.1 de la ICAL, que exige que
aestas operaciones deberan minorar la recaudacion del
Jecorrespondiente concepto presupuestario.
d d) Los intereses recibidos por saldos de cuentas
corrientes se han contabilizado por sus importes netos
t¢(525.687 ptas. en 1994 y 460.962 ptas. en 1995), con
einfraccidn del principio de presupuesto bruto.
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e) En el registro de determinadas operacione$ cos acreedores por recaudacién de recursos», debiendo
utiliza el criterio de caja en lugar del legalmente exigidreflejarse aquél, seguin sefiala la Regla 249 de la ICAL,
del devengo. Este proceder es especialmente relevanten la cuenta 460 «Deudores por derechos reconocidos
los recargos de apremio, que se reconocen ehpor recursos de otros Entes Publicos».
momento de su cobro efectivo y sin tener en cuenta
ejercicio de su contraccion. Asimismo, las obligaciohe3.2 Elaboracién, tramitacion, aprobacion y rendi-
por los proyectos de inversion de «Pavimentacion cién de la cuenta general
calles», «Construccion de la Casa de la Cultura (32 fgs
y «Remodelacion de la Casa Consistorial» se reconpc Los trAmites previos a la aprobacion de la Cuenta
en el momento de adjudicacion del contrato en lugar General y su posterior remisién al Tribunal de
en la fecha de aprobacion de las correspondientes cerCuentas no se han ajustado a los arts. 173, 193 y 204
caciones de obra. de la LHL, habiéndose realizado la mayor parte de

f) El recargo del Impuesto sobre Actividades Eccaquéllos en fechas posteriores a las previstas en
némicas (IAE) a favor de la Comunidad de Madrid se Idichas normas, segun se pone de manifiesto en el cua-
incluido incorrectamente en la cuenta 513 «Entes Pulkdro siguiente:

1994 1995
Limite Fecha de Limite Fecha de
legal realizacién legal realizacién
Remisién por la Alcaldia al Pleno 15-5-1995 | 20-6-1996 15-5-1996" | 18-2-1997
Remision a la Comisién Especial de Cuentas 1-6-1995 | 24-6-1996 1-6-1996 24-2-1997
Aprobacién por el Pleno 1-10-1995 | 18-9-1996 1-10-1996 15-7-1997
Remisién al Tribunal de Cuentas 15-10-1995 | 28-8-1996 | 15-10-1996 | 21-2-1997
I Aprobacién de la liql_liiacién del presupuesto 1-3-1995 | 19-6-1995 1-3-1996 28-2-1997

De los datos de este cuadro se deduce, ademas, guperiodo de su vigencia (7 de abril de 1994 y 4 de mayo
Cuenta General de cada uno de los ejercicios fiscalizade 1995, respectivamente) y rebasando la fecha limite del
ha sido remitida al Tribunal de Cuentas sin aprobar ppr31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior.

Pleno de la Corporacion, tramite que se realizé a pos Por otra parte, al haberse prorrogado en ambos ejerci-
riori, por lo que no se ha dado cumplimiento a lo prevjscios los presupuestos del inmediato anterior, el
en el art. 193.5 de la LHL. Por otra parte, |eAyuntamiento deberia haber procedido a las operaciones
Ayuntamiento no ha elaborado los siguientes estados:de contabilizacion de dicha prorroga en los términos pre-
vistos en la Regla 91 de la ICAL, actuacién que no fue

— Cuadro de financiacion anuatjue, a tenor de lo realizada en ninguno de los ejercicios fiscalizados.
sefialado en la Regla 419 de la ICAL, debera presgn  Es de destacar, asimismo, que el expediente de trami-
en términos de flujo, las variaciones que se hayan protacion del presupuesto de 1994 no incluye el avance de
cido en el ejercicio, poniendo de manifiesto los recursal menos seis meses de la liquidacion del presupuesto del
obtenidos asi como el empleo dado a los mismos. | ejercicio de 1993, documento exigido en el art. 18.1.b)

— Estado de la deudaomprensivo, segun la Regladel Real Decreto 500/1990.

424 de la ICAL, de las operaciones de creacién, ampl
zacion, pago, extincion, concesion y canje de capital4.1 Modificaciones presupuestarias
asi como las de reconocimiento, pago y extincion de |
intereses devengados. Las modificaciones presupuestarias fueron de escasa

— Relacién autorizada por el Interventor de lasrelevancia —1.266.831 ptas. en 1994 y 1.802.861 ptas. en
modificaciones de créditoasi comaRelaciones de lag 1995, equivalentes al 0,18% y 0,28%, respectivamente, de
rectificaciones y anulaciones de derechos y obligacignlos créditos iniciales— y corresponden, en su mayor
de presupuestos cerradgwevistas en el apartado 2,parte, a los Capitulos 2 (Compras de bienes corrientes y
parrafos b) y c) de la Regla 415 de la ICAL. servicios), 6 (Inversiones reales) y 9 (Pasivos financieros).
Respecto a las del ejercicio 1995 se constata lo siguiente:
4. PRESUPUESTOS
— No se identifican mayores ingresos con los que

La elaboracion, tramitacion y aprobacion de los prfinanciar los incrementos de los créditos iniciales
supuestos de los dos ejercicios fiscalizados no se ha|adel presupuesto de gastos, por lo que se incumplen los
tado, en el cumplimiento de los plazos, a lo dispuestp arts. 162 de la LHL y 43, 44 y 45 del Real Decreto
el art. 150 de la LHL, al haber sido aprobados durante500/1990.

— 22 __
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— La modificacién inherente a la amortizacion ar
cipada de parte de un préstamo suscrito con el Banc
Crédito Local (BCL) se aprueba siguiendo los trami
de una «Generacién de crédito» cuando, de facto, se
de una «Ampliacion de crédito».

4.2 Liquidacion de los presupuesto3

La evolucion de las principales magnitudes pre
puestarias ha sido la siguiente:

a) El grado de ejecucion del presupuesto de in
sos —relacién entre derechos reconocidos y previsi
definitivas— ha sido muy reducido y ha evolucionad
la baja —49% en 1994 y 43% en 1995—, destacand
particular, los Capitulos 2 (Impuestos indirectos), cor
nivel de ejecucion del 17 y 20%, respectivamente
(Tasas y otros ingresos), con el 38% en ambos ej
cios, y 9 (Pasivos financieros), que contempla unas
visiones iniciales de 146.600.000 ptas. en 1994
164.750.000 ptas. en 1995 —el 20 y el 23%, respec
mente, del total del presupuesto— y que no llega
concretarse en ninguna concertacién de operaciong
crédito o préstamo.

b) La recaudacion media ha evolucionado al a
pasando del 75% en 1994 al 87% en 1995, lo que cont
con la disminucion en el reconocimiento de derechos

c) El nivel de ejecucién del presupuesto de ga

—relacién entre obligaciones reconocidas y crédijtc

definitivos— ha disminuido del 69% en 1994 al 64%
1995, siendo de destacar el Capitulo 6 (Inversiones
les), con un 46% en 1994, que se reduce al 26% en ]
No obstante este bajo nivel de ejecucion, en algy
casos se ha incumplido ademas del principio de esp

tifiscalizados, puesto que en ambos casos aquéllos se
challan significativamente condicionados por las siguien-
tetes deficiencias, cuyo detalle se refleja en el anexo 3:

v Los derechos reconocidos deberian incrementarse

en 44.834.046 ptas. en 1994 y en 55.513.995 ptas. en
1995.
— Las obligaciones reconocidas deberia disminuirse
$en 19.947.723 ptas. en 1994 e incrementarse en
125.924.070 ptas. en 1995.
— Las desviaciones negativas de financiacion debe-
'rl'an minorarse en 10.738.113 ptas. en 1994 e incremen-
grtarse en 2.913.144 ptas. en 1995.

)

;) En consecuencia, el resultado presupuestario tras
’lestos ajustes alcanzaria un déficit de 44.691.698 ptas. en
1994 y de 163.948.287 ptas. en 1995.

el

p

1'i\4.3.1 Ingresos

4.3 Ejecucion de los presupuestos

n . . . . .
.c Enlaliquidacion de algunos recursos se han incurrido

"“en las siguientes deficiencias e irregularidades:

z

e 1. En el convenio formalizado el 18 de enero de

1991 entre el personal y algunos Concejales, que nunca
fue refrendado por el Pleno del Ayuntamiento, se acordd
eximir a los trabajadores municipales del pago del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica y de la
Tasa de recogida de basuras, aunque solo se hizo efectivo
para este Ultimo supuesto. Este convenio es contrario a la
normativa de las Haciendas locales, por cuanto que:

S5t
t
€.
(
L€
n

=

=

a) Elart. 94 de la LHL, que detalla las exenciones y

lidad cualitativa el caracter limitativo de los créditobonificaciones del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién

establecidos en los arts. 154.5de la LHLy 25.2y 3
Real Decreto 500/1990, el nivel de vinculacion jurid
establecido en las Bases de ejecucion de los presu
tos, al reconocer en algunas partidas obligaciones
importes superiores a los créditos definitivos autor
dos en el presupuesdto

d) Los pagos liquidos se han incrementado des

64% en 1994 al 77% de 1995; no obstante, hay que|d

tacar el bajo nivel del Capitulo 6, que alcanz6 tan so
4% en 1994 y el 22% en 1995.
e) El resultado presupuestario de los ejercicios
calizados que figura en cuentas es el siguiente:
(En ptas.)
1995
307.623.509

1994
349.340.977

Q. Derechos reconocidos

494.354.067
(145.013.090)

419.531.224
(111.907.715)

b. Obligaciones reconocidas

c. Diferencia (a-b)

dmecanica, no contempla entre las mismas el supuesto de

creferencia.

pt b) Enlosarts. 20 a 27 de la LHL, reguladores de las
ftasas municipales, no figura ninguna exencién en la obli-

zgatoriedad de su abono.

2. Los derechos reconocidos en el Capitulo 4
(Transferencias corrientes) no se corresponden con las
cuantias que figuran en las respuestas obtenidas en la cir-
cularizacién a tres de las cinco Entidades publicas con-
cedentes de subvenciofhesiendo las diferencias las
siguientes:

le
o}

f

(En ptas.)
' DIFERENCIA

AYTTO. | ENTIDAD

TR :
Dir. Gral. Coord. Haciendas Territoriales

70.589.297

6.078.404

76.667.701

186.320 (186.320)

7.637

Delegacién del Gobierno

Instituto Nacional de Estadistica 15.813 8.176

46.277.736 15.456.359

(96.451.356)

d. Desviaciones negativas de financiacién

Reocnultad,

pr

io ajustado (c+d) (98.735.354)

e.

Estos resultados no reflejan correctamente la liqu
cion de los presupuestos de ninguno de los dos ejera

2

puestos de los dos ejercicios fiscalizados.
3 El detalle de las partidas en las que las obligaciones reco

En los anexos 1.1 a 1.4 figuran las liquidaciones de los pre

TOTALES 76.683.514 70.783.793 5.899.721

w0

Dir. Gral. Coord. Haciendas Territoriales

82.403.118 81.539.563 863.555

19.958

d
ic

Delegacién del Gobierno 305.219 (285.261)

TOTALES 82.423.076 81.844.782 §78.294

<

4 El Ministerio de Justicia y la Comunidad de Madrid no han
atendido la peticion del Tribunal. No obstante, las subvenciones otor-
Cgadas por las tres Entidades que han remitido informacion represen-

das son superiores a los créditos definitivos se refleja en el anex

O tan, sobre el total, el 54% en 1994 y el 76% en 1995.

— 23—



CORTES GENERALES 30 DE DICIEMBRE DE 1999.—%RIEA. NUMm. 401

En relacién con estas diferencias hay que sefialaf ¢ e) No existen listas cobratorias que relacionen los
en el ejercicio 1995 el Ayuntamiento contabilizé ingocontribuyentes que han satisfecho las correspondientes
rrectamente en el Concepto 112 «IBI, Rdustica» |ddeudas tributarias, necesarias para elaborar las certifica-
Capitulo 1 (Impuestos directos) una transferencia ciones de descubierto. Asimismo, se constata un defi-
1.660.471 ptas. procedente de la Direccion General ciente control de estas certificaciones; asi, en ninguno de
Coordinacion con las Haciendas Territoriales ddos dos ejercicios fiscalizados se formularon pliegos de
Ministerio de Economia y Hacienda por «Compensacicargo de dichas certificaciones de descubierto, por lo que
de beneficios fiscales en este impuesto por la sequfaéstas no figuraron, por separado, en las Cuentas de recau-
1993», por lo que deberia reflejarse en el Capitulo 4, dacién, englobandose en una cuenta Unica con las restan-

3. La préctica totalidad de las operaciones de cates operaciones.
tal corresponde al Capitulo 7, con unos niveles de ejec f) Durante el primer semestre de 1994 no se retuvo
cion muy reducidos (65% en 1994 y 16% en 1995) y uial Recaudador el 8% del Impuesto sobre la Renta de las
nula recaudacion de los mismos en 1994 y minima Personas Fisicas, segun lo estipulado en el art. 51.1 del
1995 (8%), debiéndose ambas circunstancias a queReal Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, alcanzando
Ayuntamiento reconoce los derechos en la fecha de [sel importe no retenido 174.188 ptas.
citud a la Comunidad Autbnoma de Madrit® la trans- g) En el periodo fiscalizado el Recaudador aplicé
ferencia para financiar proyectos de inversion concretsobre el premio de cobranza el correspondiente tipo
sin esperar a que aquélla incluya en sus presupuestcimpositivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA),

7

correspondiente compromiso, que se realiza, con card@mparandose en el art. 90.1 de la Ley 37/1992, de 28 de

habitual, en fechas muy posteriores a las de la con
cion del derecho en las cuentas del Ayuntamiento.

Respecto a la acreditacion documental de los in
sos, del analisis de 16 mandamientos de pago (8 en
ejercicio) se constata lo siguiente:

— En 9 expedientes —el 56%— que import
7.117.805 ptas. —el 1,3% del montante total y el 22%
de la muestra— no incluyen los justificantes de ingr

— En 7 mandamientos —el 44% de los analizado
por un montante global de 7.302.609 ptas. —el 1,3%
total y el 23% de la muestra— no se identifica al su
pasivo que realiz6 el ingreso en la tesoreria municip

En la gestion recaudatoftig su control por la admi
nistracion municipal se constatan las siguientes defig
cias:

a) No se ha efectuado ningun recuento de los v
res pendientes de cobro, lo que no permite verificg
fiabilidad de las cifras que figuran en la contabilid
municipal y en las liquidaciones del Recaudador.

b) No existe la necesaria segregacion de las fur
nes concurrentes en el proceso de recaudacion, pues
el propio Recaudador realiza simultaneamente dos a
dades —por una parte elabora los padrones fiscales
tas cobratorias y emite los recibos y, por otra, recauc
importe de los mismos— que por su naturaleza debe
ser prestadas por personas o entidades diferentes.

c) No se realiza control alguno sobre las exaccig
y rentas municipales procedentes de extracciones d
dos en terrenos de propiedad municipal, en particula
lo referente a los limites territoriales, plazo de arren
miento, revisiones de precios, etc.

d) EIl seguimiento, control y contabilizacion de |
documentos acreditativos de las deudas tributarias 1
efectlia segun las previsiones de las Reglas 319 a 3
la ICAL, referentes al «Control de Recibos» y «Con
de certificaciones de descubierto».

5
6

Todas las transferencias de capital proceden de esta Instity
La contratacién del servicio de recaudacion se analiza €

rdiciembre, y en el art. 78.1 de la Ley 41/1994, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
lafio 1995, y ello si se tiene en cuenta que de acuerdo con
clo dispuesto en el articulo 25.1 del Reglamento del IVA,
aprobado por Real Decreto 1624/1992, el importe del
Impuesto se entiende comprendido en el precio final del
icontrato. Por ello, el Recaudador ha percibido indebida-
cmente un total de 3.162.502 ptas. por lo recaudado en los
safios 1994 y 1995.
¢ Los resultados de la gestion recaudatoria durante los
edos ejercicios fiscalizados se reflejan en el cuadro
. siguiente:
(En ptas.)

CARGO
NETO
(©)=(2)-(b)

214.231.243

TOTAL
CARGO
(a)

283.672.367

BAJAS
DEFINITIVAS
(b)

69.441.124

€ COBROS

(d)

%
@y(c)

84

1994 178.899.858

1995

a‘ 196.763.077 5.539.438 191.223.639 183.823.336 96

=

a Estos datos globales estan significativamente condi-
cionados por lo siguiente:
c
to — No se separa la recaudacion en periodo voluntario
ctide la ejecutiva.
Yy — No se desglosan en listados independientes las
lecuentas de recaudacién de valores-recibo y certificacio-
2rnes de descubierto.

— No se separa la recaudacién del presupuesto
ncorriente de la de presupuestos de ejercicios anteriores.

D

C

r  Asimismo, hay que destacar, por su importancia
dcuantitativa, que entre las bajas definitivas de 1994 se
incluye indebidamente una liquidacion del IAE, girada
poen 1993 a una sola Empresa por 62.803.892 ptas.,
cteniendo en cuenta que, aunque la misma esta recurrida
2'por el sujeto pasivo ante el Tribunal Supremo, no debe

rdarse de baja hasta la pertinente resolucion judicial.

4.3.2 Gastos

cion. . . .
nel 1. Las obligaciones reconocidas con cargo al

epigrafe de contratacién de este Informe.

Capitulo 1 (Gastos de personal) representaron, sobre el
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total, el 23% en 1994 y el 32% en 1995, y se han incide los 10 perceptores que han atendido a la circulariza-
mentado un 17% en 1995 respecto al ejercicio antericion realizadg segun se sefiala en el cuadro siguiente:
debido, en su practica totalidad, a las mejoras retribu

vas basadas en el convenio formalizado entre el per (En ptas.)

nal y algunos Concejales, que nunca fué refrendado |f 1994 1995
el Pleno, por lo que carece de virtualidad legal aunq
fue aplicado durante el periodo fiscalizado. Del analis|| Ayuntamiento 2.716.667 2.740.818
de dichos gastos se deducen las siguientes irregul;
dades:

1l Entidades perceptoras 2.291.091 2.840.818

Diferencias 425.576 (100.000)

a) Todas las pagas extraordinarias se han satisf
por importes iguales a la totalidad de las retribucign
mensuales basicas y complementarias, incumpliéndc 3. Del andlisis de otras partidas de gastos se cons-
lo dispuesto en el art. 25.1.b) de la Ley 21/1993, de 29tata lo siguiente:
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado|
1994, y 22.1.b) de la Ley 41/1994, de 30 de diciempr — En los ejercicios 1994 y 1995 se incluyen incorrec-
de Presupuestos Generales del Estado para 1995tamente como «Pagos a justificar» del Capitulo 2 150.000
importe integro abonado en exceso ha ascendidcy 470.770 ptas., respectivamente, que corresponden a
9.081.200 ptas. en el bienio. transferencias corrientes otorgadas al Club Deportivo
b) Se ha concedido un complemento lineal |dMorata (150.000 ptas. en 1994 y 200.000 ptas. en 1995) y
15.000 ptas. mensuales a todos los funcionarios, incua otras por 270.770 ptas. para financiar transportes a un
pliéndose el art. 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agostp,campamentos de verano y una campafia de esqui.
medidas urgentes para la reforma de la Funcion Publi  — No se justifican las transferencias concedidas a 9
y el art. 22 de la mencionada Ley 21/1993, que exprebeneficiarios por 1.704.000 ptas. (579.000 ptas. en el afio
que «las retribuciones béasicas y complementarias 1994 y 1.125.000 ptas en 1995), siendo de destacar las
experimentaran variacion con respecto a las establecirecibidas por el Juzgado de Paz (720.000 ptas.) y por el
en 1993». El importe de este complemento ascendClub Deportivo Morata (600.000 ptas.).
para los dos ejercicios fiscalizados a 3.780.000 ptas
¢) La Corporacion ha financiado las cuotas de|L En cuanto a la justificacion de los pagos realizados,
Plan de ahorro individual, cuyos beneficiarios han sicen el analisis de 32 mandamientos se constatan las
los trabajadores municipales, por importes totales siguientes deficiencias y carencias documentales:
1.598.679 ptas. en 1994 y de 2.076.498 ptas. en 1995
gue es contrario a las previsiones del Decreto 480/19' a) Pagos en firme:
de 2 de abril, por el que permanece en vigor la dispo
cién adicional cuarta de la Ley 11/1960 de creacion de 1. Con cargo a la partida 0811830 «Anticipos de
Mutualidad Nacional de Prevision de Funcionarios de pagas al personal» fueron adquiridos 5 titulos de la Caja

prohibicién expresa de estas ayudas.

d) Se han realizado pagos al personal funcion
por horas extraordinarias por importes de 2.142.223
en 1994y 2.492.276 ptas. en 1995, contraviniendo e

La orden de pago emitida, al igual que la del manda-
Imiento n.° 796, por 633.485 ptas., no esta firmada por el
ptAlcalde e Interventora, formulando ésta, respecto a la
grimera operacion, nota de reparo por falta de consigna-
€cidn presupuestaria para el gasto ordenado, reparo que ha
ssido formulado, asimismo, sobre el mandamiento n°
los funcionarios de Administracién Local. 7.749, por 6.611.987 ptas., que, a su vez, se ha imputado
e) Aunque a ninguno de los Concejales ddncorrectamente al ejercicio 1993.
Ayuntamiento se le reconoci6 dedicacion exclusivaen 2. Respecto a los mandamientos correspondientes

mente asignaciones de caracter periddico y cuanti

mensual, por importes conjuntos de 5.880.000 ptas. — En el n® 752 la liquidacién practicada de forma

1994 y 6.180.000 ptas. en 1995, conculcando los arts.manuscrita no se acredita con otros documentos.

de la LRBRL Yy 13 del ROF. Ademads, la Intervencién ha formulado reparo por insu-

ficiencia de crédito, circunstancia que concurre, asi-
2. Las transferencias corrientes (Capitulo 4)mismo, en el mandamiento de pago n.° 1.912, por

corresponden, en su mayor parte, a los fondos librac4.013.310 ptas.

por el Ayuntamiento a las dos Entidades supramunigit — Los n° 1.242 (45.000 ptas.) y 1.585 (1.329.983

les de las que forma parte (Mancomunidad de Serviciptas.) no han sido sometidos a informe de la

Sociales «Las Vegas» y Comunidad de Regantes). Intervencion, no figurando en los mismos, ademas, los

cuanto a las restantes, no existe normativa sobre justificantes del pago ordenado.

requisitos necesarios para solicitar, obtener y justificar

subvenciones del Ayuntamiento. Por otra parte, los datos

que se reflejan en la contabilidad municipal difieren, € - Las cinco respuestas corresponden al 96% de la totalidad de

algunos casos, de los que aparecen en las respuestasios pagos realizados en 1994 y al 97% en 1995.
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— En el n.°1.904, por 1.776.441 ptas., la Interveicularizacion realizada confirma la deuda con el
cion formula reparo por falta de consignacion presupteAyuntamiento por el principal pero no el recargo sefialado.
taria. Asimismo, el Ayuntamiento no ha dotado la provision
por los saldos de deudores de dudoso cobro.

3. En cuanto a las cuentas que reflejan las disponibi-
lidades liquidas de tesoreria hay que sefalar lo siguiente:

b) Pagos a justificar

Para el registro de estos mandamientos, el Ayu
tamiento dispuso de sendos libros auxiliares en caddgt a) En el Acta de arqueo a 31 de diciembre de 1995
de los ejercicios fiscalizados, si bien en los dos casno figuran los saldos deudores correspondientes a las
concurren deficiencias similares que cuestionan su fiasiguientes cinco cuentas corrientes:
lidad (la mayoria de las anotaciones se realizan a laf

varios asientos han sido rectificados e incluso en |tr Pras.
casos aparecen contabilizados como pagos a justifi{ganco Espasiol de Crédito, C/C 3.271 (Recaudacién) 214.466
anticipos de caja fija, contraviniendo la Regla 281.1 de j— . — —
|CAL). Del andlisis de 5 mandamientos —5% dlelf Caia de Madrid, C/C 9.318 (Pésito municipal) 1.277.782
conjunto— se deducen, ademas, las siguientes defiCi| caja de Madrid, C/C 61.043 1.863.044
cias:
Caja de Madrid, C/C75.577 856.983

1. EIne° 151 de Caja del ejercicio 1994, por 75.00 ja de Madrid, C/C 84.69 50.986
ptas., se realiz6 con cargo al Capitulo 4, contravinien
lo expresado en la base 272 de las de ejecucion de] | TOTAL 4.263.261

supuesto, que solo permite este tipo de pagos para ga

del Capitulo 2. Similar deficiencia concurre en el n.° ¢ b) Los saldos de la rabrica de «Valores» que apare-
de Caja, por 165.000 ptas., que corresponde a retribuccen en las Actas de arqueo al cierre de los dos ejercicios
nes a monitores del Polideportivo municipal, que, gdfiscalizados no concuerdan con los listados de operacio-
mas, estan incorrectamente cargadas en el Capitulcnes elaborados por la Tesoreria Municipal, siendo las
puesto que por su naturaleza deben incluirse en diferencias las siguientes:

Capitulo 1. (En ptas.)
2. ElIn.° 3 de Caja del ejercicio 1994 se expidi6 pt 1994 1995
119.000 ptas., aunque la factura acreditativa e
1.222.250 ptas., sin que se adjunten otros documMenil actas de arqueo 193.938.987 186.985.631
que justifiquen la diferencia entre ambas cifras.
3. Los n° 871 y 1.001 del ejercicio 1995, por Listados de Tesoreria 169.077.770 162.124.414
222.400 ptas. y 30.000 ptas., respectivamente, se jusi Diferencias 24 861.217 24 861 217
can con sendas facturas por 857.100 ptas. y 109.t

ptas., no acreditdndose las diferencias entre el total

gasto y el importe de las entregas ajustiﬁcar_ Estas diferencias se deben a que en las Actas de

arqueo al cierre de los dos ejercicios fiscalizados se
incluyen errébneamente los avales a favor del
Ayuntamiento (24.685.714 ptas.) y otros titulos deposita-
En el analisis de algunas de las partidas que confdos (175.503 ptas.).
man los Balances de situacion se constatan las siguier ¢) El remanente de tesoreria presento signo negativo
deficiencias e irregularidades: por importes de 117.781.685 ptas. en 1994 y 222.576.999
ptas. en 1995. Sin embargo, el Ayuntamiento no adopt6 en
1. En relacion con einmovilizado,el Pleno del| el ejercicio inmediato siguiente las medidas para corregir
Ayuntamiento, en sesion de 29 de julio de 1991, aprolos efectos de esta situacion, previstas en el art. 174, apar-
la relacion de bienes y su valoracion, que no se ha regados 1, 2 y 3 de la LHL (reduccién de gastos de igual
trado, por carecer del mismo, en el Libro de lnventa’p(cuantia en el ejercicio siguiente, concertacion de opera-
y Balances, previsto en la Regla 64 de la ICAL y en ciones de crédito o aprobacion del nuevo presupuesto con

5. ESTADOS FINANCIEROS

art. 17 del RBEL, sin que dicha relacion —a modo
inventario— haya sido rectificada hasta el afio 1995.
otra parte, 65 de los 92 bienes inmuebles —el 71%-
74 de las 206 fincas rusticas —el 36%— no estan
critos en el correspondiente Registro de la Propie
segun se exige en el art. 36.1 del RBEL.

Por otra parte, no se ha dotado la correspondi
amortizacion del inmovilizado material e inmaterial.

2. Respecto a los deudores destaca, por su imj
—62.803.898 ptas. de principal y 12.560.780 por reca
de apremio—, el correspondiente a la cuota del IAE
ejercicio 1993 de una sola Empresa, que fue recurrida

Csuperavit inicial por idéntico importe del remanente nega-
Ftivo). Alter-nativamente tampoco existe ningan Plan
—financiero, previsto en la disposicién transitoria cuarta de
irla Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales
dede reforma del Régimen Juridico de la Funcion Publica y
de la Proteccién por Desempleo. No obstante, los presu-
elpuestos vigentes en los afios 1996 y 1997 fueron aproba-
dos con sendos superavit iniciales, pero su cuantia resultd
pcinsuficiente para neutralizar los remanentes de tesoreria
arnegativos de 1994 y 1995.
c

a De los cinco deudores a los que se les ha requerido informa-

8

el Tribunal Supremo por ésta, quien, en respuesta a |

A cion, solamente han dado respuesta esta y otra Empresa.
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4. En lo referente abndeudamiento financiero
largo plazo,los datos que se reflejan en el Balance
situacién difieren de los que aparecen en las relaci

presentadas por la Intervencion Municipal en sustitu¢
2nrealiza por la Comunidad de Madrid, se han fiscalizado

del Estado de la deuda no elaborado por el Ayuntamig
siendo estas diferencias las siguientes:

(En ptas.)
1994 1995
Balance de situacién 64.458.998 56.388.785
Relaciones de la Intervencién 75.973.074 85.927.975
Diferencia (11.514.076) (29.539.190)

5. Por lo que respecta a lasreedoresen las rela-
ciones nominales no figuran los correspondientes &
ejercicios anteriores a 1994. Ademas, las cuantias
aparecen en la contabilidad del Ayuntamiento no ¢
cuerdan con las que se reflejan en las respuestas a
cularizacion realizada en los siguientes casos

(En ptas.)
DIFERENCIAS

AYUNTAMIENTO ACREEDORES

DI

Limpiezas Masterclim

1.222.429

1.350.090

(127.661)

Juan del Olmo Martinez

10.481.644

14.806.413

(4.324.769)

Editorial Aranzadi, S.A.

383.080

541.942

(158.862)

Grupo Lain, S.A.

154.342.797

85.065.164

69.277.633

A6. CONTRATACION

C
Teniendo en cuenta que la practica totalidad de la
iccontratacion de obras de titularidad del Ayuntamiento se

los dos expedientes de obras de mayor presupuesto y uno
de servicios. El andlisis se ha extendido a las actuaciones
realizadas en los ejercicios 1994 y 1995, asi como, en su
caso, a las que constituyen el inicio y terminacion de
dichos expedientes. Los resultados mas relevantes dedu-
cidos del analisis de estos contratos se incluyen en los
siguientes epigrafes.

6.1 Construccion de la casa de cultur®

6.1.1 Iniciacién del expediente: anteproyecto y proyec-
to inicial
|
( El origen de este expediente se encuentra en la con-
ovocatoria por la Comunidad de Madrid en 1990 de
adiversas subvenciones en materia de infraestructura
cultural y con motivo del «Afio Internacional de la
Alfabetizacion», y en la solicitud al Ministerio para las
Administraciones Publicas, ese mismo afio, de otra
subvencién, acogiéndose al Programa de Inversiones V
Centenario. En el expediente concurren las siguientes
contradicciones:

Una de las subvenciones de la Consejeria de

Cultura de la Comunidad de Madrid por 5.000.000 de
ptas. se solicité de acuerdo con un proyecto de
16.023.779 ptas., mientras que para su justificaciéon

En relacion con la Empresa PRONAVES, S.A., inteise remiti6 un anteproyecto con un presupuesto de

venida judicialmente por declaracion de quiebra, e
contabilidad del Ayuntamiento figura una deuda
aquélla al cierre del ejercicio 1995 de 80.723.798 p
sobre la que hay que destacar que por tratarse de ga
con financiacidon afectada, a 31 de diciembre de 1
deberian estar retenidas por la Tesoreria munic
53.911.105 ptas., diferencia entre los ingre
(65.702.919 ptas.) y las certificaciones de obras ab
das (11.791.814 ptas.). Sin embargo, en el Acta de ar
a dicha fecha sélo figuran 9.463.028 ptas., por lo
existe un cambio de finalidad de parte de los recu
afectados por 44.448.077 ptas., destinadas al pad
obligaciones distintas de las obras de rehabilitacion ¢
Casa Consistorial.

Respecto a las cuotas de Seguridad Social, p
Tesoreria General de este Organismo se certifica que
Corporacion no tiene deudas pendientes de los ejergic
1994 y 1995. Sin embargo, en la contabilidad del Ay
tamiento aparecen, en concepto de cuotas retenid
personal, saldos pendientes por 1.340.990 pta
1.375.478 ptas., respectivamente, a 31 de diciemb
cada uno de los ejercicios fiscalizados, pudiendo dek
esta discrepancia a que dichos saldos se abonan en
posteriores a las indicadas.

° Se ha circularizado a 36 acreedores, que representan el

N ejecucion material de un coste muy superior:
028.719.000 ptas.

a Otra de las subvenciones otorgada por la
Consejeria de Educacién de dicha Comunidad, por
91.442.400 ptas., se solicitdé para construir dos aulas des-
lltinadas a la educacién de adultos, que se ubicarian en la
(Casa de Cultura, Centro que no entré en funcionamiento
Olhasta 1996.

g' La tercera subvencion fue solicitada al Ministe-
(<10 para las Administraciones Publicas, sefialando un pre-
0supuesto del proyecto mayor que el del redactado y una
icfecha de inicio de las obras —julio de 1991— posterior

a la indicada para la obtencién de las anteriores subven-
rciones —1990—. No obstante, la subvencién fue abona-
@da por importe de 7.809.009 ptas., que equivalian al 25%
cdel proyecto aprobado.

ui
a Laconcesion de estas subvenciones y la obligatorie-
s.dad de justificarlas con las correspondientes certifica-
eciones de obra motivé la redaccién de un proyecto por
eimporte de 31.236.038 ptas. y su posterior contratacion.

€ En el expediente tramitado al efecto aparecen las irre-
gularidades siguientes:

DI

g 10

3

En los anexos 8 y 9 se incluyen cuadros resumen de la trami-

del saldo total, de los que solamente han remitido informacion 7.

tacién e importe final certificado de este contrato.
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a) La redacciéon del proyecto se encargd ver
me?}e, sin concurrencia, al Arquitecto municipal hon
ficott.

b) El expediente de contratacién fue iniciado po
Alcalde, ordenando, en consecuencia, la redaccion
pliego de condiciones y por el procedimiento de urg
cia, incumpliéndose lo dispuesto en los arts. 83
Reglamento General de Contratacion del Est
(RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25
noviembre y 116 del TRRL, al ser el 6rgano de contr
cion el Pleno del Ayuntamiento. Posteriormente, el Pl
declaré la tramitacion urgente del expediente y aprob
el mismo acto dicho pliego y el proyecto.

c) La obra fue adjudicada, por el procedimiento
subasta, el 24 de diciembre de 1990, por un import
31.236.000 ptas., a la Unica proposicion present
correspondiente a una persona fisica que carecia
clasificacion requerida en el pliego y cuya activid
segun la inscripcion en el Registro Industrial, era la a

fiileria, para la que contaba con dos empleados y|t

magquinaria valorada en 995.000 ptas. Por ello, esta
dicacién podria estar incursa en causa de nulidad,
forme al art. 9 del Texto Articulado de la Ley
Contratos del Estado (LCE), aprobado por Dect
923/1965, de 8 de abril.

6.1.2 Ejecucion del proyecto inicial y nuevo proyect
a) En diciembre de 1990 se emitieron dos certif

ciones por el importe exacto de las subvenciones con
das por la Comunidad de Madrid sefialadas anteriorm

befueron aprobadas por la Comisién de Gobierno, con arre-
brglo a un proyecto modificado desglosado en tres fases
gue no habia sido aprobado, por lo que tuvo lugar una
r imodificacion de hecho ajena al procedimiento adminis-
trativo sefialado en la ley, de la cual el Pleno no tuvo
econocimiento hasta diciembre de 1992, cuando la 1.2 fase
dya se habia ejecutado. Ademas, el retraso en el pago de la
aqquinta certificacion motivé la reclamacion de intereses
de demora por parte del contratista el 14 de enero de
at1994, procediendo al pago por este concepto de
e13.817.691 ptas., con el consiguiente perjuicio a los inte-
0 reses publicos.

d) Por lo que respecta al nuevo proyecto, elabo-
cdrado por importe de 97.410.673 ptas. de ejecucién
e material para recoger las modificaciones introducidas
aen el proyecto inicial, se han observado las siguientes
ddeficiencias:

A
Ib

Su redaccion fue encargada directamente al
Arqui-tecto municipal honorifico sin concurrencia y sin

1(tramitarse expediente de contratacion.
o La modificacibn —que supone un 315% de
jincremento de lo presupuestado inicialmente— no se

justifica en necesidades nuevas o causas técnicas impre-
vistas al tiempo de elaborar el proyecto, infringiendo lo
dispuesto en el art. 149 del RGCE. Ademas, no ha sido
informada por el Consejo de Estado, conforme sefialan
los arts. 114.3 del TRRLy 18 de la LCE.

Su fraccionamiento injustificado derivado de:

e

D
ci
Ce Realizarse la divisidon en tres fases mediante el
esimple reparto de los Capitulos del presupuesto, contra-

—1.442.400 ptas. y 5.000.000 de ptas.— en conceptoviniendo los arts. 21 de la LCE, 59 del RGCE y 125.2 del

acopios de material. En la tramitacion de estas certi
ciones se han observado las siguientes anomalias:
— Lafalta de constitucion del aval requerido po
cladusula 54 del Pliego de Clausulas Administrati
Generales para la Contratacion de Obras del Es
(PCAG), aprobado por Decreto 3854/1970, de 31
diciembre.
En la primera certificaciéon se incluyé para
abono la totalidad del valor de los materiales, cuand
clausula anteriormente citada s6lo permite un max
del 75%.
Los acopios de materiales no eran necesa
pues las obras no comenzaron realmente hasta dicie
de 1991, es decir, un afio después.

b) La tercera certificacion, por importe ¢
3.005.502 ptas., se basa en el proyecto inicial —qu
fue ejecutado— y fue emitida para justificar la subv
cion de 3.000.000 de ptas. otorgada en 1991 pg
Comunidad de Madrid para infraestructura cultural.

c) Las certificaciones cuarta y quinta —de junig
noviembre de 1992, respectivamente— se emitierg

iI(TRRL.
No ser las fases sustancialmente definidas e inde-
pendientes entre si, lo que se corrobora por el hecho de
Ique durante la ejecucion de las fases 2.2y 3.2 se produjo
veun traspaso entre las unidades de los distintos
teCapitulos.
( Ser el Estudio de Seguridad e Higiene en el Trabajo
de caracter global, sin adaptarse a cada una de las fases.

St
06.1.3 Resolucion del contrato con el primer contratista

" En la sesi6n del Pleno de 28 de diciembre de 1992

se sefial6é que se debia proceder a la resolucién del con-
trato de las obras adjudicadas el 24 de diciembre de

1990, resolucion que, sin embargo, no se produjo hasta
el Pleno de 28 de septiembre de 1993 —nueve meses
iedespués—, en que se llevo a cabo por mutuo acuerdo,
. procediéndose a la aprobacion de la liquidacion de las

- obras. En esta liquidacion se han observado las siguien-
tes deficiencias:

ri¢
n

—

=

a) La inclusion de unidades por un importe de eje-
‘cucion material de 1.153.902 ptas. que no habian sido
nejecutadas, segun se sefala en un informe del Director de
obra que contradecia, por tanto, la certificacion emitida
por él mismo y un informe suyo anterior, provocando una

11| a concesi6n de distinciones honorificas, contemplada en Iasieva medicidn y la aprobacion por el Pleno de una cer-

arts. 186 y siguientes del ROF, no implica vinculacion alguna cq
Corporacion, por lo que no procedia designar directamente a|
Arquitecto para la redaccion del proyecto y direccion de las ol
sino que debia haber sido contratado siguiendo los requisitos de

ntficacion por menor importe.
reSteb) Aunque las obras realizadas ascendian a
) 288.827.219 ptas. sin incluir IVA, lo que implicaba un

cidad y concurrencia que exige toda contratacién administrativa.

incremento del 39% sobre el presupuesto de adjudica-
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cion, no comprendian la construccion de todo el edifi
tal y como inicialmente se habia previsto, sino tan sé
ejecucion de la cimentacion y estructuras.

A pesar de esta circunstancia y sin cumplirse, por
los requisitos del art. 13.2 del Real Decreto 665/1990
25 de mayo, sobre cooperacién del Estado a las inve
nes de las Entidades Locales, el Ayuntamiento perqg
integramente la subvencién concedida por el Minist
para las Administraciones Publicas, con cargo
Programa de Inversiones V Centenario, para la total
de la obra.

6.1.4 Contratacion de la 2.2 fase

a) La adjudicacién se realizé por la Comision
Gobierno en vez de por el Pleno 6rgano competent
virtud de lo dispuesto en el art. 50.22 del ROF. Aden
tuvo lugar antes de comunicar al contratista de la 12
la resolucion del contrato y antes de la recepcion y li
dacion de esta dltima.

b) Se eligié el concurso como forma de adjudi
cion por considerar la obra de ejecucién particularme

ci  Esta circunstancia motivo:
0

— Que la division en fases perdiera toda justificacion.
ol — Que las fases no pudieran ser ejecutadas por
, empresas distintas.
r — Que no requirieran informe del Consejo de
itEstado, a tenor de lo dispuesto en los arts. 114.3 del
pITRRLY 18 de la LCE.
d e) En la modificacion de la 2.2 fase se incluyeron
unidades de la 1.2 pendientes de ejetisirbien con un
incremento del 227% sobre el presupuesto inicialmente
previsto.

f) La modificacién de la 2.2 fase se aprobd una vez
dejecutadas las obras, vulnerando lo dispuesto en la clau-
esula 62 del PCAG, que sefiala que ni el Contratista ni el
néDirector de obra podran introducir o ejecutar modifica-
feciones sin su debida aprobacion.

Ot
6.1.6 Contratacion de la 3.2 fase

-

L, C

or a) El expediente se inici6 por Resolucion del

compleja y que el precio no era elemento esencial Alcalde de 17 de noviembre de 1994, infringiendo lo dis-

adjudicacion, lo que contrasta con el hecho de que
adjudicar el proyecto inicial se utilizara la subasta y
gue se declarase aplicable la baja temeraria, que ng
cede en el concurso de acuerdo con el art. 114 del R(
Ademas, los criterios para la seleccién del adjudicat
—aproximacion a la baja media y curricular— no
consideran adecuados, por cuanto el primero infrind
principio de economia y el segundo sélo es aplicable
comprobar la capacidad de los licitadores.

c) La fianza definitiva se calculé sobre el pre
puesto de adjudicacion en lugar de sobre el de licitag
en contra de los arts. 350 y 351 del RGCE.

6.1.5 Modificacién de los proyectos de la 2.2y 3.2 fa

En la modificacién de los proyectos de la 22y 32 fa
aprobada en el mes de octubre de 1994, se han obse
las siguientes anomalias:

a) El proyecto modificado de la 2.2 fase no inclu
unidades de obra que habian sido certificadas con
rioridad a dicha modificacidh

b) Se incumplié lo dispuesto en el art. 150
RGCE vy las clausulas 59 y siguientes del PCAG, h
tal punto que, en relacion con la 2.2 fase, el mismo di

ppuesto en el art. 83 del RGCE, que sefiala que debera ini-

ccciarse por acuerdo del 6rgano de contratacion que, segln

flo dispuesto en los arts. 23 del TRRL y 50.22 del ROF,

Stera el Pleno del Ayuntamiento, teniendo en cuenta el

alplazo de ejecucion y por exigir créditos superiores a los

sconsignados en el presupuesto anual.

e b) Laaprobacion del pliego de clausulas, la apertura

pidel procedimiento de adjudicacién y la propia adjudica-
cion se realizaron por la Comisién de Gobierno en lugar

sLde por el Pleno que era el rgano de contratacion, sin que
icconste la delegacion de competencias.
c) Se establecio un plazo de diez dias para presentar
las proposiciones al concurso, sin haberse declarado pre-
sviamente el expediente de tramitacion urgente, limitan-
dose con ello, de forma injustificada, la publicidad que
sedebe presidir toda licitacion.

n d) Seaprobo el gastoy se realiz6 la adjudicacion sin
crédito suficiente, en contra de lo establecido en el art.
154.5 de la LHL. Para la adjudicacioén se utilizé el con-

ycurso con los mismos criterios que en la 22 fase, siendo

arpor ello aplicables las consideraciones expuestas ante-
riormente respecto a ésta.

de e) Se constituyd una fianza definitiva inferior a la

adegalmente establecida. Este hecho es especialmente sig-

anificativo en este expediente, ya que posteriormente

gue se aprobd el proyecto maodificado, se emitié certiiaquélla tuvo que ser incautada con motivo de la resolu-

cacion acreditativa de su ejecucion.
c) Se aprobo por la Comisiéon de Gobierno —org

cion del contrato.
ar

incompetente— puesto que aquélla correspondia

Las irregularidades sefialadas en los apartados b), c)

Pleno, como sefalé posteriormente la Secretaria Geny d) —salvo las relativas a los criterios de adjudica-
del Ayuntamiento en informe de 18 de noviembre de 19¢cibn— fueron puestas de manifiesto por la Secretaria

d) Supuso un reparto de las distintas unidade

(General y la Intervencién; sin embargo no se suspendié

presupuesto de una fase a otra, de tal forma que ningla tramitacion del expediente ni se elevé al Pleno de la
de las modificaciones superara el 20% del precio de tada

fase.

12
a dichas unidades agrupadas por capitulos.

13 Una modificacion coherente con el plan de capitulos de cada

fase habria supuesto un aumento de un 20,5% en la 2.2 fase.
14 En el informe del Director de obra de 28 de diciembre de 1993

En el anexo 10 se relacionan las cantidades correspondierse sefialaba que estas unidades de la 1.2 fase deberian ejecutarse en las

fases siguientes.
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Corporacion la resolucion de la discrepancia produd
vulnerando los arts. 197 y 198 de la LHL.

6.1.7 Recepcion y liquidacion de la 2.2 fase y resaq
cion del contrato de la 3.2

La Comisién de Gobierno acord6, ante la paralizag
de la ejecucioén de estas obras por el contratista, la re
cion de la 2.2 fase y la resolucién del contrato de la 3.2

a) En relacién con la ejecucion, recepcion vy lig
dacion de la 2.2 fase se han observado las siguientes
gularidades:

— La certificacion en octubre de 1994 de unida

de obra, por importe de 6.451.139 ptas., que no hgb

sido ejecutadas, lo que desvirtla la certeza que debe
llevar toda certificacion. Esta circunstancia dio orige
una nueva medicién y posterior aprobacion de la liqu
cién con arreglo a la misrta

— La recepcidén provisional se realizé casi oc
meses después de la emision de la Gltima certificag
incumpliéndose los arts. 54 de la LCE y 170 del RG

gue sefalaban que deberia realizarse dentro del|r

siguiente a la terminacién de las obras.
b) En el expediente de la 3.2 fase se observa lo sigu

— La certificacion expedida en enero de 1995 co
nia unidades de obra por importe de 4.570.071 ptas
no habian sido ejecutadas, siendo posteriormente ¢
gida esta irregularidad en la liquidacion de la obra a
bada el 19 de mayo del mismo afio.

— La Comision de Gobierno acord6 la resoluc
del contrato sin conferir previamente audiencia al ©
tratista, vulnerando lo dispuesto en los arts. 114.2
TRRLY 45 de la LCE.

6.1.8 Contratacion de las obras pendientes de la 2.
3.2 fases

Ante la resolucion de la 32 fase de las obras y lan

sidad de concluir las mismas se contrataron directamn

las unidades que quedaban por ejeé¢ttdmabiéndose

observado, en particular, las siguientes anomalias:

a) La adjudicacion, que se realiz6 por la Comis
de Gobierno —organo incompetente por correspond
Pleno—, estaba predeterminada, ya que el Ayuntami
solicitd las otras dos ofertas —necesarias en la cont
cién directa— a empresas que sefialé el adjudicéta
conculcando el principio de concurrencia del art. 13 d
LCE. Ademas, dicho adjudicatario no se encontrab
corriente de pago de las cuotas patronales d

15 Contra el Acuerdo de la Comisién de Gobierno aprobatori

la liquidacién, el contratista interpuso recurso contencioso-adm
trativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que al térn
de la fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas —enero de 1998
encontraba pendiente de resolucién

16 Estas unidades eran las correspondientes a las 6.451.13¢
del apartado 6.1.7.a) y las pendientes de realizar de la 3.2 fase.

17 El 22 de mayo de 1995, el adjudicatario remitié fax a
Secretaria del Ayuntamiento, incluyendo sus datos y los de otra
empresas, que declinaron presentar proposiciones.

icSeguridad Social, por lo que podria estar incursa en
causa de nulidad conforme a lo dispuesto en el art. 9 in
fine de la LCE.

b) En la ejecucion de las obras se producen modifi-
caciones de hecho respecto al proyecto aprobado, intro-
.(duciendo nuevas partidas sin ser aprobados los precios o
:csustituyendo unas unidades por otras, con incumpli-
%amiento de lo dispuesto en los arts. 50 de la LCE y 150 del

RGCE vy las clausulas 59 y 60 del PCAG, sin que se
uihayan exigido las responsabilidades previstas en el art.
- 155 del RGCE y 62 del PCAG.

¢) En la liquidacién de la obra se ha observado lo
siguiente:
€

L

n

— Su realizacion sin haber tenido lugar la recepcion

dorovisional, como requiere el art. 172 del RGCE.

n — Lainclusion de unidades no previstas en el pro-

dvecto, al amparo de la clausula 62 del PCAG, que sim-
plemente admite el exceso de mediciones que no supere

hel 10%.

ic
£6.1.9 Direccion de obra

La direccion de la obra se llevd a cabo por el
Arquitecto municipal honorifico, habiéndose observado
een su ejecucion las irregularidades siguientes:

it a) La designacion del arquitecto se produjo de

(forma directa y sin concurrencia.

ol b) Se incumplieron las clausulas 45, 46 y 47 del

prPCAG, en cuanto a la medicién y valoracién de las obras,
dado que las relaciones valoradas que acompafian a las

ocertificaciones fueron elaboradas por el contratista.

o c¢) El célculo de los honorarios correspondientes se
crealizo sobre la base del presupuesto total de ejecucion
material de las obras que figuraba en el proyecto, sin
deducir la baja de licitacién y con independencia de las

# unidades efectivamente ejecutadas, vulnerando el apar-
tado 1.7 del Decreto 2512/1977, de 17 de junio, sobre

etarifas de honorarios de arquitectos. Esta circunstancia

emotivé el abono indebido de 167.889 pias.

d) La direccién admitié durante la ejecucion de las
obras modificaciones del proyecto aprobado sin ser auto-
rizadas por el érgano de contratacion, infringiendo lo dis-

opuesto en el art. 150 del RGCE vy las clausulas 59, 60 y

pr62 del PCAG.

el

re6.2 Rehabilitacion de la casa consistoriaf®
C

e6.2.1 Actuaciones preparatorias, adjudicacion y for-

a malizacion

)

C

a) El expediente fue iniciado por el Alcalde,
infringiendo el art. 83 del RGCE, al ostentar dicha com-
» qeetencia el Pleno del Ayuntamiento, como 6rgano de

nisentratacion.
nino

18 Asimismo, el Director de la obra cobré indebidamente
[145.461 ptas. por la redaccion del proyecto y modificaciones del
mismo, al no deducir la baja de licitacién, en contra del apartado 1.7
ldel citado Decreto sobre honorarios.
5 19 Enelanexo 11 se incluye cuadro resumen de la tramitacion e
importe final certificado de este contrato.
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b) La adjudicacion mediante concurso se realizélcc — La ampliacion de la fianza y la formalizacién de
arreglo a los mismos criterios inadecuados que en el exla modificacion se produjeron cuando ya habian conclui-
diente de la Casa de Cultura, siendo aplicables las cpido las obras, vulnerando los arts. 39, 41y 118 de la LCE.
deraciones expuestas anteriormente respecto al mis

c) La fianza definitiva se calcul6 sobre el prest c¢) En la ejecucion de la obra se constata una defi-
puesto de adjudicacién en lugar de sobre el de licitacgicciente labor de la direcci®ha quien compete, a tenor de
infringiendo el art. 351 del RGCE. Esta misma circundo dispuesto en la clausula 21 del PCAG, su inspeccién
tancia se produjo en el reajuste de la fianza con mgtide manera continuada y directa, la realizaciéon de las
de la modificacion del contrato. mediciones de las unidades y la expedicion de las rela-
ciones valoradas y correspondientes certificaciones. Esta
circunstancia se corrobora al comunicar, el Director de la
obra, el 2 de noviembre de 1995-nueve meses des-

a) La ejecucion de las obras se suspendio el mistpués de terminada la ejecucién—, que la firma que cons-
dia en que debia comenzar, por no haberse realizadtaba en la certificacion 10.2 —de noviembre de 1994—
mudanza de las instalaciones, hecho que pone de mierauna falsificaciény remitir las certificaciones correc-
fiesto la descoordinacion y falta de planificacion gdetas de noviembre y diciembre de 1994 y la ultima de
Ayuntamiento. enero de 1995.

b) De las certificaciones emitidas se deduce gu d) El plazo de ejecucion de la obra no se cumplio,
tuvo lugar una modificacién de hecho, cuyo expedienexcediéndose en al menos dos meses, sin que se impu-
fue tramitado con posterioridad. Asi, en las certificacisieran las penalidades sefialadas en los arts. 137 y 138 del
nes de las obras de junio, julio y agosto de 1994 se incRGCE.
yeron partidas nuevas que no constaban en el proye e) La recepcién provisional tuvo lugar con un retra-
original, provenientes de unos precios contradictofiso de mas de dos afios después de la finalizacion de la
aprobados por la Comision de Gobierno el 4 de juliq ©obra, incumpliéndose lo dispuesto en el art. 54 de la
1994 y a los que habia dado su visto bueno el AlcaldeLCE, que establece que ésta tendra lugar dentro del mes
1 de junio del mismo afio. En relacién con ello es pregisiguiente a su terminacion.
sefialar lo siguiente:

6.2.2 Ejecucién y recepcion

6.3 Financiacion, aspectos presupuestarios y pago
— EI Alcalde y la Comision de Gobierno no erar de las certificaciones
competentes para aprobar unos precios contradictor
que daban lugar a una modificacion del contrato, la ¢t En el expediente de construccion de la Casa de
deberia haber sido aprobada por el Pleno, por serCultura y en el de rehabilitaciéon de la Casa Consistorial
drgano de contratacion. se aprecian las siguientes irregularidades:
— Para encubrir la modificacion, no se certificd
antes de ser aprobada por el Pleno, cantidad global st a) No se respet6 el principio de anualidad presu-
rior a la sefialada en el presupuesto original, pero puestaria establecido en el art. 157 de la LHL —en vir-
sobrepaso lo previsto en varios de sus Capitulos debjctud del cual con cargo a los créditos de cada presupuesto
las nuevas unidades introducidas, sin que el Directar sélo pueden contraerse obligaciones derivadas de obras
la obra advirtiera tal circunstancia. De este modo, ejecutadas en ese ejercicio—, aplicAndose los gastos a
la 9.2 certificacion, de agosto de 1994, se incluyeron upartidas de ejercicios anteriores sin realizar la correspon-
dades nuevas por un importe de ejecucion por contratediente incorporacion de crédito.
12.164.956 ptas., que no debian haberse realizado hi b) La contrataciéon de la 3.2 fase de la Casa de
efectuarse la modificacion. Cultura se realiz6 sin acreditar en el expediente la plena
— Al elaborar el proyecto modificado se eliminarprdisponibilidad de las aportaciones de la Comunidad de
unidades que habian sido certificadas con anterioridMadrid para su financiacién, infringiéndose lo dispuesto
—desapareciendo, por ello, en la Ultima certificacién—en el art. 84 del RGCE. Por otra parte, la financiacién de
desvirtuando la presuncion de certeza que toda certifila aportacion del Ayuntamiento dependia de la concesion
cion de obra supoffe Esta circunstancia se realizé corde un préstamo que un afio después de la adjudicacion
el fin de que el importe de la modificacion no superara ain no habia sido concertado.
20% del precio del contrato y asi evitar la necesidad ¢ ¢) En relaciéon con los pagos hay que sefialar lo
informe del Consejo de Estado, exigido en los arts. 1llsiguiente:
del TRRLYy 18 de la LCE.
— La ejecucién de esta modificacion se realizé,je — A la fecha de conclusién de la fiscalizacion
parte, sin consignacion presupuestaria, al emitirsg —enero de 1998— gran parte de las certificaciones
certificaciones, acreditativas de la obra realizada, |cexpedidas y aprobadas estaban pendientes de abono. Asi,
anterioridad al 7 de diciembre de 1994 —fecha en la|g-..
fue efectiva la transferencia de crédito a la que este™=
condicionada la modificacién por Acuerdo del Pleno|c 2t EJAlcalde del Ayuntamiento en el periodo comprendido entre
28 de octubre de 1994—. junio de 1991 y junio de 1995 sefiala, en el escrito de alegaciones, que
esta direccion, asi como la redaccion del Proyecto de las obras, fueron
gestionadas por la Comunidad de Madrid, sin que aporte justificacion

20 En el anexo 12 se relacionan las cantidadees correspondferdocumental que acredite tal afirmacion. _
a dichas unidades. 22 En el anexo 13 se incluye escrito del Director de la obra.
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en la 2.2 fase de la Casa de Cultura quedaban por
41.684.301 ptas. —el 81,8% de lo reconocido po
Ayuntamiento—; en las obras pendientes de la 2.2 y
fases faltaban por satisfacer 20.110.962 ptas. —el
de lo reconocido— y respecto a la Casa Consistorial

no se habian abonado 54.737.245 ptas., equivalente

63% de lo certificado.
— Las certificaciones han sido satisfechas en oc3
nes con mucho retraSpque provoco la reclamacion ¢
intereses de demora por parte del contratista de las
de la 2.2 fase de la Casa de Cultura y de la Rehabilit
de la Casa Consistorial, que a 31 de marzo de
ascendian a 15.495.939 ptas., sin que a la fecha de
clusion de la fiscalizacion —enero de 1998— se hub
pronunciado el Ayuntamiento sobre su pago, con el
siguiente perjuicio a los fondos publicos por el inc
mento de este concepto por el transcurso del tiempa
— El pago de las certificaciones se realiz6 sin
prioridad a las obligaciones contraidas en ejercicios 3
riores, incumpliendo lo dispuesto en los arts. 168 d
LHL y 65 del Real Decreto 500/1990, de 25 de abril.

6.4 Contratacion del Servicio de Recaudacion
Municipal en los periodos voluntario y ejecutivo
por el sistema de gestion directa

El Pleno del Ayuntamiento adjudico este servicio
el aflo 1989, siendo objeto de sucesivas prorrogas a
les hasta que finalmente en 1994 acordd una pror
para los cinco afos siguientes. En el analisis de
expediente se han observado las irregularidades q
detallan en los siguientes apartados.

6.4.1 Contratacion inicial

Con fecha 10 de mayo de 1989, el Alcalde propus
nombramiento de Recaudador y Agente Ejecutivo
arreglo a los arts. 731 y 733 del Texto Articuladg
Refundido de la Ley de Régimen Local, aprobado

béla vigencia de los contratos, pero no las nuevas contrata-
[ ciones.

4. Partiendo de la premisa anterior, en el expediente de
acontratacion se han observado las anomalias siguientes:

a) El pliego de condiciones presentaba las siguien-
stes deficiencias respecto a los derechos econémicos reco-
enocidos al futuro adjudicatario:

Dk

ic  — No hacia referencia a la inclusién del IVA en el

1¢precio estipulado.

( — Establecia un precio del 4,5% de las cantidades
eliquidas recaudadas o el porcentaje inferior que ofreciera
ccel adjudicatario, excepto cuando se recaudara en periodo
revoluntario mas del 90%, en cuyo caso se fijaba un valor
. absoluto del 5% en lugar de un incremento del 0,5%
disobre lo ofertad®.

N

e b) Elaval depositado por el contratista, en concepto
de fianza definitiva, tenia validez hasta el 17 de agosto
de 1990, no garantizando, por ello, la ejecucion del con-
trato, que se extendia hasta el 31 de diciembre del mismo
afio. Ademas, infringia lo dispuesto en el art. 376.5 del
RGCE, que exigia especifica mencidngievalidez
hasta que la Administracion autorice su cancelacion.

€
n6.4.2 Prorrogas
rc
e a) Los acuerdos de prérroga no se adoptaron con
leuna antelacion de tres meses a la finalizacion del contrato

inicial o de las prérrogas sucesivas, incumpliéndose lo

dispuesto en la clausula 5.2 del pliego de condiciones.
b) No se deposité aval que garantizara la ejecucion
del contrato desde el 17 de agosto de 1990 al 26 de enero
ode 1993.
cc c) La prérroga del contrato para el ejercicio 1991
fijo un premio de cobranza del 6%, produciéndose, por
pello, un incremento del 60% respecto al fijado para el afio

Decreto de 24 de junio de 1955, y 256 del Reglamentoanterior, sin que se justificara tal aumento. Este hecho

Haciendas Locales, aprobado por Decreto de 4 de a
de 1952, normas que ya estaban derogadas. Este
bramiento era contrario a la normativa vigéhteor lo
siguiente:

— La gestion recaudatoria, fundamentalmente e
periodo ejecutivo, implica ejercicio de autoridad, pof
gue ha de gestionarse directamente por la Corporaci

ycdeberia haber provocado la resolucién del contrato.

n d) En la prorroga para 1992 se produjo un nuevo
incremento sin justificacion en el precio, al afiadir a la par-
ticipacion en el recargo de apremio los intereses de demora.

e) PorAcuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 28 de

n noviembre de 1994 se concedid una prérroga del contrato

Ipara los cinco afios siguientes, de acuerdo con una de las

Grpropuestas que presentd el adjudicatario —prérroga de

a través de funcionarios, a tenor de lo dispuesto en cinco afios con un precio del 5% en todo lo recaudado—,

arts. 85.2, 92 de la LRBRL y 95 del TRRL.

— La Disposicion Transitoria Novena del TRRL pe
mitia a los Recaudadores contratados continuar €
ejercicio de sus funciones de agentes ejecutivos du

28 El retraso, asi como la falta de pago, no pueden justific

por la demora en el abono de las subvenciones por la Comunid
Madrid, ya que aunque ésta existi6 y en algunos casos fue muy
longada, lo cierto es que aln constan sin pagar muchas de las
caciones para las cuales se produjo dicho abono a mediados de
24 Los informes de la Secretaria, a partir de la prérroga

infringiendo lo establecido en la clausula 5.2 del pliego de

srcondiciones, y a pesar de la advertencia realizada por la

nSecretaria del Ayuntamiento en este sentido.

a f) El pago de este contrato se realiz6 a través de la
admisidn de las minutas presentadas por el adjudicatario,
sin que conste ningun tipo de comprobacidn por parte del
Ayuntamiento de la efectiva realizacion de la prestacion,

arpgoduciéndose, en consecuencia, una falta de control y

adsigilancia sobre la realizacion de este contrato.

pro-

o

1 Esta circunstancia motivé que, dado que siempre se superaba
Dael 90%, segun sefialaba el Recaudador, nunca tuviera en cuenta el pre-

25

1992, pusieron de manifiesto la improcedencia de esta contratac

iGcio ofrecido por el contratista.
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7. CONCLUSIONES res en depdésito, fijado en la Regla 433 de la Instruccion;
asi como las relaciones autorizadas por el Interventor de
las modificaciones de crédito y relaciones de las rectifi-
caciones y anulaciones de derechos y obligaciones de
Si bien durante los dos ejercicios fiscalizados presupuestos cerrados, previstas ambas en la Regla 415
Ayuntamiento carecié de un Reglamento organico prde la Instruccion de Contabilidad.
pio, su organizacion era concordante con el Reglamer 3.2 El Ayuntamiento no ha dispuesto, durante el
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico periodo fiscalizado, de un inventario de bienes completo
las Entidades locales, aprobado por Real Decfey actualizado, por lo que se incumple el art. 86 del Texto
2568/1986, de 28 de noviembre. Refundido de las disposiciones legales vigentes en mate-
2.2 En algunas de las Actas resuntivas de las delilria de Régimen Local, aprobado por Real Decreto
raciones del Pleno y de la Comision de Gobierno, trarLegislativo 781/1986, asi como los arts. 17 a 29 del
critas en los correspondientes libros, no aparecen las Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, apro-
mas de los respectivos Presidentes de la Corporacibado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.
Idéntica situacion concurre en el libro de resoluciones Asimismo, una gran parte de los bienes inmuebles no
la Alcaldia, en el que no estan firmadas algunas de ésestan inscritos en el Registro de la Propiedad, vulnerando
3.2 El Ayuntamiento no realiza ningan control sobrlas prescripciones del art. 36.1 del mencionado
los recursos econdmicos inherentes a la gestion de los Reglamento de Bienes.
tejos taurinos, encomendado a un funcionario municip. 4.2 Se han incumplido los siguientes principios con-
lo que contraviene el art. 177 de la Ley 39/1988, de 2B tables:
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, |a
cuando los recursos disponibles —ingresos superiote a) De especialidad cualitativa, al imputar diversas
10.000.000 de ptas. en cada ejercicio— son signifigacompras de elementos del inmovilizado material, corres-
vos en relacion con el presupuesto de la Corporacion. pondientes al Capitulo 6, a operaciones corrientes del
4.2 El Posito municipal para el crédito agricoleCapitulo 2.
constituido al amparo del Decreto de 14 de ener b) De devengo, en particular en los recargos de
1955, no tiene constituida su Junta Administradora,|papremio, al contabilizar éstos en la fecha de su cobro
lo que las funciones de ésta las ha realizado el Plenoefectivo en lugar de en el momento del reconocimiento
la Corporacion. Ademas, se han incumplido las finalididel correspondiente derecho en favor del Ayuntamiento.
des de aquella Institucion —crédito a agricultores|d c¢) De anualidad presupuestaria, al imputar a un
Municipio— al haber otorgado, con cargo a sus fondcejercicio operaciones de ingresos y gastos correspon-
ocho préstamos a otros tantos funcionarios del Ayunidientes al anterior o posterior, circunstancia que cuestio-

7.1 Sobre el control interno

12

miento, por un importe total conjunto de 2.900.000 p
Ademas, estos préstamos no se han reflejado en libr
reconocido en cuentas.

7.2 Sobre el sistema contable

1.2 El Ayuntamiento no ha llevado, en ninguno
los ejercicios fiscalizados, el libro principal ¢
Inventarios y Balances, exigido por la Regla 64 dé
Instruccién de Contabilidad para la Administraci
Local aprobada por Orden del Ministerio de Econom
Hacienda de 17 de julio de 1990, y por el art. 17
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, &
bado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio;
como los siguientes libros de la contabilidad auxiliar:
presupuesto de gastos, previsto en la Regla 76 de la
cionada Instruccion de Contabilidad; del presupuest
ingresos, exigido en la Regla 77 de dicha Instruccion

administracion de recursos de otros Entes Publicc

fijado en la Regla 78 de la Instruccion; y de operacig

na la fiabilidad de las liquidaciones de los presupuestos y
ode su resultado.

Es de destacar, asimismo, que tanto la elaboracion,
tramitacion y aprobacién de los presupuestos y de la
Cuenta General de los dos ejercicios fiscalizados se han

drealizado rebasados los plazos fijados legalmente, siendo
jeespecialmente relevante que los presupuestos de ambos
, ejercicios fueron aprobados durante el periodo de su
5vigencia (transcurridos mas de cuatro meses desde el ini-
aCio de cada afio).

d Asimismo, en el registro de las devoluciones de
ringresos por anulacion de liquidaciones indebidamente
Jpracticadas se ha vulnerado la Regla 179.1 de la
glnstruccion de Contabilidad para la Administracion
rLocal, al considerar éstas como un gasto del presupuesto
H corriente en lugar de minorar la recaudacion del con-
. cepto presupuestario al que corresponden.

~ 5.2 En ninguno de los ejercicios se ha dotado la

e

ncorrespondiente amortizacion de los elementos del inmo-

O

no presupuestarias de tesoreria, exigido por la Regl

vilizado ni se ha provisionado la contingencia derivada

Asimismo, el Ayuntamiento no ha elaborado las rel:de 10s saldos deudores de dudoso cobro.
ciones nominales de deudores y acreedores de ejercic ) »
cerrados, asi como las relaciones nominales de deug/-3 Sobre la ejecucién de los presupuestos

del presupuesto corriente.
22

La Entidad no ha confeccionado los siguientt

1.2 Algunos Concejales y el personal del

estados contables: cuadro de financiacion anual, preyiAyuntamiento suscribieron un convenio en enero de
en la Regla 419 de la Instruccién de Contabilidad; estal991, aplicado durante los dos ejercicios fiscalizados,
de la deuda, exigido en la Regla 424 de dictdue exime a los trabajadores municipales del pago del
Instruccion; y estado de situacién y movimiento de valdmpuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica y de la



CORTES GENERALES 30 DE DICIEMBRE DE 1999.—%RIEA. NUMm. 401

Tasa de recogida de basuras, siendo éste contrarid la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de|lRégimen Local y 13 del Reglamento de Organizacion,
Haciendas Locales, que no prevé estas exenciones. Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
obstante, dicho convenio solo se ha hecho efectivo erLocales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
referente a la Tasa de recogida de basuras, no exigicnoviembre.
los trabajadores del Ayuntamiento.
2.2 En la gestion recaudatoria, encomendada ajLt 4.2 Algunos mandamientos de ingresos y gastos
persona fisica, concurren las siguientes irregularidadecarecen de los correspondientes justificantes, éstos son
insuficientes o presentan diversas deficiencias.
a) No se han efectuado recuentos de valores
dientes de cobro, por lo que no puede verificarse |a/fi7 4 Sobre |a representatividad de las cuentas
bilidad de los datos que se reflejan en la contabilid:

del Ayuntamiento y en las liquidaciones de7.4.1 En relacion con la liquidacion del presupuesto
Recaudador. _
b) El propio Recaudador elabora los padrones fisc 12 E| resultado de los dos ejercicios fiscalizados
les y listas cobratorias y recauda el importe de 10s Myefigjado en la liquidacion del presupuesto (con déficits
mos, por lo que no existe la necesaria segregacion ge 98.735.354 ptas. en 1994 y 96.451.356 ptas. en 1995)
funciones. . o no se corresponde con la ejecucién del mismo, puesto
¢) ElAyuntamiento no realiza ningin control sobrig e segan se deduce del anexo 3 al presente Informe, las

Iast exqcmongs y_drentas tmummpales . procI:edente ® partidas que conforman dicho resultado deberan ser ajus-
extracciones de aridos en terrenos municipales. tadas en las cuantias siguientes:

d) Se carece de listas cobratorias en las que se i
yan los contribuyentes que han satisfecho las corregp a) Los derechos reconocidos deberian incremen-

dientes deutas Iributarias, necesarias para la elaboryarse en 44.834.046 ptas. en 1994 y en 55.513.995 ptas.
eee;s Clgr: Ienl:%celcr)igilf) fiescaeliszcalljd(;e;Io'Recaudador ap ic" 1995. Co : s
indebidamente sobre el premio de cobranza el Impue b) Laslgogldlga;zl%nets reconfgc:éollas deberia td'sm"
sobre el Valor Afadido, por lo que ha percibiqg'rsgezfl“%?o' : fggs' en € Incrementarse en
3.162.502 ptas. en los dos ejercicios fiscalizados. ©.924.070 ptas. en 1995. o
c) Las desviaciones negativas de financiacion debe-
rian minorarse en 10.738.113 ptas en 1994 e incremen-

a 1 =
3.2 Enlos gastos de personal se constata lo sigui Larse en 2.913.144 ptas. en 1095,

a) Todas las pagas extraordinarias de los dos gj .
cicios fiscalizados se han satisfecho por impofte Como consecuencia de ello, el resultado presupuesta-

iguales a la totalidad de las retribuciones mensualfi0 @lcanzaria un déficit de 44.691.698 y 163.948.287
basicas y complementarias, vulnerando lo dispuesPtas., respectivamente, para los ejercicios 1994 y 1995.

en las Leyes de Presupuestos Generales del Est 2% Los derechos reconocidos por transferencias
para ambos ejercicios, ascendiendo el importe tocorrientes no se corresponden, en algunos casos, con los

retribuido indebidamente durante el periodo fiscaldatos que se reflejan en las respuestas de las Entidades
zado a 9.081.200 ptas. publicas concedentes, alcanzando estas diferencias a
b) Se ha abonado a todos los funcionarios un coP-899.721 ptas. en 1994 y a 578.294 ptas. en 1995.
plemento lineal de 15.000 ptas. mensuales, por lo queSimilar deficiencia concurre en las transferencias otorga-
incumple el art. 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agostg, das por el Ayuntamiento, cuyos datos no concuerdan, en
medidas urgentes para la reforma de la Funcién Publialgunos casos, con los que aparecen en las respuestas de
y art. 22 de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre,| das Entidades perceptoras.
Presupuestos Generales del Estado para 1994. 3.2 Elremanente de tesoreria fue negativo en los dos
c) El Ayuntamiento ha aportado cuotas poejercicios fiscalizados (117.781.685 ptas. en 1994 y
1.598.679 ptas. en 1994 y 2.076.498 ptas. en 1995|p222.576.999 ptas en 1995), sin que el Ayuntamiento haya
un Plan de ahorro individual a favor de los trabajadoradoptado en el ejercicio inmediato siguiente ninguna de
municipales, lo que contraviene el Decreto 480/1993, las medidas previstas en el art. 174 de la Ley 39/1988, de
2 de abril. 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales
d) Se han abonado horas extraordinarias al pergo(reduccién de gastos de igual cuantia que dicho rema-
funcionario, contraviniendo el art. 23 de la mencionamente negativo, aprobacién del presupuesto del ejercicio
Ley 30/1984, de 2 de agosto, alcanzando las cuantsiguiente con superavit igual al remanente negativo
satisfechas 2.142.223 ptas. en 1994 y 2.492.276 ptas—Ilos presupuestos de los ejercicios 1996 y 1997 fueron
1995. aprobados con superavit inicial pero no cubre el importe
e) Todos los Concejales percibieron indebidamennecesario— o concertacion de operaciones de crédito),
asignaciones de caracter periodico y cuantia fija menso a la aprobacién de un plan financiero previsto en la dis-
—por importes conjuntos de 5.880.000 ptas en 1994posicion transitoria cuarta de la Ley 22/1993, de 29 de
6.180.000 ptas. en 1995—, aln cuando a ninguno diciembre, de medidas fiscales de reforma del Régimen
éstos se le reconoci6 dedicacion exclusiva en el des€juridico de la Funcion Publica y de la Proteccién por
pefio de sus cargos, por lo que se vulneran los arts. V{pesempleo.
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7.4.2 En relacion con el balance de situacion

1.2 ElActa de arqueo al cierre del ejercicio 199
refleja la totalidad de saldos deudores a favor d
Corporacioén, al no reflejar aquélla los correspondient
cinco cuentas corrientes por un importe total
4.263.261 ptas.. Asimismo, los importes que en di
Actas figuran en la rubrica de Valores son superiore
24.861.217 ptas. en los dos ejercicios fiscalizados
gue aparecen en los registros de tesoreria, debié
esta diferencia a que en el Acta se reflejan errénea
los avales a favor del Ayuntamiento (24.685.714 pta
otros titulos en depésito (175.503 ptas.).

2.2 En las relaciones nominales de acreedore
aparecen los correspondientes a los ejercicios ante
a 1994. Asimismo, los importes de la contabilidad m
cipal no se corresponden, en algunos casos, con lo
comunican diversos proveedores en respuesta a la
larizacién del Tribunal, alcanzando las diferencias
de diciembre de 1995 un importe de 69.277.633 pta

7.5 Sobre la contratacion

La contratacién en el periodo fiscalizado se ha r
zado de forma andémala, incumpliéndose en la tra
cion de los expedientes la legalidad vigente, dest
dose, en particular, las siguientes deficiencia
irregularidades:

1.2 La redaccion y adjudicacion de un proyecto
cial para la construccion de la Casa de Cultura —q
bien no fue ejecutado, se certificd parcialmente— co
sé6lo objeto de solicitar y percibir subvenciones publi

2.2 El fraccionamiento injustificado del nuevo p
yecto de la Casa de Cultura, al no tratarse de fases
tancialmente definidas e independientes entre si.

3.2 La aprobacién en la construccion de la Cas
Cultura de los pliegos de condiciones, la adjudicacio
las distintas fases y la modificacién de las mismas
drgano incompetente —circunstancia advertida po
Secretaria General—, por lo que podrian estar incu
en causa de invalidez.

42 La aplicacion en los concursos de criterios |
decuados de seleccion del adjudicatario, al ser contr
al principio de economia o sélo aptos para determin
capacidad de los contratistas.

5.2 La adjudicacion de las obras a contratistas
carecian de la capacidad legalmente exigida o vu
rando el principio de concurrencia.

6.2 La deficiente actuacion de la direccion técn
de las obras que se deduce de:

a) La falta de emisién de las relaciones valorag
que sirven de base a las certificaciones de obra, @
tando las elaboradas por el contratista.

b) Las modificaciones de los contratos, por via
hecho, sin estar previamente autorizadas por el érgat

contratacion y repartiendo o eliminando, en cierftc

casos, unidades de obras, para eludir el prece
informe del Consejo de Estado.
c) La eliminacion de unidades de obra, incluid

tuando, por ello, la presuncién de certeza que toda certi-
ficacion supone.
r
7.2 La falta de consignacion presupuestaria para la

dfinanciacién de los contratos de obra y de acreditacion de
cdla disponibilidad de las aportaciones de la Comunidad de
hMadrid, asi como la vulneracion del principio de anuali-
dad presupuestaria y el retraso en el pago de las certifi-
caciones.
¢ 8.2 La contratacion, no amparada legalmente, del
eservicio de recaudacion municipal, las prérrogas indebi-
.Jdas de la misma, y la falta de comprobacién por el Ayun-
tamiento de la realizacion de la prestacion.

ic8. RECOMENDACIONES
n

1.2 En aras de salvaguardar su patrimonio y garan-
itizar la gestion de sus recursos, el Ayuntamiento debera
implantar los pertinentes mecanismos de control res-
. pecto a las actividades u operaciones de relevancia eco-

nomico-financiera, en particular sobre aquéllas en las
gue durante los ejercicios fiscalizados no se ha reali-
zado fiscalizacién alguna (Festejos taurinos, Pdésito
amunicipal para el crédito agricola y gestion del
iiRecaudador).

2.2 El Ayuntamiento deberd proceder a la plena
implantacion de la Instruccion de Contabilidad para la
Administracién Local, aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de
n1990, elaborando la totalidad de libros principales y
eauxiliares, asi como otras relaciones complementarias,
nexigidos en dicha Instruccion.

a Asimismo, el Ayuntamiento deberd arbitrar los proce-
odimientos necesarios para que, en cada ejercicio se pro-
siceda a:

¢

na) La elaboracion, tramitacion y aprobacion de los
n presupuestos en los plazos fijados legalmente.

p b) La confecciéon de todos los estados contables y
I anexos previstos en la legislacion de aplicacion, acompa-
rfiando los mismos de los correspondientes justificantes.

ni Por otra parte, deberan adoptarse las oportunas medi-
ardas para que la Cuenta General de la Corporacion sea tra-
armitada y aprobada en los plazos y con los requisitos esta-
blecidos legalmente y para que represente fielmente la
gsituacion econdémico-patrimonial del Ayuntamiento y los
Irresultados de su gestion.
3.2 El Ayuntamiento debera adecuar el registro con-
ictable de sus operaciones a los principios y criterios de
aplicacion, en particular los de especialidad cualitativa,
de devengo y de anualidad.
le 4.2 El Ayuntamiento debera realizar las actuaciones
icoportunas para dejar sin efecto el convenio suscrito por
algunos de sus Concejales y el personal mediante el que
cse exime a los trabajadores municipales del pago de
ncdeterminados tributos.
5.2 El Ayuntamiento debera proceder a la revision
btdel contrato suscrito con el Recaudador y de su gestion,
exigiendo, en su caso, las eventuales responsabilidades
aen que pudieran haberse incurrido en el ejercicio de las

como ejecutadas en certificaciones anteriores, de

s\funciones inherentes a su cargo.
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6.2 El Ayuntamiento debera adaptar las retribu
nes de sus funcionarios y trabajadores a las disposic

legales, en particular a la Ley 30/1984, de 2 de agost
medidas urgentes para la Reforma de la Funcién Puk
y a las Leyes anuales de Presupuestos Generale

Estado, debiendo revisar, en particular los aspectos

rentes a las pagas extraordinarias, la exencion de @
minados tributos, las aportaciones al Plan de pensic
las asignaciones fijas en su cuantia y periddicas €

devengo y las horas extraordinarias a funcionarios.
7.2 Aefectos de ajustar su actuacion a la legisla

de contratacion publica y para una mejor gestion de

recursos, el Ayuntamiento debera:

tic @) Asegurar la transparencia y publicidad que debe
oinformar la contratacion administrativa, examinando
0,puntualmente los requisitos para la contratacion y corri-
ligiendo los criterios de seleccién en los concursos, de
smodo que se salvaguarden los principios de igualdad, no
rediscriminacioén y libre concurrencia.
e b) Controlar la ejecucion de los contratos, funda-
nmentalmente en lo referente a cumplimiento de plazos,
nprocedencia y autorizacion de modificaciones, prestacio-
nes efectivas, recepcion y liquidacion.
Cii  ¢) Vigilar el adecuado cumplimiento de las funcio-
<nes de la direccién técnica de las obras exigiendo, en su
caso, las responsabilidades establecidas legalmente.

ANEXOS
RELACION DE ANEXOS

N.° TITULO

1.1 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1994,

1.2 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1994.

1.3 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1995.

1.4 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1995.

2. EXCESO DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS SOBRE CREDITOS DEFINITIVOS.

3. AJUSTES AL RESULTADO PRESUPUESTARIO.

4. EVOLUCION DEL INMOVILIZADO.

5. ACTAS DE ARQUEO A 31 DE DICIEMBRE.

6. ESTADOS DE REMANENTE DE TESORERIA.

7.1 BALANCE DE SITUACION A 31-12-94.

7.2 BALANCE DE SITUACION A 31-12-95.

8. TRAMITACION DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION DE CASA DE CULTURA.

9. IMPORTE FINAL CERTIFICADO DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION DE CASA DE CUL-
TURA.

10. CONSTRUCCION DE CASA DE CULTURA: ALTERACION EN LAS CERTIFICACIONES ACREDI-
TATIVAS DE OBRA EJECUTADA.

11. TRAMITACION DEL CONTRATO DE REHABILITACION CASA CONSISTORIAL.

12. REHABILITACION DE LA CASA CONSISTORIAL: ALTERACION EN LAS CERTIFICACIONES
ACREDITATIVAS DE OBRA EJECUTADA.

13. FAX REMITIDO, EL 22 DE MAYO DE 1995, POR EL ADJUDICATARIO DE LAS OBRAS PEN-
DIENTES DE LA 2.2Y 3.2 FASES DE LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO CASA DE CULTURA
A LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.

ESCRITO DEL DIRECTOR DE LA OBRA DE REHABILITAC[ON DE LA CASA CONSISTORIAL DE 2
DE NOVIEMBRE DE 1995, COMUNICANDO LA FALSIFICACION DE LAS FIRMAS DE LA CERTIFI-

CACION N.° 10.
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CORTES GENERALES

30 DE DICIEMBRE DE 1999.—&RIEA. NUm. 401

CORPORACION: Morata de Tajuna (Madrid)

PERIODO FISCALIZADO 1994 1895

(En pesetas)

Clasificacién Clasificacion | Créditos | Obligaciones .
Ao economica funcional definitivos | reconocidas | Diferencia
_ | @ (b) (b-a)

1994 |Capituio 1 Grupo funcion 4 ~34.373.285|  35.910.383 1.537.008
Articulo 15 Grupo funcién 2 4.027.672 4.077.732 50.060
Articulo 15 Grupo funcién 6 1.519.936 1.656.592 136.656
Capitulo 2 Grupo funcién 2 1.770.000 1.846.916 76.916
Concepto 226.09 |Subfuncion 451 - 3.550.000 4.062.391 512.391
Concepto 226.09 |Subfuncién 452 500.000 1.341.339 841.339
Concepto 620.01 {Subfuncion 121 1.266.831 1.316.161 49.330
Tntulos Caja Rural (sm CfédltO) 0 50.000 50.000
TOTAL IMPORTES 47.007.724 50.261.514| 3.253.790
1995 Capitulo 1 Grupo funcion 3| 32.730.000 32.815.824 85.824
Capitulo 1 Grupo funcién 4 | 40.700.000 46.439.188] 5.739.188
Articulo 15 Grupo funcion 2 4.400.000 4.492.799 92.799
Capitulo 2 Grupo funcion 3 402.000 414.595 12.595
Capitulo 2 Grupo funcién 4 | 94.120.000f 110.117.001{ 15.997.001
Concepto 226.09 {Subfuncién 451 3.550.000 6.297.952 2.747.952
Capitulo 2 Grupo funcion 5| 15.000.000 19.595.670| 4.595.670
Capitulo 2 Grupo funcién 9 1.101.000 1.284.709 183.709
Articulo 34 Grupo funcién 6 2.500.000 3.817.691 1.317.691
Concepto 601.00 |Subfuncién 511 7.825.034 11.634.780f. 3.809.746
Concepto 601.02 |Subfuncién 511 1.400.000 2.381.950 981.950
Concepto 602.00 |Subfuncién 511 5.000.000 5.804.308 804.308
Concepto 610.00 |Subfuncion 432 1.000.000 2.088.910 1.088.910
Concepto 620.02 {Subfuncion 121 2.000.000 2.252.927 252.927
Concepto 621.00 |Subfuncién 451 | 25.000.000 29.623.054] 4.623.054
Concepto 623.05 |Subfuncién 451 15.500.000 16.350.568 850.568
Concepto 640.00 |Subfuncién 121 1.700.000 1.848. 900 148.900
TOTAL IMPORTES 253.928.034 297 260. 826 " 43.332.792
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CORTES GENERALES

30 DE DICIEMBRE DE 1999.—&RIEA. NUM. 401

CORPORACION: Morata de Tajufia (Madrid)

PERIODO FISCALIZADO: 1994 - 1995

(En pesetas)
Derechos reconocidos 1994 1995
Devoluciones de ingresos no contabilizadas
en la liquidacion del presupuesto -429.111 -227.393
Ingresos del ejercicio contabilizados como
modificaciones de saldos deudores de
presupuestos cerrados 36.966.771| 11.075.732
Imputacién a 1994 de la disposicion de un préstamo '
para financiacién de obra 15.000.000 0
Derechos indebidamente contabilizados por
subvenciones antes del reconocimiento de la
obligacién correspondiente por el ente concedente -49.703.614| -3.875.766
Derechos devengados por subvenciones y reconocidos
en ejercicios anteriores 43.000.000f 48.541.422
Total ajustes derechos reconocidos 44.834.046f 55.513.995
Obligaciones reconocidas 1994 1995
Devoluciones de ingresos contabilizadas como
obligaciones del ejercicio corriente -603.076 -53.428
Obligaciones indebidamente contabilizadas antes
de que se produzca el gasto correspondientes a
obras -119.533.126 0
Obligaciones no reconocidas por gastos
de obras efectivamente realizados en el ejercicio y
que fueron contabilizadas en ejercicios anteriores 100.188.479| 119.526.359
Obligaciones aprobadas y no reconocidas
correspondientes al proyecto de inversion
"Casa de Cultura (2* y 3* fase) 0 6.451.139
Total ajustes obligaciones reconocidas -19.947.723] 125.924.070
Desviaciones de financiacién 1994 1995
Diferencias en las desviaciones negativas de
financiacion al considerar los derechos y obligaciones
reales de cada ejercicio -10.738.113 2913.144
Total ajuste desviaciones de financiacion -10.738.113| 2.913.144
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CORTES GENERALES
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CORTES GENERALES

30 DE DICIEMBRE DE 1999.—&RIEA. NUM. 401

ANEXO §

CORPORACION: Morata de Tajuiia {Madrid).

PERIODO FISCALIZADO: 1994 - 1995

{En pesetas)

Existencia Existencia

30/11/94 Ingresos Pagos 31/12/94
R —— R U S o A:—'A o - - o PO ——— . —— o o - a
Moetélico presupuestario -45.368.818| 14.413.828] 65.797.045| -96.752.035
Metélico no presupuestario 103.144.948 2.265.132 1.030.269} 104.379.811
SUMA METALICO 57.776.130} 16.678.960f 66.827.314 7.627.776
Valores 149.139.850| 44.799.137 0| 193.938.987
TOTAL 206.915.980| 61.478.097|{ 66.827.314| 201.566.763
(En pesetas)

[ Metalico Valores TOTAL

1. Presupuestarios -96.752.035 0| -96.752.035
2. No presupuestarios 104.379.811] 193.938.987] 298.318.798
TOTAL 7.627.776| 193.938.987| 201.566.763
(En pesetas)

Existencia Existencia

30/11/95 Ingresos Pagos 31/12/95
Maetélico presupuestario -190.796.489| 95.742.084| 31.225.650/-126.280.055
Metélico no presupuestario 202.288.446| 28.326.336] 94.871.699 135.743.083
SUMA METALICO 11.491.957| 124.068.420] 126.097.349 9.463.028
Valores 186.523.909 889.994 428.272| 186.985.631
TOTAL 198.015.866| 124.958.414] 126.525.621| 196.448.659
(En pesetas)

Metélico Valores TOTAL

1. Presupuestarios -126.280.055 0]-126.280.055
2. No presupuestarios 135.743.083| 186.985.631| 322.728.714
TOTAL 9.463.028| 186.985.631] 196.448.659
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ANEXO 12

CORPORACION : Ayuntamiento de Morata de Tajufia (Madrid)

PERIODO FISCALIZA

DO: 1994-95

e
‘ |
! Ejecucién acreditada en certificaciones I Obra suprimida
| Hasta certificacion | ! en certificacion
Unidad de obra ! I Certificacion n®° 12 | °12
n°9 . ‘ n
I+
| | |
01.01 % 820.910 | 620.928 | (199.982)
| | f
01.14 ! 599.043 399.045 ' (199.998)
01.20 ! 875.631 | 573.506 (302.125)
04.10 1.432.052 1.031.967 (400.085)
04.15 i 624.133 | 423.205 (200.928)
06.01 1.089.249 544 619 (544.630)
i
06.07 1.044.757 | 522.379 (522.378)
!
06.12 2.615.383 2.070.491 (544.892)
: | ,
06.14 ‘ 2.332.026 : 1.700.480 (631.546)
i ;
10.07 25.460 | 12.730 | (12.730)
\ i l
10.08 - 62.982 52.485 | (10.497)
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ANEXO 13

CORPORACION : Ayuntamiento de Morata de Tajufia ( Madrid)
PERIODO FISCALIZADO : 1994 -95

Fax remitido, el 22 de mayo de 1995, por el adjudicatario de las obras pendientes
de la 2* y 3* fases de la construcion del edificio Casa de Cultura a la Secretaria

del Ayuntamiento

Escrito del Director de la obra de Rehabilitacion de la Casa Consistorial de

2 de noviembre de 1995, comunicando la falsificacién de las firmas de Ia

cértiﬁcacién n° 10
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251/00007QCD) tion financiera del Sistema de Seguros Agrarios
771/000068S) Combinados (SAC), ejercicio 1995:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacié
el BoLETIN OFIciAL DE LAS CORTES Seccion Cortes
Generales, de la Resolucién adoptada por la Comi
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuer
sobre el Informe de fiscalizacion de la gestién financ
del Sistema de Seguros Agrarios Combinados (SA
ejercicio 1995 (num. expte. Congreso 251/00007
nam. expte. Senado 771/000068), asi como el Info
correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de dici
bre de 1999.—EIl Presidente del Congreso de
DiputadosFederico Trillo-Figueroa Martinez-Conde

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL
DE CUENTAS EN RELACION AL INFORME DE FIS-
CALIZACION DE LA GESTION FINANCIERA DEL
SISTEMA DE SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS
(SAC), EJERCICIO 1995 (num. expte. CONGRES
251/000070 y num._expte. SENADO 771/000068), EN
SESION DEL DIiA 30 DE NOVIEMBRE DE 1999

La Comision Mixta para las Relaciones con
Tribunal de Cuentas, en su sesiéon del dia 30 de noV
bre de 1999, a la vista del Informe remitido por ese 4

Q

ACUERDA

>

— Instar al Gobierno a cumplir las recomendaciones
siefectuadas por el Tribunal de Cuentas en relacion con el
tcitado informe de fiscalizacion, y en concreto las reco-
emendaciones 1y 2.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 30 de
noviembre de 1999.—EIl Presidentlnsep Sanchez i
Llibre.— El Secretario Primergosé Acosta Cubero.

C
0
18

EINFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION
IFINANCIERA DEL SISTEMA DE SEGUROS AGRA-
RIOS COMBINADOS (SAC). EJERCICIO 1995

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la fun-
cion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9y 21.3.a)
de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo
previsto en los articulos 12 y 14.1 de la misma disposicion
y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
5 Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en
5(sesion de 29 de septiembre de 1998, el informe de fiscali-
Szacion del Ayuntamiento de Morata de Tajufia (Madrid), ejer-
cicios 1994 y 1995. Asimismo, de acuerdo con lo prevenido
en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento, ha acordado
€su elevacion a las Cortes Generales, para su tramitacion par-
ielamentaria. El Pleno del Tribunal ha acordado también trasla-
\Idar este Informe al Gobierno correspondiente, a tenor de lo

Tribunal acerca del Informe de Fiscalizacion de la g

edispuesto en el citado articulo.

iINDICE
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(2 = (T oo [ ol o] g e (SR o0 [=T | = L3 PSR 56
1.3 Objetivos de la fiscalizacion..............ccoooiiiiiiiiii 56
R L 1 ] o 1 (o 56
1 T I o 1 = Vo o U= TR 57
1.6 Tramite de AlE@QACIONES .......eeeiiieee ettt e e et e e e s et ee e e e e e entae e e e e e nee e e e s emmmemnmmmn 57
[l. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION .......ciiieeieteeeeteeeeeeeee et eee et aeas e sannneaens 57
[I.L1 Plan de Seguros Agrarios Para 1995.........uuuiiiiiiiiii e emennnn e K57
[1.1.1 Acuerdo de Bases para la elaboracion de los Planes de SAC de 1995 a 1997................. 57
[1.1.2 Principales modificaciones del Plan.............cuueeviiiiie e 58
[1.1.3 Desarrollo normativo del Plan de SEQUIOS .........ccooiiiiiiiieiiiiiiie et 58
[1.2 La subvencion a las primas del Plan de Seguros de 1995 ..........coociiiiiiieiiiie e 59
[1.2.1  Subvencion de ENESA ... et e e eneeaee e e 9. 5
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Péagina

11.3.1.2.2 Compensacion de los gastos derivados de la extincion de

incendios for

11.3.1.2.3 Dafos personales

11.3.2 Reaseguro
11.3.3 Reaseguro retrocedido....................
11.3.4 Resultados de la Corporacion Agral

I1.4 Peritaciones

11.4.1 Normas de peritacion............cc........
11.4.2 Control de peritaciones...................

M.
IV.

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

INDICE DE ABREVIATURAS Y SIGLAS........ccccocuvne.

I. INTRODUCCION

La fiscalizacion de la Gestion Financiera del Siste
de Seguros Agrarios Combinados (SAC) se incluyoé €
Programa Anual de Fiscalizaciones para 1997, apro
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion d
de noviembre de 1996 a iniciativa del propio Tribur
estableciéndose las Directrices Técnicas correspon
tes el 20 de marzo de 1997.

Desde que se realizo el Informe especial de la Ent
Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), ejercicios 19
1983, las deficiencias en la gestion financiera del SA
han puesto de manifiesto, de forma reiterada, en los
lisis de este Organismo Auténomo contenidos er
Declaracion Definitiva de la Cuenta General del Est
y en los Informes Anuales del Tribunal de Cuentas, &
gue se han trasladado los resultados de las verificac
realizadas en ENESA y el Consorcio de Compensal
de Seguros (CCS).

Entre dichas deficiencias e irregularidades detect
destacan las siguientes:

a) Retrasos en la elaboracion y aprobacion de
Planes Anuales de SAC.

b) Superacion del limite presupuestario del eje
cio en las subvenciones a primas.

c) Mantenimiento al final del ejercicio de oblig
ciones pendientes de reconocer por ENESA, por sub
ciones a primas, que ascendian a 5.529 millones de
a 31 de diciembre de 1994.

d) Incumplimientos del Convenio suscrito en

ENESA y la Agrupacion Espafiola de Entidad

Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados,
(AGROSEGURO).

e) Insuficiente control de las peritaciones de
siniestros por el CCS.

I.1 Naturaleza juridica y organizacion del sistema

Los SAC tuvieron su origen en la necesidad de €

blecer criterios de racionalidad econdmica en las ay

estales

.......................................................................... 64
.............................................................................. 66..
Lo T

....................................................................... 67

............................................................................. 67
............................................................................... 6.7

68
...................................................................... 70
.............................................................................. 70

de agentes naturales, que originaban desequilibrios en la
renta de los productores agricolas y ganaderos, ya que la
nasignacion de estas ayudas podia ser ineficiente en rela-
ncion al dafio producido y no cubrir a todos los afectados
necuando su nimero era muy reducido o la zona geogréfica
emuy limitada.
a El sistema que se adoptd, basado en el aseguramiento
jide las producciones agrarias y pecuarias, fue un meca-
nismo estabilizador de rentas que permitia al asegurado
dafrontar el acaecimiento de riesgos imprevisibles. Dicho
gsistema demandaba la participacién del Estado en la
C medida en que era necesaria la cobertura de riesgos, al no
acubrir la iniciativa aseguradora privada la totalidad de los
mismos por no contar con informacién y experiencia sufi-
aciente para poder abordar el aseguramiento bajo minimas
Icondiciones técnicas. Ademas, requeria que el Estado
osubvencionara una parte de la prima, ya que el elevado
ciprecio real del seguro dificultaria su contratacion.
El marco juridico de los SAC esta configurado, fun-
acdamentalmente, por la Ley 87/1978, de 28 de diciembre,
de SAC, el Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiem-
bre, que aprueba el Reglamento para la aplicacion de la
Icitada Ley, los diferentes Planes Anuales de SAC, las
Ordenes de los Ministerios de Agricultura, Pesca y
rcAlimentacién (MAPA) y de Economia y Hacienda que
desarrollan las condiciones técnicas del seguro, pdlizas y
q-tarifas a aplicar, y las Ordenes del Ministerio de Economia
viy Hacienda que regulan el sistema de reaseguro.
p Son asegurables las producciones agricolas, pecuarias
y forestales, cubriendo el seguro los riesgos de dafios oca-
rsionados por variaciones anormales de agentes naturales
e(pedrisco, incendio, sequia, heladas, inundaciones y viento
Shuracanado o célido) para las producciones agrarias, ries-
gos de dafios por accidente, enfermedad o epizootia en las
lopecuarias, y riesgo de incendio en la masa forestal, asi
como los gastos de extincién e indemnizaciones a perso-
nas accidentadas en las producciones forestales.
En la instrumentacién del sistema participan distintos
sujetos de naturaleza tanto publica como privada, siendo
slos principales ENESA, la Direccidon General de Seguros
icdel Ministerio de Economia y Hacienda, AGROSEGURO

del Estado a zonas afectadas por variaciones anorr

ny el CCS.
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ENESA, creada por el RD 2650/1979, es un 6rganp Presupuestos Generales del Estado se recoge cada afio un
coordinacion y enlace de la Administracion para las actiicrédito ampliable del MAPA a favor del Consorcio para
dades vinculadas a los Seguros Agrarios, configurala cobertura de las pérdidas de los SAC.
como Organismo autbnomo de caracter comercial adsc:  La Direccion General de Seguros supervisa las condi-
al MAPA. Se rige, adicionalmente a su normativa fundiciones de los seguros que finalmente se reflejan en las tari-
cional, por la Ley de los SAC y el Reglamento para su affas de las primas, las condiciones generales y especiales y
cacion, otorgandole éste como funciones principales Ia elas normas de peritacion. Entre las funciones de esta Direc-

pigpacion de cada entidad aseguradora en AGROSEGURO y
| @doptar o proponer las medidas que procedan por insufi-
ieciencia de cobertura de las entidades aseguradoras.

Seguros y su control, asi como la propuesta al MAPA,
su aprobacion, de las condiciones técnicas minimas d
tivo o explotacion de las producciones agrarias, rendi

actividad en sus estados contables, son ENESAYy el CCS.
, Ambas entidades han rendido al Tribunal las cuentas
correspondientes al ejercicio 1995. El Consorcio ha cum-

cplido con esta obligacién dentro del plazo legal, mientras

sque las cuentas de ENESA se remitieron con cuatro

nmeses de retraso.

riesgos a cubrir, el &mbito territorial de su aplicacion
evaluacién econémica del mismo y la estimacion d
aportacion global del Estado. Esta aportacion, que r
ENESA, aparece consignada en los Presupu
Generales del Estado y estad destinada, fundam

las desviaciones de siniestralidad.
Los riesgos recogidos en el Plan Anual se asegura
entidades aseguradoras que deben pertenecer a AGRCobijetivos:
GURO. Esta sociedad, que no tiene condicién de entic
aseguradora, es de naturaleza privada y tiene por ob, 1. Evaluacion del cumplimiento de la legalidad por
primordial la administracion de los SAC, realizando| llos distintos participantes publicos en la gestién finan-
contratacion de los seguros en nombre y por cuentaciera de los SAC (ENESA, CCS, MAPA y Direccion
todas las entidades coaseguradoras agrupadas y distiGeneral de Seguros).
yendo los riesgos entre estas entidades. AGROSEG 2. Analisis de los procedimientos y sistemas de con-
administra el seguro, perita los siniestros, paga las indetrol interno en la gestion financiera de los SAC implan-
nizaciones y realiza estudios estadisticos. También reftados por ENESA'y el CCS, con especial atencién a las
senta a las coaseguradoras y colabora con ENESArelaciones entre ENESA, AGROSEGURO y el CCS.
CCS, el MAPAy el Ministerio de Economia y Haciendi 3. \erificacion de los importes reflejados en los
en las materias de sus respectivas competencias. estados financieros representativos del SAC que corres-
Aunqgue la titularidad de la subvencion parcial de|lepondan a ENESA o al Consorcio, para determinar si
primas corresponde a los asegurados, para agilizar surepresentan fielmente la realidad de las correspondientes
mitacion administrativa la Agrupacion la deduce de (lzoperaciones, y si las cuentas que las recogen estan
primas a cobrar, siendo ENESA quien canaliza la aporcorrectamente descritas y clasificadas.
cion del Estado pagando a AGROSEGURO la parte¢ 4. Cuantificacion del importe total de las obligacio-
las primas subvencionadas, una vez recibida la comunes pendientes de reconocer en relacion con los SAC en
cacion de haberse producido la suscripcion del seQuUENESA, con especificacion de su composicion, en su
Igualmente, ENESA transfiere al Consorcio un 5% de caso.
subvencion a las primas consignada en el Plan pare 5. Cuantificacion de los derechos pendientes de
constitucion del Fondo de Estabilidad. cobro y, en su caso, de registro por el CCS respecto a los
El CCS, entidad de derecho publico que se rige fuSAC.
damentalmente por su estatuto legal, participa comojct 6. Comprobacién de la gestion financiera global de
segurador en AGROSEGURO, y es el principal ac¢ilos SAC para determinar si se realiza de acuerdo con los
nista de la Agrupacion, al mantener a 31 de diciembre principios de eficacia y economia a los que se debe ajus-
1995 una representacion del 12,5%. Ademas, actua ¢otar toda gestiéon publica.
reasegurador obligatorio de todos los ramos, es asegl
dor directo en el ramo de incendios forestales y contrd.4 Ambito
las peritaciones en los siniestros, pudiendo asumir exc
cionalmente la gestion del seguro directo. La fiscalizacion de la gestion financiera del sistema de
Para la cobertura de los riesgos el Consorcio se finiSAC, ejercicio 1995, se ha extendido a la actuacion de
cia fundamentalmente con el recargo sobre las pritENESAYy del CCS, habiéndose realizado contrastes y cir-
por reaseguro, las primas que percibe como aseguracularizaciones a AGROSEGURO, en cuanto canalizadora
directo y las aportaciones del Estado para la constitucide subvenciones puUblicas. También se ha solicitado infor-
del citado Fondo de Estabilidad. Adicionalmente, en|lmacién a la Direccion General de Seguros (Unidad de

La fiscalizacién ha pretendido alcanzar los siguientes
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Seguros Agrarios del Servicio Técnico de la Subdirec

ticerca de 300.000 agricultores y ganaderos cubiertos, pre-

General de Ordenacion del Mercado de Seguros) sobrisentaba, sin embargo, dos desviaciones que incidian

ejercicio de las competencias que tiene asignadas.

negativamente en su equilibrio. En primer lugar, la finan-

La fiscalizacion ha estado referida al ejercicio econciera, debida a una recaudacion por primas de riesgo
mico 1995, habiéndose realizado comprobaciones reldnferior a las indemnizaciones pagadas, y, en segundo
vas a ejercicios anteriores y posteriores para el melugar, la presupuestaria, motivada por una insuficiente

cumplimiento de los objetivos propuestos.
I.5 Limitaciones

La fiscalizacién ha estado limitada por la natural

dotacién para subvenciones respecto a las realmente
devengadas. Por otra parte, el Seguro Agrario estaba
delimitado ante la Unién Europea como «Ayuda Agricola
Incompatible mantenida transitoriamente» en virtud del
p;Reglamento 3773/1985, siempre que no cumpliera deter-

privada de AGROSEGURO, que impide su fiscalizaciéminados requisitos de cobertura, en cuyo caso se fijaba
por el Tribunal de Cuentas, por lo que no ha sido positque el nivel de subvencion medio debia establecerse para

verificar la representatividad de sus estados financi

211995 en el 37%, en el 30% para 1996, y eliminarse en un

ni la informacién suministrada a los demas integrantperiodo de 10 afios a partir de ese momento.

del sistema. Este hecho adquiere especial relevancii

Con el fin de conseguir una mayor racionalidad en el

fiscalizar los estados financieros del CCS, en la doksistema que permitiera superar el desequilibrio finan-

funcion que le otorga su normativa reguladora de co

gurador del sistema y reasegurador del propio cuadr

coaseguro.
1.6 Tramite de alegaciones

Las actuaciones practicadas en el presente pro
miento fiscalizador se han puesto de manifiesto a
actuales responsables de ENESA, del CCS y de
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién y
Economia y Hacienda, y a los que lo fueron durant
periodo fiscalizado de las entidades y ministerios cita
a efectos de que formulasen las alegaciones y pres
sen los documentos y justificaciones que estimaran
tinente, conforme prevé el art. 44.1 de la Ley
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Se han recibido en plazo las alegaciones de los
ponsables de ENESA y del CCS, que se acompafi
presente Informe.

Analizadas las alegaciones recibidas se han incg
rado al texto cuantas modificaciones se han conside
necesarias en los casos en que se han aceptado, in
ciéndose, ademas, las aclaraciones que se han est
oportunas.

Cabe sefialar que las alegaciones formuladas p
responsable del CCS durante el periodo al que se rg
la fiscalizacion contienen diversas consideraciones
pecto a AGROSEGURO, sociedad en la que osts¢
actualmente el cargo de Presidente. Dado que AGRC
GURO no ha sido objeto de fiscalizacién, las alega
nes que se refieren a dicha Sociedad no se pueden
en cuenta en el presente procedimiento fiscalizad
s6lo se han atendido aquellas que se han conside
referidas a la condicion de responsable del CCS dur
el periodo al que se refiere la fiscalizacion.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1.1 Plan de Seguros Agrarios para 1995

I1.L1.1 Acuerdo de Bases para la elaboracion de
Planes de SAC de 1995 a 1997

El funcionamiento del sistema, que habia alcanza
finales de 1994 un nivel de implantacién importante,

aciero, adecuar las cantidades presupuestadas a las necesi-
odades reales de subvenciones y adoptar los criterios de la
Unién Europea para la compatibilizacion de las ayudas
nacionales con los Seguros Agrarios, permitiendo su con-
tinuidad sin limites temporales, la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdémicos, en sesion de 21
cede julio de 1994, aprobd las Bases para la elaboracion de
llos Planes de SAC de 1995 a 1997.

Para corregir los desfases financieros, al ser la recau-

ddacion por primas de riesgo inferior a las indemnizacio-
e nes pagadas, se establece en el Documento de Bases la
dnecesidad de realizar un estudio detallado de las comar-
ecas 0 zonas en las que se registra mayor siniestralidad por
plineas y de poner en marcha medidas estabilizadoras que
dafecten a peritaciones, seleccion de asegurados, estabili-
zacion de primas, contratacion y estabilidad legislativa.
rTodo ello para lograr que sea un instrumento de compen-
arsacion de rentas ante pérdidas econdmicas y evitar que se
convierta en un mecanismo de generacion de rentas adi-
ricionales.
re En relacion al déficit presupuestario, el Acuerdo de
trBases recoge el compromiso, para los Presupuestos
nGenerales del Estado de 1995, de conceder el caracter de
ampliable al concepto presupuestario «Plan de Seguros
o/Agrarios y liquidacion de Planes anteriores» del
fiPresupuesto de ENESA, ya que las oscilaciones de con-
rdratacion hacen dificilmente determinable la correspon-
zrdiente cuantia.
D¢ También modifica la distribucion de la subvencién a
cila contratacion de los Seguros Agrarios, que parte de una
tsubvencion base para todos los asegurados diferenciada
oisegln grupos, y establece subvenciones adicionales por
rcontratacion colectiva, zonas de calidad y menor riesgo,
afavoreciendo a los agricultores y ganaderos que lo son a
titulo principal.

Con objeto de conseguir la compatibilidad con los
criterios de la Union Europea, el Acuerdo de Bases intro-
duce, en todas las lineas de seguros, la limitacién del
derecho a la indemnizacion al supuesto de una pérdida
superior al 30% de la cosecha asegurada.

Ademas, el Acuerdo establece para el Plan de 1995 la
inclusion del seguro combinado de viento y pedrisco en
aguacate; de helada, pedrisco y viento en kiwi, y de ries-
d@os climéticos en piscifactorias de truchas. En relacién a
cesta ampliacién, un informe de la Direccion General de

(0]
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Seguros de 25 de abril de 1994 que analiza el Documdel Organismo hasta el 20 de septiembre de 1994, siendo

to de Bases plurianuales para la formulacion del Pla
Seguros Agrarios de 1995 y siguientes, considera i
misible, tanto desde un punto de vista técnico cg
financiero, la introduccién de nuevas lineas o nue
riesgos, por cuanto ello supone una incertidumbre s
su incidencia en los resultados, habida cuenta del en
déficit financiero del sistema, y propone su inclus

ninformado por la Direccion General de Presupuestos el
nel4 de octubre y por la Direccion General de Seguros el
n28 de octubre del mismo afio. El Plan fue aprobado por
viAcuerdo del Consejo de Ministros de 11 de noviembre de
011994 y publicado mediante Orden de 21 de diciembre de
011994 del MAPA.

6 El periodo de suscripcion de cada uno de los seguros

para el plan de 1998, condicionado a la consecucion varia desde el 1 de enero de 1995 para determinados cul-

equilibrio técnico durante el Plan 1995-1997 y suped
do a la disponibilidad presupuestaria.

11.L1.2 Principales modificaciones del Plan

ittivos hasta el 1 de enero de 1996 para los seguros de
vacuno y ovino. Con anterioridad a esta fecha, la trami-
tacion de cada una de las lineas esta sometida a una serie
de fases que se inician con la celebracion, si fuera nece-

sario, de una Comisién Especializada destinada a estu-

uediar e informar sobre cuestiones especificas, al amparo
bde lo dispuesto en el art. 7.3 del Reglamento de los SAC.
Esta Comisién debe actuar con cuatro meses de antela-
cion a la fecha de inicio del periodo de suscripcion.

— Incluye las lineas de seguros de aguacate, ki El Plan de Seguros Agrarios de 1995 contempla 45
truchas. lineas de seguros, tres de ellas incluidas por primera vez,

— Introduce, segun las lineas, nuevas coberturasy para su elaboracion unicamente se celebraron cinco
riesgos en los que se establece una franquicia del 3Q%Comisiones Especializadas para el estudio de cinco
la cosecha esperada para tener derecho a la indemrlineas, no respetandose el plazo establecido en ninguna
cion en caso de siniestro, con el fin de compatibilizarn lde ellas. Las reuniones de estas Comisiones no han que-
ayudas nacionales con los criterios de la Unién Europidado reflejadas en actas y tan sélo se ha podido tener

— Regula la subvencion al pago de primas |cconocimiento de su existencia a través de la convocato-
acuerdo con los principios del Documento de Bases, esria remitida a los integrantes. No se celebré ninguna
bleciendo diferentes criterios que fomentan la contraiComision Especializada para el seguro de riesgos clima-
cién colectiva, en zonas de calidad especifica, de meticos en piscifactorias de truchas, implantado en el Plan
riesgo y por los agricultores o ganaderos a titulo principde 1995, ni para el seguro integral de cereales de

— Fija unos limites de subvencién maxima que varinvierno, que presenta uno de los mayores grados de
del 25 al 50%, dependiendo del tipo de produccion assiniestralidad y del que el Plan establece la necesidad de
gurada. iniciar un estudio detallado con el fin de corregir el des-

— Mantiene estables las condiciones de asegufase financiero existente en el sistema.
miento para una serie de lineas con el fin de favore Con posterioridad a la celebracién de la Comision
continuidad en la contratacion. Especializada, el Plan fija que AGROSEGURO debe

— Establece el inicio de estudios detallados paemitir a la Direccién General de Seguros la propuesta de
comarcas o zonas, analizando las causas y riesgos bases técnicas, tarifas y condiciones especiales con dos
han provocado la siniestralidad para lograr el equilibrmeses de antelacion al inicio del periodo de suscripcion.
técnico-financiero de las lineas de seguro que presenDe esta documentacion se da traslado al CCS, para que

El Plan de 1995 introduce sélo parte de las prop
tas recogidas en el Acuerdo sobre Bases para la el
cion de los Planes de SAC de 1995 a 1997. Asi:

mayor grado de siniestralidad —especialmente int
de cereales de invierno, frutales y cereza—.

— Dispone el inicio de las actuaciones para pone
marcha un conjunto de medidas estabilizadoras qu
gan incidencia en normas de peritacién, seleccion de
gurados, estabilizacion de primas, sistemas de con
cién y estabilidad legislativa para el desarrollo de
principios contenidos en el Acuerdo de Bases.

11.L1.3 Desarrollo normativo del Plan de Seguros

La regulacion normativa del Plan de SAC —q
determina los riesgos a cubrir, ambito territorial y e
luacion economica del mismo— esta recogida er
Reglamento para la aplicacion de la Ley sobre SAC,
establece que su elaboracion anual es competenc
ENESA, quien debera elevarlo a la aprobacion
Gobierno a través del MAPA, con informes de
Direccidon General de Seguros y de Presupuestos,
del 1 de mayo del afio anterior al de vigencia.

ENESA incumple en cada ejercicio este plazo y

realice las observaciones que estime pertinentes, y a
ENESA, que debe estudiarla y emitir el informe precep-
r tivo para su aprobacion por la Direccion General de
tSeguros, de acuerdo con el art. 44.3 del Reglamento para
ala aplicacién de la Ley de los SAC. Con este fin, ENESA
reconvoca a la Comision General, que se debe reunir como
Icminimo un mes antes del inicio del periodo de suscrip-
cion, a la que asisten las Organizaciones Profesionales y
Cooperativas Agrarias, AGROSEGURO, la Direccion
General de Presupuestos y el CCS. La Comision analiza
las objeciones que puedan existir en la documentacion
upresentada y el proyecto de Orden del MAPA, en el que
vise regula el ambito de aplicacion, condiciones técnicas
minimas de cultivo, rendimientos, precios y fechas de
gsuscripcion.
ja La Comision General de ENESA aprobd todos los
dinformes preceptivos y los proyectos de Orden Ministerial,
lisalvo para tres lineas, antes de los plazos minimos sefiala-
ardos en el Plan de Seguros Agrarios para 1995.
Se ha seleccionado una muestra de diez expedientes
de la Direccién General de Seguros correspondientes a

Plan de 1995 no fue aprobado por la Comisién Gern

e2l lineas de las 45 recogidas en el Plan, habiéndose
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observado, con caracter general, el cumplimiento de
plazos fijados para la remision de la informacion po
Agrupacion y de los procedimientos establecidos
dicha Direccién General para la tramitacion de los e
dientes.

Con respecto a la publicacion en el Boletin Oficial
Estado de las Ordenes reguladoras de cada linea, e
establece un plazo minimo de antelacion de siete
previo al inicio del periodo de suscripcion. Para c
linea de seguros es necesaria, junto a la publicacion
Orden del MAPA, una Orden del Ministerio ¢
Economia y Hacienda que apruebe las tarifas de pr
y condiciones especiales de las pélizas.

En 1995 se publicaron 50 Ordenes del MAPA y
Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda.

» laseguramiento constituye uno de los puntos mas comple-
r jos de la evaluacién econdémica del Plan, pues se trata de
«determinar clal sera la respuesta de agricultores y gana-
pderos frente a cada una de las lineas. Para estimar el nivel
de aseguramiento del ejercicio se tiene en cuenta la
dimplantacién media y la tendencia de los afios anteriores.
IEI coste previsible de cada linea de seguro se obtiene
daplicando al capital potencialmente asegurable el por-
accentaje correspondiente a la esperanza de aseguramiento

dy la tarifa de coste.

le Una vez estimado el coste previsible de los SAC con-

ntemplados en cada Plan Anual se determina el porcentaje
de subvencion aplicable a cada una de las lineas y se fija

4la subvencion anual que se consignara en los

SPresupuestos Generales del Estado.

considerar las ocho correcciones de erratas public
23 disposiciones del MAPA fueron publicadas
menos de los siete dias de antelacién que establ
Plan, si bien la practica totalidad de las mismas lo fu
antes del inicio del periodo de suscripcién. En el cas
Ministerio de Economia y Hacienda el incumplimient
generalizado, y tan sélo en tres lineas de seguros se
baron las tarifas con anterioridad al inicio del period
suscripcion, siendo el retraso medio de un mes.

Asimismo, es necesaria una Orden del Ministeri
la Presidencia que recoja la propuesta conjunta d
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién y
Economia y Hacienda, en la que se regule la conc
de subvenciones por parte de la Administracion Ge
del Estado. Para el Plan de 1995, la Orden del Minis
de la Presidencia de 3 de febrero fue publicada el
febrero del mismo afio, esto es, con mas de un m
retraso respecto a la fecha de inicio del periodo de
cripcion de determinadas lineas. Finalmente, el sist
de reaseguro a cargo del CCS para el Plan de SA
1995 se reguld por Orden del Ministerio de Econom
Hacienda de 3 de abril de 1995.

1.2 La subvencion a las primas del Plan de Segur
de 1995

11.2.1 Subvencién de ENESA

La Ley de los SAC dispone en su art. 5 qu
Gobierno, a propuesta de ENESA, establecera a
mente el Plan de SAC que concretara las aportacion
Estado de acuerdo con las disponibilidades presupu
rias. La disposicion final de esta Ley determina qu
los Presupuestos Generales del Estado se consigna
créditos necesarios. El Reglamento para la aplicacio
los SAC se manifiesta en iguales términos en los art
y 54.

Para la evaluacién econémica del Plan se consid
parametros que, en la mayoria de los casos, han

¢ El porcentaje fijado en base al procedimiento ante-
oriormente descrito se aplica a las primas efectivamente
cisuscritas y es reclamado por AGROSEGURO a ENESA.
rComo las cifras de primas suscritas son normalmente
(superiores a las estimadas, se produce una exigencia de
esubvenciones que superan las estimaciones contenidas en
alos presupuestos anuales. Ademas, dado que el periodo
de suscripcion de primas no coincide con el ejercicio pre-
supuestario, las reclamaciones de AGROSEGURO por
subvenciones correspondientes a un Plan determinado se
presentan con posterioridad al cierre del ejercicio presu-
Ppuestario en que se consignaron las subvenciones corres-
spondientes a dicho Plan.
e Pese acello, hasta 1994 las consignaciones presupues-
etarias anuales se fijaban en base a las estimaciones del
Plan correspondiente a cada ejercicio, si bien la rabrica
spresupuestaria no estaba referida a un Unico plan, sino
sique permitia que se liquidaran subvenciones correspon-
idientes a Planes anteriores.
El procedimiento descrito para la gestién de esta sub-
avencion originaba, en la practica, que no se respetara la
disciplina presupuestaria, ya que se terminaba abonando
cantidades superiores a las inicialmente consignadas en
slos Presupuestos, mediante el traslado a ejercicios poste-
riores de subvenciones no pagadas por falta de disponi-
bilidad presupuestaria, generandose un saldo acumulado
de reclamaciones no atendidas.

El desequilibrio que acumulaba el sistema correspon-
diente al Plan de Seguros Agrarios de 1994 y anteriores
tascendia, como se puso de manifiesto en el Informe
sAnual del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejerci-
«€io 1994, como minimo, a 13.130 millones de ptas. La
estimacion de dicha cifra, efectuada con ocasion del pre-
isente Informe con la informacién posterior disponible, se
neleva, al menos, a 13.550 millones de ptas., de los cuales
.5.529 millones de ptas. corresponden a liquidaciones
remitidas por AGROSEGURO y pendientes de recono-
icer por ENESA a 31 de diciembre de 1994 por falta de
edisponibilidad presupuestaria, 1.034 millones de ptas. a

7

objeto de estimacion. El punto de partida esta constituisubvenciones reconocidas por AGROSEGURO en sus

por la cuantificacién de las producciones esperadestados contables pero no reclamadas a 31 de diciembre
objeto de aseguramiento, que se determinan en funicde 1994 a ENESA, y 6.987 millones de ptas. a subven-

de la serie histérica de producciones obtenidas duraciones por primas suscritas con posterioridad a la fecha
los dltimos afios. Estas producciones se valoran, a efcitada.

tos del seguro, a un precio medio ponderado y con pi  El Plan de 1995 estimé el montante de primas en

terioridad se les aplica la cobertura que tiene esti
cada linea de seguro. La estimacion de la esperan

836.363 millones de ptas., cifrando la subvencion prevista
een 14.463 millones y la aportacién del Estado en 15.873
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millones de ptas., incluyendo esta ultima cifra las cyaPlan al que corresponde, el siguiente: 426 millones al Plan
tias necesarias para el desarrollo de las distintas acide 1992, 922 millones al Plan de 1993, 1.431 millones al
ciones contenidas en el Plan, como el fomento de IPlan de 1994 y 785 millones de ptas. al Plan de 1995.
organizaciones agrarias y las campafias de divulgac De la respuesta a la circularizacion a AGROSE-
del SAC. GURO se obtuvo la confirmacion de los saldos de la
Tratando de romper la dinamica descrita, Jodeuda. Sin embargo, dicha informacién no coincide
Presupuestos Generales del Estado para 1995 incluyecon la contenida en sus estados financieros a 31 de
para la financiacion de los Seguros Agrarios, la partidiciembre de 1995, auditados por una firma indepen-
21.207.712F.471 «Plan de Seguros Agrarios 1995diente, que cuantifican la deuda en 5.219 millones de
Liquidacion de planes anteriores» dotada con 16/0ptas. Segun ha manifestado con posterioridad AGRO-
millones de ptas. y destinada a las dos finalidades queSEGURO, al haberle solicitado informacién adicional
titulo comprende. Como la cantidad necesaria para finesobre la discrepancia entre los datos suministrados al
ciar el Plan de Seguros Agrarios de 1995 se estimabaTribunal de Cuentas y los de sus estados financieros, la
14.463 millones de ptas., la disponibilidad presupuesidiferencia obedece a que esta lltima cifra incluye sub-
ria destinada a liquidar los planes anteriores se limitabvenciones a primas emitidas pero no reclamadas a
1.603 millones de ptas. Teniendo en cuenta que el sadicha fecha.
acumulado de reclamaciones pendientes de atende Consecuentemente, el Real Decreto-Ley 12/1996, de
e 26 de julio, que, entre otros aspectos, concedio un crédito

siguiera generandose ante oscilaciones de contratg
dificilmente controlables.

¢ Eldesequilibrio que de ello resulta se tiene que incre-
mentar debido a que la contratacion de los seguros con-

des presupuestarias previstas.
Con posterioridad a la aprobacién de

cion obtenida en el momento de realizacion del presente
olnforme, referido al Plan de 1995 y anteriores, se eleva,

mayo, por el que se adoptaban medidas urgentes|t El retraso en el pago de la subvencién puede tener
reparar los efectos producidos por la sequia, aprobp efectos negativos para todos los integrantes del sistema.
crédito extraordinario para ENESA en la partida pregsAsi, las aseguradoras estan cubriendo riesgos por los que
puestaria anteriormente citada por 1.300 millones no han percibido la totalidad del precio técnicamente
ptas., con lo que finalmente el Organismo dispusq establecido, con el efecto que podria tener —entre otros
17.366 millones de ptas. aspectos— en la cobertura de provisiones técnicas, pér-
En 1995 ENESA realiz6 pagos a AGROSEGURO pdida de rendimientos financieros y falta de liquidez. Por

subvenciones a primas por 19.042 millones de ptas|, otra parte, ENESA pone de manifiesto, en la Memoria
los que 17.366 correspondian a obligaciones reconociTécnico-Econdmica relativa a las Bases Plurianuales
en el ejercicio y 1.676 millones de ptas. a obligacionpara la formulacién de los Planes de SAC de 1995 a
reconocidas de presupuestos cerrados. El destino del1997, que esta demora sitla a AGROSEGURO en una
pagos fue en un 0,1% para atender subvenciones|pposicion de fuerza en la que exige el mantenimiento del
dientes correspondientes al Plan de 1991, que queda esquema actual de reaseguro para seguir en el sistema
dado, un 1,6% para el Plan de 1992, un 11,1% al Plan—que supone trasladar los resultados negativos de éste al
1993, un 47,9% para el Plan de 1994 vy, finalmente, Consorcio—, asi como la resolucién previa de los pagos
39,3% correspondid a pagos del Plan de Seglrpendientes.

Agrarios de 1995. La realizacion del Plan de Seguros Agrarios para el
ENESA reconoce una deuda con la Agrupacion, [pejercicio 1995 ha presentado, al igual que en ejercicios
importe de 3.564 millones de ptas., no recogida en| santeriores, desviaciones que se han traducido en excesos
estados contables, siendo su desglose, de acuerdo ccde subvenciones otorgadas sobre las consignaciones pre-
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supuestarias concedidas a ENESA para esta finalida
el periodo 1990-1994 se han producido las siguie
diferencias entre las previsiones del Plan y las cual
finalmente subvencionadas hasta la fecha de reda
del presente Informe, en millones de pesetas:

PLAN 1991
11.900
13.561

(1.661)

1992
11.300
15.390
{4.090)

1993
14.606
16.876
(2.270)

1994
14.463
16.656
{2.193)

Estimacién Plan

Subvencién

DIFERENCIA

En relacién al Plan de 1995, AGROSEGURO, a 5
mayo de 1997, ha reclamado a ENESA 15.328 millg
de ptas., cifra que debe aumentar por las subvencio
primas suscritas pero no comunicadas todavia pg
Agrupacion.

SUBVENCION
RECLAMADA

13.679
1.649
15.328

ESTIMACION
PLAN

13.923
540
14.463

DIFERENCIA

244
{1.109)
{865}

Seguro Agrario

Seguro Pecuario

TOTAL

Las mayores diferencias en la ejecucién del Pla
encuentran en las lineas correspondientes a los se
pecuarios, por su mayor desfase temporal entre
momento de la planificacion y su realizacion posteri

dado que los seguros pecuarios incluidos en el P
correspondiente a 1995 se estimaron en 1994 y se|c

trataron durante 1996.

El Plan de Seguros Agrarios de 1995, aunque |

estaba cerrado en el momento de terminar las comp
ciones de la fiscalizacion, presenta una desviacion

rior a la de ejercicios precedentes, debido a que en dlic
afo se produjo un descenso en la contratacion de los
ros agrarios que rompié la tendencia ascendente ant
motivada —segun pone de manifiesto AGROSEGURC(

por las adversas condiciones climaticas. En 1996 se

vuelto a producir un incremento en la contratacion de €
seguros, como se puede apreciar en el siguiente cuadr

RECIBOS EMITIDOS NETOS DE ANULACIONES
(en millones de ptas.)

SERIE TOTAL RECIBOS % VARIACION
ANUAL

1988 14.723

1989 18.708 27,1
1980 21.675 15,9
1991 26.498 22,3
1992 31.973 20,7
1993 30.635 4,2)
1994 35.5693 16,2
1995 34.599 (2,8)
1996 44.114 27,5

§. La ejecuciéon del Plan Anual de Seguros se rige por
ntun convenio suscrito entre ENESA y AGROSEGURO
ntque regula, de acuerdo con las condiciones de las pdli-
tczas, la suscripcion del seguro, el pago de la subven-
cion por la Administracion y «demas extremos conve-
nientes», segun preceptia el Reglamento para la
aplicacién de la Ley de los SAC en el art. 13.6. El
Convenio para la ejecucién del Plan de SAC 1995 y
liquidacién de planes anteriores se firm6 el 16 de
mayo de 1995, con mas de cuatro meses de retraso
desde que se inici6 el periodo de suscripcion de algu-
(nas lineas de seguros.
N El procedimiento establecido en el Convenio para el
Népago de la subvencién a las primas a AGROSEGURO
I'diferencia dos momentos. El primero, en los diez dias
desde la presentacion por la Agrupacion de cada liqui-
dacion, reconoce la obligacion de pago del 40% del
importe de cada certificacién; el segundo, por el 60%
restante, se reconoce una vez que ENESA ha compro-
bado la liquidacion, en los diez dias siguientes a la acep-
tacion expresa y formal de la misma. Para el andlisis del
cumplimiento del procedimiento establecido en el
Convenio se ha seleccionado una muestra de cuatro
1 lineas de seguros (cereales de invierno, uva de vinifica-
dicion, melocoton y manzana de mesa) que han recibido
© conjuntamente 8.487 millones de ptas. del Plan de 1995,
I%bservandose un incumplimiento generalizado de los
plazos fijados, si bien los incumplimientos, especial-
mente en los pagos de mayor cuantia, no han sido rele-
vantes.

La liquidacion definitiva de cada linea de seguro se
Odebe presentar por la Agrupacién, de acuerdo con el Con-
Nvenio, en los seis meses siguientes a la fecha limite de
lic suscrlpcmn del seguro. De las 45 lineas de seguros agra-
S%ios en que ENESA ha desarrollado el Plan de 1995, sin
Flconsiderar los seguros complementarios, en sélo 22 la
)'quuidacién definitiva se presento en el plazo prefijado.
Para las cuatro lineas seleccionadas en la muestra, que
son las que originan mayor subvencién, no se habia cum-
plido el plazo en ninguna, siendo el retraso cercano a los
seis meses.

S
ir

11.2.2 Subvencion autonémica

La actividad de fomento del seguro agrario por la
Administracion estatal ha sido también desarrollada por
la Administracion autondémica. Durante 1995, AGROSE-
GURO firmé un Convenio de Colaboraciéon con la
Comunidad Autonoma de Andalucia, que se ha sumado a
las renovaciones de los ya existentes con los Gobiernos
autonomos de Aragon, Baleares, Canarias, Castilla-Ledn,
Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Galicia,
Madrid, Navarra, La Rioja y Valencia. Fruto de estos
convenios, las Comunidades Autonomas concedieron
subvenciones a primas de seguros agrarios, segun infor-
macién facilitada por ENESA, por 3.736 millones de
pesetas.

La subvenciéon conjunta de ENESA y las
Comunidades Auténomas en el periodo 1988-1995 ha
presentado la siguiente evolucion, en millones de pe-

Fuente: Informe Anual AGROSEGURO 1996.

setas:
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SUBVENCION PUBLICAA LAS PRIMAS
SERIE

TOTAL
RECIBO

14.723
18.707
21.675

SUBV. ENESA
Y CCAA

6.366
10.299
12.361

A CARGO DEL
AGRICULTOR

%
SUBVENCION
43,2
55,0
57,0
58,1
59,5
61,2
59,5
56,7

1988
1989
1980
1981
1982
1993
1994
1995

8.367
8.408

9.314
11.092
12.933
11.880
14.428

26.498
31.973
30.635
35.692
34.598

15.406
19.040
18.755
21.164
19.613

14.985

Fuente: Informe Anual 1996, AGROSEGURO.
Las cifras del cuadro estén referidas a series y no a Planes, y
tienen las lineas que se contratan en el afio.

La Ley de los SAC, en su art. 11, establece que
todo caso, el importe de la aportaciéon del Estado
podra ser superior al cincuenta por ciento, ni inferio
veinte por ciento, del total anual de las primas. E
limite no aparece precisado en un desarrollo norma
posterior, por lo que existe una falta de definicién sg
si es aplicable sélo a la subvencién otorgada po
Administracion General del Estado o si abarca tambi
las ayudas de la Administracion territorial. La falta
acotacion existente en la redaccion de la Ley se de
que, en el momento de su redaccion, ain no estaba
rrollada la Administracion autonémica.

Si se considera que la Ley de los SAC al referirs
Estado esta incluyendo tanto a la Administracion Ge
ral del Estado como a la Administracion autonémicad
limite del 50% habria sido superado en todos los ejerc
a partir de 1988. No obstante, la tendencia creciente
el ejercicio 1993 cambia en los ejercicios 1994 y 1995

1.3 Consorcio de Compensacion de Seguros

El CCS interviene en la cobertura de riesgos de

General de los de la Corporacion del Seguro Agrario
Combinado, distinguiendo en la cuenta de pérdidas y
ganancias los resultados por actividades.

Las relaciones entre la Corporacién General y la
Corporacién Agrario aparecen recogidas en la rubrica
«Cuentas entre Corporaciones General y Agrario», que a
31 de diciembre de 1995 ascendia a 5.140 millones de
ptas. y constituye el saldo de las operaciones cruzadas de
flujos de fondos entre las Corporaciones. La deuda de la
Agrario con la General se explica, fundamentalmente,
por los anticipos recibidos para hacer frente a sus obliga-
ciones como reasegurador y la retribucion de los mismos,
y por el reparto de ingresos y gastos entre ambas
dg@rporaciones, por la cesién de servicios para el desa-
rrollo de la actividad, segun se indica a continuacion.

a) Anticipos concedidos para cubrir los desfases
temporales de tesoreria.
r El saldo por este concepto a comienzo del ejercicio
rsera de 2.264 millones de ptas.; durante 1995 se conce-
itidieron cuatro anticipos por un importe conjunto de 4.740
bmillones de ptas. y se produjeron reembolsos por 2.264
r millones de ptas. Los anticipos devengaron unos intere-
drses determinados al tipo MIBOR mas 50 puntos basicos,
dpor considerar que la separacién contable y financiera de
besta actividad hace que no puedan recaer sobre otras
dSecciones del Consorcio resultados imputables a opera-

ciones de SAC. En 1995 se devengaron por este concepto

e 132 millones de ptas. de intereses, se cobraron por la
nCorporacion General 58 millones, de los que 31 corres-
, pondian al afio anterior, y quedd un saldo a fin de ejerci-
ccio por intereses de 105 millones de ptas.
ne b) Reparto de ingresos y gastos entre ramos del
. Consorcio.

La Entidad utiliza dos sistemas de reparto de los
ingresos y gastos: la imputacion directa y la indirecta.

| — La imputacion directa se aplica a todos los ingre-
asos y gastos de caracter técnico, asi como a sus provisio-

SAC de acuerdo con el art. 45 del Reglamento pat
aplicacion de la Ley del SAC y del art. 10 de su Esta

unes. Son ingresos técnicos los derivados de primas y

legal, con una doble funcién: es asegurador directo, |precargos, los establecidos en su Estatuto legal (actas de
ticipando como coasegurador de los riesgos incluidos inspeccion, planes de liquidacion de entidades de seguros
el sistema y asegurando el riesgo de incendios forestze intereses de demora) y las provisiones técnicas de ries-
y, por otra parte, es reasegurador del propio cuadrpgos en curso. Los gastos técnicos estan constituidos,
coaseguro en la forma y cuantia que determina basicamente, por las prestaciones por indemnizacion,
Ministerio de Economia y Hacienda. gastos de peritos y letrados y provisiones técnicas de
El art. 24 del Estatuto legal de la Entidad, hasta prestaciones (pendientes de declaracion, pendientes de
nueva redaccion dada por la Ley 30/1995, de 8| liquidacion y pendientes de pago).
noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Segut  — Estan sujetos a imputacion indirecta los ingresos
Privados, establecia la absoluta separacion contabley gastos no técnicos (sueldos y salarios, otros gastos de
las operaciones de los SAC respecto del resto de lag zexplotacion y dotaciones a la amortizacion del inmovili-
vidades y la constitucion de un patrimonio afecto, jurjdzado). El reparto de estos conceptos entre las Cor-pora-
camente separado de los demas elementos patrimoniciones se realiza en funcion de las primas y recargos
de la Entidad, en el que se integrarian las aportacipingresados por cada uno de ellos, habiéndose fijado un
del Estado. Este patrimonio responderia sélo de las jocoeficiente de imputacion, para los mismos conceptos,
raciones de esta naturaleza sin que éstas pudieran redel 18,85% desde el 1 de enero de 1994. En 1995, los
sobre el restante patrimonio de la Entidad. La nueingresos por primas de la Corporacion Agrario supusie-
redaccion de este articulo elimina la separacion de paron un 15,7% sobre el total de la Entidad, sin que pese a
monios pero mantiene la absoluta separacion financierello se hubiera modificado el coeficiente. En el ejercicio
contable para los Seguros Agrarios. 1995 se imputaron a operaciones de SAC gastos por 285
El Consorcio, en sus cuentas anuales, presentamillones de ptas. e ingresos por 2 millones. No existe
forma separada los estados financieros de la Corporacningn estudio que fundamente que las primas y recar-
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gos ingresados sean un adecuado instrumento de disperiodo, imputados por series anuales. Las series estan
bucion, no estando esta decision basada en analisisreferidas al afio natural y no al Plan Anual de Seguros de
costes que la justifiqguen por lo que no se puede detericada ejercicio, por lo que cada una incluye datos corres-
nar si a las operaciones de SAC se le han imputado topondientes a mas de un plan, al solaparse la contratacion
y sélo los costes por ellas generados o si tambiéh de éstos durante mas de un ejercicio. Se ha podido com-
soportado costes de la Corporacion General. Este heprobar que el Consorcio ha registrado las operaciones de
es de especial relevancia en la medida que el art. 24 acuerdo con la informacién recibida, pero no se ha
Estatuto legal del Consorcio predica la completa sepapodido verificar que las mismas reflejen la imagen fiel de
cion financiera y contable de las operaciones correspda actividad desarrollada, dado que el Consorcio realiza
dientes a los Seguros Agrarios, no pudiendo, por tanlas oportunas anotaciones contables pero no verifica la
recaer los resultados de unas sobre las otras, maximcorreccion de las mismas.
se considera que las pérdidas del Seguro Agrario|s Los datos remitidos periédicamente por la
cubiertas cada afio por los Presupuestos GeneralesAgrupacion consisten, basicamente, en ingresos y gastos
Estado. del periodo, pero no contienen informacién sobre deter-
minadas partidas de balance, que aparecen reflejadas
integrando las cuentas anuales de AGROSEGURO. Las
principales rubricas afectadas dentro del balance de la
Agrupacion son, en el activo, Deudores-Coaseguradoras
(8.640 millones de ptas.) e Inversiones Financieras
La utilizaciéon de un consorcio de entidades aseguiTemporales y Tesoreria (4.306 millones) y, en el pasivo,
doras (en lo sucesivo «pool») para hacer frente al ccAcreedores-Coaseguradoras (12.970 millones).
junto de riesgos tiene como finalidad principal obtentc El balance de la Corporacion Agrario recoge, en el
economias de escala en la gestion de estos segurog, activo, un saldo neto de 422 millones de ptas. con
especializados y cuyo nivel de contratacion es esccAGROSEGURO por débitos y créditos, no detallando
respecto al resto del negocio de muchas de las entidaexplicitamente, entre otras partidas incluidas en el
(52 entidades participan en el cuadro con una partigigmismo, la deuda de ENESA y de las Comunidades
cién no superior al 3%), garantizar la solvencia dAutonomas con las coaseguradoras por las subvenciones
«pool», conseguir una valoracién homogénea de dafjoa primas que, para el conjunto del cuadro a 31 de diciem-
dotar al sistema con una red comercial que permita acbre de 1995, era de 8.236 millones de ptas.
car la contratacion del seguro a toda la poblacién. Como se ha puesto de manifiesto al sefialar las limi-
El art. 10 del Estatuto legal del Consorcio establetaciones de la fiscalizacion, AGROSEGURO es una enti-
gue éste asumira la cobertura del riesgo en el SAC, erdad de naturaleza privada en la que la presencia publica
forma y cuantia que determine el Ministerio dsolo alcanza al 12,5% de participacion del Consorcio,
Economia y Hacienda, en el caso de que no se alcah:por lo que no ha sido posible extender las comprobacio-
por el conjunto de las entidades aseguradoras la totalines de la fiscalizacion a la representatividad de sus esta-
de la cobertura prevista en la Ley de los SAC. dos financieros, que estan auditados por una firma inde-
La funcién coaseguradora ha venido ejerciéndosg fpendiente, ni de la informacion suministrada al
el CCS desde 1985, afio en que las entidades disminLConsorcio, que al no formar parte integrante de las cuen-
ron su participacion en el cuadro del coaseguro hatas anuales de la Agrupacion, no son objeto de auditoria.
situarse en el 60,32%, debido a los resultados advér Los ingresos por primas del coaseguro fueron 3.321
producidos en ejercicios anteriores. En 1985| millones de ptas., lo que supuso un ligero incremento res-
Consorcio inicia su actividad coaseguradora con unajppecto al ejercicio precedente (0,8%), mientras que las
ticipacion del 39,68% del cuadro del coaseguro, aumeprestaciones y gastos pagados se situaron en 2.812 millo-
tando ésta posteriormente y alcanzando su maximp nes, con un crecimiento del 7,8%.
1987, al situarse en el 49,65%. A partir de ese afip,
debido a las medidas de ajuste adoptadas, las entigell.3.1.2 SEGURO DE INCENDIOS FORESTALES
aseguradoras volvieron a incrementar su presencia,|f
duciéndose un descenso acusado de la participaci6n La Ley 81/1968, de 5 diciembre, de Incendios
Consorcio hasta 1991, en que se situ6 en el 16,03%. Forestales dispone la creacion de un Fondo de
1993 descendié nuevamente al 12,6% y desde 1994Compensacion de Incendios Forestales integrado en el
participacion del Consorcio en el coaseguro es|cCCS destinado a indemnizar el valor de los dafos oca-
12,5%. sionados al monte por el fuego, los gastos de trabajos de
En el cuadro de coaseguro correspondiente a 1Sextincidn y la indemnizacién de los dafios ocasionados a
participan, junto con el CCS, 58 entidades privadalas personas que hayan colaborado en dichos trabajos. El
siendo la participacion mas importante la de la EntidiReglamento para la aplicacién de la Ley de los SAC
publica, que en el Consejo de Administracion de incluye los riesgos forestales como asegurables, preci-
Agrupacion designa a seis de los trece vocales existsando que el seguro tendra por objeto la cobertura del
tes. riesgo de incendios en la masa forestal, asi como los
Los estados financieros del Patrimonio Agrario|sgastos y deterioros ocasionados por los trabajos de
formulan por el CCS, de acuerdo con la informacjidextincion y las indemnizaciones que correspondan a las
suministrada por AGROSEGURO, que envia trimestrepersonas que resulten accidentadas al colaborar en aque-
mente a aquél informacién sobre los gastos e ingresaslios trabajos.

11.3.1 Seguro directo

11.3.1.1 CoASEGURO
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11.3.1.2.1 RESGO DE INCENDIO DE LA MASA FORESTAL que podria incrementarse en el tanto por ciento aproxi-
mado que habia aumentado el Indice de Precios de
El CCS no ha realizado ningun seguro destinado|aConsumo desde 1987 y que el escrito cuantificaba en el
cobertura de este riesgo. 62,7%. Para el calculo de este porcentaje el ICONA pro-
cedié a sumar los indices de precios de cada uno de los
11.3.1.2.2 (OMPENSACION DE LOS GASTOS DERIVADOS DE afios de referencia, sin considerar el efecto acumulativo
LA EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES gue cada incremento tiene sobre los siguientes y que ori-

ginan que la variacion en el periodo 1987-1994 sea del

Son indemnizables los gastos de personal, de tra82,5%, frente al 62,7% estimado por el ICONA.

ENESA consignar en el presupuesto del Plan las partic  El Reglamento de los SAC, en su art. 45, encomienda
necesarias. al Consorcio la funcién de reasegurador obligatorio del
Hasta el afio 1993 tanto los Planes Anuales| sistema de los SAC, cometido que se desarrolla mediante
Seguros como los presupuestos de ENESA han recagla Orden de 31 de octubre de 1980 del Ministerio de
consignaciones presupuestarias para este concelEconomiay Hacienda, que implanta un sistema de com-
siendo la de ese ejercicio de 131 millones de ptas., qupensacion del exceso de siniestralidad para todas las
tia cuyo dltimo pago se produjo el 8 de enero de 19‘modalidades incluidas en el Plan, sin distincion.
Desde entonces no se han utilizado mas fondos para« Desde 1983 el Consorcio ha tenido que asumir exce-
finalidad. Al comienzo de 1995 el Fondo existente era sos de siniestralidad, especialmente en 1985, afio en que
347 millones de ptas., se realizaron pagos en el ejercise produjo una crisis del sistema que motivo la entrada
por 101 millones, y quedaba una provision técnica pedel Consorcio como coasegurador y la modificacion del
prestaciones a 31 de diciembre de 1995 de 246 millprreaseguro, implantandose dos limites de reaseguro dis-
de ptas. tintos: el primero, para las lineas mas deficitarias, gozaba
En 1996 los pagos por este concepto fueron de de una proteccion especial y el Consorcio compensaba la
millones de ptas. y en 1997, con datos provisionales [atotalidad del exceso de siniestralidad que sobrepasara los
de octubre, las compensaciones han sido de 5 millgncien millones de pesetas. El segundo, para el resto de las
siendo el remanente a dicha fecha de 210 millones lineas, era una prolongacién del sistema precedente.
ptas., por lo que de continuar esta tendencia decrecieCada grupo tenia su propia provisién técnica para des-
la provision técnica para prestaciones por este congeviacion de siniestralidad y un recargo diferenciado para
resulta sobredotada. el Consorcio. Adicionalmente, se autorizd la concesion
de anticipos por parte del Consorcio al cuadro del coase-
guro, a fin de que no se produjeran retrasos en el pago de
las indemnizaciones derivadas de estos seguros. Las
Las normas por las que el Fondo de Compensacignmodificaciones introducidas limitaron considerable-

11.3.1.2.3 DANOS PERSONALES

(ICONA), el cual asumia la obligacion de pagar el preccitarias— se compensa la totalidad del exceso de sinies-
del seguro. Sucesivas Ordenes ministeriales fijaroh tralidad que sobrepase los cien millones, mientras que

gue fijaba la indemnizacion por muerte en 3 millones
ptas., por incapacidad permanente de 450.000
3.900.000 ptas. y por incapacidad temporal de 13.50( - - -
273 OOO ptas. lI});:d:ml{a:ieznmas de riesgo recargadas hasta el 90% de las primas "
El ICONA, consciente del desfase de estas CUAMNL [u e0% nasta 130% primas comerciales p
por el tiempo transcurrido, solicité al CCS, en escrita
1 de junio de 1995, una revision de la tabla, considera

An Dei 160% de las primas comerciales en adelante 100

TRAMO DE SINIESTRALIDAD %
COMPENSACION

C | pet 130% hasta 160% primas comerciales 90
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La prima de reaseguro a percibir por el Consofcdas en los presupuestos y las realizaciones posteriores,
también varia dependiendo de los grupos. Para las |[neste fondo esta registrando una infradotacién del 5% de
experimentales es del 35%, mientras que para el restda citada diferencia.
del 20%, a excepcion del Seguro Integral Cereale El Consorcio retrocedié en reaseguro 752 millones de
Invierno, Combinado de Pedrisco e Incendio en Calzptas. y ha tenido que hacer frente en 1995 a unos gastos
Combinado de Pedrisco y Viento Huracanado | etécnicos por reaseguro aceptado de 16.786 millones de
Mimbre, y los de nueva implantacion en 1995 —kiwiptas. que, junto a unas comisiones de 264 millones, han
aguacate y truchas— en los que la prima es del 40%.producido un resultado técnico-financiero negativo de

En 1995, para el desarrollo de la funcion reaseguiesta actividad de 9.262 millones de ptas., frente al resul-
dora, el Consorcio ha registrado ingresos por recarctado positivo de 4.371 millones registrado en el ejercicio
por 7.735 millones de ptas., de los que 5.316 millgnanterior.
han correspondido a lineas experimentales y 2.419 mil Para poder valorar el resultado técnico-financiero
nes a las viables, asi como una subvencion de ENESAnegativo de 1995 hay que ponerlo en relacion con los
803 millones de ptas. Esta subvencion, regulada en ¢l resultados obtenidos en ejercicios anteriores, dado que el
46 del Reglamento de los SAC, debe ser por el 5% de equilibrio del reaseguro hay que buscarlo en el largo
aportaciones del Estado al importe global de las primaplazo, con el fin de verificar si las cantidades percibidas
satisfacer por los agricultores y esta destinada a la ¢opor el Consorcio son suficientes para afrontar los excesos
tituciéon de una provision técnica de desviacion de siniede siniestralidad. Desde la implantacion de los Seguros
tralidad. Con respecto a la cuantia consignada por|eAgrarios la evolucién de las principales magnitudes por
concepto, hay que sefialar que, en la medida que este concepto imputadas por series ha sido la siguiente,
existe una correlacion entre las subvenciones consigen millones de ptas.:

EVOLUCION DE LAS MAGNITUDES TECNICAS MAS SIGNIFICATIVAS
DEL REASEGURO DEL CONSORCIO EN LOS SAC

SERIE GASTOS INGRESOS RESULTADO
ACUMULADO
EXCESO RECARGOS | SUBVENCIONES | TOTAL
SINIESTRO | S/ PRIMAS

1980 - 38 100 138 138
1981 - 554 179 733 871
1982 —_ 614 179 793 1.664
1983 3.102 951 247 1.198 (240)
1984 3.584 1.811 330 2.141 (1.683)
1985 5.114 1.711 414 2.125 (4.672)
1986 7.835 1.821 473 2.294 (10.213)
1987 3.888 2.303 452 2.755 (11.346)
1988 1.469 2.909 | 422 3.331 (9.484)
1989 7.746 3.658 422 4.080 (13.150)
1990 8.505 4.297 A 465 4.762 (16.893)
1991 9.624 5.281 527 5.808 (20.709)
1992 25.745 7.234 565 7.799 (38.655)
1993 7.006 6.896 723 7.619 (38.042)
1994 3.189 7.957 723 8.680 (32.551)
1995 16.747 7.640 803 8.443 (40.855)
TOTAL 103.554 55.675 7.024 62.699 (40.855)
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Como puede observarse, los ingresos del reasdgcifras, por lo que no es posible pronunciarse sobre su
no permiten cubrir la elevada siniestralidad y, en la prérepresentatividad, habida cuenta que, como se ha mani-
tica, el Consorcio esta haciendo frente a la siniestralidfestado anteriormente, la Agrupacion no esta sometida a
sistematica del sistema en lugar de financiar, como della funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.
ria ser su mision, las desviaciones coyunturales. [E
determina que el actual sistema de SAC traslade al|rll.3.3 Reaseguro retrocedido
seguro los resultados negativos y que sea en éste (c
se registren los desequilibrios técnico-financieros| ¢ Con el fin de limitar las pérdidas del reaseguro, el
aquél. CCS suscribe anualmente contratos por los que retrocede

La Orden que establece el sistema de reaseguro| fparte del reaseguro. En 1995 firmé con distintas entida-
el Plan de Seguros Agrarios del ejercicio 1995 regulades aseguradoras contratos de reaseguro, por los que
procedimiento que debe cumplimentar AGROSEGURGéstas asumian el 80% de la cifra mayor de: a) las pérdi-
para la solicitud de compensacion por exceso de sinidas totales que excedieran del 170% de las primas brutas
tralidad, posibilitando la realizacién de liquidaciones devengadas del «pool» AGROSEGURO, o b) 35.037
cuenta cuando la siniestralidad ocurrida y pagada o millones de ptas. Todo ello hasta un 30% de las primas
pago inmediato haya alcanzado importes que la sitlbrutas devengadas del «pool», con un maximo de 7.008
dentro de los limites que corresponde compensar millones de ptas.

Consorcio. El Consorcio concedio en el ejercicio, pal La prima minima de esta retrocesién se establecié en

serie 1995, el Consorcio ha pagado 16.747 millones compensacién al no alcanzar el limite de cobertura del
pesetas. reaseguro retrocedido.

Las liquidaciones a cuenta no se han realizado en{ft  Para el periodo 1996-2000, el Consorcio ha firmado
cion de que las pagadas o de pago inmediato hawun nuevo modelo de contrato en el que participa en bene-
alcanzado cuantias suficientes, como preceptua la Qrdicios del reaseguro retrocedido.

Ministerial, sino en funcién de previsiones de necesjd

des de tesoreria de la Agrupacion, como se ha comgll.3.4 Resultados de la Corporacién Agrario

bado en los trabajos de fiscalizacién a pesar de lo
festado en las alegaciones. Este hecho ha originad En conjunto, por las distintas actividades desarrolla-
la provision técnica para prestaciones, que se calcula das en relacién a los SAC, el Consorcio obtuvo unas pér-
la diferencia entre los excesos de siniestralidad de ciddidas de 9.622 millones de ptas., siendo su desglose el
serie anual y la cuantia pagada por el Consorcio hastssiguiente:

de diciembre, tenga un saldo negativo a comienzos
1995 de 1.120 millones de ptas., por lo que se desvijr CUENTAS DE RESULTADOS CORPORACION
el concepto de esta cuenta que, en lugar de ser una « AGRARIO COMPARADAS

macion de los excesos de siniestralidad a que ha de (en millones de pesetas)

frente el Consorcio, recoge el saldo de los anticipos. P;
1995, la Agrupacion, en escrito de 14 de junio del misn 1995 1994 | VARIACION %

afio, estimé que el exceso de siniestralidad a carg@ }ngresos técnicos 103542 | 10.169.0 18
Consorcio de la Serie 1995 iba a suponer 12.675 milllGastos técnicos 19.630.1 )] 5.634.4 2484
nes de ptas. y elabor6 un calendario de anticipo$ |MARGEN TECNICO 9.2759) | 45346 304,61
acuerdo con las previsiones de pagos y de sus neces| inaresos no técnicos 832,2 7525 10,6

des de tesoreria, estas ultimas, por otra parte, muy Cpl| Gastos no 1ecnicos 14585 | 13134 1.0

cionadas por los retrasos en que incurre ENESA Ingresos financieros 410,9 1656 1481
pago de las cantidades adeudadas. Gastos finangieros 132,2 363.6 63.6)
De los 16.747 millones pagados por el Consorcio|p| MARGEN FINANCIERO 2787 | 9.0l 240,8
exceso de siniestralidad, 3.997 millones han corresp( resuitapo Tecnico Financiero | (9.623,51 | 3.775,7 (354,9)
dido a las lineas viables, y los 12.750 millones de Pt{ seneficios excepcionales 0.0 1,9
restantes a las lineas experimentales. Pérdidas excepcionales .2 0.6
Para el control de estas cuantias, la Orden regulad| srovision oe esTABLIZACION 3.777.0

del reaseguro establece que al expediente de comp
cién se uniran, en su caso, las actas levantadas como ¢
secuencia de las visitas de inspeccién que, con objetc

comprobar los documentos y cifras que dan lugarfa Dada la separacion financiera y contable de esta acti-
compensacion, pueda girar la Direccion General widad, para paliar la pérdida en 1996 se procedi6 a apli-
Seguros a la Agrupacion y a las Entidades que integicar la provision acumulativa de estabilizaciéon de la Cor-
el cuadro de coaseguro. Hay que manifestar al respeporacién Agrario, por un importe de 3.756 millones de
que la Direccion General de Seguros, que es el 0rgéeptas. y la subvenciéon de 1.000 millones consignada en
competente de supervision, no ha realizado actuacipilos Presupuestos Generales del Estado para 1995 que no
inspectoras para verificar la correccion de las citadhabia sido necesario compensar al no tener pérdidas la

RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS {9.622,3)
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Corporacién Agrario en 1994. Por el saldo resultante
solicitdo una ampliacion en 4.666 millones de ptas.
crédito inicial de 200 millones de ptas. registrado en
Presupuestos Generales del Estado para compens
de pérdidas del ejercicio anterior.

I1.4 Peritaciones

El sistema de peritacién de los siniestros esta ba
en: una red unificada de tasadores —peritos de AG
SEGURO— que actian de una forma homogé
mediante la aplicacién de unos criterios reglados y
mados por la Administracibn —normas de peritacior
y estan sometidos a un érgano de control —el CC
gue supervisa el trabajo realizado por los mismos.

I1.4.1 Normas de peritacion

La Ley de los SAC otorga al Gobierno la compet
cia para establecer las normas que han de regir los
mas de peritacion y las condiciones que han de reun
peritos tasadores. En cumplimiento de este mandal
dictd, por Orden de 21 de julio de 1986 del Ministerig

,11.4.2  Control de peritaciones
d
lc  El Reglamento para la aplicacién de la Ley de los
aSAC encomienda al Consorcio, en su art. 45, el control
de las peritaciones de los siniestros encaminado al mas
eficaz cumplimiento de su funcion de reasegurador,
pudiendo adoptar medidas de exclusién en las valora-
ciones practicadas por aquellos peritos sobre los que
seexisten antecedentes en el Consorcio 0 comunicados por
Rel MAPA que revelen una actuacién profesional irregu-
nlar, potestad que el Consorcio nunca ha ejercido. El
n(Estatuto del Consorcio igualmente dispone que le
1-corresponde el ejercicio del control de las peritaciones
Sde los siniestros.

El objetivo de este control se dirige a conseguir que
las peritaciones tengan, técnicamente, la maxima correc-
cion, homogeneizar criterios de actuacion en las perita-
ciones vy, finalmente, mejorar los métodos de peritacion

Bry, por extension, todo el sistema de los SAC.

si  El desarrollo de esta funcion esta encomendada a la
r Subdireccion de Seguros Agrarios de la Direccion
oTécnica y de Reaseguro que, para el trabajo especifico de
ccampo, dispuso en 1995 de un ingeniero agrbnomo vin-

la Presidencia, la Norma general de peritacién de d
ocasionados sobre las producciones agricolas, amp
por el SAC, cuya finalidad era establecer las lineas
cas de actuacion, y se encomendad a la Direccion Ge
de Seguros y a ENESA que, con la colaboracion d
entidades aseguradoras y las organizaciones y asoc
nes de agricultores, dictaran, mediante resolucion
junta, las normas especificas de peritacién aplicabl
cada una de las producciones objeto de aseguramie

La ausencia de normas de peritacion hasta 1987
producido una incertidumbre en la determinacion d
dafios, que comenzé a solventarse mediante la pu
cion sucesiva de normas especificas. Al inicio de 1
continuaban sin dictarse las normas relativas a v

afculado por un contrato de arrendamiento de servicios y
rede otro, en practicas, sin vinculacion contractual, con
éactuaciones desde enero a octubre. Los controladores
¢elaboraban su informe en base al trabajo de campo desa-
rrollado en las zonas seleccionadas por el Consorcio de
aentre las que habian sufrido siniestros. Adicionalmente,
cpersonal de plantilla del Consorcio ha efectuado control
de peritaciones, bien documental, bien en campo. En
iconjunto, los controles de peritacion ejercidos en 1995 se
chan realizado sobre 6.442 Ha. que originaron indemniza-
lciones por valor de 288 millones de ptas.

li El sistema de control establecido por el Consorcio
Oresulta insuficiente, méxime si se considera la elevada
rsiniestralidad registrada en 1995 —38.198 millones de

lineas. Ademas, algunas de las ya existentes, comcptas.—, superior en un 44,7% a la acaecida en 1994, y
norma general de peritaciéon y las de frutales y tabacque origind 164.170 declaraciones de siniestro. A pesar
habian mostrado la necesidad de ser modificadas parde lo manifestado en las alegaciones formuladas, la com-

adaptacion a la realidad del mercado. Con el fin de p
estas carencias, el Acuerdo de 21 de julio de 1994
Comision Delegada del Gobierno para Asun
Econdémicos sobre Bases para la elaboracién de
Planes de SAC de 1995 a 1997 constituy6é una Com
formada por ENESA, la Direccién General de Segu
AGROSEGURO, el Consorcio, las Organizaciones [
fesionales y las Cooperativas, para la elaboracién d
Normas de Peritacion de los Seguros Agrarios pend
tes de elaborar o revisar, destinadas a obtener una

estimacion de los dafios producidos en los siniestrg
por tanto, un mayor equilibrio interno del sistema. B
Comision debia establecer durante el Ultimo trimestr
1994 el calendario de elaboracién de las nuevas no
y tener finalizados todos los trabajos para el 1 de m
de 1997.

Tres afios después del citado Acuerdo, y una
cumplido el plazo fijado, tan sélo se ha aprobadc
modificacion de la Norma especifica de peritacion
siniestros de los cultivos de tomate, pimiento y bere
na (Orden de 22 de junio de 1995 del Ministerio d¢

Iparacion de las cifras de peritaciones controladas y
esiniestralidad total permite mantener la valoraciéon de
cinsuficiente del control efectuado.

La seleccion de los siniestros a peritar no se oriento al
sicontrol de los peritos de la red de AGROSEGURO, sino
rcal de las peritaciones, lo que determind que existieran
rduplicidades en el control a algunos profesionales (se
e efectuaron 164 actos de control sobre 131 peritos) sin
ieque existieran motivos especiales, ni se tuviera en cuenta
msi estos profesionales ya habian sido controlados en ejer-
pscicios precedentes. El control efectuado no dio lugar a
shinguna actuacion tendente a la exclusion de peritos.

2 El control ejercido tampoco se tradujo en propuestas
rnpara la mejora de las normas de peritacion pues, pese a
agque el Consorcio opina en el Informe Anual de Control
de Peritaciones 1995 que algunos puntos de las Normas
vEspecificas de Peritacién son de muy reducida aplicabi-
y lidad y propicia a los peritos a actuaciones periciales no
cajustadas estrictamente a las normas, entiende que dichas
hjobservaciones deben hacerse con ocasion de la revision
> de las Normas Especificas de Peritacion y, por ello, no se

Presidencia).

le ha comunicado formalmente a AGROSEGURO.
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En cuanto al coste del trabajo desarrollado por|lc 3.2 El procedimiento utilizado para la gestion de la
controladores, el sistema de retribucion de los servigcisubvencion a las primas ha originado, en la practica, que
prestados se efectlia en funcién de los informes redlino se respete la disciplina presupuestaria exigida por la
dos y de los gastos incurridos, de acuerdo con un bafreLey de Seguros Agrarios Combinados, ya que se han
preestablecido, si bien la valoracion del informe difierabonado cantidades superiores a las establecidas en los
dependiendo de que el controlador esté contratado|oPlanes anuales mediante el traslado a ejercicios posterio-
practicas. El coste total facturado por los dos controlacres de las subvenciones no pagadas por falta de disponi-
res que han actuado durante 1995 ha sido de 8 millobilidad presupuestaria, generandose continuamente un
de pesetds saldo acumulado de reclamaciones no atendidas.

(Epigrafe 11.2.1)

4.2 El desequilibrio que acumulaba el sistema corres-

pondiente a los Planes de Seguros Agrarios de 1994 y
oanteriores ascendia, como minimo, a 13.550 millones de
mptas., de los que 5.529 millones corresponden a liquida-
publicos Entidad Estatal de Seguros Agrarios, Consqrciones remitidas por la Agrupacion Espafiola de Entidades
de Compensacion de Seguros, Direccion General Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados, S.A.
Seguros y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimeny pendientes de reconocer por la Entidad Estatal de
tacién, ademas de la entidad privada Agrupagi¢Seguros Agrarios, y 8.021 millones tienen origen en liqui-
Espafiola de Entidades Aseguradoras de los Segudaciones de subvenciones a primas no remitidas a la
Agrarios Combinados, S.A. Entidad Estatal a fin de ejercicio. (Epigrafe 11.2.1)

La fiscalizacion ha estado limitada por la natural 5.2 El Plan de 1995 estimé el coste previsible del
privada de la Agrupacién, que determina su no someseguro en 36.363 millones de ptas., cifré la subvencién
miento a la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, por prevista en 14.463 millones y la aportacion del Estado en
gue no ha sido posible verificar la representatividad 15.873 millones. Los Presupuestos Generales del Estado
sus estados financieros ni la informacién suministradepara 1995 recogieron, para la financiacion de los seguros
los demas integrantes del sistema. agrarios, la partida «Plan de Seguros Agrarios 1995 y

2.2 La Entidad Estatal de Seguros Agrarios elevp liquidacion de planes anteriores» dotada con 16.066 millo-
proyecto del Plan de Seguros Agrarios 1995 a la aprplnes de ptas., que no arbitraba medios suficientes para la
cion del Gobierno el 20 de septiembre de 1994, incuisolucion definitiva del desequilibrio acumulado. Con pos-
pliendo el plazo del 1 de mayo fijado en el Reglamenterioridad, el Real Decreto-Ley 4/1995, de 12 de mayo,
para la aplicacién de la Ley de Seguros Agrarios. El Plpor el que se adoptaban medidas urgentes para reparar los
fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministrog efectos producidos por la sequia, aprob6 un crédito extra-
11 de noviembre de 1994 y publicado mediante Orden ordinario por 1.300 millones, con lo que el Organismo dis-
21 de diciembre de 1994 del Ministerio de Agriculturepuso de 17.366 millones de ptas. (Epigrafe 11.2.1)

Pesca y Alimentacion. 6.2 En 1995 la Entidad Estatal de Seguros Agrarios

El desarrollo normativo del Plan requiere, para carealiz6 pagos a la Agrupacion Espafiola de Entidades
una de las lineas de seguros incluidas, una Orden Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados,
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion gqueS.A., por subvenciones a primas, por 19.042 millones de
regula el ambito de aplicaciéon, condiciones técniciptas., de los que 17.366 correspondian al ejercicio presu-
minimas de cultivo, rendimientos, precios y fechas (puestario y 1.676 millones a obligaciones reconocidas de

Ill. CONCLUSIONES

12 En la gestion de los Seguros Agrar
Combinados intervienen las entidades y organis

NI

suscripcion, y una Orden del Ministerio de Economi
Hacienda que aprueba las tarifas de primas y condici
especiales de las pdlizas. Ambas disposiciones d
publicarse, como minimo, siete dias antes del inicio
periodo de suscripcidn. Buena parte de las disposici
del Ministerio de Agricultura fueron publicadas incu
pliendo el plazo fijado, si bien la practica totalidad de
mismas lo fueron antes del inicio del periodo de susq
cion. El Ministerio de Economia y Hacienda incumpl
de forma generalizada, el plazo y tan sélo en tres i
de seguros se aprobaron las tarifas con anterioridz
inicio del periodo de suscripcién, siendo el retraso me
de un mes.

La Orden del Ministerio de la Presidencia que reg
la concesién de las subvenciones fue publicada el
febrero de 1995, con méas de un mes de retraso res
a la fecha de inicio del periodo de suscripcion de de
minadas lineas. (Epigrafe 11.1.3)

1 Parrafo modificado como consecuencia de las alegaci

recibidas.

presupuestos cerrados. El destino de los pagos fue en un
010,1% para atender subvenciones pendientes del Plan
(1991, que quedo saldado; un 1,6% para el Plan de 1992;
cun 11,1% del Plan de 1993; un 47,9% para el Plan de
pr1994; mientras que el 39,3% correspondié a pagos del
mPlan de Seguros Agrarios de 1995. (Epigrafe 11.2.1)
le 7.2 Los estados financieros de la Entidad Estatal de
riSeguros Agrarios a 31 de diciembre de 1995 no registran
iéuna deuda reconocida por la Entidad, de 3.564 millones
nede ptas., con la Agrupacion Espafiola de Entidades
1cAseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados, S.A.
xcLa Agrupacion cifra en sus estados financieros la citada
deuda en 5.219 millones de ptas., debiéndose la diferen-
ucia a que esta ultima cifra incluye subvenciones a primas
6 emitidas pero todavia no reclamadas. El Real Decreto-
plLey 12/1996, de 26 de julio, que, entre otros aspectos,
;teconcedid un crédito extraordinario a la Entidad Estatal
para cubrir insuficiencias presupuestarias de ejercicios
anteriores a 1996, no recogioé en su totalidad las necesi-
dades del organismo, pues se cuantificé en funcién de la
ndeuda reclamada y no de las primas efectivamente sus-
critas a dicha fecha.
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Con posterioridad al 31 de diciembre de 1995 se |hpuede determinar si a las operaciones de SAC se le han
contratado seguros correspondientes al Plan Anual de |[limputado todos y sélo los costes por ellas generados o si
y anteriores, que han originado subvenciones adicionatambién han soportado costes de la Corporacién General.
de, al menos, 4.730 millones de ptas. Por todo ello, el deEste hecho es de especial relevancia, ya que las pérdidas
quilibrio estimado a la fecha de redaccién del preserdel Seguro Agrario Combinado son cubiertas por el
Informe, por lo que se refiere al Plan de 1995 y anteriorEstado. (Epigrafe 11.3)
se cifraba en 6.385 millones de ptas. (Epigrafe 11.2.1) 13.2 El reaseguro de los seguros agrarios combi-

8.2 El retraso en el pago de las subvencién prodinados por el Consorcio de Compensaciéon de Seguros
efectos negativos a los integrantes del sistema. Asl, contempla dos limites distintos: en las lineas experi-
aseguradoras cubren riesgos sin haber percibido la totmentales —las més deficitarias— se compensa la tota-
dad de las primas, con el correspondiente efecto negallidad del exceso de siniestralidad que sobrepase cien
sobre su tesoreria, al mismo tiempo que la Agrupacimillones, mientras que para el resto de las lineas de
Espafiola de Entidades Aseguradoras de los Seguseguros el Consorcio asume los excesos dependiendo
Agrarios Combinados, S.A. mantiene una postura de tramos. Por esta actividad, en 1995 el Consorcio
fuerza frente a la necesaria modificacién del sisterregistré ingresos por recargos por 7.735 millones de
actual de reaseguro, que carga sobre el Consorcio,|yptas. y una subvencidon de la Entidad Estatal de
definitiva sobre el Tesoro, el desajuste técnico |dSeguros Agrarios de 803 millones de ptas.; retrocedio
seguro. (Epigrafe 11.2.1) en reaseguro 752 millones y soporté unos gastos técni-

9.2 En relacion al Plan de Seguros Agrarios de 19cos por reaseguro aceptado de 16.786 millones que,
se han reclamado a la Entidad Estatal de Segujunto a unas comisiones de 264 millones de ptas., han
Agrarios 15.328 millones de ptas. correspondientgsproducido un resultado técnico-financiero negativo de
subvenciones a primas, frente a los 14.463 millones esta actividad de 9.262 millones de ptas. Por las distin-
ptas. previstos. Esta desviacion es inferior a la de ejertas actividades desarrolladas en relacion a los seguros
cios precedentes por el descenso de la contratacion deagrarios las pérdidas fueron de 9.622 millones de ptas.
seguros agrarios, gque este afio rompio6 la tendencia as(Epigrafes 11.3.2 y 11.3.4)
dente registrada anteriormente, recuperandose, nye 14.2 El sistema del reaseguro no genera reservas
mente, en 1996. (Epigrafe 11.2.1) suficientes para hacer frente a la siniestralidad elevada

10.2 La ejecucion del Plan Anual de Seguros sefride un ejercicio y, en la préactica, la funcién del
por un Convenio suscrito entre la Entidad Estatall (Consorcio se centra en hacer frente a la siniestralidad
Seguros Agrarios y la Agrupacién Espafiola de Entidadsistematica del sistema y no financiar, como deberia ser
Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados, [Ssu mision, las desviaciones coyunturales, de forma que
gue regula, entre otros aspectos, la suscripcion del secel actual sistema de Seguros Agrarios Combinados tras-
y el pago de la subvencion por la Administracion.|EHada los resultados negativos al reaseguro, que es donde
Convenio para la ejecucion del Plan de Seguros Agrarse presentan los desequilibrios técnico-financieros.
Combinados 1995 vy liquidacién de Planes anteriores (Epigrafe 11.3.2)
firmo el 16 de mayo de 1995, con mas de cuatro mes 15.2 Las liquidaciones a cuenta que el Consorcio
de retraso desde que se inici6 el periodo de suscripcrealizé a la Agrupaciéon Espafola de Entidades
de algunas lineas de seguros. La Agrupaciéon incumjAsegura-doras de los Seguros Agrarios Combinados,
habitualmente el plazo de seis meses para la presentaS.A. no se han efectuado en funcion de que las liqui-
de la liquidacién definitiva de cada linea de segurdaciones pagadas o de pago inmediato hubieran alcan-
fiiado en el Convenio para la ejecucidon del Plarzado cuantias suficientes, como preceptla la Orden de
(Epigrafe 11.2.1) 3 de abril de 1995 del Ministerio de Economia y

11.2 La actividad de fomento del seguro agrarig Hacienda, sino en funcién de previsiones de tesoreria
desarrolla también por la Administracion autonomicide la Agrupacién. Este hecho ha originado que la pro-
con la que mantiene convenio la Agrupacion. La Ley «ision técnica para prestaciones, que se calcula por la
Seguros Agrarios Combinados, dictada con anterioriddiferencia entre los excesos de siniestralidad de cada
al desarrollo autonémico, preveia un limite maximo dge serie anual y la cuantia pagada por el Consorcio hasta
aportacion del Estado del 50% del importe de las prim:el 31 de diciembre, tenga un saldo negativo a comien-
Si se tienen en cuenta las aportaciones de las Comwzos de 1995 de 1.120 millones de ptas., lo que desvir-
dades Auténomas, el limite ha sido superado en todgstua el concepto de esta cuenta que, en lugar de ser una
ejercicios a partir de 1988. No obstante, la tendencia|cestimacion de los excesos de siniestralidad a que ha de
ciente hasta 1993 se quiebra en los ejercicios posteriohacer frente el Consorcio, recoge el saldo de los antici-
(Epigrafe 11.2.2) pos. (Epigrafe 11.3.2)

122 El Consorcio de Compensacion de Segur 16.2 La Direccibn General de Seguros, que es el
presenta de forma separada los estados financieros|dérgano competente de supervision del reaseguro de los
Corporacion General y los de la Corporacion del SeguSeguros Agrarios Combinados, no ha realizado actuacio-
Agrario Combinado. El Consorcio realiza una imputenes inspectoras para verificar la correccion de los docu-
cion indirecta de los ingresos y gastos no técnicos enmentos y cifras que dan lugar a la compensacion, por lo
ambas Corporaciones en funcién de las primas y recarque no es posible pronunciarse sobre la representatividad
ingresados por cada una de ellas, no existiendo nincde las mismas, ya que la Agrupacién no esta sometida a
estudio que fundamente que dichas variables seanla funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.
adecuado instrumento de distribucién, por lo que no (Epigrafe 11.3.2)
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La Comision para la elaboracion de las norinAgrarios Combinados sea objeto de una adecuada esti-

de peritacion no habia finalizado el 1 de mayo de 19macion, a fin de que se aproxime a las necesidades rea-
los trabajos encomendados, siendo dicha fecha el limles de financiacion. Ademas, debe estudiarse la conve-
del plazo fijado en el Acuerdo de 21 de julio de 1994 (iencia de que dicha ribrica sea ampliable, para evitar o

la Comision Delegada del Gobierno para Asun
Econdmicos. (Epigrafe 11.4.1)

18.2 El control de las peritaciones de los sinies
ejercido en 1995 por el Consorcio de Compensacio
Seguros, de acuerdo con las competencias confer
resulté insuficiente, no se encaminé al control de
peritos de la red de la Agrupacion Espafiola de Ent

des Aseguradoras de los Seguros Agrarios Comblir

dos, S.A., ni se tradujo en propuestas para la mejof
las normas de peritacion. (Epigrafe 11.4.2)

IV. RECOMENDACIONES

De conformidad con lo previsto en el art. 14 de la |
2/1982, de 12 de mayo, este Tribunal, ademas de ¢
tuar la recomendacién general de que se subsane
deficiencias indicadas en este Informe, propone qu
adopten las siguientes medidas:

1.2 Que la cuantia consignada en la rabrica pr

Creducir al méximo posible el desequilibrio financiero que
se genera.

re 2.2 Que el Consorcio de Compensacion de Seguros

N realice los estudios pertinentes que fundamenten una

dimputacién adecuada de los ingresos y gastos no técnicos

_|éentre Corporacién General y Corporacién Agrario.
i
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0!ISAC Seguros Agrarios Combinados.

251/000074CD)
771/0000694S)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacio
el BoLeTiN OFiciaL DE LAS CoORTES Seccion Cortes
Generales, de la Resolucion adoptada por la Comi
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuer
sobre el Informe de fiscalizacion de los resultados d
sociedad Agencia EFE, S. A., ejercicio 1995 (ndy
expte. Congreso 251/000071 y nim. expte. Sen
771/000069), asi como el Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de dici
bre de 1999.—EIl Presidente del Congreso de
Diputados Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL
DE CUENTAS EN RELACION AL INFORME DE
FISCALIZACION DE LOS RESULTADOS DE LA
SOCIEDAD AGENCIA EFE, S.A., EJERCICIO 199
(Num. expte. CONGRESO 251/000071, num. exy
SENADO: 771/000069), EN SU SESION DEL DIA 3
DE NOVIEMBRE DE 1999.

La Comision Mixta para las Relaciones con
Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 30 de nov

bre de 1999, a la vista del Informe remitido por ese Alto
Tribunal acerca del Informe de Fiscalizacion de los resul-
tados de la sociedad Agencia EFE, S.A., ejercicio 1995:

o

n ACUERDA
si 1. La Comisidon Mixta para las Relaciones con el
tiTribunal de Cuentas insta al Gobierno a que tome las
emedidas oportunas para dar cumplimiento a la recomen-
ndacion Tercera contenida en el informe de fiscalizacion
ade la Agencia EFE, ejercicio 1995, aprobado por el
Tribunal de Cuentas.
2. La Comisién Mixta para las Relaciones con el
eiTribunal de Cuentas insta al Gobierno a que analice con
Irigor el futuro del negocio audiovisual, en el marco del
proyecto de Estado que representa la Agencia EFE,
teniendo en cuenta que la decisién no puede afectar a la
cobertura informativa a la que la Agencia esta obligada en
virtud del contrato que tiene formalizado con el Estado.

3. Manifestar la importancia de mantener e impul-
sar los servicios que presta la Agencia estatal EFE, siem-
pre en el marco del sector publico estatal, para lo que se

b requiere un apoyo econdémico del Estado con el fin de
Dtabordar un saneamiento financiero de la sociedad en la
D perspectiva de su posible expansion futura.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de
€noviembre de 1999.—EI Presidentigsep Sanchez i
I€Llibre. —EI Secretario Primer@josé Acosta Cubero
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INFORME DE FISCALIZACION DE LOS RESULTA-| el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 28 de
DOS ECONOMICOS DE LA SOCIEDAD ESTATAL noviembre de 1996, en el que se aprobd, a instancia del
«AGENCIAEFE, S. A.» EN SUS DISTINTAS ACTIVI; propio Tribunal, la fiscalizacion de los resultados econé-

DADES EN EL EJERCICIO DE 1995 micos de la Sociedad en sus distintas actividades en el
ejercicio de 1995.

l. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO DE FISCA- | ||. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZA-
LIZACION CION

La fiscalizacién de la Entidad «Agencia EFE, S.A.. La fiscalizacién de la «Agencia EFE, S.A.» ha tenido
se ha llevado a cabo en virtud del acuerdo adoptad¢ |por objeto el analisis de los resultados de sus distintas
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actividades durante el ejercicio 1995, atendiendd ~ 1) Areas Basicas Gestionan la produccion infor-
grado de cumplimiento de los principios de legalidamativa de la Agencia EFE en formato de texto y fotogra-
eficiencia y economia, verificandose, de acuerdo con fia. Constituyen el nicleo de la actividad periodistica de
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Triburla Sociedad Estatal, siendo responsables de la prestacion
de Cuentas, la contribucién al resultado econdémicao de los servicios de noticias de Nacional, Internacional,
EFE de las distintas Areas de Negocio de la SociedadDeportes y de Grafica.

Se ha analizado el coste de los servicios informatjv  La informacion cubierta por la Agencia EFE fluye
béasicos que EFE presta al Estado y la contraprestacdesde los centros servidores de noticia a los Servicios
comprometida para 1995 por la Administracion CentrCentrales de la Agencia situados en Madrid, calle
en el contrato de servicios que a estos fines ambas paEspronceda 32, basicamente por redes telefénicas con-
formalizan anualmente mutadas y por satélite. Posteriormente dicha informacion

También se han examinado los costes y la comefces difundida desde Madrid a los abonadoEFlE, trans-
lizacion de los restantes servicios prestados por misién que se realiza principalmente via satélite. La
Sociedad en 1995, con especial referencia a los relacestructura territorial de la Agencia involucrada en la
nados con las actividades audiovisuales desplegadas obtenciéon de noticias estaba formada en 1995 por una
la Empresa. amplia red de delegaciones nacionales y extranjeras,

El andlisis se ha extendido, asimismo, a los resultacreforzada por sendas redes de colaboradores y corres-
financieros y extraordinarios del ejercicio de 1995 c¢cponsales informativos.
objeto de determinar los efectos en el balance anual ¢ 2) Areas Audiovisuales El nicleo de la produc-
para la «Agencia EFE, S.A.» present6 la contratacion cion audiovisual de EFE lo constituia el negocio de tele-
servicios con el Estado en dicho ejercicio. vision, centrado en la prestacion de asistencia técnica a

Para evaluar la eficacia de la gestion se han analizecadenas de television. Ademas, la Agencia desarrollaba
las estructuras de costes y la gestiébn comercial dé una produccién de radio y otra de teletextos.
principales producciones de la Sociedad en 1995 Casi toda la actividad audiovisual de la Sociedad se
como los sistemas de control presupuestario implantadleva a cabo en sus instalaciones de Madrid, con excep-
por ésta. cion de los servicios de corresponsalias prestados a una

El alcance temporal de la fiscalizacién se refiere cadena privada de television con la que compartia las ins-

riextranjeras.

« 3) Areas de Valor Ahadida La Agencia comercia-
plliza con terceros tanto su red de telecomunicaciones
como las noticias y fotografias que anualmente seleccio-
na de entre su produccion para formar parte de su Banco
de Datos informatizado y de su Archivo Grafico. La pres-
tacion de estos servicios se lleva a cabo por los departa-
mentos correspondientes de los Servicios Centrales de la
Sociedad Estatal.

dad o posterioridad a dicho ejercicio cuando se han
siderado de especial trascendencia para el com
conocimiento de las operaciones efectuadas en él.

. NATURALEZA JURIDICA Y ORGANIZACION
FUNCIONAL DE LA «<AGENCIA EFE, S.A.» EN
EL EJERCICIO 1995

La «Agencia EFE, S.A.», constituida por tiempc ] i
indefinido el 3 de enero de 1939, es una Sociedad EstilV. FORMALIZACION Y BASES DE PRESENTACION
de las incluidas en el articulo 6.1.a) de la Ley Genel DE LAS CUENTAS ANUALES
Presupuestaria.

A 31 de diciembre de 1995 el capital social dg | En cumplimiento de la legislacién mercantil vigente,
Empresa era de 4.237,5 millones de pesetas represlas cuentas anuales del ejercicio 1995 fueron elaboradas
tado por 3.307,600 titulos de varias series y valorpor los Administradores de la Sociedad a partir de los
nominales distintos, todos ellos totalmente suscritasregistros contables de la misma; habiendo sido aprobadas
desembolsados. El 99,79% del capital suscrito pertelen Junta General de Accionistas y depositadas en el
cia al Estado a través de su Direccion General| (Registro Mercantil.

Patrimonio. En la formulacién de las cuentas anuales del ejercicio

De acuerdo con el articulo 2 de sus Estatutos, fiscalizado, y en relacién con las operaciones analizadas,
Sociedad tiene por objeto obtener y distribuir informese han aplicado, en general, los principios contables y
cién espafiola e internacional en Espafia y en todonormas de valoracién establecidos en el Plan General de
mundo, especialmente en Iberoamérica y en aquglContabilidad y en las resoluciones de desarrollo emitidas
areas en que se utilice el idioma espafiol. Igualmerpor el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
figuran comprendidos en su objeto social cuantos serlos cuales guardan uniformidad con los criterios aplica-
cios tengan conexion con el periodismo informativo, edos en el ejercicio anterior.
sus aspectos literario y grafico, pudiendo extende
actividad a otros sectores 0 negocios que tengan relac. CONSIDERACIONES SOBRE EL RESULTADO
con la actividad de informacién en general, asi como|c DEL EJERCICIO
la industria periodistica.

Con objeto de dar cumplimiento a su finalidad Socie La Sociedad acumulé en 1995 unas pérdidas totales
la Empresa figuraba organizada operativamente en 1¢de 1.146,9 millones de pesetas: 580,1 millones proce-
en las siguientes Areas de Negocio: dentes de explotacion, 478,8 millones del resultado
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financiero y 88 millones de resultados extraordinarjopesetas de incremento respecto a la cifra consignada en
Dicho resultado supone una reduccion en 49,9 millan1994 (0,8 puntos por encima de la subida general) y la
de pesetas del déficit contabilizado por la Empresa ¢nvariacién de las provisiones de trafico, con un incre-
ejercicio inmediatamente anterior. Esta mejora fue imento relativo del 45,9% en igual periodo de tiempo.
caracter coyuntural y ha sido debida, como puede dedgualmente destacable fue la contencién relativa de los
cirse del estado comparativo de pérdidas y ganancias gastos por servicios exteriores, segundo capitulo de gas-
se incluye como Anexo Il de este Informe, a la impotos de la Compaiiia tras el de personal, con un incre-
tante reduccién de las pérdidas extraordinarias compumento del 3,4% respecto al ejercicio 1994.
das por la Sociedad en 1995, que han neutralizadop, En la subida de los gastos de personal, sin perjuicio
dicho periodo, los incrementos igualmente significativcde una mayor concrecion de este andlisis en la exposicion
de las pérdidas derivadas de la explotacion y de las| cdel resultado econémico de la Empresa por areas de
gas procedentes de una mayor financiacion ajena tenegocio, han influido tanto la subida de las retribuciones
Empresa. derivadas de la actualizacion anual del Convenio y los
A 31 de diciembre de 1995, la Sociedad Estatal recconsiguientes incrementos ligados al deslizamiento de
gia en el pasivo de su balance de situacion unas pérdiplantillas, como el aumento durante 1995 de la plantilla
de ejercicios anteriores por importe de 735,1 millones media de la Empresa que pas6é de 1.065 empleados en
pesetas. La Sociedad procedi6é en ese ejercicio a lac1994 a 1.125 en 1995.
pensacion de resultados negativos de ejercicios anter  Debido a que la Sociedad estatal elabora anualmente
res mediante una reduccién de su capital social sus presupuestos por areas de negocio, agrupando las dis-
1.355,7 millones, que fue aprobada en junio de 1995 ftintas rubricas de ingresos y gastos con criterios no total-
la Junta General de la Compaifiia. mente coincidentes con los que se formulan las cuentas
En términos globales, el resultado del ejercicio 19¢anuales, no puede establecerse directamente la compara-
no difiere en gran medida de la cifra presupuestada gocidn entre las cifras que la Agencia presupuestod para cada
Empresa para dicho ejercicio, que preveia unas pérdiuno de los resultados parciales del ejercicio de 1995 con
totales de 1.120,2 millones de pesetas. los importes que, para esos mismos resultados, se plas-
Para una cifra de negocios de 11.402,1 millones man en la cuenta de pérdidas y ganancias de ese afio.
pesetas en 1995, 751 millones mas que los ingresaTeniendo en cuenta lo anterior y que, ademas, con dichos
por este concepto por la Agencia durante 1994, ésta| fcriterios se determina igualmente el resultado de la
sentaba un resultado de explotacion a 31 de diciembfeEmpresa por Areas de Negocio, cuyo detalle incorpora
1995 de (580,1) millones de pesetas, frente a los (4anualmente el Informe de Gestion de la Sociedad, la
millones del ejercicio anterior. exposicion del resultado de las actuaciones realizadas se
Con excepcion de los ingresos contabilizados en 19lleva a cabo tomando como referencia los datos de la
por los trabajos efectuados por la Empresa para su inrCuenta de Resultados por Areas de actividad. Todo ello
vilizado material, que descienden en 20,7 milloneg sin perjuicio de la conciliacion, a 31 de diciembre de
pesetas en el periodo considerado, todos los capitulps1995, de dicho estado, que consta como Anexo Il de este
ingresos y gastos que configuraron el resultado de exginforme, con el de pérdidas y ganancias formulado por la
tacion de la Agencia EFE, S.A. en 1995 han evolugiSociedad.
nado al alza en relacion con el ejercicio procedente;
bien el porcentaje de incremento de las gastos de exjVI.
tacion —del 7,3%— supera en 1 punto al de los ingr
sos de igual naturaleza. Los resultados econémicos, por unidades de negocio,
En los costes destaca, en términos absolutos, que se deducen de la contabilidad analitica de la Empresa
subida de los gastos de personal, con 601,5 millongsson los siguientes:

RESULTADO ECONOMICO

. —
P ;
AREAS DE COSTES MARGENES
NEGOCIO || INGRESOS | nirecTos | GENERALES | ToTaLes || ECONOMICOS
Bésicas 8.200,2 7.042,9 1.318,8 8.361,7 (161,5)
Audiovisuales || 2.810,3 2.814,0 257,8 3.071,8 (261,5)
Valor afiadido 922,8 785,0 71,9 856,9 65,9
l Totales . ... " 11.933,3 | 10.641,9 1.648,5 12.290,4 I (357,1)

neteada en el cuadro anterior en 479,5 millones de pegidos por la Empresa en sus Areas de Estructura. El 80%

La cifra de costes generales o de estructura figLdos directamente con su produccién informativa y reco-
tas, importe de los ingresos de explotacién no relaciprde los costes generales netos se aplican por la Agencia a
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Areas Basicas en atencion al volumen de tareas qu

relacion con las delegaciones exteriores de EFE —i

lucradas éstas en la produccién basica de la Ageng

desempefia el personal de la estructura corporativa

egastos esta en la periodicidad o frecuencia con que los
nmismos se puedan presentar en EFE, con objeto de deter-
ieminar, en primera instancia, un resultado del que puedan
dinferirse sin grandes salvedades los de los ejercicios

Empresa. El otro 20% de costes indirectos se distribuysiguientes y con el que, en definitiva, se pueda establecer

entre las otras dos areas de negocio de la Sociedad @

criterio econdmico puro: en funcién de los costes di
tos que la contabilidad analitica asigna a cada un
ellas.

Dentro de la cifra de costes directos que presen

Sociedad, costes vinculados a los diferentes produ
informativos de la Agencia a través de la relacion ¢
tro-producto, figuraban computados costes gener

por una cifra global de 143,3 millones de pesetas
han sido asignados a las tres areas de negocio
Compafia mediante un método de reparto de car

técnico. Es el caso de una parte de los costes del &
ler, los suministros y la conservacion del edificio que
sede social de la Empresa, que se repartieron ent

areas operativas en funcién de losdua los que dispo
nian.

Diferencias de criterios con la contabilidad general

Para poder comparar el resultado econdémico
areas de negocio con el resultado de explotacion

figura en la cuenta de pérdidas y ganancias d¢

Sociedad Estatal, es necesario considerar los sigui
ajustes y reclasificaciones practicados por la Enti
sobre su contabilidad financiera:

Resultado de explotacion
Ajustes y Reclasificaciones de ingresos
Reclasificaciones de gastos

Resultado Econdmico (357

Mediante el ajuste global de 37,1 millones de pg
tas, la Sociedad incrementa en ese importe los ingr
de explotacién, reclasificando del resultado extraord
rio del ejercicio los 19,6 millones de pesetas de sub
ciones de capital traspasadas al resultado de 1995 vy
rando 17,5 millones de pesetas que corresponden
facturacion anulada a la Empresa «Magic Radio, S
por servicios de radio, neteada de la contabili
geneal.

En sentido contrario, el resultado de explotacion
ejercicio disminuye en 185,9 millones de pesetas, al
pasar al resultado financiero los 32,8 millones de ga
bancarios que registra la contabilidad general de
empresa y al resultado extraordinario del afio los !
millones de pesetas de indemnizaciones abonadas
personal por cese en la Compafiia, asi como la dot

oel coste de los servicios relacionados con el contrato for-
emalizado con el Estado espafiol.

a  Partiendo de la base de que los ingresos y gastos ana-
liticamente reclasificados figuraban correctamente clasi-
taficados en la contabilidad general como ingresos extraor-
cdinarios y gastos ordinarios, de acuerdo con la definicion
eque de los mismos realiza el vigente Plan General de
aContabilidad, se ha procedido a verificar la idoneidad de
glos criterios particulares tomados en consideracién por la
deAgencia EFE, S.A. en relacién con el fin perseguido por
ados mismos, expuesto en el parrafo anterior.

1l Desde este punto de vista, puede admitirse la inclu-
sion en el resultado econémico de la Compafiia del
eimporte de las subvenciones de capital aplicadas al resul-
tado del ejercicio, al tratarse de subvenciones que finan-
cian la estructura fija de la Empresa cuya amortizacion
figura igualmente incluida en el mismo, aunque su conti-
nuidad en el tiempo sélo pueda contemplarse a corto
plazo, por la aplicacion de las ya recibidas, pues las nue-
pvas inversiones de la Agencia, desde mediados de los
cafos 80, se vienen financiando mediante ampliaciones de

2 capital.
bor - Se considera igualmente correcto el ajuste relativo a
dilas indemnizaciones laborales satisfechas por la Empresa
en el ejercicio fiscalizado, pues el coste de las mismas no
puede afectarse a la produccién anual al tratarse de
indemnizaciones por cese en la Empresa y de mejoras
7"pactadas en Convenio Colectivo para el personal que,
gcon un namero determinado de afios de servicios en la
Agencia, se jubile anticipadamente.
. Mas discutible resulta, sin embargo, la consideracion
como gastos extraordinarios del coste de la dotacién del
2sejercicio por la morosidad de la Empresa editora de
eDiario 16 ya que, por su naturaleza, se trataria de una
ntransaccion encuadrada en las actividades ordinarias de
vela Sociedad.
a Aunque la situacion planteada por la crisis de ese
¢Grupo editorial tuviera un caracter excepcional para la
AAgencia en cuanto ésta actuase atendiendo al manteni-
demiento del nivel de difusion de dicho medio, es precisa-
mente esta circunstancia la que debe primar a los efectos
dde considerar la incidencia que la insolvencia de la
riEmpresa editora pueda tener en la determinacion de los
sicostes que para EFE represent6 la contratacién de servi-
> cios con el Estado en 1995 ya que, con independencia de
hlla clasificacion de este riesgo en el resultado ordinario o
e¢en el extraordinario del ejercicio, la asuncién por la
cAgencia EFE del coste derivado de mantener el servicio

del ejercicio para insolvencias de la Empresa editora a «Diario 16» pese al nivel de deuda acumulado por este

Diario 16 (100 millones de pesetas).

periddico sélo puede explicarse por razones de interés

Aparte del ajuste relativo a Magic Radio, en el que ligeneral, que son las mismas que a su vez inspiran la con-
discrepancias entre la contabilidad general y la de costratacion de la Agencia con el Estado y que, en definitiva,
son de otro orden y que, por las notas especiales qué son las que justifican la compensacion econémica que
senta dicha contratacién, es objeto de exposicién seanualmente éste satisface a la Sociedad.

rada en otro apartado de este Informe, el criterio

L No se comparte, finalmente, el criterio por el que se

segun los responsables de la Agencia, inspira la matraspasaron al resultado financiero del ejercicio los gas-
parte de las anteriores reclasificaciones de ingresptos por servicios bancarios, ya que los mismos podrian

— 74—



CORTES GENERALES

30 DE DICIEMBRE DE 1999.—%RIEA. NUMm. 401

haber figurado igualmente encuadrados entre los gas

generales o de estructura de la Empresa.
V1.1 Resultado econémico: Areas béasicas

El sistema de costes de la Agencia EFE cifr6 en 1

millones de pesetas el déficit de su produccion basic

el ejercicio de 1995, menor en un 13% al del ejerc
precedente.

La cifra de negocios generada por la producg
informativa de la Agencia EFE en forma de texto y fqg
grafia en 1995 ascendié a 8.200,2 millones de pes
En esta cifra estaban incluidos 4.839 millones de peg
gue el Estado esparfiol se comprometi6 a abonar
Sociedad Estatal como contraprestacion a los serv
informativos de interés publico prestados por EFE.

A estas Areas de negocio el sistema de coste
imput6 en 1995 un gasto de explotacion total de 8.3
millones, 7.042,9 millones de forma directa y 1.31
millones en el reparto, por areas, de los costes gens
de la Empresa.

Aunque la informacion analitica elaborada por
Compafiia no determinara el resultado de explotacid
las diferentes lineas de su produccién informativa
puede obtener para cada una de ellas una cierta af
macién a su resultado, a partir de los ingresos y los
tes directamente asignados a las mismas.

Para el ejercicio de 1995, la informacién de ingre
y costes que para los principales servicios informat
basicos se deduce de los registros de coste de la Em
es la que se resume en el cuadro siguiente:

{En millones de pesetas)

AREAS DE
NEGOCIO

COSTES

INGRESOS

DIRECTOS GENERALES TOTALES

Nacional 1.7086,1 2.507,5 469,5 2.977,0

internacional 907.9 3.260,0 610,56 3.870,5

Deportes 326,2 266,5 49,9 316,4

Gréfica 4210 699,9 1311 831,0

Apoyo Informativo 309,0 57.8 366.,8

TOTALES 3.361,2 7.042.,9 1.318.8 8.361,7

Se ha procedido al reparto, por lineas informativas
los 1.318,8 millones de pesetas de costes indirectos
le correspondieron a las Areas Basicas en la repercl
de los costes generales netos de la Companiia. Esta
bucién, siguiendo el criterio que aplicé la Sociedad €
reparto por areas de estos gastos, se ha realizado e
cion de los costes directos de dichas producciones
pueden, sin embargo, distribuirse por servicios infor
tivos los ingresos recibidos de la Administracion Cent
pues dicha contraprestacion econdémica se fija an
mente con caracter global para el conjunto de obliga

(En millones de pesetas)

IMPORTE

Direccion de Documentacion.............. 93

Archivo Literario......cc.cceveveeviivieinneennn. 59
6lSecretaria General Redaccion ............. 82

aControl de Publicacion y Estilo........... 75
C Ol v, 309

i
tc
el
5€
a
C

Cabe poner de manifiesto, asimismo, a los efectos de
determinar el resultado de los principales servicios infor-
mativos de estas Areas de negocio, que no existe una divi-
sion estricta entre la produccion informativa nacional y la
internacional debido a que el hilo internacional incorpora
a su vez una seleccion de naoticias nacionales cuyos cos-
tes de produccién, sin embargo, figuraban imputados en

Ssu totalidad al servicio informativo nacional.

¥
8, De las producciones informativas bésicas, es la cober-
réura de noticias de ambito internacional la que representa
un mayor coste para la Agencia EFE, no sélo por ser la
Iproduccion de esta area de negocio que soporta los
nmayores costes directos sino, principalmente, por ser la
gue cubre con su comercializacion una menor proporcion
orde los costes que le son directamente imputables. Asi,
cmientras que los ingresos generados por la comercializa-
cion del servicio informativo nacional financiaron en
51995 el 66% de los costes directos incurridos en su pro-
vduccion, con los ingresos obtenidos por la difusion del
pservicio internacional de noticias de EFE solo se cubrio
en 1995 el 28% de los costes directos asignados al
mismo. En esta comparacion no se han incluido los ser-
vicios de Deportes y Gréfica al haberse asignado la tota-
lidad de los costes de las delegaciones a las dos princi-
pales &reas basicas, es decir, a los de nacional e
internacional.

El balance que la Sociedad Estatal establece por dife-
rencia entre el volumen de los costes imputables a la pro-
duccion basica (incluida la repercusién correspondiente
de los gastos generales de la Empresa) no cubiertos con
los ingresos obtenidos de su comercializacion y el
importe comprometido por la Administracién, es nega-
tivo y se cifraba por la Empresa en 1995 en (161,5)
millones de pesetas. Pese a que el margen calculado para
1995 supone una cierta mejora respecto al registrado en

, 1994 —(186,1) millones—, la misma cabe atribuirse

ienteramente al aumento de la consignacién anual del
usEstado que pasoO de 4.482,6 millones en 1994 a 4.839
dimillones en 1995, ya que el margen econémico de la pro-
nduccién basica de EFE, sin computar los ingresos del
n Estado, tuvo un peor comportamiento en 1995, aumen-
. tando el déficit en 331,8 millones en relacién al ejercicio

mprecedente. En estos resultados tuvieron especial inci-
redencia, ademas del aumento de los costes indirectos
uimputables a la produccién basica, los incrementos igual-
cmente importantes de los costes directos de los servicios

nes asumidas por EFE en virtud de la contrataci6

de noticias nacional e internacional.

Servicios con el Estado. Tampoco han podido disti
buirse por producciones los costes asignados direcVI.1.1 Contrato de servicios con el Estado
mente al area de Apoyo Informativo por no contar con |

criterio objetivo de reparto de los mismos, siendo su de

glose, en 1995, el siguiente:

La prestacién por EFE de los servicios informativos que
el Estado espafiol considera de interés general se encontraba

— 75—



CORTES GENERALES

30 DE DICIEMBRE DE 1999.—%RIEA. NUMm. 401

en 1995 instrumentada mediante un contrato administr
de cobertura nacional e internacional suscrito entr
Ministerio de la Presidencia y la «Agencia EFE, S.A».

La contratacion, formalizada el 15 de febrero
1995, se rige por lo que se establece en el contrat
crito y en el pliego de clausulas administrativas part
lares que para la prestacion que constituye su objet
aprobado en Consejo de Ministros, en reunién de fe
de febrero de 1995.

De acuerdo con la clausula 12 del pliego de clau

ttidad maxima de 5.613 millones de pesetas, gastos e
impuestos incluidos.

La titularidad de la informacion obtenida como con-
dsecuencia del despliegue de medios humanos y técnicos
snecesarios para dar cumplimiento al objeto de la contra-
ctacion corresponde a la Agencia EFE, debiendo asegu-
rarse que dicha informacién obtenga la méxima difusion
hposible.

El Ministerio de la Presidencia se reserva la facultad
ude designar a un funcionario para dirigir y controlar la

administrativas particulares las prestaciones en queejecucion por parte de EFE de las prestaciones objeto del

concreta el objeto de la contratacion eran las siguie

EFE se comprometia a desplegar la infraestruc
necesaria para obtener la cobertura informativa d
siguientes zonas y acontecimientos:

— «Una cobertura informativa especial de los pa
de la comunidad Hispanohablante, EE.UU., CE., N
de Africa y zonas de interés estratégico en la pol
internacional de Espafia».

— «La vertebracién informativa permanente ¢
Estado espafiol, con delegaciones propias en todas
una de las Comunidades Autondémicas, garantizand
intercambio entre las distintas regiones y el equilik

informativo general».

— «La cobertura informativa... de las actividade
viajes de SS.MM. los Reyes y deméas miembros d
Casa Real, asi como los de representantes del Gob

Camaras legislativas, poder judicial y otros 6rganos @

Administracién Central».
Se incluye igualmente en el objeto del contrato:

«La difusion gratuita por parte de EFE de los servi
informativos de Nacional e Internacional a todos

Departamentos Ministeriales y Organos de la Adminis-

cion Central del Estado, incluidas Unidades periféri
gue asi lo soliciten y en las condiciones de mercado al

de sus abonados de Espafia y del extranjero, con obje
asegurar, de un lado, que el Estado y los medios de ¢
nicacion espafioles puedan disponer de la informacion

les interesa y, de otro, que la influencia cultural, la pre

cia informativa y la imagen de Espafia en el mundc

corresponda con la posicion que en él ocupa nuestro
En los Organos Territoriales o Periféricos de
Administracion Central se proporcionaran, en su caso,

cionalmente a los anteriores, los Servicios de Regid

dentro del &mbito de cobertura que corresponda.

Las Embajadas de Espafia en el exterior y de
dependencias del servicio exterior que lo requieran,
biran los servicios de Nacional e Internacional refé
dos».

Quedan expresamente excluidos del objeto de la
tratacion los servicios de comunicaciones y el alquilé
mantenimiento de los equipos necesarios para la ade
recepcion de los servicios informativos, que habrian d¢
objeto de contratacién separada e individualizada con
uno de los Departamentos Ministeriales.

Como contraprestacion a las obligaciones asum
por EFE en virtud de esta contratacion el Ministerio d
Presidencia se comprometié a abonar a la Agencia la

tecontrato; declarandose ajeno, no obstante, a las relacio-
unes de cualquier naturaleza que pudieran existir entre la
lAgencia EFE y el personal necesario para dar el cumpli-
miento debido al objeto de esta contratacion.
La vigencia de este acuerdo concluia el 31 de diciem-
sbre de 1995.
r Puede establecerse que los términos del acuerdo no
tiotorgan a la agencia Estatal un marco financiero estable
pues la contraprestacion econdmica que se fija en con-
jetrato, y que la Agencia debe negociar cada afio con la
cAdministracién Central, no esté ligada en modo alguno a
olos costes que su ejecucion le suponga a la Sociedad
riEstatal.
Cabe precisar, ademas, que aunque el contrato con-
s templa la «difusion gratuita» al Estado de los Servicios
leinformativos de Nacional e Internacional, dicha expre-
esion ha de interpretarse teniendo en cuenta el marco juri-
edico que regulaba las relaciones entre el Estado y la
Agencia EFE con anterioridad al ejercicio de 1992. Hasta
ese afo, la prestacion béasica que la Agencia realizaba
para el Estado se formalizaba en un contrato de asisten-
cia cuyo objeto se referia exclusivamente a la cobertura
sidnformativa de las mismas zonas geogréficas y aconteci-
Icmientos que se incluyeron en la contratacién vigente en
tr1995, mientras que la recepcioén o difusion de dichos ser-
cevicios informativos se contrataba independientemente
repor los Departamentos ministeriales interesados en los
tmismos. En 1992, se cambié el régimen contractual,
olpasando a formalizarse la relacién entre la Agencia y el
(Estado en un contrato de servicios impropio, englobando
seel objeto de la nueva modalidad contractual no sélo la
» cobertura informativa objeto de la formula anterior sino,
netambién, la difusion de los servicios informativos a la
IAdministracion Central del Estado, pero sin que se esta-
ableciese de forma diferenciada dentro del precio del
nnuevo modelo contractual un importe analogo al que por
difusién venia abonando el Estado. De ahi que con la
mexpresion «difusion gratuita» a lo que se esta aludiendo
een la nueva férmula de contratacion es a la supresion
srcomo concepto adicional de la remuneracion que la
Agencia percibié hasta 1992 por la difusién de sus servi-
cios informativos al Estado (que la Sociedad cifraba para
cdicho ejercicio en unos 200 millones de pesetas).
>r  Sin embargo, es preciso matizar la calificacion de
sugratuito del servicio de difusion de la produccién infor-
> mativa basica de la Agencia EFE al Estado, por dos razo-
cines: la primera, que éste financié una parte importante de
los costes de captura y elaboracién de las noticias que
ioformaban parte del servicio informativo que recibio; y la
e segunda, que la difusién propiamente dicha de estas noti-
ccias da lugar a una serie de prestaciones de valor afa-
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dido, como son los servicios de comunicaciones Y Ministerio, se han sustituido por el control por parte del
alquiler y mantenimiento de los equipos necesarios piEstado de los érganos de gestion de la Sociedad. Sin
la adecuada recepcién de la informacion, que el prpjembargo esta actuacion presenta inconvenientes, entre
contrato de Servicios expresamente declara exluidos los que cabe destacar:
mismo.
Se ha comprobado que la Sociedad facturg — En primer lugar, el Ministerio en el que recae la
Ministerio de la Presidencia los 5.613 millones previstsupervision de la gestién de la Sociedad no es el de la
en contrato, incluidos 774 millones en concepto de IV/Presidencia del Gobierno sino el de Economia y
habiendo reconocido la Empresa en su cuenta de péHacienda, del que depende accionarialmente la Socie-
das y ganancias correspondiente a 1995 unos ingresodad.
4.839 millones de pesetas, importe que representa — EIl segundo, pero no menos importante, inconve-
43% de la cifra de negocios de la Compafiia. A 31 niente de este procedimiento es que resulta genérica-
diciembre de ese afio, el Estado habia abonado|emente inadecuado al hacer recaer en los mismos 6rganos
Agencia el importe total a que ascendi6 la facturagida determinacién del alcance de la gestién de la Sociedad
del ejercicio. y el control de las prestaciones objeto de la contratacion
Asimismo, se ha tratado de verificar la ejecucion pde Servicios.
parte de EFE de las obligaciones asumidas por
Sociedad Estatal en virtud de esta contratacion de|s La evidencia documental parece avalar que, ante la
indefinicion de los aspectos mas relevantes de la con-

de control de gestion que la Sociedad ha desarrollado a
estos efectos han estado dirigidos a delimitar los resul-
tados de las actividades sociales de la Compafiia que
estaban relacionados con el objeto de dicha contrata-
tcion de los de aquellas otras actividades que no conta-
no ha desarrollado de forma sistematizada procedimicban con dicha cobertura, a fin de que, con la contabili-
tos de andlisis que relacionen la importancia informatizaciéon separada de las actividades que puedan tener la
de las distintas areas en las que opera o la presgiconsideracion de interés publico de las demas, tanto la
informativa alcanzada en ellas con la dimension y Agencia EFE como el Estado pudieran tener una refe-
coste que les suponen las mismas, analisis que permyitrencia de partida para negociar el precio de los servicios
medir la eficacia de la estructura organizativa que hg icontratados.
formando en el dilatado periodo de tiempo en el que¢ A esta apreciacion se llega tras la revisién y evalua-
venido desplegando su labor informativa por encargg cion del sistema de costes que ha desarrollado la
Estado espafiol. Empresa, ya que la forma en la que se ha estructurado
No se desestima la complejidad que entrafia dicdicho sistema, herramienta esencial del analisis de ges-
estudio, tanto por la pluralidad disciplinar que comportion, sélo puede considerarse adecuada, en general, para
comparar el coste de las distintas areas geogréaficas erevaluar los resultados de la Sociedad Estatal por areas de
que la Sociedad cuenta con una estructura estable gonegocio.
volumen de noticias que de dichas &reas se recoge Se estima, no obstante, que la informacion que aporta
mero en los servicios informativos de la Agencia y

la cobertura informativa a la que se compromete
Agencia en virtud del mismo sea practicamente ili
tada.

En todo caso, se ha observado que la Sociedad E

dsion/coste, de estos servicios basicos, cuyo coste o posi-
eble déficit de financiaciacion deberia quedar total y

cion por EFE de esta contratacion que el pliego| fiscalizacion han tenido que limitarse al examen de la
clausulas administrativas particulares atribuia a diclactividad econémico-financiera de la Agencia EFE rela-
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cionada con la produccion y difusion de sus servid
informativos béasicos, desde un punto de vista de reg
ridad. El estudio no puede abarcar, en cambio, el anali
de la gestion de los recursos aportados por el Estac
virtud del contrato de servicios, cuya valoracion sélo

podido establecerse por comparacion entre el precio

nado por el Ministerio de la Presidencia y el coste qu

ha supuesto a la Empresa la cobertura informativa

plegada en el ejercicio fiscalizado. El resultado de

actuaciones practicadas se expone a continuacion,
las distintas lineas informativas.

VI.1.2 Servicio de Nacional

Los servicios de noticias de Nacional se han con

cializado casi en su totalidad en Espafa, de donde p
dian 1.692,5 millones de pesetas de los 1.706,1 mill
a los que ascendio la cifra de negocios de esta produ
en el ejercicio 1995. Los 13,6 millones de pesetas
genero el mercado exterior procedian de la venta de

menes de prensa espafola, fundamentalmente
Iberoamérica y en paises de Extremo Oriente, pa
estos Ultimos con una relativamente importante prese

de Empresas espafiolas, asi como de la comercializ
de productos empresariales.

El desglose de la cifra de negocios nacional
modalidades informativas era el siguiente:

icadenas autondmicas de T.V., las tarifas de abono se
unegocian anualmente con la FORTA).

Las tarifas de abono no incluian en ninguln caso la
lcremuneracion de la cesién temporal de los sistemas de
fcomunicacién de la Agencia, ni la del alquiler y man-
atenimiento de los equipos terminales, que se negocian
eseparadamente en cada caso en funcién de la modali-
ddad de transmisién elegida por el cliente. Los ingre-
lisos obtenidos por EFE por la prestacion de estos
pServicios adicionales, de caracter técnico, contabili-
zados separadamente por la Sociedad, figuraban asig-
nados en 1995 a la produccién de Valor Afiadido de la
Empresa.

De esta formula general o de abono estaban excluidas
Nfas grandes instituciones, las cadenas nacionales de T.V.
ICy otras Empresas, igualmente clientes de alguno de los
DIservicios informativos de la Agencia, con las que ésta ha
Clhegociado de forma particularizada el precio de estos
Oservicios basicos.
€ Las dos modalidades de contratacién, general o parti-
* cularizada, estaban sujeta a la revisién anual de precios,
tiide acuerdo con la evolucion del IPC oficial.

N Ademéas de los servicios de ambito nacional, la

ACAgencia EFE producia 18 informativos regionales en
1995, uno por cada una de las 17 regiones o Comunida-

Pdes Auténomas del pais, y otro mas en catalan; estando
dirigidos, basicamente, a los medios de comunicacién de
cada Comunidad. Por el nivel de ingresos generados en

(En millones | dicho afio destacaron los servicios informativos de
de pesetas) Catalufia, que aportaron a la Agencia unos ingresos de
EFE NaCIONAl ..o 486,8 | 94,1 millones de pesetas: 75 millones por el servicio
) regional en castellano y los otros 19,1 millones por la
NaCIQr_\aI-Depqrtes ................... SRRRETITILIIEIIITS 366,8| venta del servicio regional en catalan. A continuacion
Servicios Regionales y Comunidades......... 789,3 figuraban los servicios regionales de Andalucia y Pais
Servicios Empresariales..........cccoccceeieeeenn. 49,6 Vasco, con unas cifras de negocios respectivas de 59,4
TOtAIES ... 1.692,5 Millonesy 52,3 millones de pesetas. Los servicios regio-

La distincién contable entre los servicios de «H
Nacional» y «Nacional Deportes» obedece a la d
férmula empleada por la Sociedad Estatal para co

nales con menores ingresos fueron los de Cantabria y
FRioja que aportaron a EFE 7,3 millones y 8,5 millones de

y(pesetas, respectivamente.

Ademas, y mediante Convenios principalmente con

cializar su informacion de Nacional. El apartado «EFCC-AA., la Agencia EFE ha reforzado la cobertura infor-
Nacional» recogia los ingresos procedentes de la yemMativa de aquellas Comunidades que en su dia los sus-

del servicio de Nacional; y, el de «Nacional-DeportgsC!!
los ingresos de la venta de ambos servicios, comerci

bieron (*).
Finalmente, por la comercializacion de servicios

zados bajo una tarifa conjunta. Por las dos modalidacempresariales especializados, la Sociedad Estatal genero

la Agencia EFE ingresé, en conjunto, 853,6 millone
pesetas en 1995, cantidad ligeramente superior, a |
generaron los servicios informativos territoriales.

La mayor parte de los servicios de dmbito nacign

englobados en este epigrafe eran servicios de abong
malizados mediante contratos de adhesion queé

Agencia denominaba de «servicios y equipos» porqt@s

los mismos incluian también las condiciones de la p
tacion adicional de los servicios de comunicacion, al

ler y mantenimiento de los equipos necesarios para

adecuada recepcioén de la informacién.

El precio de los servicios de abono, sistema co
que la Sociedad Estatal comercializaba la informa
basica con toda la prensa escrita, se negocia anualr,
con la AEDE. En el caso de las emisoras de radi

€n 1995 una cifra de ingresos de 51,1 millones de pese-

tas, 49,6 millones en el mercado nacional y 1,5 millones

en el exterior. Destacan los productos EFECOM vy

EUROEFE, especializados en economia e informacién

de la Unién Europea, respectivamente, con unos ingresos

3’ totales en 1995 de 34,8 millones y 9,4 millones de pese-

, cada uno.

re Al servicio de nacional se habian asignado directa-

qLmente unos costes de 2.507,5 millones de pesetas.
Atendiendo a su devengo centralizado o descentralizado,

la distribucion de dicha cifra por conceptos de gasto se

4 €xpone en el cuadro siguiente:

sion

nente

)

2 Federacion de Organismos de Radio y TV Autonémicos.

1 Asociacién de Editores de Diarios Espafioles.

(*) Modificado como consecuencia de alegaciones.
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(En millones de pesetas) ]

concermoveasto | FEbACcoN | orleeacioues | costes |
Variacion de existencias 2,0 30,4 32,4
Servicios exteriores 96,1 538,1 634,2
Tributos -- 5,0 5,0
Gastos de personal 661,8 1.115,1 1.776,9
Dotacién de amortizaciones 8,5 50,6 59,0
Totales............. 768,4 1.739.1 2.507,5

El 70% del gasto de esta produccion era imputabjleprestacion de servicios no tiene un caracter continuo,
la estructura territorial de la Compafiia que disponia pues s6lo suministran informacion a la Agencia en el
1995 de 25 delegaciones en el conjunto del territorcaso de que se produzcan naoticias en el ambito geogra-
nacional, una por autonomia excepto en |ldico en el que operan.

Comunidades de Andalucia, en la que la Sociedad c« Los colaboradores informativos prestan a EFE un
taba ademas de la delegacién de Sevilla con 3 subdservicio de cronicas especializadas, que remiten a ésta
gaciones, del Pais Vasco con 3 delegaciones y con una cierta periodicidad, teniendo esta colaboracion
Canarias con 2. A nivel central, este servicio disponia bastante menor entidad, en términos econémicos, que la
una Direccién de Nacional, dependiente de la Redaccide corresponsalias.

Central de EFE, de 5 areas tematicas y de otras dos « La relacién entre la Sociedad Estatal y la mayoria de
tinadas a cubrir informativamente Madrid y slestos profesionales externos no estaba formalizada por
Comunidad Autonéma. escrito debido principalmente al carcter esporadico de

Aunque el coste total de las delegaciones nacionala prestacion de servicios; estableciendo EFE contratos
se impute al Servicio de Nacional, la estructura territgriexclusivamente con los corresponsales con los que se
de la Agencia cubria igualmente su informacion depccompromete a adquirir mensualmente un nimero deter-
tiva y grafica. minado de noticias.

Por conceptos, los costes imputados a este se El control de la ejecucién de estos gastos recaia fun-
correspondian en un 71% a gastos de personal; y en damentalmente en los delegados nacionales de EFE, aun-
menor proporcion al coste de los servicios externamgeique en la fase de contratacion fuera necesaria la autori-
contratados por la Agencia, que representaban el 26%zacién de los servicios centrales de la Sociedad.

A 31 de diciembre de 1995 figuraban asignados ale La Agencia EFE disponia en 1995 de un proceso
servicio un total de 264 empleados, 170 de los cuales piinformatico para colaboradores en el que figuraban,
taban sus servicios en las delegaciones nacionales [dagrupados por tipo de colaboracion, la generalidad de sus
Sociedad y los 94 restantes en la Redaccion Central de écorresponsales y colaboradores nacionales. Es este

Los efectivos medios empleados por las delegaciormismo proceso, del que se ha responsabilizado a los ser-
nacionales de la Agencia en 1995 ascendian a 162 trevicios de facturaciéon de la Agencia, el que generd la
jadores y a 93 los que dependian de la Redaccion Cermayor parte de los documentos de gasto cargados por
de la Sociedad. este concepto al presupuesto interior de la Agencia, con

A este personal, al igual que al resto de empleadasla excepcion principal del gasto correspondiente a los
la Agencia, le eran de aplicacién las disposiciones paccorresponsales de EFE con contrato, documentado con
das para 1995 con la Sociedad en convenio colectivg. sus correspondientes facturas.
esta negociacién estaban excluidos tanto el personal Igualmente destacable resulta el gasto de comunica-
alta direccién como el contratado en el extranjero peciones de la Agencia, concepto por el que el Servicio de
prestar sus servicios fuera de Espana. Nacional registré un coste en 1995 de 103,8 millones de

El 47% de los gastos por servicios exteriores imputpesetas, de los cuales 92,5 lo devengaron las delegacio-
dos al servicio de Nacional, correspondia a servicines nacionales de la Empresa.
prestado a EFE por corresponsales y colaboradores ini  La mayor parte del coste registrado por comunicacio-
mativos externos. La Agencia disponia en 1995 de|unes correspondia al uso de la red conmutada de
red de colaboradores en todas las CC.AA., completarTelefénica y al alquiler de circuitos o lineas de comuni-
con estos profesionales la infraestructura informativa cacién punto a punto, tanto de contribucién como de
sus delegaciones nacionales. difusion de informacién en forma de texto.

Los corresponsales nacionales presentaban con|E Casi todo el gasto registrado por telefonia lo devengd
una relacién de caracter diverso, aunque, en generglla red territorial de la Agencia, cuyos costes se imputan
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globalmente al Servicio de Nacional. Para distribuir

pen 1995, profesionales de habla inglesa de la Redaccién

lineas de negocio el gasto telefénico de las lineas corCentral de EFE, con objeto de colaborar y supervisar la

nes de la Central, la Sociedad ha contratado

«Telefénica de Espafia, S.A.» un servicio denomin
Ibercon. El sistema dispone de un ordenador centra
procesa todas las llamadas de los terminales telef

cproduccion de Manila antes de ser distribuida via satélite
aentre sus abonados. Los ingresos procedentes de este ser-
wvicio, englobados contablemente en la cifra de ventas del
niservicio informativo de Internacional exterior, ascendie-

incluidos en el servicio y se completa con un tarificadron en 1995 a 5,6 millones de pesetas.

que permite asignar a los centros de gastos, a los qu
viamente se han asignado dichos terminales, el ¢
individual imputable a los mismos.

La Agencia tenia alquiladas en 1995 la mayor p
de sus oficinas territoriales; correspondiendo el coste
por amortizaciones figuraba imputado directamen
este servicio principalmente a instalaciones técnic
equipos de proceso de informacion. Por el alquile
estas dependencias territoriales la Sociedad registt
gasto en 1995 de 29 millones de pesetas.

VI.1.3 Servicio de Internacional

Este era el Unico servicio informativo de la Agen
EFE en 1995 cuya implantacidn en el mercado exte
era equivalente a la comercializacién alcanzada e
ambito nacional. Para una cifra de negocios de 9
millones de pesetas, 489,9 millones correspondia
mercado nacional de este servicio y 418 millones
habian generado en el extranjero.

Atendiendo a la clasificacion que de estos ingre
recogia la contabilidad de la Empresa, el desglose
cifra de negocios del servicio de Internacional en 1
era el siguiente:

(En millones de pesetas)

MERCADO
EXTERIOR

MERCADO
NACIONAL

249,2
238,9
0,4

SERVICIOS TOTAL

249,2
238,9
417,56

EFE-Internacional

EFE-Intern. EFE-Deportes

EFE-internacional exterior 417.1

Resumen prensa internacional 1.4 1,4

0.9
418,0

0,9
907.9

EFE-internacional en drabe

TOTALES....c..cco0

489.9

a}

e Ambas producciones en lenguas extranjeras, en
oestado embrionario en 1995, se enmarcan en la politica
de la Empresa de ampliacion de su mercado natural, tra-
ardicionalmente integrado por paises de habla hispana,
cpolitica que estaba inspirada en el propio contrato de ser-
evicios con el Estado que pretendia, entre sus objetivos,
asuna presencia informativa para Espafia en el mundo
@corde con el nivel de sus intereses en el mismo.

6 Con ese objeto ha elaborado la Sociedad Estatal su
produccidn en arabe, lengua oficial, junto con el francés,
del Norte de Africa, zona expresamente calificada de
estratégica para los intereses del Estado espafiol en la
referida contratacion administrativa.

ci Para ampliar sus cuotas de difusion en el resto del

rimundo la Agencia Estatal ha confiado no sélo en el

nidioma elegido, sino también en los criterios con los que

D'declara seleccionar y elaborar las noticias integrantes del

n servicio en inglés, mas universales que los de su produc-
cion en castellano.

La comercializaciéon en Espafia del servicio informa-
stivo de Internacional era, en todo, similar a la del servi-
jecio Nacional. En el extranjero, la gestion comercial
Oestaba encomendada a los delegados exteriores de la
Agencia, quienes, de acuerdo con las condiciones de
mercado de los paises que operaban, estaban facultados
para determinar las tarifas a aplicar a los abonados de
este servicio; siendo competencia, sin embargo, de la
Direccién Comercial de la Sociedad Estatal la fijacién de
las tarifas maximas y minimas a aplicar por cada
Delegacion, al igual que las principales condiciones de
venta.

Sdlo las Delegaciones con forma mercantil societaria

o de sucursal facturaban directamente a los abonados los

servicios contratados, facturandose los servicios comer-

Como en el caso de los servicios de Nacional
Agencia EFE comercializaba en 1995 de forma sep
0 conjuntamente con su servicio de Deportes la info
cion de su servicio de Internacional.

La Agencia elabora dos servicios informativos
Internacional, el que esta dirigido al mercado nacion
una variante de éste que es la que difunde en el e
jero.

Ademés de las dos modalidades anteriores, a

. cializados por el resto de las Delegaciones por los
reServicios Centrales de la Compaiiia.

Atendiendo a su facturacion centralizada o descentra-
lizada, la distribucién de los ingresos generados en 1995
dpor el mercado exterior de EFE de este servicio, por

lareas de influencia, es la siguiente:
tr

{En millones de Pesetas)

FACTURACION
CENTRAL

l AREA INFORMATIVA

LOCAL TOTAL

elaboradas en castellano, la Agencia Estatal contaha
1995 con un servicio en arabe y otro en inglés. El |p
mero se inici6 en 1994 en las instalaciones d
Universidad Euroarabe de Granada, donde se traduct
arabe el hilo informativo internacional de EFE par
continuacion, ser difundido via satélite, a través d
sede central de la Sociedad, a los abonados de este|s
cio, principalmente periédicos del Norte de Africal
Londres editados en arabe.

El servicio en inglés en su nueva fase, desde 19!
tenia su sede principal en la delegacion de la Agencia

EUROPA 11,1 35,6 46,7

NORTEAMERICA 24,6 24,6

IBEROAMERICA 299,4 299,4

MAGREB 0,2 0,2

AFRICA SUBSAHARIANA 27,6 27,6

PROXIMO ORIENTE 1,2 1.2

EXTREMO ORIENTE 16,2 0,1 16,3

Sin distribuir 2,0 2,0

Totales.......... 351,56 66,5 418,0

Con la excepcion del Continente Iberoamericano,

Manila (Filipinas); pero a él figuraban adscritos tambigéique en el afio 1995 aport6 la Agencia Estatal el 72% de
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su cifra de negocios exterior, el resto de las are

Dos son los factores que determinan principalmente

informativas cubiertas por la Agencia EFE eran netlos costes de las distintas areas de influencia de EFE: por

mente contributivas, en el sentido de revestir

aun lado, su importancia informativa, que motiva el nivel

importancia para ésta por la informacion que tradicide presencia de la Agencia en cada area, y, por otro, el
nalmente vienen aportando al hilo internacional|ccoste de la vida de los distintos paises que la integran.

noticias de EFE que por la difusion que en las mis

América, con 19 oficinas, es el continente donde

alcanz6 esta produccion informativa. Esta circunstamayor implantacion ha alcanzado la Agencia, seguido de

cia concurria igualmente en Norteamerica pues,
gue para la Agencia existia un mercado potencia
esta zona del Continente Americano por la crecie
influencia en ella del castellano, los aspectos cult
les de la comunidad hispanohablante determing
que la difusién de la prensa escrita en dicho idioma
se correspondiera con la importancia numérica de
colectivo; de forma que, para EFE, Norteamér
sigue teniendo una importancia netamente infor
tiva, tanto por el lugar econémico y politico q
EE.UU. ocupa actualmente en el mundo, como pot
numerosas Organizaciones Internacionales que
tienen su sede.

Destaca por su volumen de facturacion la delega
de Buenos Aires (Argentina) con unos ingresos en 1
por venta de la producciéon de Internacional de
millones de pesetas. En segundo lugar se situé la de
cion de México con 45,5 millones de pesetas. Entre
delegaciones europeas cabe citar a Bruselas que
17,1 millones de pesetas, genero el 37% de los ingf
obtenidos por EFE en este continente.

Los registros analiticos de la Compaiiia asignaro
servicio de Internacional en 1995 unos costes directg
3.260 millones de pesetas. El 75% de este imp
correspondia a la estructura exterior de la Age
Estatal que, a 31 de diciembre de 1995, estaba forr
por una red de 47 delegaciones distribuidas entre Eu
Africa, América y Asia, cuyos costes se imputaron er
totalidad a esta produccion pese a que estaban i
mente involucradas en la cobertura de informag
deportiva y grafica.

El servicio de Internacional contaba también con
estructura organizativa interior, integrada en
Redaccion Central de la Agencia y formada por 6 a
tematicas dependientes de una Direccién Internacic
Los costes de estas secciones, vinculadas directamé
la produccioén del hilo internacional de EFE, suponia
25% de los costes directos imputados a esta produ
en 1995.

Por areas de influencia, la distribucion del coste g
cado por las delegaciones extranjeras durante 1995
siguiente:

{En millones de pesetas)

AREAS INFORMATIVAS IMPORTE

Europa 847,3

Norteamérica 358,5

Iberoamérica 797.5

Magreb 57,4

Africa subsahariana 76,9

Préximo Oriente 69,4

Extremo Oriente 2214

Sin distribuir 11,5

2.439,9

LEuropa con 16 oficinas. EFE, tenia ademas, 3 estableci-
mientos en el Magreb, 2 en Africa Subsahariana, 2 en el
2nProximo oriente y 5 en el Extremo Oriente. Durante 1995
urla Sociedad Estatal procedi6 al cierre de la delegacién de
bLibreville (Gabdén).
11 La mayor parte de las delegaciones en el exterior
eeran simples oficinas de representacién. Constituidas
icformalmente como sucursales de EFE figuraban, a 31 de
mdiciembre de 1995, un total de 16 oficinas, casi todas
Ldberoamericanas. Ademas, 3 delegaciones, por diferen-
Ites motivos, se habian constituido como sociedades
diliales de EFE.EEFE New Servicegle la que es accio-
nista Unico y que engloba a las cuatro delegaciones per-
cimanentes abiertas en Estados Unidos (Washington,
9Nueva York, Miami y Houston); San Juan de Puerto
6Rico, también participada al 100% por EFE; y la
leAgencia Centroamericana de NoticiaS,A. (ACAN),
Icon sede social en el mismo domicilio de la delegacion
de Panama, en la que la Agencia EFE participa en un
e52% de su capital social, en el que a su vez estan repre-
sentados diferentes medios de informacion de Panama,
nCosta Rica, Nicaragua, Guatemala, Honduras y El
sSalvador.
o/ Las normas y procedimientos para la gestién por
ncparte de las delegaciones extranjeras de los recursos que
nidirectamente obtienen de sus clientes locales, asi como
ode los fondos que de forma periddica les transfieren los
1 ‘Servicios Centrales de la Agencia, han sido recogidas por
gua Direccién de la misma en un Manual de Gestidén en
itDelegaciones del Exterior, en cuya actualizacion inter-
viene especialmente la Direccién Econdmico-Financiera
urde la Sociedad.
| La rendicion de cuentas por las delegaciones exterio-
reres —con excepcion de las filialBFE New Serviceg
)rACAN, S.A— se efectla a través de la liquidaciéon de
2roperaciones que mensualmente deben remitir a los
n Servicios Centrales (en adelante Central) de la Agencia.
tcEn el modelo de liquidacién de las delegaciones exterio-
res, de formato Unico, se incluye el balance inicial y final
pdel periodo al que se refiere la liquidacién asi como las
ecifras globales y el desglose de los cobros y pagos del
mismo. La liquidacion se formula en términos de cobros
y pagos, de manera que muestra la situacion financiera
de cada delegacion a una fecha determinada, rindiéndose
por las delegaciones conjuntamente con la documenta-
cion justificativa de la misma.

Para la determinacién de los costes medios de las dis-
tintas delegaciones y en orden a su mayor representativi-
dad, se ha procedido a la delimitacion entre los costes de
las delegaciones con personal en régimen de relacion
laboral y aquéllas que estan a cargo exclusivamente de
contratados con relacion de indole civil (en adelante
corresponsalias). De acuerdo con esta distincion, los cos-
tes medios de las delegaciones extranjeras, por areas de

influencia, en el ejercicio 1995, fueron los siguientes:
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{En millones de pesetas) | EFE para este servicio en las distintas areas informativas
N° de Centros Costes unitarios madios en las que contaba con delegaciones permanentes eran
AREAS INFORMATIVAS | Del Cor Det Corr los siguientes:
Europa 11 5 73,9 6,8
Norteamérica 4 89,6 Plantilla Media
Iberoamérica 15 53,2 VINCULACION | VINCULACION | oo
Mogreb 3 191 AREAS INFORMATIVAS CENTRAL LOCAL
Africa subsahariana 3 25,6 Europa 37 22 58
Préximo Oriente 2 34,7 Norteamérica 12 ! 19
Iberoamérica 16 98 114
Lejano Oriente 4 1 53,5 7,5
Magreb 2 1 3
Africa subsahariana 2 6 8
Las corresponsalias europeas, con excepcion | prsximo oOriente 2 3 5
Atenas, corresponden a paises del Este. La de Le&jij Lejano oriente 5 2 7
Oriente esta situada en Nueva Delhi. TOTALES.... . 76 139 215
Dentro de las delegaciones europeas las que ma
desviacion presentan en sus costes respecto a la medi i ) .
su entorno son Bruselas, Paris y Copenhague, con|u El factor que determina que los efectivos de un area

costes unitarios respectivos de 139, 111 y 21 millone
pesetas. En Norteamérica solo Nueva York se apro
al coste unitario medio, presentando Washington, ciu
sede deEFE New Service220 millones de coste. E
este sentido son igualmente destacables las delegag
de Buenos Aires y La Habana con unos costes totalg
142 y 21 millones de pesetas, respectivamente.
Por concepto de gasto, la cifra de costes directos
nada en 1995 a esta produccion presentaba el sigu
desglose:

(En millones de pesetas

Importe
Variacion de existencias...........ccccveeeenn. 9,1
SEervicios exteriores.......ccoooveevvvevveereeennns 1.161,7
£ 010 1 (0 1N 13,3
Gastos de personal ........cccceeeeeevieeienennnnn. 1.955,3
Dotaciones, amortizaciones .................. 120,6
TOTALES. ..., 3.260,0

Los costes devengados en 1995 correspondig
pues, practicamente en su totalidad a gastos de per
y servicios exteriores. Ambos conceptos totalizaba
93% del gasto directamente imputado a este servici
el ejercicio fiscalizado.

s sean preferentemente de vinculacion central o local con

iiEFE es el idioma. Asi mientras en Iberoamérica, zona de
dclara influencia del castellano, el 86% del personal al ser-

nvicio de EFE eran contratados locales, en Europa y

icNorteamérica los efectivos medios vinculados central-

scmente a la Sociedad representaban el 62% y 63%, res-

pectivamente, de los efectivos medios con que contaba

a<€n 1995 en cada una de estas areas informativas.

Pese a que la totalidad del personal de una delegacion
dependa organica y funcionalmente del Delegado, a éste
sé6lo le compete la gestion econémica del personal local,
)ya que se realiza directamente por la Direccion de

Personal de la Sociedad la contratacion, nombramiento,
elaboracién y pago de la nédmina del resto del personal.
De las 3 delegaciones con forma societaria, tanto la
filial norteamericana, «<EFE New Services, Inc», como la
de San Juan de Puerto Rico funcionaban con una estruc-
tura similar a la del resto de delegaciones exteriores de la
Agencia, pues su diferente configuracion juridica se
debia tan solo a exigencias del ordenamiento legal de
esos paises. Asi, ambas contaban con personal con vin-
culacién central a EFE y con contratados laborales loca-
rles; estando integradas sus transacciones en la contabili-
sdad general de EFE mediante una simple agregacion de
n saldos. ACAN, en cambio, debido a las circunstancias
0 que motivaron su creacion, gozaba de una mayor auto-
nomia de gestién; siendo la Unica de las 3 delegaciones

€

El servicio de Internacional conté en 1995 con urde EFE con forma societaria que figuraba en el inmovi-

plantilla media en la Redaccion Central de la Ager
de 92 personas y de 215 en las delegaciones del
rior.

clizado financiero de su balance de situacion cerrado a 31
e:de diciembre de 1995. Las particularidades de esta filial
centroamericana de EFE se exponen en el apartado refe-

La plantilla de una delegacion exterior, salvo rarerido al Resultado Extraordinario del ejercicio, resultado

excepciones, estd compuesta por personal de EFE
lado centralizadamente a la Empresa y por contrat;
locales. Los primeros se rigen ademas de por la no
tiva laboral y fiscal espafiola, por el Estatuto Exteriof
la Compafiia, que compendia los derechos y obligaci
laborales de este personal en relacion con la Central
contratados locales, en cambio, estan sujetos a la ng

tiva laboral y fiscal del pais en que esta ubicada la ¢

gacion que les contraté.
Atendiendo a su forma de vinculacién con

iral que la Agencia viene imputando las aportaciones que

aanualmente dedica al sostenimiento de ACAN.

rn Los principales servicios que para la realizacion de la

(produccién de Internacional contraté la Sociedad Estatal

prcon terceros fueron los de colaboradores informativos y
lcomunicaciones; teniendo igualmente alquilados la

rimayor parte de sus locales en el exterior.

e Por servicios informativos prestados por profesiona-
les externos, el servicio de Internacional de la Agencia
liregistrd un gasto en 1995 de 320,2 millones de pesetas,

Sociedad estatal, los efectivos medios destacados

110,2 millones por los convenios suscritos con las prin-
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cipales agencias de prensa extranjera y los 210 millprzarse la constitucidn de la delegacion, las relaciones entre
restantes por corresponsales contratados en el exteficEFE y esas personas dejaron de tener un caracter externo,
La mayor parte del servicio prestado por los correy se configuraron como laborales.
ponsales extranjeros tiene un caracter esporadico Q .
continuo; no estando formalizada por escrito la relagiV!.-1.4 Servicio de Deportes
que mantienen con la Sociedad Estatal, salvo cuanda ¢
prestacion presenta una cierta continuidad.
El control de la ejecucién de estos gastos correspor
a los delegados exteriores de EFE que, no obstar
deben contar con la autorizacion de los servicios cent
les de la Agencia en su fase de contratacion.

De los 326,2 millones de pesetas de ingresos que los
registros contables de la Compafiia asignaron a esta pro-
duccion informativa, 322,6 millones los aportdé el mer-
cado nacional, mientras que los 3,6 millones restantes
procedian de servicios comercializados por las delegacio-
nes del exterior de la Agencia.

‘ El detalle de la cifra de negocios del mercado nacional
de EFE del Servicio de Deportes, en 1995, por subpro-

tes como en otros distintos. En este Ultimo caso la re . i e
‘ductos o paquetes informativos era el siguiente:

[

la delegacion mas proxima a su lugar de residencia.
Por servicios de comunicaciones esta producgi

(En millones de pesetas)

recogia un coste en 1995 de 210 millones de pesetas _Importe

los cuales 196 millones figuraban imputados a las deEFE-Deportes.........cccoeeeeveeeiirieeecveeeenne, 223,4
gaciones exteriores de la Agencia. En dicho coste estalCrénicas Deportivas.............ccccceveeeueenee. 88,9
incluidos, ademés del gasto de telefonia asighado g éVuelta ciclista............ccovveeeeiiiiieeeeerinee, 9,8
servicio, el coste de los circuitos o lineas de puntoAcontecimientos deportivos................... 0,5
punto con delegaciones y clientes, asi como el de la | Totales 3926

de contribucibn VSAT, servicio contratado c
Telefénica para transmitir via satélite fundamentalme
noticias en forma de texto desde diversas localizacior
de Hispanoamérica a las dependencias centrales (¢
Agencia.

Con idéntica estrategia que en el caso de su red na
nal de oficinas, la Sociedad Estatal tenia en 1995 alq
lada a terceros la mayor parte de sus dependencias| €
extranjero, por las que comput6 un gasto en dicho ejer
cio de alrededor de 87 millones de pesetas. Pero ader
a la Agencia le correspondia financiar el coste del algt
ler de la vivienda del personal contratado en Espafia|d
tinado en el extranjero en los términos previstos e
Estatuto del Personal en el Servicio Exterior, concef
por el que la Empresa registré un gasto de 143 millon
de pesetas en 1995 que se distribuia entre 33 delega
nes, todas ellas con personal con vinculacion centra
EFE.

En la fiscalizacion de los ingresos y gastos liquidadt
por las delegaciones del exterior se ha comprobado|q
en general, se cumplen las normas y procedimientos e
blecidas por la Direcciéon de la Sociedad Estatal. Se
observado, sin embargo, que aunque de conformidad «(

Este mercado estaba constituido principalmente por
medios de comunicacién espafioles que, al igual que la
restante produccidon basica de EFE, contrataron el
Servicio de Deportes fundamentalmente por el sistema de
abono a cambio de las correspondientes tarifas.

Los costes directos asignados al Servicio de Deportes
de EFE ascendieron en 1995 a 266,5 millones de pesetas,
de los cuales 212, 2 millones correspondian a gastos de
personal, 52,7 millones a servicios exteriores vy, el resto,
basicamente a amortizaciones.

Este fue el Unico de los servicios basicos de EFE en el
gue los ingresos que la Compafiia obtuvo en 1995 por su
comercializacién a terceros superaron a los costes que le
fueron imputados por la contabilidad de la Empresa. Sin
embargo, ninguna de las dos cifras sefialadas representaba
la totalidad de ingresos o costes imputables a este servi-
cio. Los ingresos registrados procedian de la venta de
informacion exclusivamente deportiva, pero no de los
'obtenidos en la venta de paquetes informativos mixtos de
‘esta produccion y la de Nacional o Internacional, que fue-
ron asignados en su totalidad a cada una de estas dos pro-
lo previsto en el Manual de Gestién de Delegaciones (duccmnes.l DSeI ”?'$m3 mgdo, los costesfas,lgnadpls d|r<|ac—
Exterior, todos los impresos que componian las liqu dtamenteda ] ervicio de deplortes ;e rererian SO? 3 OIS
ciones que se han examinado figuraban firmados prgaStOS e los centros de la Redaccion Central de la

Delegado correspondiente, la mayoria de las factura/\9eNncia_involucrados directamente en su_produccion,
documentos de gasto incluidas en las mismas, no incPere No al coste en que por este servicio pudieron incurrir
poraban la firma del responsable exterior. Igualmnla}s delegaciones nacionales e internacionales de la agen-
cabe sefialar que el coste que para EFE represe (cCia, cuyos costes totales se asignan globalmente a los
1995 el personal contratado local de la delegaci6 Servicios de Nacional e Internacional, respectivamente.
Al area de deportes, en 1995, figuraban asignados 30

Manila (Filipinas) figuraba errbneamente clasificado|e i
los registros contables de la Sociedad Estatal comp ﬁ??é%i%?grgg la Redaccion Central de EFE, en su mayo-

gasto por servicios exteriores. Asi, de los 32,3 millones
‘VI.1.5 Servicio de Grafica

pesetas que por colaboradores informativos liquidg
delegacién en 1995, 27,6 millones —importe que por g
concepto recogian las liquidaciones de los meses deja La venta de informaciéon grafica generdé para EFE
a diciembre— debieron contabilizarse como gastos unos ingresos en 1995 de 421 millones de pesetas, distri-
personal, ya que, a partir del mes de abril, tras formebuidos entre los siguientes servicios gréaficos:
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(En millones de pesetas

Importe
Telefotografia...........oooeeeviviieieeiieneenn, 313,2
Fotografias del dia.............ccccovvvvvvennnnn. 61,9
Servicios de Agencias ........ccccveeeeeeneennn. 9,1
Telefotografia regional.......................... 21,2
Otros servicios graficos........ccccccveeeennn. 15,6

0] = 1 (ST 421,0

Casi todas las ventas de EFE en 1995, correspor
a su propia produccién gréfica. La Agencia, en di
ejercicio, mantenia acuerdos de colaboracion grafica
la EPA (European Pressphoto Agency) y con la brita
Reuters.

Con la salvedad de 1,3 millones de pesetas que af

taron las delegaciones hispanoamericanas por la ver
telefotografias, el resto de los ingresos se obtuviero
el mercado nacional.

El servicio de telefotografia se presta por EFE a
clientes por circuitos o lineas de transmisién perma
tes o discontinuas. La primera modalidad, que fac
291,3 millones de pesetas en 1995, se comercializo
Sociedad Estatal mediante el sistema de abono, mie

gue la telefotografia discontinua, al igual que la venta |

fotografias del dia, se realizo por pedidos.

Las tarifas de los servicios de abono, al igual que
de la produccion en texto de EFE, se negocian ar
mente con la AEDE.

El servicio de telefotografia lo contrataron princip
mente medios de comunicacion escrita, mientras qu
produccion diaria de fotografias de EFE se distrib
fundamentalmente entre la prensa grafica espafiola.

El servicio de Gréfica figuraba organizado, dentro
la Redaccién Central de EFE, en una direccion y
areas de edicién, una para el hilo gréfico y la otra |
infografia. Asimismo, este servicio disponia de un |

el de servicios exteriores; ambos conceptos representa-
ban en conjunto el 83% de los costes directos del servi-
cio grafico en 1995.

A Grafica figuraban asignados a 31 de diciembre en
total 53 personas, 14 de ellas en el laboratorio fotogra-
fico.

Por colaboradores graficos externos la Agencia regis-
trd en 1995 un gasto de 128 millones de pesetas, de los
cuales 84 millones correspondian a colaboraciones con
agencias extranjeras de prensa.

dvl.2 Resultado econémico: Areas audiovisuales
ct
¢ El detalle por lineas de producto del resultado econé-
nimico del negocio audiovisual de la Compaiiia fue en
1995 el siguiente:

te

n COSTES

LINEAS DE
PRODUCCION

MARGENES
ECONOMICOS

INGRESOS

DIRECTOS | GENERALES | TOTALES

S
ne
fu
(0]
n

Television 2.590,3 2.236.8 205,0 24418 148,5

Radio 188,5 377,8 34,6 4124 {223,9}

Teletextos 31,5 199,4 18,2 217,86 (186.1)

Totales 2.810,3 2.814,0 257,8 3.071.8 261,5)

| Para poder obtener el resultado econémico de las tres
ulineas de la produccién informativa de la Agencia en for-
mato audiovisual, se han distribuido los 257,8 millones
alde pesetas de costes generales aplicados a Audiovisuales
een su conjunto en funcién de los costes directos de cada
ylinea de produccidn. De los méargenes asi calculados se
deduce que solamente la produccion informativa de tele-
cvision presentd en 1995 resultados positivos, situacion
dmuy similar a la del ejercicio precedente, para el que la
necEmpresa determind un déficit global en estas areas de
b240,2 millones de pesetas, suma de las pérdidas de Radio

ratorio grafico, organizativamente encuadrado en y Teletexto por importe de 196,6 y 192 millones de pese-

estructura de apoyo informativo de las Areas Bésic
la Agencia.

tas, respectivamente, menos el margen alcanzado en tele-
vision, que se cifré por la propia Empresa en 148,4 millo-

Los costes aplicados en 1995 a los centros de ganes de pesetas.
directamente relacionados con esta produccion infotrr

tiva ascendieron a 699,9 millones de pesetas; 1
millones los originé el laboratorio gréafico y los 567
millones restantes los centros dependientes d¢
Redaccion Central de la Empresa. El desglose por
ceptos de estos gastos era el siguiente:

{En millones de pesetas)

REDACCION
CENTRAL

TOTAL

LABORATORIO GRAFICA

Variacién de existencias 4,3 27.9 32,2

Servicios exteriores 202,8 12,9 215,7

Gastos de personal 278,5 86.8 365,3

Dotacién de amortizaciones 82,0 4,7 86,7

Totales

567,6 132,3 699,9

Al igual que para el resto de la produccion inforn
tiva de la Agencia EFE, el principal capitulo de gasto

BVI.2.1 Television
¢

il
D

vl

El mercado televisivo de la Agencia EFE es practica-

cmmente nacional ya que de los 2.590,3 millones de pesetas
de ingresos devengados en 1995, solamente 6,7 millones
se originaron en el mercado exterior.

De acuerdo con las contrataciones en vigor durante
1995 la actividad televisiva de EFE era basicamente de
asistencia técnica a cadenas publicas y privadas de tele-
visibn mas que de agencia informativa en formato audio-
visual.

El nucleo del negocio de television de la Agencia lo
constituian los servicios y asistencia técnica prestada a
«Televisiobn Autondémica de Madrid, S.A.» (TELEMA-
DRID) para garantizar la produccién y emision de la pro-
gramacion de la cadena autondmica, servicios por los

neque EFE percibié 1.597,4 millones de pesetas en 1995,
5.6sin computar 1.V.A. La actividad audiovisual de la

este servicio era el de personal, seguido muy de cerc

aAgencia EFE en 1995 incluia, igualmente, la realizacion

— 84—
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y comercializacion de informativos nacionales y ot
producciones de television, asi como la cesion temg
a otras cadenas de television de parte de sus recursg
nicos y humanos.

Durante 1997 TELEMADRID no renovo con EFE
contrato de asistencia técnica, extinguiéndose tambi
principal contrato de informativos de television de ¢
disponia la Agencia en 1995.

Por lo que se refiere a los gastos, la cuenta de reg
dos de televisién presentaba en 1995 la siguiente es
tura de costes directos:

(En millones de pesetas

Importe

Gastos de personal ........cccccceceeviieienennnn. 1.329,0
Gastos y servicios exteriores................. 620,1
AMOrtiZacCiones .........oceveevvvveieiiereeeennnn, 249,0
Variacion de existencias.................cee... 21,0
INSOIVENCIAS ......ooveeeevieeee e 18,0
Gastos de ejercicios anteriores.............. (0,3)

TOtAIES v 2.236,8

Como puede observarse, los costes de personal
el 60% de los costes directos de television, son el pr
pal capitulo de gastos de esta linea de negocio, cirg

tancia que se presenta igualmente en el resto de I |

duccién informativa de la Agencia. Le siguen, a bast
distancia, los gastos por servicios del exterior y
amortizaciones, con el 28% y 12%, respectivamente
estos costes.

En la conciliacion de los registros analiticos con

datos de la némina de Television, se ha observado|q

aunque el total de costes de personal aplicad
Television se correspondia con el importe de la non
de este personal, no sucedia lo mismo a nivel indivi
al comparar el coste de personal de un centro y el
figuraba en la némina de la seccién correspondiente
cunstancia esta Ultima que no se ha presentado en e
de las Areas de Negocio de la Compaiiia, donde @
relacion se cumplia en todos los casos.

Segun los responsables de la aplicacién inform4g
de personal, esta anomalia tuvo su origen en un ca
en la organizacion interna del Area de Audiovisug
de EFE que se tradujo, igualmente, en cambios €
sistema de equivalencias entre secciones organia
centros de coste. Pese a que las nuevas equivale
centros-secciones fueron correctamente procesada
se reviso la asignacion empleado-centro de coste,
via a esta reorganizacion, que es la que vuelca
datos en la contabilidad analitica; de ahi que ést:
recogiera a 31 de diciembre de 1995 los costes rg
de estos centros.

A 31 de diciembre de 1995 estaban empleadas ¢
Departamento de Television de la Agencia un tota
301 personas; habiendo dispuesto la Compainiia du
ese mismo ejercicio de unos efectivos medios de
empleados.

Las categorias profesionales con mayor presenc

reAyudante de redacCion........cccccvvveeeeeeeeciiccciiiiiieeeeee 63
0Ayudante de Primera........cccueeeeiiriiieeeeniiiee e a7
SREAACIONES.....cii it 24

Ayudante de redaccion en practicas...........ccccvvvveeenn. 24
eEditor de VIdE0........uueeiiiiiiii e 22
Y (R] 01011 =T (o TR 18
uOperador grafiCo..........cocccvvviieieiiiee e 13

RESLO e 90
u

Las funciones de las distintas categorias existentes en
el Departamento de Television estaban pendientes de
definicién ante la falta de acuerdo interno al efecto. A
este personal le era de aplicacién el Convenio de Prensa,
al que igualmente estaba adherido el resto de empleados
de la Agencia.

Durante 1995 el Departamento de Television registré
un total de 109 altas y de 62 bajas. Las categorias con
mayor movilidad en dicho afio fueron las de reporteros,
con 21 nuevas incorporaciones y 13 bajas del puesto de
trabajo y las de editores de video y operadores graficos,
gue computaron a su vez 20 y 13 nuevas adscripciones,
respectivamente.

Todas las altas del ejercicio que se han fiscalizado se
formalizaron como contratos para la realizacién de obra
0 servicios determinados, de acuerdo con la regulacion
aue al efecto establece el R.D. 2104/84, de 21 de
Unoviembre. La duracién de los mismos era de 2 a 12

meses.
La relacion entre trabajadores fijos y temporales, a 31

tr

e diciembre, se saldaba en favor de estos Ultimos con

P'180 empleados en régimen temporal frente a los 121 que
' contaban con contrato indefinido.

Las modalidades de contratacion temporal que, a 31
diciembre de 1995, presentaba la Sociedad Estatal
Oeran las siguientes:

che

il

L Descripcion Total
cFomento EMPIEO.........ccooviiiiiiiicc e 5
(1. Parcial T. Determinado 1991/84...................... 16
rDuracion Determinada 2104/84 Obra
ic Servicios Determinados............cccoceevieiiciienenne, 127
Duracion Determinada 2104/84 Interinidad........ 3
tjPracticas R.D.Ley 3/93............cccciiiiiiiicn, 26
mPracticas a tiempo Comp. 8/4/92.............cc.oe.ee. 3
€ TOtAlES ... 180

n
a La mayoria del personal con contrato indefinido des-
ntinado en Televisidn ingresé en la Agencia en la época en
sque ésta comenz06 a prestar asistencia técnica a TELE-
PMADRID. En su inicio, estas relaciones laborales tuvie-
fon un caracter temporal, habiéndose configurado como
n indefinidas en torno al afio 1992, como consecuencia de
2alas restricciones que en cuanto a la duracion méxima de
las diferentes modalidades de contratacion en las que se
rrformalizaron, establecen las disposiciones que las regu-
dan. De forma que la cifra de empleados fijos del
raDepartamento de Television, a 31 de diciembre de 1995,
2era muy similar a la existente en ese Departamento a 31
de diciembre de 1992, fecha en la que estaban en planti-
alla con contrato indefinido 124 empleados de los 178 con

la plantilla de EFE eran las siguientes:

gue contaba Televisién; si bien, la plantilla entonces
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existente era significativamente inferior a la dutalmente a colaboradores externos, gastos de telecomuni-
Television presentaba a 31 de diciembre de 1995, habicaciones y, en menor medida, a alquiler de locales y

dose pasado de unos efectivos medios de 190 empleeviviendas para el personal destinado en el exterior o a
en 1992 a los 289 empleados medios que trabajaban fgastos de viaje y locomocién del personal de TV, entre

Television en 1995. otros.

Dado que la Sociedad no disponia de informagi¢ Por servicios de profesionales independientes figura-
elaborada informaticamente sobre contrataciones labhcban imputados a Televisidn, en 1995, 366,9 millones de
les con anterioridad al mes de enero de 1992, con opjpesetas. Estos gastos se deben principalmente a contratos
de determinar la incidencia que en la configuraciéon dede asistencia técnica concertados con terceros bajo dis-
actual plantilla fija de Television tuvieron las distintatintas modalidades, de las que cabe destacar principal-
férmulas de contratacién que inicialmente empled mente dos:

Agencia, se han seleccionado para su fiscalizacio
expedientes laborales que respondian a las diver — La primera, recogida en el epigrafe «Asistencia
modalidades de contratacién existentes a esa fechatécnica con equipo» y formalizada en diversos contratos
Television. de arrendamiento de servicios, consiste en el alquiler a

De la informacién analizada parece deducirse queterceros por periodos anuales (o de duracién inferior en
Sociedad se acogi6é en un principio a la modalidad algunos casos) de equipos ENGperados cada uno de
contratos para nueva actividad que regula el R.lellos por un cAmaray un ayudante, para la realizacion de
2104/1984, pues todos los contratos de ese tipo examinaoticias y reportajes en formato de video.
dos tenian la misma fecha de alta, el 16 de enerode 1¢ — La segunda modalidad, denominada»Asistencia
época en la que se sitda el inicio de la contratacion| ctécnica sin equipo», esta ligada a la ejecucion de la con-
TELEMADRID. Posteriormente y en un periodo qudratacion de TELEMADRID, casi en su totalidad.
podria situarse entre los meses de mayo de los ejercicConsiste en la prestacion por una Empresa externa de
de 1989 y 1991, la Agencia EFE habria recurrido| (servicios de edicién, postproduccion, control central,
forma mayoritaria a los contratos en practicas (R.lemision y sala de aparatos que la Empresa debia realizar
1992/1984). Ambas férmulas de contratacion temporconforme a las demandas semanales que EFE presentara.
comienzan a ser sustituidas de forma progresiva deEsta contratacion, formalizada igualmente por escrito,
finales de 1991 por la mas reciente de Obra o Seryitenia una vigencia anual, siendo prorrogable por periodos
determinado que igualmente regula el R.D. 2104/1984de idéntica duracion.

Las principales formulas de contratacién temporal
las que se acogid inicialmente la Empresa tenia

Por telecomunicaciones figuraban imputados a
comun que su duracién no puede exceder de tres afTelevision 82,9 millones de pesetas en 1995; siendo des-
transcurridos los cuales, el contrato se extingue o pdacable de este importe el relativo a enlaces y circuitos,
necesariamente a convertirse en indefinido. Restriccitanto permanentes como ocasionales, por los que la
gue, sin embargo, no establece el R.D. 2104/1984 |pSociedad contabilizé un gasto de 63,6 millones de pese-
los contratos para obra o servicios determinados. tas. Esta cifra debe incrementarse, sin embargo, en 7,4
De los 23 expedientes de personal fiscalizados| millones de pesetas, al haberse visto reducido el coste del
presentaban una relaciéon laboral indefinida con ejercicio 1995 en dicho importe por la anulacién de pro-
Agencia EFE al tiempo de realizarse dicho examevisiones de gastos dotadas en ejercicios anteriores.
habiendo causado baja en la Empresa los trabajadqre EFE contaba, a 31 de diciembre de 1995, con un
los que correspondian los seis expedientes restanenlace de fibra Gptica entre su sede social y Torrespafia,
Todos los contratos para lanzamiento de una nuevalacontratado con Telefonica, y con radioenlaces entre
vidad que se han fiscalizado terminaron convirtiéndodicho telepuerto y las delegaciones nacionales con servi-
en indefinidos, mientras que Unicamente la mitad de Icios de television, con objeto de que la sefial de televi-
formalizados inicialmente como contratos en practicsion emitida desde cualquiera de estos puntos puediera
llegarian a alcanzar con posterioridad aquella condigicllegar a sus clientes a través de la conexion con la red de
Se ha comprobado también que en la totalidad de Retevision, a la que estaban igualmente conectados
contratos por nueva actividad o en practicas examinacéstos. Dicha red cuenta con puntos localizados en insta-
la Empresa agot6 los tres afios de duracién maximal flaciones de EFE; de ahi que las corresponsalias naciona-

empleo que incluia la muestra seleccionada.
Parece que la Empresa, al concentrarse en un p

corresponsalias extranjeras de TV, ya que estos circuitos
riestan contratados con los operadores nacionales de los
reducido de tiempo (primer semestre de 1992) el venpaises en los que esas delegaciones estan instaladas.
miento de la mayoria de dichos contratos temporale La Agencia disponia, a su vez, de una estacion terrena
teniendo en cuenta las expectativas reales de negmmovil del Satélite Hispasat para la captacion y transmi-
entonces existentes relacionadas con los eventos sidn de informacion en formato audiovisual via satélite.
1992, prefirié dar continuidad a esas relaciones labora  Dentro de los 620,1 millones de pesetas de gastos y
a su sustitucién por otras nuevas. servicios exteriores, se computan 59,1 millones de costes
Por gastos y servicios exteriores, a los centros ...

gasto de Television se aplicaron directamente en 199-
620,1 millones de pesetas que correspondian fundal

3 Electronic News. Gathering.
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generales que le correspondieron a Television e
reparto por areas de los 334,5 millones de gastos ge
les del edificio sede social de la Empresa. En todo ¢
respecto a la cifra global imputada a Television,
observo que en el reparto de los 157,8 millones de g:
globales de conservacion y suministro debian hab
tenido en cuenta no solo los metros cuadrados de la
social sino también los del local de Espronceda 34, a
a la sede social de EFE, ya que una buena parte de
gastos se referian también al mismo.

Todos los ingresos y gastos aplicados a Televi
gue se han analizado estaban relacionados con la 3
dad desplegada por este Departamento, estando por
correctamente imputados a esta linea de negocio.

Contratos formalizados por EFE con Cadenas
de Televisién

Se han analizado los principales contratos formal
dos por la Agencia con cadenas de television, asi cor
ejecucion de los mismos que se deduce de los regi
analiticos de la Empresa. Las principales observaci
derivadas de este analisis, agrupadas por contratg
exponen a continuacion;

a) Contratos de Asistencia

La contrataciéon con TELEMADRID data de 198
afio en el que la cadena autonémica adjudicé a la Age
EFE la prestacion de servicios y asistencias para la
duccion y emisién de su programacion, contratacién
se fue ampliando gradualmente en diversos conts
hasta que, con fecha 1 de julio de 1992, fue objet
refundicién en un documento Unico, en el que se reg
ban las obligaciones de las partes contratantes; sien
la entera responsabilidad de TELEMADRID el con
nido de dicha programacién y la aportacion del pers
de redaccion, realizacion, produccion y documenta
necesario para dicha emision.

De acuerdo con el clausulado del contrato de julig
1992, las prestaciones de EFE a TELEMADRID se ¢
cretaban, en sintesis, en las siguientes:

— Cesion del uso de una parte de la superficie
edificio social de la Compaifiia (del que EFE ha dispu
en régimen de alquiler hasta finales de 1995, fecha
gue la Sociedad formaliz6 su compra) asi como del d
minado «Complejo Espronceda» anexo a la sede ce
(cuya titularidad ostenta la Agencia EFE desde el
1989), sin que estas cesiones implicasen arriendo o
rriendo de dichos espacios.

— Aportacion de las instalaciones y el equipamie
técnico necesario para la realizacibn del objeto
acuerdo, segun relacién incorporada al clausulado
contrato y cuya composicion y descripcion figura en
anexo del mismo.

— Corresponde a EFE la realizacién, conjuntame
con TELEMADRID, del plan de mantenimiento de
infraestructura y del equipamiento técnico cedido.
coste de estos servicios es asumido directamente
EFE, incluido el correspondiente al mantenimiento de

N EFE, con la Unica excepcién del coste de los repuestos
ndel material propiedad de TELEMADRID que pudieran
aser necesarios.

¢ — LaAgencia ha de proporcionar, a su costa, el per-
assonal necesario para la operacion, mantenimiento y con-
eservacion de la infraestructura y equipamiento sobre los
sque se soporta el servicio que EFE presta a TELEMA-
neDRID. La plantilla de personal puesta a disposicion de

(TELEMADRID por categorias o especializaciones labo-

rales, asi como la disponibilidad del mismo, se adjunta al

sicontrato mediante anexo, deduciéndose unos efectivos
cglobales de 120 empleados.

ti — Igualmente corren a cargo de EFE los gastos de
vigilancia y limpieza y los suministros de agua y electri-
cidad de la infraestructura que soporta el servicio pres-
tado; asumiendo también el coste de los desplazamientos
y de la manutencién del personal cedido siempre que se
ocasionen dentro del &mbito de la Comunidad Autbnoma

zde Madrid.

ne

st La contraprestacion econdémica a abonar por TELE-

brMADRID por el servicio prestado por EFE durante el

sejercicio de 1995 ascendié a 1.597,4 millones de pesetas,
cantidad que corresponde a la actualizaciéon anual del
precio fijado en la contratacién para el ejercicio de 1993,
de acuerdo con el incremento del IPC oficial correspon-
diente a los doce meses inmediatamente anteriores. El
8precio se abona en doce mensualidades que deben
srhacerse efectivas dentro de los treinta dias siguientes al
pmes al que corresponde la prestacion del servicio.

g Elcontrato prevé la aplicacion de intereses de demora

asiempre que los pagos se efectlien después de los sesenta

» dias siguientes de cada mes de prestacion del servicio. En

ueste caso, los cargos por intereses se emiten trimestral-

dcmente, al MIBOR a tres meses, devengandose a partir del
tedia siguiente a agquel en el que finaliza el periodo de pago
prvoluntario.

Cic  Se ha comprobado que durante el afio 1995 EFE fac-
turé a la cadena autonémica de conformidad con las con-
diciones econdmicas pactadas. Realizado el seguimiento

ode los pagos de TELEMADRID correspondientes a la
facturacién de dicho ejercicio, a 31 de diciembre de
1995, el saldo pendiente de cobro ascendia a 330,3 millo-
cnes de pesetas (383,2 millones con IVA), importe equi-

pwvalente a la facturacion de los dos ultimos meses de 1995

ory de parte (64,1 millones de pesetas sin IVA) de la del

ermes de octubre. Esta dltima factura fue atendida parcial-
nmente por TELEMADRID (al igual que el resto de la
afacturacion del ejercicio) en plazo.

5L Se ha verificado, igualmente, el cobro en 1996 de la

deuda que presentaba TELEMADRID al cierre del ejer-

nicicio fiscalizado, asi como el giro a la cadena autoné-
dmica, por EFE, de los intereses de demora devengados
por la parte del importe de la factura de octubre que fue

Ltabonado fuera de plazo y su posterior cobro.

La contratacion con TELEMADRID se amplié en
nl1995, tras la adjudicacién a EFE de la cobertura infor-
lemativa de la Comunidad de Madrid. El acuerdo se for-
Imalizé6 mediante contrato de arrendamiento de servicios
de fecha 30 de enero de 1995. Estos servicios consisten
len la entrega de noticias o reportajes, editadas o sin edi-

equipos de TELEMADRID instalados en los locales

dtar, y su envio a TELEMADRID a través de tres sedes de

— 87—



CORTES GENERALES

30 DE DICIEMBRE DE 1999.—%RIEA. NUMm. 401

EFE en la Comunidad Autonoma de Madrid (Villall
Alcala de Henares y Getafe); debiendo llevarse a ¢
con sujecion a los pliegos de condiciones técnicas y ¢
sulas juridicas particulares que forman parte asi mi
de la contratacion.

Aunqgue el pliego de clausulas juridicas particula
preveia un plazo de vigencia de dos afios desde el
enero de 1995 al 31 de diciembre de 1996 (plazo qu
redujo en un mes al iniciarse la prestacion de servici

apor producciones de los gastos imputados al
aDepartamento de Television se puso de manifiesto al
tlccomparar el coste que figuraba asignado a centros direc-
sitamente relacionados con las producciones analizadas
con el coste imputado globalmente a Television en el
reejercicio de 1995. Asi, se observé que dichos centros no
Irecogian ni la tercera parte de los 2.236,8 millones de
egastos aplicados a Televisidon en ese afio, cuando, sin
psembargo, estas producciones aportaron el 88% de la cifra

1 de febrero de 1995), dicha vigencia esté supeditada de negocio de Television.

ratificacion anual del Ente Publico RTVM, pudien
prorrogarse por periodos anuales por mutuo acuerd
acuerdo contempla varios supuestos o causas de re
cion anticipada, entre ellas la extincion por mu
acuerdo entre las partes contratantes.

Todos los derechos de propiedad intelectual, ing
trial o de imagen que se deriven de la ejecucion
objeto del contrato corresponden a TELEMADRID
virtud de lo dispuesto en el pliego de clausulas jurid
particulares.

Durante el mes de febrero de 1995, por problema
caracter técnico, la cobertura informativa asignada
corresponsalia de Villalba se realizé de forma provisic
desde El Escorial, lo que ha sido debidamente reco
en contrato.

Se ha procedido al seguimiento de la facturacio
cobro del servicio relativo a 1995. A 31 de diciembre
1995, estaban pendiente de cobro nueve de los
documentos de cargo emitidos por EFE a TELEM
DRID.

Los pagos efectuados por TELEMADRID en el ejer

cicio 1995, correspondientes a los meses de febre
marzo, se realizaron fuera de plazo, al igual que la d

acumulada a 31 de diciembre de 1995, que fue abomne

también fuera de plazo, durante el periodo de ene
septiembre de 1996. Dichos retrasos no ocasion
liquidacion adicional por intereses por no estar preyv
en contrato.

a.1l) Ejecucién de la contratacion de Asistencia te
nica a TELEMADRID

Se han examinado los registros analiticos relativ
Television con objeto de estimar en lo posible el cost

ejecucioén para EFE de las obligaciones asumidas ef

tud de esta contratacion, analisis que se ha visto dif
tado por la informacion que a estos efectos se dedu
los registros analiticos de la Empresa.

El sistema de costes implantado por la Agencia B
distinguia en 1995 hasta 55 centros de gasto e

Departamento de Television. Aunque las principales

ducciones de televisidn contaban con al menos un c¢

de coste que hace referencia a las mismas, la mayo
estos centros (33 de ellos ) correspondian a otras t

secciones del organigrama de la Empresa, en las

igualmente se desglosaba la ndmina del personal de
visién, recogiendo la mayoria de los mismos exclus
mente los gastos de personal de estas secciones org
para los que la Empresa no contaba con un criteri
reparto por producciones.

La poca representatividad de la informacion ¢

dc  Alos centros de gasto directamente asociados con la
p.contratacién de asistencia técnica a TELEMADRID se
2shabian aplicado en 1995 costes directos por un importe
utotal de 175,9 millones de pesetas, distribuidos en dos
centros de coste: uno, encuadrado en el area de
ILTelevisidn, que computaba para esta contratacién un
cgasto total de 155 millones de pesetas vy, el otro, clasifi-
ecado por los registros analiticos de la Compafiia dentro
cde su estructura corporativa, que presentaba unos costes
directos de 20,9 millones. Los gastos imputados a este
sultimo centro se referian al local de Espronceda 34,
aanexo a la sede social de la Agencia, superficie dedicada
na la actividad de television de EFE, por lo que dicho cen-
gitro debia haber estado asignado al area de Television.
Por capitulos de gasto, el detalle de estos costes direc-
ntos en 1995 fue el siguiente:
C
ol
yi

{En millones de pesetas)

TOTAL

TELEVISION ESTRUCTURA

134.4
0,3
40,8

Servicios Exteriores
Amortizaciones
Personal

114,2 20,2

e - 0.3
r 40,8 -

=\

165,0 20,9 175,9

rc Los gastos por servicios exteriores asignados a esta
arproduccion correspondian fundamentalmente a colabora-
isdores informativos, en la modalidad de asistencia técnica
sin equipo, a la que se ha hecho mencién con anteriori-
dad.

Por gastos laborales, a los centros de coste directa-
mente asociados con la contratacién de asistencia técnica
a TELEMADRID se habian imputado 40,8 millones,
hsgasto que se referia, exclusivamente, a las néminas de los
e dos ultimos meses del ejercicio de 1995 del personal de
EFE contratado temporalmente para esta produccion,
cbajo la modalidad de contratos por obra o servicio deter-
ceminado. El coste del resto del personal, incluido el de los
meses de enero a octubre de personal contratado por obra
tfo servicio determinado, figuraba imputado a los centros
nde coste que corresponden a las secciones organicas en
prlas que figuraban encuadrados, con independencia de la
erproduccién o producciones para las que prestaron sus
ieservicios.
ar  Partiendo de las retribuciones abonadas en 1995 al

personal de EFE con Convenio TELEMADRID, se ha
tpodido cifrar el coste anual para EFE de estos empleados
ven 185,7 millones de pesetas, incluida la estimacion del
aicoste empresa por Seguridad Social en un 30% de las

D remuneraciones brutas devengadas en dicho ejercicio.
A 31 de diciembre de 1995 figuraban asignadas a esta
Juproduccion con contratos de obra o servicio determinado

2C

ofrece el sistema de costes de la Agencia para el an

al(R.D. 2104/1984) un total de 80 trabajadores. De estos
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80, solamente 50 trabajaron para este proyecto toc
afo 95. Los 30 restantes se incorporaron a la Empre
los dos ultimos meses del afio. De acuerdo con las fe
de alta de estos 30 empleados, la media de contra
temporales asignados a esta produccion en 1995 e
en torno a los 54 trabajadores.

Una vez reasignados por la Sociedad los coste
personal que presentaban las secciones organical
Departamento de Television, a los centros que reco
los costes comunes les correspondia en 1995 un
1.104 millones de pesetas, cuya distribucion, igualm
por capitulos de gasto, era la siguiente:

(En millones de pesetas

Importe
SErviCiosS eXteriOreS .......uvveeeveeeeiereeeeeanens 47
AMOItIZACIONES ..cevnveeeeieeeee e 236
Personal.....c..oeueiiieieieieeeee e 800
(@1 (0 1= 21
TOtAIES ..o 1.104

Los gastos por servicios exteriores, a diferencia
resto de capitulos de gastos de Television, fueron as
dos en su mayor parte por el sistema de costes
Sociedad a las diferentes producciones del Dep
mento.

Las amortizaciones, en cambio, figuraban imputa
en su mayor parte a centros de coste de la estructur:
porativa de Television. De los 249,6 millones dotados
1995 por la Sociedad para amortizaciones
Departamento de Television, 236 millones figural
asignados a la Direccién de Televisién y Audiovisual
recogiendo los centros asociados a la contratacio
TELEMADRID Unicamente un gasto de 0,3 millones
pesetas.

El inventario de la Agencia no distinguia el mate
cedido a la cadena autonémica del resto del equ
miento audiovisual de su propiedad. Una gran partg
este equipamiento se adquirié al tiempo de formaliz
la contratacién con la cadena autondmica, o con ant
ridad a la firma de los dos principales contratos form
zados con otras dos cadenas de television. Sin emb
tal equipamiento, segin manifestaciones de los respc
bles del Servicio econdmico de Televisién, no se em
en exclusividad por TELEMADRID; considerandos
por tanto, adecuado un reparto de estos costes pof
ducciones, en funcion de las respectivas cifras de n
cio.

La Sociedad no contaba con un criterio objetivo
distribucién del gasto que por personal recogian los
tros de costes comunes de Television; y el desglose
secciones organicas que de estos gastos realiza
registros analiticos de la Empresa no permite su as
cion por servicios o producciones de television. E
limitacién afecta a un volumen de gasto de 800 millg
de pesetas, el 61% del gasto que por este capitulo
putaba el Departamento de Television una vez dedug
los 234,7 millones que por el personal con convenio f
raban imputados a los centros comunes de d

ic 'Cuando se disefi6 la estructura del sistema de costes
sedel Departamento de Television (por otra parte muy simi-
clar a la del resto de las lineas de negocio de la Empresa)
tala actividad de este Departamento era practicamente la
stde asistencia técnica a TELEMADRID, respondiendo en
su configuracién a la estructura interna del gasto de la
s contratacidon con dicha Entidad ya que el margen de esta
s actividad, y en consecuencia de la contrataciébn con
g TELEMADRID, se deducia de la comparacién entre el
gdmporte abonado por la cadena autonémica y la cifra de
brcostes imputables a este departamento. A medida que la
actividad de television se fue abriendo a otras produccio-
nes y servicios cuantitativamente importantes, el sistema
fue dando entrada a nuevos centros de coste para recoger
el gasto adicional que para el Departamento de
Television representaban las nuevas contrataciones, pero
sin establecer un método que permitiera distribuir por
servicios los costes de la estructura fija de dicho
Departamento. Teniendo en cuenta que esta estructura
absorbe el 50% de los costes directos de Televisién, no es
posible determinar en qué medida ha de trasladarse al
precio pagado anualmente por TELEMADRID el coste
gue para EFE represento la ejecucion de esta contrata-
ocién en 1995, a no ser por comparacion entre los ingre-
gsos generados por la misma con los costes de televisién
jeno imputables directamente a otras producciones de este
ararea de negocio. Mediante este procedimiento se deter-
minaria un margen favorable para EFE en 1995 de 172,6
dmillones de pesetas, sin computar, no obstante, los 205
a millones de costes generales de Estructura asignados por
5 el sistema de costes a Television.
d Aunque el area de television presentara en 1995 un
)amargen econdémico positivo, teniendo en cuenta que, en
esu mayor parte, la actividad de televisién que ha venido
n desarrollando EFE no forma parte del objeto del contrato
dde servicios con el Estado, ni puede considerarse, en sen-
tido estricto, encuadrada en la finalidad social basica de
idla Compafiia, el sistema de costes deberia haber alcan-
izado necesariamente para este area una mayor precision
> que para el resto de la actividad desarrollada por la
arAgencia, proporcionando informacién suficiente para
erdeterminar los costes y por tanto los margenes de las dis-
atintas producciones de television, ya que en esta materia
alos criterios de rentabilidad son ineludibles.
or  La falta de coherencia en el disefio y posterior desa-
plrrollo del sistema de costes aplicado en el Departamento
ede television ha podido estar motivada por el propio
resultado que la actividad de television en su conjunto ha
ereportado a la Agencia ya que, al contar con un margen
econdmico positivo, esta circunstancia ha podido desin-
ccentivar el analisis en profundidad de los costes indivi-
ceduales de los diferentes servicios de television, trasla-
2 dandose ese analisis al campo del control presupuestario.
n No obstante todo lo anterior, el andlisis de la estructu-
gra de gasto del Departamento de Television ha puesto de
smanifiesto que, tras la pérdida (acaecida en 1997) de los
ningresos que le reportaba el contrato de asistencia a
CTELEMADRID, EFE tendra que seguir haciendo frente
icen ejercicios sucesivos a una buena parte de los costes
gfijos que origin6 dicha contratacion. Es el caso de las
cinversiones en inmovilizado material comprometidas en

Departamento.

el proyecto y del personal excedente con contrato indefi-
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nido. A este respecto, a 31 de diciembre de 1996, pafa La infraestructura de recursos humanos y técnicos,

total de inversiones en el Departamento de Televisioh aportados por EFE en régimen de exclusividad, se recoge
2.325 millones de pesetas, restaba por amortizar en varios anexos del contrato. La cobertura se presta
importe de 743,3 millones de pesetas, aunque de eldesde las delegaciones de EFE en Barcelona, Sevilla,
497,6 millones correspondian al local de Espronceda Valencia y Santiago de Compostela; e incluye a la

anexo adquirido por EFE en 1989 por 584,8 millones «Comunidad de Madrid.

pesetas, que la Sociedad amortiza linealmente e Los gastos por desplazamientos, manutencion o alo-
afios. Pero sin duda la mayor carga la representargamiento que pueda ocasionar el personal cedido por
importante volumen de efectivos humanos de TV ¢cEFE corrian a cuenta de la Sociedad Estatal, siempre que
contrato indefinido que, a 31 de diciembre de 199se ocasionasen dentro del ambito territorial al que se

alcanzaba a 121 de los 301 empleados de esta ar
negocio. Aunque estas obligaciones futuras no pu
ser atribuidas de forma exclusiva a la contratacio
TELEMADRID, las cifras anteriores son indicativas
la posibilidad de que la Agencia tenga que afronta
coste por subactividad tras la pérdida de dicha cont
cion y del riesgo que ello puede suponer para la via
dad del proyecto global de television de la Agencia.

a.2) Ejecucion de la contratacion de corresponss
as de la Comunidad de Madrid

La contabilidad de EFE disponia en 1995 de tres
tros de coste para registrar los gastos directos de
contratacion, uno para cada una de las tres corresp
lias abiertas por EFE en la Comunidad de Madrid.

A 31 de diciembre de 1995 estaban en alta para
servicio un total de diecinueve trabajadores: seis
Alcald de Henares y en El Escorial-Villalba y siete
Getafe. Los diecinueve empleados ingresaron e
Agencia el 1 de febrero de 1995 con contratos para
0 servicio determinado (R.D. 2104/1984). No obsta
los gastos de personal asignados a este proyecto se
rian Unicamente al coste que este personal repre
para EFE los dos ultimos meses de dicho ejercicio.

Teniendo en cuenta el coste laboral de este proy
desde su inicio en febrero de 1995, se ha comprot
gue el servicio de corresponsalias de television d
Comunidad de Madrid habria contribuido en 1995
forma favorable al resultado econdmico de la activi
de televisidn de la Agencia.

b) Contratos de informativos nacionales

Se ha analizado el principal acuerdo comercial
informativos de que disponia EFE en 1995, contrata
que supone el 96% de los ingresos registrados por
por este concepto.

La relacidén contractual, establecida con una cag
privada de televisibn de ambito nacional, se inicié
1992, afio en el que las partes suscribieron su pr
acuerdo de colaboracion. En 1995 estaba vigente e
cer acuerdo, que se firmé el 1 de enero de 1995 cor
duracién de un afo.

Por este contrato EFE se comprometia a prest
dicha Empresa servicios de organizacion y recursos
nicos y humanos para la produccion de noticias de T
todo el territorio nacional. Igualmente se obligaba a j
veerla de informacion de TV producida por EFE en
servicio nacional de noticias, asi como de una esta
terrena movil para captacion de informacién y de tra

referia la cesion.

d Se ha comprobado que la cadena de television ingre-
56 en plazo las cantidades facturadas en 1995, de acuer-
«do con las condiciones econdémicas pactadas.

(
a
[

b.1) Ejecucion de la contratacion por EFE

Esta produccién tenia asignados en 1995 cinco cen-
tros de gasto, uno para cada una de las cuatro correspon-
lisalias y otro encuadrado en la Direccion de Audiovisua-
les de la Empresa.

Del gasto registrado en la cuenta «Servicios exterio-
Ceres» por esta produccion, cabe destacar el coste relativo
€a los contratos de asistencia técnica concertados con ter-
piceros, segln la modalidad de «asistencia técnica con

equipo» (aludida con anterioridad en la exposicion de los
ecostes directos del area de Television), o el coste de la
estacion terrena moévil del Satélite Hispasat, cedida por la
eAgencia en virtud de esta contratacion.
1 Los gastos de personal imputados directamente por
oleste proyecto a la Direccion de Audiovisuales de EFE
ntse referian exclusivamente al coste de los dos ultimos
Imeses del ejercicio 1995 del personal de EFE con des-
5etino en las instalaciones de la cadena de televisiéon que
fue contratado temporalmente para este proyecto. El
ecoste que este personal supuso para EFE el resto del
neafio, figuraba cargado a la estructura corporativa de
eTelevision.
¢ Sin embargo, y al igual que sucedi6 con la contrata-
jecion de TELEMADRID, no ha sido posible determinar
en qué medida era asignable al acuerdo analizado el coste
de personal de la secciones de TV no vinculadas indivi-
dualmente a las producciones de la Agencia; aunque su
posible incidencia no tenga en este caso la relevancia que
(presentaba en el de la cadena auton6mica, cuya contrata-
cicion ha configurado de forma determinante la estructura
Eaudiovisual de la Sociedad.

A este convenio estuvieron adscritas durante el ejer-
ecicio de 1995 un total de veinticuatro personas, dieciocho
ede las cuales trabajaron en este proyecto todo el afo,
nmientras que las seis restantes se incorporaron en el
icuarto trimestre del ejercicio. De estos veinticuatro
lempleados, veintitrés causaron baja el 31 de diciembre

de 1995.
a En las corresponsalias de TV trabajaron un total de
tsiete personas: tres en Barcelona, dos en Valencia, una en
V Sevilla y otra en Santiago de Compostela.
or  Se han fiscalizado los expedientes de contratacion de
snueve de las 31 personas que figuraban asignadas direc-
citamente a este proyecto en 1995: seis con destino en
inMadrid, dos en Barcelona y el ultimo con destino en la

mision via satélite hasta los estudios de la misma.

corresponsalia de Sevilla.
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Cinco de los seis empleados de servicios centfatanto nacionales como internacionales, el equipamiento
estaban contratados temporalmente con EFE para ede edicion y de ENG que se especifica en contrato y un
proyecto bajo la modalidad de contratos por obra o|snimero de personas, determinado igualmente en contrato,
vicio determinado. El sexto empleado tenia una relacipara cada corresponsalia.
indefinida con la Agencia desde 1989, tras cubrirunpe El contrato establece un precio minimo para un
odo en practicas con la misma. Con la excepcion delenimero determinado de cronicas mensuales a emitir
ultimo, todos los deméas habian causado baja endesde cada corresponsalia. A ese importe se adicionaran,
Agencia entre diciembre de 1995 y enero de 1996. | en su caso, las cantidades resultantes de aplicar al nimero

En cuanto al personal con destino en corresponsalide cronicas en que se superen las asi previstas, las tarifas
de los tres expedientes fiscalizados los dos empleadpsindividuales que igualmente se establecen en contrato.
la corresponsalia de Barcelona tenian la condicio Se han verificado los pagos efectuados por la cadena
fijos, habiendo accedido a ese destino mediante senprivada de TV, todos realizados a los cuarenta y cinco
contratos en practicas, mientras que el de Sevilla fue [cdias siguientes a la fecha de emision de las correspon-
tratado temporalmente para este proyecto por obra g «dientes facturas por EFE, asi como el cobro de la deuda
vicio determinado, habiendo causado baja en la emprexistente al cierre del ejercicio fiscalizado, que fue abo-
a 31 de diciembre de 1995. nada por la cadena de television en los primeros meses

Considerando el mayor gasto de personal deriviadel ejercicio 1996.
del computo del coste anual que representd para la So
dad Estatal el personal con Convenio y la estructura « ¢.1) Ejecucion de la contratacién por EFE
resto de los costes que presentaba esta contratacior
ha comprobado que los gastos en que incurrid EFE| ¢ Las restricciones que plante6 el sistema de costes
motivo de la misma fueron inferiores, en 1995, a |ldmplantado por la Agencia al seguimiento de las contra-
ingresos que ese mismo afio les reportd dicho contretaciones a las que se refieren los apartados a) y b) ante-
En este sentido, (y sin tener en cuenta la posible incidriores no se han presentado en este caso ya que dicho sis-
cia que a estos efectos pudieran tener el resto de los ¢ema ha recogido de forma bastante adecuada los costes
tes de personal del Departamento de TV, no relacionaen los que incurri6 EFE en 1995 por las corresponsalias
directamente con este proyecto, o los demas compgnabiertas en virtud del acuerdo a que ahora nos referimos.
tes de gasto de la cuenta de resultados de la AgencjaDos han sido, fundamentalmente, las causas que han per-
estima que el acuerdo analizado present6 un resultimitido el seguimiento de esta contratacion a partir de los
favorable para la Sociedad Estatal, al trasladar al prieregistros analiticos de la Compafiia. La primera, que los
negociado para el mismo la totalidad de costes ligadcostes directos que originé dicha contratacién estuvieran
directamente con este servicio. Sin que, por otro lacdescentralizados, no estando, en consecuencia, su deter-
este nuevo proyecto haya supuesto la ampliacior, minaciéon afectada por el complejo reparto de costes de
forma significativa, de la estructura de costes fijo§ dos centros encuadrados en la Direccion de
Television, al utilizar en buena medida los recursos [ciAudiovisuales de la Agencia; y la segunda que el sistema
gue ya contaba la Agencia o emplear en la incorporacide costes de EFE contara en 1995 con centros especifi-
de nuevos factores formulas de contratacion que no fecos para recoger el gasto adicional que por esta contrata-
saban, en general, el horizonte temporal del acuerdag «ciéon presentaban aquellas delegaciones de la Agencia
la cadena de television, al que las partes pusieron fincon servicio de TV.
el ejercicio de 1997. El resultado de la fiscalizacion de los gastos imputa-
dos directamente a este acuerdo ha sido el siguiente:

La mayor parte de los costes que origind para EFE se
refieren al capitulo de personal. A 31 de diciembre de

El servicio de corresponsalias se inicia por EFE ¢1995, estaban afectados a esta contratacion un total de
1994, tras el acuerdo suscrito a finales de 1993 con once empleados, uno por corresponsalia, con las excep-
cadena privada de televisiéon por el que EFE compaciones de las corresponsalias de Bonn, Moscu y México,
con la misma la infraestructura de la que la Agencia [dque contaban, cada una, con dos empleados, lo que
pone en dos de sus delegaciones nacionales (Mélagestaba en linea con las previsiones que a este respecto
Oviedo) y en seis de sus delegaciones del exterior (Racontenia el acuerdo alcanzado con la cadena privada.
Roma, Bonn, Moscu, Nueva York y México), con objett  Se han fiscalizado los expedientes de cinco de los
de que dicha Empresa pudiera instalar en las mismas once empleados de EFE en este servicio con objeto de
corresponsalias de television. comprobar la idoneidad o no de la férmula de adscrip-

El contrato, que tenia una duracion inicial de dccién de este personal a la Agencia, dado el caracter tem-
afos, es prorrogable por periodos anuales, pudiendoporal de este acuerdo comercial. Asi se ha comprobado
rescindido unilateralmente por la otra parte, una |vique, en general, la gestion de la Empresa, en este sentido,
transcurrido el primer ejercicio de vigencia del mismda sido correcta, pues los empleados que se incorporaron
mediante comunicacion expresa a EFE con una antea este servicio habian obtenido ya de EFE, con anteriori-
cién minima de tres meses. dad, contratos de caracter indefinido o fueron contrata-

En virtud de este contrato, EFE pone a disposicion dos temporalmente por la Agencia para el mismo.
esta Empresa, ademas de parte del espacio existentSolamente a uno de los cinco empleados a los que se
sus delegaciones y del apoyo administrativo, de redagcrefiere las comprobaciones realizadas se le otorgé un
y de produccion de las mismas, su red de enlaces de contrato indefinido al tiempo de incorporarse a la corres-

c) Contratos de corresponsalias

— 91—
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ponsalia de TV de Oviedo, habiendo estado relaciona = La actividad de radio que desarrolla la Agencia EFE,
con EFE, con anterioridad, mediante un contrato pea diferencia de la television, es fundamentalmente de
obra o servicio determinado, en concreto para el proyeicaracter informativo; teniendo la misma orientacién que
de TELEMADRID. su produccion béasica en texto, por lo que puede admitirse
El segundo capitulo de gastos, por su importancque la misma forma parte también de la contratacion de
econlGmica, que para EFE representd esta contratacservicios con el Estado, pese a que la Sociedad Estatal
fue el de servicios exteriores. En la fiscalizacion de|lhaya venido aplicando en su totalidad a su produccién en
mismos se constaté su adecuada imputacién a este fexto y grafica los ingresos recibidos anualmente del
yecto. Los principales conceptos en los que se descEstado.
saba esta cifra eran los relativos a los costes de lo La difusion de la produccion en voz de EFE, al igual
cuitos o enlaces permanentes u ocasionales, neceseque la de texto, alcanzaba también en el ejercicio fiscali-
para enviar la sefial de TV desde las corresponsalias|dzado al continente americano, aunque al intermediar en
cadena de television, asi como el coste del alquiler este caso un agente nacional, los ingresos procedentes de
viviendas del personal destinado en estas corresporla comercializacion de los Informativos de Radio

lias.

El tercer y Gltimo capitulo de gasto imputable al
vicio de corresponsalias fue el de amortizaciones,
gue casi en su totalidad se referia a inversiones que

Internacional figuraban clasificados dentro del mercado
enacional de radio de la Agencia.
a Ademas de los ingresos derivados de su programa-
«ion informativa, la Sociedad Estatal obtuvo en 1995

de la fecha en que se formalizd la contratacion |cunos ingresos de 60,8 millones de pesetas por la emision
TELEMADRID y que han sido utilizadas también parde cufias publicitarias en su programacién de radio. Los
este nuevo proyecto. clientes mas relevantes de este servicio en el ejercicio fis-

De lo expuesto se deduce que el acuerdo analizecalizado tenian un marcado caracter institucional, desta-
presentd para la Agencia EFE en 1995 un balance|bcando, a estos efectos, el Ministerio de Justicia e Interior
tante equilibrado, a pesar de que el margen econémgue abon6 a EFE 18 millones de pesetas en 1995 por la
gue resultaba de la comparacion entre ingresos y cosemisién de campanfas de la Direccion General de Trafico.
directamente aplicables a la misma fuera muy estrechiNo se han presentado incidencias en la fiscalizacion de
de que en este andlisis no se hayan tenido en cuenta estos ingresos de los que se han verificado un total de 40

los gastos generales ni a los financieros de la Empremillones de los 60,8 que figuraban contabilizados en

EFE, mediante la agregacion de nuevos ingresos
area de negocio y el mayor empleo de sus recursos
nos y técnicos que representé esta nueva contrat
consiguioé optimizar en buena medida, durante la vi
cia de la misma, la importante estructura productiv
su departamento de Television; sin que por otro lad
nuevos compromisos de gasto surgidos de la impl
cion del servicio de corresponsalias comprometier
proyecto global de la Agencia al circunscribirse ésto
general, al horizonte temporal de la contratacion fis
zada.

VI.2.2 Servicios de Radio

Al igual que el mercado de Television, el de Radi

practicamente nacional, correspondiéndole 186,4 mijll

€1995.
u En cuanto a los costes, el detalle por capitulos de

cigasto de los costes directos que fueron imputados a esta
elinea de negocio, en el gjercicio de 1995, fue el siguiente:

(
I
n

(En millones de pesetas)

n Importe
, Gastos de personal............cccoeviiiiiiiiiiiiinnnns 267,3
aGastos por servicios exteriores.................. 74,9
AMOrtiZACIONES .....uveevveiiiiieeeeeeeee e 22,1
Publicidad .......ccooovevviiiiiie 4.4
TOtal v 377,8

A 31 de diciembre de 1995, figuraban asignados a los

nes de los 188,5 millones de ingresos que EFE obtuServicios de Radio de la Agencia EFE 49 empleados. A

por sus servicios de radio en 1995.
El detalle de la cifra de negocios de servicios de r

del mercado nacional, del ejercicio 1995, atendiendo
clasificacion que la misma presentaba en los regis

contables de la Sociedad Estatal, fue el siguiente:

(En millones de pesetas

dichos servicios se incorporaron, durante 1995, 3 nuevos
cempleados, causando baja en la Empresa un total de 5
atrabajadores de radio.
tr  No se han observado incidencias en la fiscalizacién
de los gastos directamente imputados al Servicio de
Radio de la Agencia; refiriéendose la generalidad de los
mismos a la actividad propia de esta linea de negocio.
Respecto a las ventas, se han fiscalizado contratos de
las diferentes producciones de Radio de la Agencia, que

Servicios Importe | suponen el 64% de los ingresos facturados. El resultado
Informativos EFE radio ..........ccccooecieeeiiinen. 57,0 de las comprobaciones realizadas se expone a continua-

cion para cada tipo de producto:

Cronicas radiofonicas. Emisoras nacionales ..... 27,0
:Dnl];(t))rlir::]i?jt;\éiorsa[jei‘glo internacional ...................... 469062 a) Informativos EFE-Radio
Alquiler de equipos e instalaciones .................. 1,d

Total

Este servicio constituye el nicleo de la produccion
4 informativa en voz desarrollada por la Agencia EFE. La
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produccién es variada, incluyendo informativos y bd
tines de diversa duracion, programas de masica e it
macioén, etc. Los usuarios abonados a estos serv
eran, en general, pequefias emisoras de radio con if
en permanecer independientes de las cadenas impc
tes.

Los contratos de abono en los que EFE formalizal;
comercializacion de estas producciones de radio incl
asimismo el alquiler y mantenimiento de los equij
necesarios para la recepcion via satélite del servicia
sus usuarios. No obstante, el precio que se incluia en
trato englobaba la retribucion de ambas prestaciones
lo que los ingresos que, a 31 de diciembre de 1995,
gia este epigrafe incluian igualmente la retribucion
servicios técnicos.

La Agencia se reserva en contrato el derecho a e
tar publicitariamente un porcentaje determinado
tiempo de duracion de cada una de sus produccion
radio, remunerando a sus abonados, en razén a su a
cia, con otro porcentaje de los ingresos publicita
obtenidos.

b) Crobnicas radiofénicas

Los ingresos contabilizados en este epigrafe pr
dian de la comercializacion de paquetes de crénicas
producidas y elaboradas por la Direccién de Radio @
Agencia. La cartera de clientes de este servicio era
reducida, incluyendo principalmente a las emisoras
radio nacionales de mayor audiencia.

El contenido de los paquetes comercializados
EFE no era uniforme, variando de unos clientes a @
tanto en el nimero de cronicas que se contrataban
en la modalidad de las mismas (nacionales, internaci
les, de Madrid, etc.), sin que el alcance de la prestd
comprometida por EFE quedara expresamente est
cido en todos los casos, como se ha puesto de mani
en algunos de los contratos fiscalizados.

La Sociedad no aplicaba tarifas generales por tip
servicio sino que se negociaban individualmente
cada cliente; siendo revisables anualmente de acu
con la evolucion del IPC oficial.

Los diversos modelos de contratos empleados
estos servicios (de abono mixtos o especificos para
servicio) tenian un caracter anual, prorrogable por ig
les periodos de tiempo.

El precio incluido en contrato englobaba tanto la ¢
traprestacion econdémica por la venta de crdnicas con
retribucidn por el uso del sistema de comunicacione
la Agencia necesario para la recepcién del servicio

le¢es habia imputado a esta produccion una cifra de 40,6
nfmillones de pesetas.
ic A 31 de diciembre de 1995, dadas las discrepancias
tisurgidas entre EFE y «Magic Radio» en relacion con los
prtérminos de ejecucion de este contrato, se disminuyo la
cifra de ingresos de la contabilidad general en 17,2 millo-
anes de pesetas, importe en el que EFE cifraba dichas
uidiferencias. En el Informe de Gestion de la Sociedad
bcEstatal, en cambio, con diferente criterio, se considerd
lesa facturacién en el resultado econdémico, como un
cmayor ingreso de radio, siendo compensado con la impu-
, tacién de un mayor gasto, de igual importe, en el resul-
etado extraordinario del ejercicio.
p Las diferencias surgidas con «Magic Radio» tendrian,
no obstante, un alcance mayor que el que se deduce de
plas anotaciones reflejadas en el ejercicio de 1995, como
dconsecuencia de las numerosas incidencias producidas
2cen desarrollo de esta contratacion.
Ic  «Magic Radio», domiciliada en Sevilla, era filial de
icuna Sociedad con sede en Miami (Florida) denominada
«Magic Radio Internacional, Inc.», dedicada a la produc-
cion y obtencién de programas de radio, promociones
discogréficas y eventos especiales que comercializaba
entre distintas emisoras de radio del Continente
bcAmericano y de Espafia.
\ La contratacion con «Magic Radio» data de finales de
efebrero de 1994, teniendo como objeto el desarrollo con-
njunto de un proyecto de programacion latinoamericana
denominado «Satélite de Programacion Latinoamericano»
(en adelante S.P.L.). Para ello, EFE se comprometia a
paportar su estructura informativa en todo el mundo para la
trrealizacion de los informativos de la referida programa-
cccién; poniendo ademds a total disposicién del S.P.L. un
oicanal de audio en el Sistema de Satélites Hispasat, asi
ccomo la conexién entre el centro de produccion de
al«Magic Radio» en Sevilla y la Agencia EFE en Madrid.
fiePor su parte, «<Magic Radio» asumia a su cargo la compra,
instalacion y mantenimiento de los equipos terminales
D necesarios para la recepcion optima del S.P.L., asi como
cel resto de la programacion de este proyecto.
e En contraprestacion a los servicios de EFE, «Magic
Radio» debia abonarle el primer afio de vigencia de este
pacuerdo 35 millones de pesetas, a distribuir en 12 men-
esualidades del mismo importe, mas una cuota trimestral
jude 35 mil pesetas por cada emisora abonada al servicio.
Estas cantidades no incluyen IVA, siendo revisables
olanualmente de acuerdo con la variacion oficial del IPC.
n¢ Las condiciones generales de pago acordadas por las
5 partes otorgaban a «Magic Radio» un plazo de pago de
p30 dias desde la fecha de emision de la facturacion, que

los usuarios del mismo, que no se contemplaba separedebia realizarse los dias 30 de cada mes. No obstante,

mente en ningln caso.

¢) Informativos radio internacional

Los ingresos computados en este epigrafe correg
dian, en su totalidad a la facturacion girada por EFE
Empresa «Magic Radio Espafia, S.L.» (en adel
«Magic Radio») por servicios de radio. El analisis
estos ingresos puso de manifiesto que mientras la c
bilidad general registraba por este concepto unos in

para el primer afio de vigencia de este acuerdo (desde
abril de 1994 a marzo de 1995, considerando que el ser-
vicio se inicia el mes de abril de 1994, mes en el que, de
acuerdo con la clausula 13 del contrato, debia comenzar
pa estar operativo el SPL) se establece un calendario espe-
acial de pago en virtud del cual casi la mitad del precio
arfijo se abonaria en los tres primeros meses del ejercicio
d1995, realizandose la facturacion variable con caracter
prsemestral.
g En el contrato se preveia una duracion inicial de 6

sos totales de 23,1 millones de pesetas, el sistema d

6 afios, renovandose anualmente si no mediaba denuncia
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de alguna de las partes firmantes con tres meses delea «Magic Radio» a medida que ésta formalizara los
lacién a su vencimiento. Como clausulas de rescisiacuerdos comerciales con los nuevos clientes; estando
anticipada por causa imputable a «Magic Radio» figurobligada «Magic Radio» a la compra de estos equipos a
ban, entre otras, la falta de pago o demora en el pagcEFE a los seis meses de la formalizacion de este acuerdo.
las cantidades fijas y variables debidas a EFE, I3 Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
adquisicion, instalacién y mantenimiento de los equiptdinerarias relativas a los decodificadores y a la factura-
terminales o que, transcurrido el 2° afio de vigencig «cion corriente del servicio, EFE se reservaba el derecho
contrato, el nUmero de emisoras abonadas al S.P.L.a subrogarse en los ingresos de «Magic Radio» prove-
llegara a 200; estableciéndose, para el caso de no sunientes de los contratos de abono formalizados por ésta,
narse las causas de incumplimiento del mismo, guehasta la total extincion de la deuda vencida a 30 de junio
parte denunciante fuera indemnizada con un 10% de de 1996.

tarifas que debieran abonarse hasta la finalizacién « La conveniencia de la adopcion por EFE de este
contrato o prérroga en vigor. segundo acuerdo resulta cuestionable ya que, en virtud

El contrato preveia igualmente la creacion de|ldel mismo, no sélo ampli6 el riesgo de impagos con la
comité de seguimiento y control compuesto por dos mieiprolongacién del servicio mas alla del primer afio de
bros, cada uno en representacion de una de las partesfuncionamiento del mismo, sino que, ademas, asumio

La eficacia del contrato estaba supeditada a la pleun nuevo riesgo al adelantar al S.P.L. la financiacién de
ratificacion de su contenido por «Magic Radidos equipos decodificadores, obligacion a la que se
Internacional, Inc.», lo que efectivamente se produjp habia comprometido «Magic Radio» en el primer
28 de febrero de 1994. acuerdo.

A 30 de abril de 1995, fecha limite establecidaje Igualmente cuestionable resulta el régimen de garan-
contrato para el pago de la Ultima cuota devengada gitias que incorporaba este nuevo acuerdo para el caso de
primer afo de vigencia del acuerdo de colaboraci¢cque «Magic Radio» incumpliera las obligaciones dinera-
«Magic Radio» habia incumplido en su totalidad las dbrias asumidas en el mismo, ya que en el acuerdo no se
gaciones econdémicas que se derivaban del mismp;establecia la adopcion de medidas concretas para hacer
bien parece que la programacion se inicié con un mesefectiva la facultad de subrogacion. Mediante esta clau-
retraso a la fecha prevista ya que el contrato con RETsula lo que parece que pretendia EFE no era tanto una
VISION en el que se formalizaron los derechos de usp garantia del cumplimiento de sus obligaciones contrac-

clientes de esta Empresa.
( Segun manifestaciones de la Sociedad Estatal, ésta

servicio durante el mes de enero de 1996, no const
sin embargo, entre los antecedentes de la fiscaliz
informacioén anterior a dicha fecha.

Ante esta situacion, con fecha 25 de abril de 199

in<Magic Radio» y se planteé la denuncia del contrato al
cexistir causa sobrada para ello; pero, no llegé a pedir su
resolucién debido, fundamentalmente, al cambio que se

b,registr6 en el accionariado de «Magic Radio
Agencia EFE y «Magic Radio» procedieron a revisar Internacional, Inc» y, en consecuencia, en el de «Magic
contratacion precedente mediante el establecimientp Radio». Por esta razén, la Agencia, tras obtener en el
un nuevo acuerdo, que fue ratificado por «Magic Radsegundo acuerdo de los nuevos accionistas (a los que
Internacional, Inc» con fecha 28 de abril de 1995, Iconsideraba influyentes y solventes) la asuncién de la
nuevo acuerdo, tras mantener el horizonte temporal dedeuda acumulada a 30 de junio de 1995 y el pago de las
contratacién inicial, asi como la plena vigencia dg obligaciones corrientes desde el mes de julio de ese
misma en todo lo que expresamente no se viera afectimismo afio, decidié continuar con la prestacion del ser-
por esta revision, establece una serie de modificaciprvicio con el mismo alcance temporal que se establecio en
de caracter financiero y operativo que, segln la pala contratacion inicial.
expositiva del mismo, debian desbloquear la situacio Se ha verificado que la Sociedad Estatal registrd
la que se encontraba el proyecto. durante 1995 ingresos por la facturacion fija girada a

El acuerdo establece en 47, 2 millones de pesetaMagic Radio» por importe de 40,3 millones de pesetas:
importe de la deuda vencida a 30 de junio de 1995, [re17 millones por cuatro de los doce pagos que establecia
riendose dicha cantidad exclusivamente a las cuotas|fiel primer contrato para el primer afio de vigencia del
del periodo de abril de 1994 a mayo de 1995. Dicimismo y 23,3 millones por la facturacion de mayo a
deuda debia ser abonada en 20 cuotas, devengando diciembre de 1995, que corresponde al segundo
reses de demora en favor de EFE desde el mes de abracuerdo. Debido a que la Sociedad Estatal registré la
1995. facturacion del primer afio de funcionamiento del S.P.L.

Para el resto de la facturacion corriente (desde jurcon criterio de pago, la cifra de ingresos de 1995 estaba
de 1995 en adelante) el acuerdo preveia que fuera jassobrevalorada en 5,3 millones de pesetas, importe de
dida por «Magic Radio» en los mismos plazos establecuotas abonadas en 1995 que correspondian al ejercicio
dos en la contratacion inicial. anterior.

En virtud de las nuevas estipulaciones de cardc  No obstante, como ya se ha puesto de manifiesto con
operativo, EFE se comprometia a adquirir de formanterioridad, la Agencia, con efecto 31 de diciembre de
inmediata cien equipos decodificadores, para su entre1995, rebajé la cifra de ingresos procedentes de esta
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contratacion en 17,2 millones de pesetas como cdgncon anterioridad a 31 de marzo de 1996. El IVA corres-
cuencia de las discrepancias que en la interpretacion pondiente a estas tres cuotas no registradas ascendia a 2
primer acuerdo planteé el nuevo accionariado de «Mamillones de pesetas. Con todo ello, el importe dejado de
Radio» en el seno de la Comision de Seguimiento de| epercibir por EFE por las prestaciones incluidas en los dos
proyecto. contratos precedentes sumarian 104 millones de pesetas,

De acuerdo con la postura de «Magic Radio» que incluidos 13,4 millones por IVA.
refleja en el acta de la reunidn de esta Comision de fec  Ante esta situacion, con fecha de 29 de marzo de
15 de enero de 1996, EFE habria incumplido los téfn1996, ambas partes acordaron finalmente la resolucion
nos de la contratacion inicial al emitir una programagi¢de las relaciones comerciales existentes entre las mismas.
inferior en el tiempo a la acordada por las partes| En virtud de este Ultimo pacto, EFE da por saldada la
incumplimiento se referiria no solo al nimero de dias deuda que «Magic Radio» habia acumulado a esa fecha,
la semana en los que EFE tenia que haber emitido con el pago, en ese mismo acto, de 15 millones de pese-
servicios informativos sino incluso al numero y duracjétas.
de los programas efectivamente emitidos por la Agepnc En cuanto al servicio, el acuerdo no supone la supre-
en el periodo de mayo de 1994 a diciembre de 1995. sién inmediata del mismo, sino que contempla una pré-

La regularizacion practicada por la Agencia en (lerroga por un periodo maximo de cuatro meses ( de abril
cuentas de 1995 tuvo un caracter provisional, dado quea julio de 1996), tiempo en el que la Agencia se compro-
Comision de Seguimiento no alcanzé un acuerdo defimetia a mantener la sefial del Satélite Hispasat y la pro-
tivo en esta sesion, por lo que la Agencia EFE no dagramacion informativa.
definitivamente de baja de la cuenta de cliente En relacién con los cien decodificadores adquiridos
importe de la misma, sino que el ajuste se efectud|cpor EFE y que ésta habia entregado a «Magic Radio» en
cargo a una cuenta de caracter transitorio, la cuenta (41995, se acordd que una vez finalizada la prérroga, o en
«Servicios pendientes de facturacion», para ser poscaso de resolucién anticipada de este nuevo acuerdo,
riormente anulado en 1996. «Magic Radio» debia proceder a la devolucion de estos

A finales de 1995 la Empresa «Magic Radio» |nequipos u optar por la compra de los mismos, mediante
habia atendido al pago de ninguna de las cantidades ‘el pago del importe a que ascendiera la diferencia entre
turadas desde el inicio de la relacién contractual, incuiel coste de los decodificadores y las cuotas abonadas por
pliendo, asimismo, las obligaciones relativas al aplazlos equipos en el periodo de prérroga. Para el cumpli-
miento de la deuda y las derivadas de la cesion de miento de ambas obligaciones se acordd una fianza de 3
decodificadores. Pese a ello, a 31 de diciembre de 19millones de pesetas que «Magic Radio» constituyd en
la Agencia EFE no habia dado cobertura alguna al riesese acto. El reintegro de esta fianza sdélo se produciria en
por incobrabilidad que presentaba este cliente; limitael caso de que «Magic Radio» procediera a la devolucién
dose, como ya se ha sefalado con anterioridad, a mio compra de la totalidad de los cien decodificadores que
rar la cifra de ingresos del ejercicio 1995. le fueron entregados en su dia.

Al concluir el segundo periodo de vigencia de lacpi  Pese a que en este nuevo acuerdo EFE contempla la
tratacion con «Magic Radio», la Agencia habia facturacancelacion de las relaciones contractuales con «Magic
a esta Empresa una cifra global de 90,9 millones de peRadio», lo que ha de entenderse beneficioso para la
tas, incluidos 11,7 millones de pesetas en conceptp Agencia, puede considerarse que las condiciones econo-
IVA. El resumen, por cada uno de los conceptos en|gmicas de resolucion pactadas con «Magic Radio» fueron
se desglos6 dicha facturacion se expone en el siguiepoco favorables para la Sociedad Estatal.

cuadro: Auln teniendo en cuenta la importante incidencia que
en la negociacién para determinar el importe en el que
{En millones de pesetas) debia cifrarse la contraprestacion de «Magic Radio»
CONCEPTO DE FACTURACION | IMPORTE VA ToTAL pudiera tener el hecho de que la programacion emitida
o ot oo o0 o m_ por la Agencia EFE no se hubiera adecuado a los niveles
uotas fijas del servicio , , , L T, .2 . .
Intereses deuda vencida o8 . a8 de emision a los que se comprometio en la contratacion
Cuotas por decodificadores 7.4 1,2 8,6 inicial, el importe finalmente aceptado por EFE para dar
TOTAL.n.. 79,2 1.7 90.9 por finalizadas las relaciones con «Magic Radio» —17

millones de pesetas— era sensiblemente inferior al que
se deducia de las discrepancias que ambas Sociedades
mantenian a este respecto.

¢ De tomar en consideracion la postura de EFE, refle-
jada en el acta de la sesion de 15 de enero de 1996 de la
Comision de Seguimiento del S.P.L. de fecha 15 de eniComisién de Seguimiento del proyecto a la que se ha
de 1996) por lo que la deuda acumulada por echecho mencion con anterioridad, la facturacion por cuota
Empresa por facturacion no atendida se elevaba a|8fija de los meses de mayo de 1994 a diciembre de 1995,
millones de pesetas (incluidos 11,4 millones de IVA), cifrada en 67,5 millones, quedaria rebajada a lo sumo a
este importe habria que afiadir otros 13,1 millones 57,9 millones; de aceptarse la posicion que mantenia
por las tres ultimas cuotas que contemplaba la venta aj«Magic Radio», la facturacion por cuota fija quedaria
zada a «Magic Radio» de los equipos decodificadoresreducida, a 31 de diciembre de 1995, a 33,6 millones de
qgue, de conformidad con lo estipulado en el segunpesetas; y bajo la hipotesis de una remuneracion idéntica
acuerdo, éstas deberian haber sido facturadas por| Epara las dos prestaciones comprometidas por EFE, la

De esta cifra, «Magic Radio» habia abonado, a 3
marzo de 1996, Unicamente 2 millones de pesetas (|
al que se habia comprometido en la sesion d
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cantidad a considerar en atencién a que se hubiesen |de la Sociedad. Esta considera bastante improbable su
ducido unas emisiones inferiores en tiempo a las ¢crecuperacion, dada la lejania y dispersion geogréfica de
tractualmente comprometidas estaria en torno a los los clientes a los que «Magic Radio» se los instal6; aun-
millones de pesetas, cifra equivalente a la regularizacique la Sociedad Estatal manifiesta haber realizado ges-
practicada por la Sociedad Estatal en sus cuentas anutiones directas para la recuperacion de los equipos.
cerradas a 31 de diciembre de 1995, pero significativ = Con independencia de la mayor o menor idoneidad de
mente inferior a la que contempla el acuerdo de resola cifra de pérdidas que resulta de la contabilidad de la
cion. Empresa, se puede establecer un balance aproximado de
Las estimaciones anteriores s6lo pueden tener lo que represent6 para EFE esta contratacién por la com-
caracter orientativo ya que el acuerdo de resolugiparacion entre los ingresos que este proyecto reporté a
incluia un periodo adicional (el primer trimestre |dEFE en el periodo de mayo de 1994 a diciembre de 1996,
1996), que no se ha incluido en el analisis al no disporambos meses incluidos, y los costes asociados directa-
para el mismo de datos o estimaciones de emisién. Pemente al mismo.
en todo caso, ha de tenerse en cuenta que «Magic Ra« Para unos cobros totales, sin computar IVA, de 20,6
imillones de pesetas (14,8 millones aplicados por la

primero de los dos periodos considerados.
De la documentacién aportada por la Sociedad Es

facturados en el Ultimo periodo de prérroga de la misma),
ca los que hay que afiadir los 3 millones de depésito entre-

el ajuste de 17,2 millones practicado por la Sociedadvés de pantallas de television; pudiendo incluir el usua-
cierre del ejercicio de 1995, la Agencia EFE procedidrio en el mismo mensajes publicitarios de su interés.
la regularizacién de las facturas emitidas a «Mag La Agencia EFE ha desarrollado dos modalidades de
Radio» hasta 31 de marzo de 1996, de acuerdo conteletexto: el denominado EFETEXTO que emitia TELE-
estipulaciones que contenia dicho documento. Esta teMADRID a cambio de compartir con EFE los ingresos
larizacion comporto la aplicacién a gastos y perdidas publicitarios que generaba el mismo y los llamados
ejercicios anteriores de un importe de 49,1 millones EFETEX, cuya transmisién se realiza a través de las pan-
pesetas de las que 45,4 millones correspondian a la tallas de televisién de los abonados a este servicio. La
turacién global del ejercicio de 1995. informacion que contiene el EFETEXTO incluye desde
Finalmente, en relacion con el Gltimo periodo de prinoticias a actos relacionados con el ocio, pasando por
rroga de esta contratacion, en el que EFE facturdservicios de todo tipo. Los contenidos de los EFETEX,
«Magic Radio» 13,4 millones de pesetas por servicien cambio, son exclusivamente informativos, respon-
informativos y por el transporte de la sefial de raddiendo a las necesidades particulares del sector al que se
desde Madrid al continente americano asi como pordirijan. En principio, estan ideados para emitirse dentro
alquiler de los decodificadores entregados, «Magde instalaciones dedicadas al servicio al publico, en las
Radio» so6lo hizo frente al pago de 2 de las cuatro cyoque se concentran generalmente importantes aglomera-
gue le fueron giradas, dejando a deber a la Agencia ciones de personas (estaciones, hospitales, ...), aunque
millones de pesetas mas. también pueden incorporarse a los servicios de teletextos
«Magic Radio» desatendié igualmente la facturagicde cadenas de television.
gue le presentd la Agencia en 1996 por los decodificac Pese a las expectativas barajadas inicialmente para
res no devueltos. En septiembre de 1996, habia devuesta produccion, que se inicia con la década de los 90, el
a EFE sélo 36 de los cien decodificadores que en su dimercado de teletextos de EFE ha sido desde el principio
fueron entregados, por lo que la Agencia factur6 a «Mamuy reducido, no absorbiendo la mayor parte de los cos-
Radio» en ese mes los 64 equipos restantes al precictes que este servicio ocasiona a la Agencia.
coste de los mismos. Dicha facturacion ascendié a L. En 1995 el servicio de teletextos generd para EFE
millones de pesetas, incluidos 1,9 millones de IVA. unos ingresos de 31,5 millones de pesetas, incluyendo
A 31 de diciembre de 1996, los cien equipos decocdicha cifra 1,5 millones procedentes del mercado exterior
ficadores adquiridos por la Agencia para este proye(Ameérica y Filipinas) y 6,4 millones de ingresos publici-
constaban en el inventario y en el inmovilizado materitarios.
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La cuenta de gastos de Teletextos recogia en

costes directos por importe de 199,4 millones, que e

mayor parte correspondian a gastos de personal y
costes generales de 18,2 millones de pesetas.

La Sociedad se ha planteado suprimir este serv
dado el déficit que presenta, decision que no se h
abordado al término de los trabajos de fiscalizacidn.

VI.3 Resultado econémico: Areas de valor afiadidg

Valor Afiadido, con un margen econdmico de 6
millones de pesetas fue la Unica Unidad de Negocio
presentd beneficios en 1995. El detalle por lineas
negocio del resultado de estas areas en 1995 ¢
siguiente:

{En millones de pesetas}

AREAS DE COSTES

VALOR ARADIDO

MARGENES
ECONOMICOS

INGRESOS

DIRECTOS | GENERALES | TOTALES

Servicios Técnicos 6115 192,2 17.6 209.8 401,7

Archivo Gréfico 80.3 247.8 22,7 2705 <190,2>

Banco de Datos 41,9 1504 13.8 164,2 <122,3>

1<¢to, en términos globales no muy relevante, provocado

npor el aumento mas significativo del déficit de los Servi-

ucios de Archivo Grafico que pasoé de (160,6) millones en
1994 a (190,2) millones de pesetas en 1995, neutralizan-

cdo el mejor comportamiento de la produccién de reporta-

ajes de EFE en 1995 que presentd una mejora de 15,3
millones respecto al ejercicio precedente.

VI.3.1 Servicios Técnicos

5, La Sociedad Estatal asigné a este epigrafe en 1995
gqunos ingresos totales de 611,5 millones de pesetas, cuyo
desglose era el siguiente:

<

<

D
v

En millones de pesetas

MERCADO
NACIONAL

MERCADO

INGRESOS EXTERIOR

TOTAL

Utilizacién conexidn satélite 455.,4
33,3

3.5

455,4

Alquiter de equipos 45,7 79,0

Alquiler lineas teletipos 0.6 4.1

Alguiler de teletipos 11,3 11,3

Alquiler lineas telefotos 6.1 6,1

Reportajes 1747 184.6 17,8 214,4 <37,7>

Servicios carrier 31,3 31,3

Otros Ingresos 14.4 - 14.4

922.,8 785 856,9 65,2

Otros servicios técnicos 21,3 3.0 24,3

TOTALES 530,9 80.6 811,5

Como en los apartados anteriores, se ha proced
la distribucion, por lineas de negocio, de los 71,9 m
nes de pesetas que le correspondieron a estas Area
reparto de los costes generales o de estructura
Empresa. Esta distribucién, al igual que la precedent
ha realizado tomando como referencia los costes dire
imputados a cada una de las producciones de valor
dido.

Dentro de la cifra de costes directos de estas A
figuraban imputados costes inicialmente asignada
centros de la estructura de la Empresa, por valor de 2
millones de pesetas. De este importe, 9,7 millo
correspondian a gastos y suministros del edificio sg
de la Agencia, distribuidos por el sistema de costes ¢
las tres producciones béasicas de valor afa(
(Reportajes, Archivo Grafico y Banco de Datos).
Servicios Técnicos el sistema de costes reclasifico d
centros de coste de Estructura los 192,2 millones re

Los conceptos de ingresos relacionados proceden de
dla cesion temporal por EFE a los abonados a su servicio
llinformativo de noticias de parte de la capacidad de algu-
5 Nos de sus circuitos de comunicaciones, asi como del
dealquiler y mantenimiento del equipamiento técnico nece-
e,sario para la recepcion de dicha informacion, aunque los
Bcmayores ingresos correspondieron a las conexiones por
asatélite.

Las condiciones técnicas y econdémicas que regulan la
represtacion por EFE de estos servicios técnicos a cada
scliente se han venido formalizando por la Sociedad
OEstatal en el mismo contrato en el que ésta comerciali-
nizaba su servicio informativo de noticias, fijandose en el
cmismo, de forma separada, la contraprestacién a abonar
2npor los clientes por cada uno de estos servicios.
lic  La consideracién del alquiler de circuitos a terceros
/como un servicio diferenciado de EFE o subproducto, en
esu caso, del servicio informativo propiamente dicho, es
stlo que, segun los responsables econdmicos de la

tes, importe en el que se estimo el coste reperculti

ISociedad, justifica la asignacién de los ingresos que ésta

terceros por la utilizacion que éstos hacian del sistemapercibe anualmente de sus clientes por este concepto a

comunicaciones de la Agencia.

las Areas de Valor Afiadido de la Agencia, pues, teniendo

De la comparacién entre ingresos y costes totales| |en cuenta que la mayor parte de estos ingresos se han
linea de negocio, se observa que fueron los denominagenerado en la difusion de noticias en forma de texto y

Servicios Técnicos, con 401,7 millones de margen

cfoto, los mismos podrian haberse asignado igualmente a

némico, los que determinaron el resultado de 65,9 milllas Areas Basicas de la Empresa.

nes de pesetas que presentaban estas Areas de negoc

La Agencia EFE se planteé considerar los servicios

1995. Estos servicios, y en menor medida los ingresos técnicos relacionados con la difusion de su produccién

figuran englobados en el epigrafe «Otros ingresos»
ser asignables individualmente, absorbieron las pérc
de la produccién basica de estas Areas que ascendig
350,2 millones de pesetas en el ejercicio fiscalizado.

En relacién con el ejercicio anterior, en el que
Sociedad contabilizé un resultado econémico de 7
millones de pesetas por la produccion de valor afiad
en 1995 (con 65,9 millones) se produjo un empeoran

linformativa basica como un servicio de valor afiadido
iccuando los ingresos que generaban comenzaron a tomar
rrelevancia, es decir, conforme se fue configurando su red

de comunicaciones por satélite, entendiendo que los nue-
Ivos circuitos comportaban una alternativa tecnolégica al
2sistema tradicional de difusion por lineas de teletipos que
idos abonados de EFE contrataban directamente con los
ieoperadores.
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Sin embargo, lo relevante para configurar estos |sclientes por satélite. Dado que son circuitos con clientes
vicios técnicos prestados a clientes como una progien su mayoria extranjeros), la totalidad del coste que
cion diferenciada del servicio informativo es si tienen| uregistraban en 1995 —22,8 millones— era repercutible
caracter opcional para el cliente de EFE, es decir, s la Servicios Técnicos. No obstante, el ajuste que realizé la
abonados a los servicios informativos de la AgencSociedad era errbneo ya que, de esa cifra, 20,8 millones
pueden contratar con otro operador los circuitos de dilno estaban asignados por el proceso contable a
sion y el alquiler de los equipos necesarios para la rgcEstructura, sino a centros de gasto de las Areas Bésicas
cion en sus respectivas sedes de la informacion emitde la Empresa, salvedad que afecta también al reparto
por la Agencia. En otro caso, ambas prestaciones sgigeneral por areas operativas de los costes generales netos
inseparables, aunque en la contratacion se determde Estructura, cuya cifra, por esta incidencia, estaba

separadamente la contraprestacion a abonar por
una de ellas.

La posibilidad de ofrecer a los abonados a su pro
cion informativa basica diferentes alternativas de c
Xién a su red de difusién ha sido lo que ha permitido
Agencia la configuracién de los servicios técnicos r
cionados con esa produccion como un subproducto
misma, al negociarse para cada alternativa tecnol
una remuneracion determinada. En cambio, los serv
técnicos facilitados por la Sociedad a los clientes d
produccion de radio no constituian para el sistem
costes de la Empresa un producto diferenciado
haberse negociado individualmente el precio de los
mos. De ahi que los ingresos de las Areas Audiovisu
de la Compaiiia, a diferencia de los imputados a las A
Bésicas, englobaran la remuneracion de ambas pres
nes en 1995.

Esta producciéon no tenia asignado en 1995 centr
coste alguno. Mediante ajuste extracontable se reps
tieron a Servicios Técnicos 192,2 millones de los 54
millones que figuraban asignados por el proceso cont
a la Direccion Técnica de la Sociedad, encuadrad
efectos de coste, en las Areas de Estructura d
Empresa. El desglose, por concepto de gasto, de la |
sificacién efectuada era el siguiente:

(En millones de pesetas

Concepto Importe
Lineas con clienteS.........ccvevveeviieeennnnns 22,8
Datacast .......cccvveeieiiieiiiiieeeeee e, 9,2
Alquiler segmento espacial ................... 32,3
Amortizacién de antenas............ccceuen.... 87,9
Mantenimiento .......ccoovvvevivivereiieneeeennn, 40,0
Totaluuu oo, 192,2

Los costes asignados a Servicios Técnicos pog
amortizacion y el mantenimiento de los equipos de tr
misién instalados a clientes, se han calculado inte
mente por la Sociedad teniendo en cuenta el numel
equipos instalados, el coste medio de los mismos
retribuciones medias del personal encargado de su
tenimiento. El resto de costes repercutidos a Serv
Técnicos se han tomado del &mbito del proceso con
de la Agencia.

El coste que registraban en 1995 las lineas con ¢
tes, correspondia a circuitos de difusién que conect
a los clientes de texto con EFE mediante lineas tele
cas punto a punto. Constituye un sistema de difu
excepcional, pues el 99% de la informacion en te

cminorada en dicho importe.

Al igual que las lineas con clientes, el DATACAST es
wn circuito de difusién por el que se transmiten datos, en
nforma de texto, a través de canales de TV.

a Segun la Sociedad este servicio tenia en 1995 una
licobertura nacional y sus usuarios eran en su totalidad
eclientes de EFE, por lo que su coste era asignable a
gServicios Técnicos.

¢l Por alquiler de segmentos espaciales, la Agencia
repercutié en 1995 a Servicios Técnicos 32,3 millones de
pesetas, cifra que representaba el 30% de los costes atri-
buibles al alquiler de la capacidad de segmento contra-
mtada a Telefénica en los sistemas de Satélites INTELSAT
ay EUTELSAT y a la amortizacién de las cuotas de cone-
rxion, segun el siguiente detalle.

{En millones de pesetas)

INTELSAT EUTELSAT TOTAL

86,7 13,3
1.3

0,2

100,0
1.3
6,2

Alquiler Segmento
Enlace terrestre
Amortizacién cuota conexién

TOTALES
30%

6.0

92,7 14,8 107,56

27,8 4,4 32,3

Tanto el EUTELSAT como el INTELSAT formaban
parte de la red VSAT de difusion de la Agencia EFE para
la transmision via satélite de noticias en forma de texto y
fotografia. Con el INTELSAT las noticias emitidas desde
Madrid son susceptibles de ser recibidas en unos 500
puntos del Continente Americano. La cobertura del
EUTELSAT incluye ademas del territorio peninsular a
los Archipiélagos de Baleares y Canarias, asi como al Sur
de Europa y Norte de Africa.

Sin embargo, pese a que en relacion con el nimero de
clientes que recibe la informacion béasica de la Agencia
via satélite el nUmero de delegaciones con cobertura en
uno de estos dos sistemas pudiera calificarse de residual,

r no puede considerarse que la red VSAT de difusion cons-
artituya para EFE puramente un sistema de difusién; y ello
rrpor dos razones: la primera es que, segun los responsa-
obles técnicos y econémicos de la Sociedad, la capacidad
espacial contratada no es directamente proporcional al
mnumero de puntos receptores sino al volumen de infor-
cimacion que se transmite, siendo éste el mismo para las
adelegaciones que para los clientes; y la segunda es que el
motivo por el que las delegaciones reciben la informa-
licion emitida por la Redaccion Central de la Agencia es
aknetamente contributivo ya que no es otro que el que la
6estructura territorial intervenga en el rebote de las noti-
sicias que ella misma ha transmitido a los servicios centra-
xtles de EFE para posibilitar que puedan introducir en

segun la Direccion Técnica de la Sociedad, se emite

atiempo real las modificaciones oportunas.
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En atencién a estas consideraciones, el sistemaéste de 815 millones, importe que la Sociedad Estatal
costes de la Agencia ha venido asignado el 70% del ¢cconsider6 como valor del material grafico de archivo a
de la red VSAT de difusién a la estructura corporativa (31 de diciembre de 1991. Para comprobar que el valor asi
la Empresa; estimando en un 30% el uso que de dicdeterminado no superaba el que resultaria de aplicar cri-
capacidad espacial hacian los clientes de EFE. terios de coste, La Sociedad Estatal reconstruy6 el coste

En todo caso, se estima que el 70% de los costeq e«de las adiciones posteriores a febrero de 1985, obte-
buibles a la red VSAT de difusién no afectado a Sefvniendo por este procedimiento un valor neto contable
cios Técnicos deberia quedar excluido del reparto de|cpara el archivo de 880 millones de pesetas.
tes generales o de estructura ya que, aunque en el reg  Las adiciones de los ejercicios de 1992 y 1993 se han
por areas de los mismos el 80% se repercuta a Arestimado por la Sociedad Estatal teniendo en cuenta los
Basicas, en la distribucién del otro 20% intervienen adcostes de las secciones de Archivo, Laboratorio y Grafica
mas de las areas de Valor Afadido las areas Audiovisy el porcentaje de los trabajos que realiza el Laboratorio
les, cuando este sistema no se esta utilizando pprpara el Archivo.

Sociedad para transmitir sefiales audiovisuales; sin pl De la comparacién entre el valor asi obtenido para el
dar, ademas, que los costes de las delegaciones se |irArchivo Gréfico y su valor de mercado, la Sociedad
tan en su totalidad a la produccion basica de la Agenchabia acumulado a 31 de diciembre de 1995 una provi-
sion por depreciacion del material grafico de archivo de
248 millones de pesetas, de los que 123 millones se dota-
ron en el ejercicio fiscalizado y los otros 125 millones en

Una parte importante de las ventas anuales de foel ejercicio anterior.
grafias de EFE corresponde a la comercializacio Con objeto de evitar estas importantes correcciones
informacién grafica de archivo, ventas que, en 199valorativas, EFE, desde 1994, de acuerdo con sus audito-
alcanzaron los 80,3 millones de pesetas, frente a log «es externos, valora tanto el Archivo Gréafico como las
millones ingresados por la Sociedad Estatal por adiciones anuales al mismo segun su valor de mercado,
comercializacion de su produccion grafica anual. estimado éste en el valor actual de las rentas que espera

El Archivo Gréafico de EFE se inicid6 en 1939. Algeneren en el futuro las distintas incorporaciones anua-
mismo se ha venido incorporando desde su creacion lles.
seleccion de su produccion gréafica, asi como de lainfc  El modelo de valoracion implantado considera un
macion grafica recibida de las principales agencias euhorizonte temporal de 30 afios, esperando que las ren-
peas y americanas con las que opera habitualmentdas que generen en este plazo las incorporaciones de un
Sociedad Estatal. Esta informacion se completa |cafio dado seguiran la misma distribucion porcentual
material procedente de otras entidades y de algun peque la que se deduce de la composicion, por afio de
cular, incorporado por distintas vias a la Agencia EFE.incorporacién, de la venta de fotos de archivo de ese

Pese a su antigliedad, la configuracién de la commismo afio.
cializacion de la informacion grafica de archivo co Para estimar las rentas futuras el modelo toma como
unidad de negocio es relativamente reciente, respaeferencia, por indicacion de los auditores externos, los
diendo al incremento de la demanda en un mercado, pbingresos generados por el Archivo Grafico en el ejercicio
camente nacional, al que correspondieron 78,8 millondel que parte la proyeccion, en lugar de la media de las
de los 80,3 millones de pesetas que generd este negrentas de los ultimos 10 afios que era otro de los criterios
para EFE en 1995. Por ello, hasta 1978 este activo focontemplados por la Sociedad. De aplicarse este ultimo
gréafico no tuvo reflejo alguno en el balance de situagiccriterio la valoracién de 1995 seria superior a la reflejada
de la Sociedad Estatal. en los estados financieros de la Sociedad, pues en dicho

A 31 de diciembre de 1995, el Archivo Gréfico deafio los ingresos procedentes del archivo se situaban en la
EFE figuraba clasificado en el inmovilizado material dffase mas deprimida de su curva de ventas, que viene des-
balance de situacién de la Sociedad, con un valor hricendiendo desde 1991.
de 1.469,1 millones, del que, a esa misma fechd, La tasa de actualizacién que se incluye en el modelo
habian amortizado 573,1 millones; contando con ues la misma que utiliza la Entidad aseguradora externa
provision por depreciacion de 248 millones. para determinar anualmente el valor actual de los com-

El Archivo Gréfico de la Agencia EFE ha sido objetpromisos futuros que habra de atender EFE por pensio-
de valoracién por expertos independientes en dos ocanes y que, tanto en 1995 como en el ejercicio anterior, era
nes: la primera, en febrero de 1985, determind un Vadel 6%.
para el mismo de 358,2 millones de pesetas y la segur  El valor de las adiciones al Archivo Grafico en 1995
en 1991, lo valoré, a la fecha de cierre de dicho ejergicascendié a 174,9 millones de pesetas, importe en el que
en 815 millones. la Sociedad cifro el valor de las rentas futuras que gene-

La Empresa de valoracion, tras proceder a la revisirara el material grafico incorporado en dicho ejercicio.
de los procedimientos y conteos que dieron lugar pLos ingresos correspondientes a la activacion anual de
valoracion del Archivo de febrero de 1985 asi comd (gastos del Archivo, como los del resto de los trabajos rea-
los coeficientes empleados para el calculo de las adiclizados para el inmovilizado de la Empresa, se aplicaron
nes posteriores, determiné un valor, a 31 de diciembrea las areas de Estructura de la Agencia.

1991, de 871 millones de pesetas. Ademas, mediante Por amortizaciones de material grafico a este servicio
actualizacion del cash-flow generable por el Archivo| einformativo de EFE se imputaron en 1995 unos costes de
los 10 afios siguientes, obtuvo un valor de mercado p151,7 millones de pesetas.

V1.3.2 Archivo Gréfico
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La empresa amortiza el material gréafico incorpor
al Archivo desde 1990 en 30 afios: el 70% de esta
ciones en los 5 primeros afios, un 10% en los 5
siguientes y el otro 20%, en los 20 afios restante
tanto que el valor neto que la Empresa activé en 19
amortiza linealmente en 15 afos, plazo equivalent

cde colaboradores informativos. EFE tiene desde 1993 un
eacuerdo con la agencia francesa SIPA PRESS por la que
fésta le cede en exclusividad su produccién fotografica

; para ser distribuida en Espafia, derechos por los que EFE
9le abona 48 millones de pesetas anualmente.

periodo medio de amortizacion de las adiciones posterVl.4 Resultado econémico: Area de estructura

res.
El resto de los costes directamente imputado

La estructura corporativa de la Empresa estaba orga-

Archivo Grafico hasta completar los 247,8 millones gunizada en 9 areas gerenciales dependientes de la

a este servicio le fueron asignados por los registros
ticos, correspondia basicamente a gastos de persong
por este concepto, recogio un coste de 88 millone
pesetas.

VI1.3.3 Banco de Datos

El fondo documental de EFE contiene noticias, |
grafias y temas de actualidad y se comercializa extg
mente desde 1989.

A 31 de diciembre de 1995 el valor bruto de e
activo era de 488,4 millones de pesetas, figurando G
ficado por la Empresa como un inmovilizado inmate
por tratarse de un programa informatico. Los fondos
amortizacion acumulada a esa misma fecha ascend
327,6 millones, deduciéndose para el mismo un v
neto contable de 160,8 millones de pesetas.

En 1995, la Agencia EFE contabilizé adiciones
Banco de Datos por un valor de 81,5 millones. E
incorporaciones se valoran de acuerdo con los cq
directos de produccién, almacenamiento, edicion y tr
miento de la informacion custodiada. Debido a que
periodo de archivo es de 4 afios, las adiciones anu
Banco de Datos se amortizan en igual periodo de tie
habiendo reconocido la Sociedad un gasto por este
cepto en 1995 de 77,5 millones de pesetas.

Ademas del coste de la depreciacion anual del Ba
de Datos, los costes directos de este servicio reca
fundamentalmente los gastos del personal asignag
mismo, que en 1995 fueron de 66,5 millones de pes

VI.3.4 Servicio de Reportajes
Con una cifra de negocios de 174,7 millones de p

tas, esta produccion constituia el principal servicio in
mativo de EFE de valor afiadido, presentando no

nPresidencia de la Sociedad.

| Los costes de explotacion imputados directamente

S por el proceso contable a estas areas en 1995 ascendian a
2.615,6 millones de pesetas, cuya distribucion por con-
ceptos de gastos era la siguiente:

_ (En millones de pesetas)
iC

f Concepto Importe
SErviCios EXtErIOrES .....cooeevvvvvveeieeieevrieennn, 763,1
SiGastos de personal.........ccccccceveeeeeeeiiiniinnes 1.344,9
l[aDotacion amortizaciones............ccceevvvnnneen. 270,9
ridVariacion provisiones trafico..................... 207,5
(OtroS gastOS .......uvvievveiiiiiieeeeeeiien e 29,9
T 112 IO 2.615,6

al

¢ Esta cifra de costes generales se minoré en 34,1
stmillones de pesetas, al no haberse computado en el resul-
stado econdmico los 34,1 millones de ingresos que por
alexceso de provisidon para riesgos y gastos recogia la
cuenta de pérdidas y ganancias de la Sociedad que se
leadjunta como Anexo Il de este Informe. De igual forma
la Sociedad nete6 los costes de estructura con los 479,5
cmillones de ingresos asignados en 1995 a estas éareas,

entre los que se encontraban los correspondientes a la
aractivacion anual de gastos del Archivo Grafico y del
gBanco de Datos de la Sociedad, resultando de esta
omanera unos costes generales netos de 2.102 millones de
btpesetas. Se considera, no obstante, que los ingresos aflo-

rados por la capitalizacion de gastos del Archivo Gréfico

y del Banco de Datos de la Sociedad deberian aplicarse

integramente a las Areas Bésicas de la Empresa a las que
edgualmente se imputan los gastos que compensan, exclu-
oyéndose de esta forma del reparto de los costes generales
pinetos.

tante un margen econémico negativo aunque
cantidad sensiblemente inferior a la correspondien
Archivo Grafico o al Banco de Datos de la Agencia.

Aunque la produccion de reportajes de EFE

p Parala distribucion de estos costes generales entre las
distintas areas de negocio de la Sociedad, se han seguido
varios criterios. En funcion de los m2 de que disponian
«en el edificio sede social de la Agencia las distintas areas

variada, destacan por los ingresos obtenidos los repooperativas, se asignaron a éstas 143,3 millones de los
jes con fotografias para revistas, que proporcionaron €252,6 millones que por alquiler, suministros y conserva-
Agencia 125,6 millones de los 150,3 millones que genecién del citado edificio figuraban asignados a Estructura.

el mercado nacional de esta produccién.

A areas de Valor Afadido (como se ha expuesto en el

Los principales clientes de este servicio eran |l@partado correspondiente) la Sociedad reclasificé 192,2
semanarios graficos espafoles. En el exterior, con|umillones, cifra en la que estimé el coste ligado a la cesion
cifra de negocios de 24,4 millones, este producto se ¢atemporal a terceros de algunos de los sistemas de su red
caba casi en exclusividad en Hispanoamérica, auncde comunicacién. A Audiovisuales la analitica imput6 18

también se comercializé en Bruselas y en Tokio.

millones de los 192,5 millones que por dotacién a la pro-

De los 194,6 millones de costes directos aplicados fvision para insolvencias de trafico recogia la contabili-
la analitica a este servicio, 82,2 millones correspondiaidad general de la Empresa; trasladando al resultado

costes laborales, siendo igualmente importante el

— 1

aextraordinario 100 millones de pesetas, importe de la
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dotacién del ejercicio para insolvencias de la Emptede los cuales 63 millones correspondian a la facturacion
editora de Diario 16. Los costes de estructura restaptde dicho afio y los otros 62 millones al periodo 1993-
1.648,5 millones de pesetas, se distribuyeron entre 1994.
areas de negocio de la Sociedad en funcion de los co: En el examen de la clasificacion de los créditos por
directos asignados a cada una de ellas. antigiiedad de los saldos de que disponia la Agencia EFE
El analisis de la variacion anual de las provisiones se observo que, a 31 de diciembre de 1995, la facturacion
trafico ha puesto de manifiesto que los 207,5 millongpendiente de cobro que superaba los 60 dias (plazo que
gue los estados financieros de la Agencia recogian jla Sociedad otorga, en condiciones normales, como
variaciones de trafico engloban la variacion por deprmaximo a sus clientes) ascendia a 566 millones de pese-
ciacidn de existencias, dotada en 15 millones de pegetas. De ese importe, 355 se situaba entre los 90 y 180
y la correspondiente a la provision por insolvenciag dias, mientras que los 211 restantes superaban los 180
trafico, de 192,5 millones de pesetas. dias. Estos créditos no incluidos en la cuenta de clientes
Las existencias objeto de correccion valorativa in¢lide dudoso cobro correspondian fundamentalmente a
yen videos vy libros, cuyos costes se amortizan pdr clientes institucionales (Comunidades Auténomas,
Sociedad, en general, en el plazo de 5 y 2 afios respeAyuntamientos, Diputaciones, canales autonémicos de
vamente. Television, etc.) y en menor medida a Empresas editoras,
A 31 de diciembre de 1995, la provision para insoparticulares, etc. clientes de la Sociedad Estatal.
vencias de trafico ascendia a 438,6 millones de pegeTeniendo en cuenta que los saldos individuales de los

los 39,5 por deudores varios. de escasa cuantia, con la excepcién de la deuda acumu-
Del importe de la dotacion del ejercicio 1995 parlada por «Magic Radio Espafia, S.L.» por la facturacion
insolvencias de trafico 172,6 millones correspondianno atendida por esta Empresa, se considera que la dota-
clientes nacionales y 19,9 a clientes extranjeros. Entrge cién por insolvencias del ejercicio era adecuada, con la
insolvencias dotadas por la Sociedad en 1995 se relasalvedad sefialada, pese al coste financiero que para la
naban créditos con una Empresa privada de televisiSociedad Estatal supone la demora en el pago de una
por importe de 45 millones. La cuenta de clientes (buena parte de las Instituciones publicas que tiene en su
dudoso cobro recogia por este cliente un riesgo de |6cartera de clientes.
millones de pesetas, descontados en su dia de los p¢ La gestion de morosos del mercado exterior corres-
realizados por la Empresa a EFE en ejercicios anteriprponde a los delegados exteriores de la Agencia, dentro de
Dicho importe corresponde a tres facturas del periolos limites que a estos efectos fijan los servicios centra-
92-93 presentadas a EFE por los gastos en que incutriles de la Agencia, que establecen un plazo minimo de 3
cadena privada en la emisién de informacion y reportajmeses y maximo de un afio para proceder a la suspension
producidos por otras Empresas. EFE no asumi6 |ede la prestacion del servicio. Para cubrir el riesgo de
gasto en su dia, al entender que, pese a que la contiinsolvencia del mercado exterior, la Sociedad, dos meses
cion con terceros estaba prevista en los acuerdos anteantes de que acabe el afio en curso, solicita de los dele-
res al de 1995, ésta debia realizarse con el conocimiegados una estimacién del riesgo que por incobrabilidad
previo de EFE, lo que segun la Agencia no se cumplipresenten los créditos de sus delegaciones, con cuya base
No obstante, la postura de EFE no esta avalada ppidota la provision anual de insolvencias del trafico exte-
establecido en el contrato de 1 de enero de 1992, errior.
gue se establece la asuncion de estos gastos po Se han examinado a estos efectos 4 de las principales
Sociedad Estatal, sin que se requiera su consentimjedelegaciones hispanoamericanas, no encontrandose dife-
previo; si bien dichos gastos pudieron haberse ocasrencias relevantes entre la evaluacion realizada en las
nado en parte en el periodo de vigencia del siguiente|cdelegaciones y el importe dotado en 1995 por cada una
trato (dos de las facturas estan fechada en 1993) al gu«de ellas.
se trasladé el contenido de la citada clausula. Asimismo se ha fiscalizado, por muestreo, el resto de
De estos 65,8 millones de pesetas traspasados a cllos gastos imputados a las areas de estructura de la
tes de dudoso cobro, la cadena de television habia feAgencia. Como puede observarse en el detalle por con-
nocido, no obstante, 11 millones de pesetas, habierceptos de gasto que se incluye en este epigrafe, la mitad
dotado EFE por los 54,8 millones restantes la oportude estos costes correspondian a gastos de personal;
provision de insolvencias, 9,8 millones con cargo estando asignados a las direcciones corporativas de la
resultado del ejercicio de 1994 y 45 millones como dpotEmpresa, a finales de 1995, un total de 173 empleados.
cion del de 1995. El resultado econémico de TelevisjéLa plantilla media fue de 180,5 empleados, correspon-
sin embargo, recogia por esta contingencia en 1995 sdiendo la mayoria de los trabajadores asignados a
mente 18 millones debido a que la analitica, con distinEstructura a las categorias administrativas y laborales.
criterio que la contabilidad financiera, ha venido cons Como costes generales se han computado en 1995 los
derando este riesgo desde 1993, no presentando las importes devengados por el personal de EFE en concepto
visiones acumuladas por ambos sistemas diferencde premios de permanencia, asi como la actualizacion
relevantes. anual del fondo para complementos de jubilacion, que
La dotacion del ejercicio 1995 como se ha indicacascendieron a 29,5 millones y 86,5 millones de pesetas,
con anterioridad, recogia ademas la insolvencia derespectivamente.
empresa editora de Diario 16. La deuda total de e Los trabajadores en activo de la Agencia EFE tienen
Empresa a 31 de diciembre de 1995 era de 125 millorreconocido en Convenio Colectivo el cobro en metalico
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de premios por su permanencia en la Empresa un nu
determinado de afios. El importe de estos compron
futuros asumidos por la Sociedad ascendia en 19
177,7 millones, segun la valoracion actuarial realiz
por la Empresa consultora a la que se encargo su es
cion. A esa misma fecha, la provisién para este rie
dotada por la Sociedad ascendia a 143,8 millone
pesetas; habiéndose acogido ésta al régimen trans
previsto en el apartado b) de la Disposicién transit
cuarta del R.D. 1643/1990, por el que se aprueb
vigente Plan General de Contabilidad.

Por obligaciones asumidas antes de 1995 con su
sonal pasivo para complementar sus pensiones de ju
cion, el pasivo del balance de situacion (que se adj
como Anexo 1) recogia una provision de 593,3 millo
de pesetas, importe en el que se ha cifrado por
Empresa consultora el valor actual de los comprom
futuros de la Agencia EFE por pensiones causadas
anterioridad a 1995, no habiendo procedido todavi
Sociedad a la externalizacion de estos fondos previs
la ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacid
Supervision de los Seguros Privados.

Otro de los capitulos importantes de gasto aplicad
Estructura era el de comunicaciones, por el que se
naron a estas areas unos costes iniciales de 158,7
nes de pesetas, incluyendo 100 millones de pesetas
alquiler de segmentos espaciales en los sistemas de

mbuen comportamiento de los ingresos de explotacién que,
icon un crecimiento del 6,3% respecto al ejercicio de
011994, superaron en un 0,8% las expectativas de la
a(Empresa. Igualmente favorable fue la evolucién en 1995
tide los costes econémicos, que se situaron 6,1 puntos por
sencima de los de 1994 pero 0,2 puntos por debajo tanto
5 de la subida de ingresos del ejercicio como del porcen-
ttaje de aumento estimado para los mismos.
or  El andlisis pormenorizado de los ingresos de 1995
asitua el negocio de television en el origen de las des-
viaciones positivas observadas, generando casi 193
fmillones mas de ingresos que los que se presupuestaron
bpara el mismo. Esta produccién y la de servicios varia-
ubles, cuyas ventas superaron en un 16% las estimacio-
nenes realizadas, son los Unicos servicios que se desviaron
Lal alza.
is Los Servicios de Abono, que representaban aproxi-
madamente el 50% de la cifra de ventas de servicios de
a EFE en 1995, se ajustaron a los importes presupuestados,
taaumentando las ventas de la Agencia en 200 millones de
npesetas respecto a 1994.
Los ingresos accesorios y los del mercado exterior de

ola Agencia fueron, en cambio, en un 12,4% y un 5,7%
amenores, respectivamente, a los presupuestados. En el
mcomportamiento del sector exterior de la Agencia, que
pdangresé 33,9 millones menos que en 1994, influyeron
fundamentalmente la caida del cambio medio del dolar

lites INTELSAT y EUTELSAT abonados en 1995 a
Compafiia Telefdnica, de cuya cifra la Sociedad ha i

tado 30 millones a Servicios Técnicos, como se expo

en el apartado correspondiente a las areas de
Afadido.

leen el periodo considerado y las crisis monetarias de
[México, Venezuela y Argentina.

En el comportamiento de los costes cabe destacar los
tgastos de personal, capitulo que propicié, con una des-
viacion computada del (2)%, la desviacion general a la

Por el alquiler del edificio social y varias dependerbaja del 0,2%. No obstante, debido a que el coste del per-
cias en el Aeropuerto de Madrid-Barajas la Sociedisonal local de la delegacion de Manila, asignado al ser-
registraba un gasto en 1995 de 104,7 millones de pesevicio en inglés de la Agencia, se consigné en 1995 como
Parte de este gasto, como se ha indicado con anterigasto por colaboradores informativos, la desviacion real

dad, se ha distribuido entre las areas operativas
Agencia de acuerdo con los m2 que estas ocupab
27 de noviembre de 1995 la Sociedad procedié a la ¢
pra del edificio social, que fue financiada integrame
mediante ampliacién de su capital social.

Por amortizaciones, a estas areas figuraba impu
un gasto de 270 millones de pesetas, correspondien
Su mayor parte a instalaciones técnicas, a progra
informéticos y a equipos de proceso de informacion.
este importe el sistema de costes reclasifico a Seryv
Técnicos unos 90 millones, fundamentalmente por af
tizacion de equipos terminales.

No se han presentado incidencias relevantes en |
calizacién de estos gastos ni en los criterios de dist
cién de los mismos entre las areas operativas d
Empresa.

VI.5 Resultado econémico: Grado de cmplimiento
de las previsiones presupuestarias del ejercici

La Sociedad presupuestd para 1995 un déficit ec
mico de 479 millones de pesetas. El resultado econé
fue de (357,1) millones, ligeramente mejor que el
ejercicio precedente.

En relacién con las previsiones realizadas, el re

equedaria rebajada al (1,7)%.
n La desviacion observada fue debida fundamental-
omente al efecto que sobre el coste del personal exterior
nde la Sociedad tuvo la disminucién del cambio medio del
délar, asi como al derivado de una revision salarial infe-
terior a la considerada cuando se elaboré el presupuesto.
dcAmbas circunstancias neutralizaron el defecto con que se
inrealizaron las previsiones para 1995 relativas al creci-
[miento de la Sociedad, que no aumentaria en 33 sus
cempleados, como se habia previsto, sino en 60. Dichas
ndesviaciones tuvieron especial incidencia en el presu-
puesto de televisidn, cuyos efectivos medios aumentaron
a1 en 46 empleados y no en los 20 previstos.
it El resto de los costes incluidos en el resultado econé-
emico del ejercicio, con excepcion del capitulo de amorti-
zaciones y otras dotaciones, bastante ajustado a las pre-
visiones realizadas, se situaron en 1995 en torno al 3%
por encima de las cifras presupuestadas. Las desviacio-
0 nes observadas correspondieron, en general, a un volu-
men de actividad superior al considerado en el documen-
DIto presupuestario.
m
dVIll. RESULTADO FINANCIERO

s La Sociedad presentd, de acuerdo con el estado

tado alcanzado en 1995 se debid, en términos global

— 1

pccomparativo de resultados por areas de actividad que
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figura como Anexo lll de este Informe, un resultad1.796,5 millones de pesetas, de los que 796,5 millones

financiero de (512,1) millones de pesetas. La difere
entre dicho importe y los (478,8) millones que figur
en la cuenta de pérdidas y ganancias de 1995 (Ane
se debe, como se ha indicado al establecer la con
cion entre el resultado econdmico por areas y el re
tado contable de explotacion, al traspaso al resul
financiero de los 32,8 millones que por gastos bancg
recogia la cuenta de explotacion de la Sociedad
1995, asi como a una diferencia de 0,5 millones €
cifra de ingresos financieros considerados en cada
de dichos estados.

De acuerdo con los registros contables de la Emp
la composicidn del resultado financiero que presental
Sociedad en el Informe de Gestidn del ejercicio 1995
la siguiente:

(En millones de pesetas

Importe
Ingresos financieros.........cccccccvvvveeee e (15,5)
Gastos finaNCIeroS .........oceeevivvevieiieeeeeennnn, 427.6
Gastos banCarios........covvevveeeeiivieeieeeie e, 32,8
Diferencias de cambio..........ccoevvvvveirerennnnn. 66,7
Diferencias de conciliacion.............c......... 0,5
Resultado financiero.........c..ccceevevvvvnnnns 512,1

De los 427,6 millones de gastos financieros, 9
millones correspondian a deudas a largo plazo.

A 31 de diciembre de 1995, la Sociedad Estatal t¢
una deuda con Entidades de crédito de 4.020,3 mill
de pesetas. El desglose de esta cifra, atendiendo a s
cimiento, era el siguiente:

(En millones de pesetas

Imgorte

Deudas a Largo Plazo con Entidades de Crédito1.400,5
Deudas a Corto Plazo con Entidades de Crédito 2.619,8
Préstamos y otras deudas
Deuda por intereses

Esta cifra, respecto a la registrada a 31 de dicien
del ejercicio anterior, supone un incremento del nive
endeudamiento con Entidades de crédito de 670,3 n
nes de pesetas.

Los ingresos del contrato de servicios con el Est
estaban afectados a la cancelacion de dos de las p
gue, a 31 de diciembre, figuraban pendientes de ve

ncestaban clasificados a corto en el balance de situacion de
ala Sociedad.
o El régimen de garantias otorgado en la contratacion
cidel resto de la deuda viva al cierre del ejercicio 1995
sestaba asociado fundamentalmente al nivel de participa-
tacion del Estado en la Sociedad a través de la Direccion
iriGeneral del Patrimonio del Estado; incluyendo las pdli-
zas que se han examinado, en general, cautelas en rela-
ncién con la variacién de esta participacion publica o con
uos activos patrimoniales de la Sociedad y, en suma, con
la continuidad de la actividad empresarial de la Agencia
eEFE.
¢ Por diferencias de cambio la Sociedad Estatal regis-
€tré un resultado financiero negativo de 66,7 millones de
pesetas. Las diferencias positivas contabilizadas ascen-
dieron a 18,4 millones de pesetas originandose en tran-
sacciones corrientes. Por diferencias negativas de cam-
bio la Sociedad present6 unos gastos financieros de 85,1
millones, de los cuales 42 millones correspondian a la
valoracion de cierre de la tesoreria de las delegaciones
exteriores y 7,1 millones a la actualizacion de fin de
ejercicio del saldo de clientes en moneda extranjera,
estando ocasionadas por la depreciacion registrada por
el délar.

La compra, en 1995, del edificio de Espronceda 32
desvirtué las previsiones del plan financiero de la
Empresa para dicho ejercicio. Dicho plan situaba el défi-
cit financiero de 1995 en 498 millones de pesetas, resul-
tado en su totalidad de unas cargas financieras de igual
importe, calculadas sobre la base de un incremento del
)rnivel de endeudamiento de la Empresa de 1.100 millones
| de pesetas.

Sin embargo, pese a que las necesidades de financia-
cién para nuevas inversiones se elevaron de 500 millo-
nes a 3.837 en 1995 y a que el cash flow negativo del
ejercicio se situo casi 100 millones por encima de lo pre-
visto en el plan financiero, el incremento del endeuda-
miento medio de la Sociedad no pasé de 673 millones,
al haberse aprobado para ésta, con motivo de la compra
del referido edificio, un incremento de su capital social

8de 4.000 millones de pesetas. El menor nivel de endeu-
3edamiento medio determiné que el coste de la financia-
H cion ajena de la Empresa fuera inferior al que se presu-
'puestd para el ejercicio, desviacion que conpensaria en
gran medida la ausencia de consignaciéon alguna en el
ntplan financiero para cubrir el riesgo de tipo cambiario,
(posibilitando asi que el resultado financiero del ejerci-
ilcio no difiriera notablemente de la cifra presupuestada
por la Sociedad.
al
OIVIII.
21

4

er

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS DEL
EJERCICIO

miento mediante la domiciliacién de los cobros corf
pondientes en la Entidad bancaria que otorgé los
contratos de crédito. El importe suscrito en cada un
estas dos polizas era de 1.000 millones de pes
correspondiendo una a un contrato de préstamo con
cimiento en enero de 1997 y la otra a un contrato de
dito, de igual nominal, pero con vencimiento a co
plazo. Al cierre del ejercicio fiscalizado el capital pe
diente de amortizacion de estas dos pdlizas erz

e

d El Informe de Gestion del ejercicio 1995, recogia
aen el estado comparativo de resultados por areas de
eactividad (Anexo Il de este Informe) unas pérdidas
vextraordinarias de 277,7 millones de pesetas, de las que
cse atribuyen a las empresas filiales y a la Fundacién
rtEFE un importe de 104,2 millones de pesetas. La com-
xnposicion de estos resultados extraordinarios era la
1 Siguiente:
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(En millones de pesetas)

RESULTADOS RESULTADOS
EXTRAORDINARIOS FILIALES Y FUNDACION

INGRESOS EXTRAORDINARIOS (182,7) --
BF. Enaj. Inmovilizado Material (6,9}
ingresos Extraordinarios (126,4)
Ing. y BF. ejercicios anterior 49,4)
GASTOS EXTRAORDINARIOS 356,1 104,2
Gastos extraordinarios 11,2 60,0
Gastos y pérdidas ejercicios anterior 31,0 --
Pérdidas Inmovilizado material 12,6 -
Dot. prov. valores largo plazo 8,3 44,2
Dot. prov. Archivo Gréfico 123,0 - -
Dot. insolv. tréfico 117,0 --
Indemnizaciones laborales 53,1 --

Total...c.ccevvnenene 173,56 104,2

Frente a los 277,7 millones de pesetas que se deres de la Agencia a largo plazo, asi como los 60 millones
minan en el Informe de Gestion, el estado financierg donados a la Fundacion EFE en 1995 para contribuir a su
pérdidas y ganancias (Anexo IlI) recogia un resultasostenimiento.
extraordinario negativo de 88 millones de pesetas El detalle, por Sociedades, de las correcciones valo-
conciliacién entre ambas cifras esta determinada pof rativas recogidas por la contabilidad de la Empresa en
mismos ajustes y reclasificaciones que se han consil995 es el siguiente:
rado anteriormente al establecer la comparacion|
resultado de explotacién con el econémico por areas {En millones de pesetas)

actividad. De forma resumida cabe sefialar que entr IMPORTE
ingresos extraordinarios que se relacionan en el cual .o o AS GRUPO 5.2
anterior no figura el importe de las subvenciones de ga

tal traspasadas al resultado del ejercicio, que los resp| Seae o >* e
sables de coste de la Agencia EFE integraron en el rps|| EFEGESTION, S.A. 1.0
tado econémico de ésta; Yy, en cambio, como JaS/|| PERDIDAS VALOR EMPRESAS ASOCIADAS 7.3
extraordinarios se han computado gastos de explotac| ,, seaservices. s.A. 73
por valor de 170,1 millones de pesetas: 53,1 millones —

indemnizaciones laborales y 117 millones por insolve! Totel depreciacion cartera de control 525

cias de trafico (100 millones de la Empresa editorg
Diario 16 y 17 millones por las contingencias relativds «EFEAGRO, S.A.» es una Sociedad dedicada a la
la Empresa «Magic Radio Espafia, S.L.»). obtencion, elaboracion y difusion de informacion agroa-
Dentro de la cifra contabilizada por ingresos extraolimentaria, en la que EFE participaba en 1995 en el 50%
dinarios se incluia fundamentalmente el ajuste de 8tde su capital social que, al cierre de ese ejercicio, era de
millones de pesetas que se realizo en el fondo de pen70 millones de pesetas. A esa misma fecha la provision
nes de la Empresa para adecuarlo a la valoracién de por depreciacién de este valor ascendia a 28,6 millones
rre efectuada por una consultora externa, asi comode pesetas; deduciéndose para dicha participacién un
cobro de indemnizaciones por contingencias aseguracvalor contable 6,7 millones de pesetas, similar al 50% del
entre las que destacan las cantidades recibidas en |cpatrimonio neto de la filial.
pensacién por los dafios ocasionados por el atent: «EFEGESTION, S.A.» fue constituida por EFE en
terrorista que sufrio la sede social de la Agencia en 191989, no presentando actividad en 1995. El capital de la
Dicha indemnizacion se aplica a resultados con el mistfilial era de 10 millones de pesetas, en su totalidad pro-
ritmo que se amortizan los activos renovados; habienpiedad de EFE. La provision por depreciacion de ese
reconocido la Sociedad en 1995 por este concepto juivalor, a 31 de diciembre de 1995, era de 3,5 millones de
ingresos extraordinarios de 25 millones de pesetas. | pesetas, por lo que su valor contable estaba en 6,5 millo-
Entre los gastos propiamente extraordinarios, ademnnes, coincidente con el patrimonio neto de la filial a esa
del ajuste de 123 millones relativo al Archivo Grafico emisma fecha.
gue se ha hecho referencia en el apartado corresp La Empresa asociada de EFE, «HISPASERVICES,
diente a esta linea de negocio, merece destacar las|dS.A.», fue constituida en 1995 con un capital social de
ciones recogidas por depreciacion de la cartera de ye350 millones de pesetas para desarrollar sistemas infor-
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maticos relacionados con la transmision de publicidadpatrimonio neto negativo, no estando sin embargo
contenidos editoriales. La Agencia EFE participaba dncursa en causa de disolucion con arreglo a la legisla-
1995 en el 12% del capital de «HISPASERVICEScion panamefia.

S.A.», repartiéndose el resto de las acciones la Compe  El presupuesto elaborado por EFE para 1995 preveia
Telefénica y una Empresa de publicidad. En el primpara dicho ejercicio un resultado extraordinario de (143)
afio de actividad el patrimonio neto de la asociada millones de pesetas. Las desviaciones respecto a la cifra
habia reducido a 300 millones de pesetas como conde realizaciones del ejercicio fueron de (137,7) millones,
Fafectando tanto al resultado atribuible a la propia

tividad politica que presentaban los paises del |
Centroamericano, circunstancia que desaconsejo la
tura de delegaciones en los mismos. Por exigencia

trimporte presupuestado. Esta desviacion se debi6 funda-
afmentalmente a la inclusion en el resultado extraordina-
rio del ejercicio de la dotacién de insolvencias de «Dia-

presente en la misma distintos medios de comunicacimismo por la Empresa, de forma que el resultado glo-
de los 6 paises de la zona. Actualmente, segln log Ibal del ejercicio, de 1.146,9 millones de pesetas, no
ponsables de area de Finanzas de la Sociedad Estdifiere sensiblemente de los 1.120 millones que se pre-
dicha restriccion ha desaparecido, manteniéndose| supuestaron para 1995.
embargo, la misma composicién accionarial por motip(
comerciales y politicos. IX. SITUACION Y PREVISIONES POSTERIORES
Para asegurarse el control general de la filial, en | AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCALIZADO
Estatutos de ACAN EFE se adjudica un nivel de partic
pacion minima en su capital social y una serie de prer Al cierre del ejercicio 1996, como consecuencia de
gativas en la designacion de sus cargos sociales, gllos resultados obtenidos ese afio, la Sociedad Estatal vol-
ellos el de Tesorero de la filial, responsable de la formvié a estar incursa en causa de disolucién, segun lo pre-
lacion del balance de situacion y del estado de pérdidavisto en el articulo 260 de la Ley de Sociedades
ganancias de la Sociedad, y el de Gerente, a cuyo ¢eAndnimas, al situarse su patrimonio neto por debajo del
esta la administracion activa de la filial. 50% de su capital social; previéndose para 1997 una
De acuerdo con los convenios establecidos entre [Esituacion patrimonial negativa por los efectos que en el
y ACAN, la primera permite a la segunda el uso dresultado de ese afio tendra la pérdida de la contratacion
inmueble y el equipamiento de la delegacion de Panarprincipal con TELEMADRID.
aportando también a la filial su servicio informatiyc Las propuestas que, segln los responsables econémi-
internacional, y asume en todo caso el resultado decos de la Agencia EFE, incluia el Plan de Empresa pre-
Sociedad participada. Como contrapartida ACAN hg (sentado por la Sociedad a la Direccion General de
aportar al servicio informativo internacional de EFE| IPatrimonio del Estado en abril de 1997 contenian una
produccién de noticias de su entorno asi como la comserie de ajustes en su estructura productiva, fundamen-
cializacion del mismo. talmente centradas en la reduccion de sus efectivos
Como los ingresos de ACAN, al igual que los dehumanos, y la realizacion de inversiones de reposicion,
resto de las delegaciones exteriores, son insuficignasi como otra serie de propuestas de actuacion.
para cubrir sus costes de funcionamiento, EFE ljb Para acometer estas actuaciones se requeria del
periddicamente fondos a la Agencia CentroamerigaEstado un compromiso de financiacién determinado que
para contribuir a su sostenimiento, efectuandol el Estado debia aportar mediante ampliaciones del capi-
Subdireccion de Administracion de la Agencia EFH ¢al social de la Agencia EFE, asi como una revision de la
seguimiento de la aplicacion de estas remesas a patitiicifra anual de la contrataciéon de Servicios con el Estado
los estados financieros de cada una de las 6 delegagicpara el periodo 1998-2003.
centroamericanas integradas en ACAN y de los estac De estas propuestas, se mantendrian en el Contrato
agregados de la filial que mensualmente se remiten| éPrograma que a principios de 1998 el Estado tramitaba
Central. para la Agencia, exclusivamente las actuaciones de sane-
La Agencia contabiliza estas aportaciones en| amiento y reposicién. Segun los responsables econémi-
inmovilizado financiero, registrando simultaneamente wcas de EFE, la contratacion marco con el Estado tendra
gasto extraordinario del mismo importe por depreciaciun horizonte temporal de 6 afios (1998-2003) en el cual
de la cartera de control, dado que estas entregas no mla Administracién Central realizard las aportaciones
fican los niveles de participacion efectiva de los distintinecesarias para acometer dichas actuaciones entre las
accionistas de ACAN. A 31 de diciembre de 1995, con \que debera abordar una regulacion laboral mediante fér-
capital social de 57,8 millones de pesetas, valoradomulas de prejubilacion, jubilacion anticipada y bajas
tipo de cambio vigente a esa fecha, ACAN presentabaincentivadas.
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Debido a que a principios de 1998 no se habia ul

de 100 millones de pesetas, los resultados financieros del

do la tramitacion del Contrato-Programa, no se habia fejercicio fiscalizado se equipararian practicamente con

t{n
mado tampoco con el Ministerio de la Presidenci

Contrato de Servicios con el Estado para dicho ejerc
X. CONCLUSIONES

En relacién con lo actuado en la fiscalizacion dg
Sociedad Estatal «Agencia EFE, S.A.» y a tenor de
observaciones realizadas con anterioridad, procede
blecer las siguientes conclusiones:

Primera

El ejercicio 1995 se cerré con unas pérdidas palf
Sociedad Estatal de 1.146,9 millones de pesetas, lig
mente inferiores a las registradas en el ejercicio pr
dente.

En términos globales, el resultado del ejercicio 19
no difiere en gran medida de la cifra presupuestada p
Empresa para dicho ejercicio, que preveia unas pér(
totales de 1.120,2 millones de pesetas.

1995 fue un afio caracterizado para EFE por la ra
tizacion de su actividad econdmica, en el que, co
excepcion de la actividad de television, no se acom
ron apenas proyectos que supusieran la contracciof
la Agencia de nuevas obligaciones de gasto, de fg
que los expedientes de gasto que se han analizado ¢
pondian, en su gran mayoria, a compromisos de g
adquiridos por la Sociedad en ejercicios anterio
Unicamente el area de televisidn presentd un cierto @
mismo en 1995, superando su cifra de negocios en
millones el importe presupuestado para ese ejerc
Esta area de negocio concentré, asimismo, la mayor
las nuevas contrataciones de gasto del ejercicio, inclu
la incorporaciéon de nuevos empleados a la Agencia.

Segunda

De acuerdo con la presentacién que del resultad

los de explotacién, aumentando de manera relevante su
cimportancia en la configuracion del resultado ordinario
de la Sociedad en relacion con el del ejercicio precedente
tanto desde el punto de vista del incremento en términos
absolutos de las pérdidas financieras, que aumentaron en
» 131,3 millones de pesetas, como desde su comparacion
Icon la evolucidon del resultado de explotacion en igual
eperiodo de tiempo.

En el periodo examinado la deuda contraida por la
«Agencia EFE, S.A.» con Entidades de crédito habia
pasado de los 3.350 millones con que se cerro el ejerci-
cio de 1994 a los 4.020,3 millones existentes a 31 de

adiciembre de 1995.

ye Acorde con la variacion del endeudamiento medio de

eda Sociedad, los intereses de la deuda pasaron de 255
millones de pesetas en 1994 a 393,8 millones en 1995;

9gastos que de no revisarse el marco financiero aplicable

oa la Sociedad, seguirdn progresivamente aumentando en

liel futuro al no entreverse, en las condiciones presentes,
que el resultado de las actividades ordinarias pueda

leabsorber el coste de la financiacion ajena de la Empresa,

n originariamente ligada a los desequilibrios de su cuenta

etde explotacién, condicionando de esta manera la viabili-

n dad de su proyecto social.

n

piTercera

A<

re A partir de la informacion que proporciona el sistema

irde costes implantado por la Empresa, ésta determiné para
Jel conjunto de su actividad productiva un margen econo-

icmico en 1995 de (357,1) millones de pesetas.

a Los criterios aplicados por la Sociedad Estatal para
iccalcular el margen econdmico de sus diferentes areas de
negocio supusieron la reclasificacion de ingresos y gas-
tos por una cuantia global de 223 millones de pesetas.
Entre las reclasificaciones de gastos efectuadas se
encuentran la dotacion para insolvencias de la Empresa
o editora de Diario 16 o el importe de las indemnizaciones

este ejercicio por areas de actividad realiz6 la Emprepor cese abonadas por la Sociedad, traspasadas ambas al

modelo que figura como Anexo lll de este Informe, f
ron los resultados financieros con (512,1) millones
pesetas los que mayor influencia tuvieron en el déficit
ejercicio, por encima del resultado econdémico y
extraordinario que para dicho afio se cifraron po
Sociedad en (357,1) millones y (277,7) millones de p
tas, respectivamente.

Teniendo en cuenta la composicién del resultado
ejercicio que recoge la cuenta de pérdidas y ganal

Jeresultado extraordinario del ejercicio.

( Con arreglo a los margenes calculados por la
cSociedad, cabe atribuir a las Areas Audiovisuales, con
d261,5 millones de pérdidas, la mayor parte del déficit
econémico del ejercicio. La produccién informativa
2cbasica de la Agencia en texto y fotografia gener6 a su vez
unas pérdidas econdmicas en 1995 de 161,5 millones de
(pesetas, mientras que sus servicios de valor afiadido pre-
ncsentaron un beneficio econdmico de 65,9 millones de

formulada por la «Agencia EFE, S.A.» (Anexo Il), m
representativa para realizar este analisis, los resul

apesetas.
(

financieros, cifrados en (478,8) millones, explicaban Cuarta
42% del déficit que registro la Agencia en 1995 asi con

el 45% del resultado ordinario de ese mismo afio que

La prestacion por EFE de los servicios informativos

situé en (1.058,9) millones de pesetas y al que el resque el Estado espafiol considera de interés general se
tado de explotacion contribuyd a su vez con unas pérencontraba en 1995 instrumentada mediante un contrato

das de 580,1 millones de pesetas.
Descontando la incidencia que en el resultad

explotacién tuvo en 1995 la insolvencia de la Empre:

administrativo de cobertura nacional e internacional sus-
crito con el Ministerio de la Presidencia.
La Sociedad Estatal ha venido afectando a su produc-

editora de Diario 16, dado su caracter excepcional, ppicion informativa editada en forma de texto y fotografia el
que la Sociedad Estatal contabilizé un gasto en dichg eprecio estipulado en el contrato de servicios con el
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Estado; estableciendo el balance que le supone ahitécnica a la «Television Autondmica de Madrid, S.A.»
mente esta contratacion por comparacion entre el Vo(TELEMADRID), servicios que aportaron en 1995 el
men de costes imputable a esta produccién no cubier62% de la cifra de negocios de television. La Agencia
con los ingresos obtenidos de su comercializacion a tEFE tenia a su vez acuerdos comerciales con la totalidad
ceros y el importe comprometido anualmente por de las cadenas nacionales de television.
Administracién. En 1995, afio en el que el contratg ¢ Aunque hasta 1995 los servicios de television hayan
servicios con el Estado aportd a la cifra de negocios presentado un balance positivo para la Sociedad Estatal
EFE unos ingresos de 4.839 millones de pesetas (el|5al cubrir ésta con su comercializacién los costes que le
de los ingresos de su produccidn basica), dicho balarson imputables, en ejercicios sucesivos los resultados
presentaba un saldo negativo de 161,5 millones de pede la actividad de television se veran condicionados por
tas para la Agencia, el mismo que determiné para su|pel nivel de subactividad que para la Sociedad represente
duccion en forma de texto y fotografia. efectivamente la pérdida de los ingresos procedentes de
No obstante, ante la falta de concrecion por partg da contratacion principal con TELEMADRID (con-
Estado en la definicién de los objetivos que persigue cluida en 1997), responsable en buena medida de la
contratacién con la Agencia EFE, la delimitacion questructura de costes del Departamento de Televisién de
esta Sociedad podia hacer a su vez de los denomimela Agencia.
servicios basicos resultaba igualmente imprecisa y por La estrategia de la Agencia en estos Ultimos afios ha
tanto insuficiente para poder establecer el alcance re@lsido la de optimizar a través de acuerdos comerciales con
la prestacion de servicio publico objeto de dicha controtras cadenas la estructura productiva que ha ido creando
tacion. No se puede por tanto determinar el coste real (para prestar asistencia a la cadena de la Comunidad de
para EFE representd en 1995 la ejecucion de la presMadrid. Pero, tras la rescision del acuerdo con TELE-
cion de servicios objeto de la contratacién con el EstadMADRID, esos recursos productivos deberan emplearse
coste al que, por otro lado, no figuraba vinculada expipara otras producciones. Asi, a 31 de diciembre de 1995,
samente la contraprestacion econémica a cargo deen el Departamento de Television de la Agencia presta-
Administracion. ban servicios con caracter indefinido un total de 121
empleados. Ademas la Agencia deberd afrontar en ejerci-
cios sucesivos la amortizacion de inversiones audiovi-
suales por un valor, a 31 de diciembre de 1996, de 743,3
La indefinicion de los aspectos mas relevantes demillones de pesetas, si bien la mayor parte de ese importe
contratacién de servicios con el Estado, al no ser tomecorresponde al local de Espronceda 34 que la Sociedad
en consideracion por EFE para adecuar su estructura fadquirié al poco tiempo de formalizarse el acuerdo con
ductiva al volumen de ingresos que razonablemerTELEMADRID.
pueda esperar recibir del Estado y de la comercializaci
de sus servicios basicos, ha dado lugar a una permaniSéptima
situacién de inestabilidad financiera para la Agencia !
no ha impedido, sin embargo, que ésta, tomando col La actividad de radio que desarrolla la Agencia EFE,
referencia los objetivos generales de la contratacion a diferencia de la de television, es fundamentalmente de
servicios, haya ido desarrollando paulatinamente [picaracter informativo; teniendo la misma orientacién que
serie de servicios informativos que al no ser viables ecsu produccion basica en texto, por lo que puede admitirse
nomicamente en las condiciones que se prestan| lque la misma forma parte también de la contratacion de
pasado a tener una importancia relevante en la confiservicios con el Estado.
racion de los resultados econdmicos de la Agencia. Es  Los registros de coste de la Sociedad asignaron a los
caso, entre otros, de una buena parte de la producciorservicios de radio en 1995 un margen econémico de
radio de la Agencia EFE, cuyo mantenimiento por ési(223,9) millones de pesetas. El déficit, sin embargo, fue
dadas las pérdidas econdmicas que presentd en el| gsuperior al determinado por la Sociedad al no haberse
odo analizado (superiores incluso a las que generécubierto al cierre del ejercicio fiscalizado el riesgo de
prestacion de los servicios tradicionales en texto y fptincobrabilidad que presentaba el proyecto de programa-
grafia) sélo puede entenderse justificada en caso de|ecion latinoamericano concertado con la Empresa «Magic
incluida su prestacion en el objeto de la contratacion Radio Espafia, S.L.», filial de «Magic Radio
servicios con el Estado. Internacional, Inc.», con domicilio en Miami (Florida).
Las pérdidas reconocidas por la Sociedad en 1996 por la
facturacion correspondiente a 1995 de este proyecto,
cuyas emisiones se iniciaron en mayo de 1994, ascendie-
De las tres areas de produccion audiovisual con{gron a 45,4 millones de pesetas.
cuenta la Agencia EFE —Television, Radio |y La relacion con «Magic Radio», a la que EFE puso
Teletextos— Unicamente la de Television generd benefin en julio de 1996 debido al reiterado incumplimiento
cios en 1995, cerrando el ejercicio con un margen e@or parte de esta Empresa de los compromisos de pago
noémico de 148,5 millones de pesetas. Las producciprasumidos con EFE, saldarian para la Agencia EFE con
de radio y teletexto le supusieron a la Sociedad en 1¢unas pérdidas globales de al menos 72,5 millones de
unas pérdidas globales de 410 millones. pesetas, incluido el coste de las inversiones en equipos
El negocio de television de EFE ha estado vinculadecodificadores no devueltos por los clientes de este ser-
desde su inicio a la prestacién de servicios y asistgnvicio, dispersos por todo el continente americano.

Quinta

Sexta
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En los términos expuestos en el apartado correspmillones de pesetas, frente a los (416,3) millones que
diente, resulta cuestionable que EFE diera continuidaregistré en el ejercicio precedente.
este proyecto transcurrido el primer afio de vigencia ¢ Al resultado extraordinario del ejercicio la contabili-
mismo Yy, en términos generales que asumiese el riedad financiera de la Empresa imputd, entre otros, el
global que presentaba este proyecto sin exigir unajuste anual del fondo de pensiones con objeto de ade-
garantias efectivas de la plena satisfaccién de las ohlicuarlo a su valoracién de cierre, lo que supuso la conta-
ciones dinerarias que se derivaban de él. bilizacion de ingresos extraordinarios por un importe de
88,9 millones, asi como la correccién por depreciacion
del valor que registraba el Archivo Grafico de la
Sociedad (123 millones de pesetas). El resultado extraor-

Pese a las expectativas barajadas inicialmente poidinario incluia, igualmente, la depreciacién en el ejerci-
Agencia EFE en relacion con los servicios de teletextccio de su cartera de control, estimada en 52,5 millones,
el mercado de esta produccion ha sido desde su iniciode la que aproximadamente la mitad correspondia a la
1990 muy reducido, no absorbiendo la mayor parte de depreciacion registrada por la participacion en la
costes que su prestacion ocasiona a la Agencia. Empresa del Grupo EFEAGRO, S.A., y, también, la

En 1995 los servicios de teletextos presentaron aportacion anual que realiza anualmente a la Fundacion
margen econémico de (186,1) millones de pesetas, (i(EFE para contribuir a su sostenimiento, que en 1995
ramente inferior al calculado por la Empresa para el ¢jascendié a 60 millones de pesetas.
cicio anterior que se situé en (192) millones, tenienc
previsto la Agencia su supresion a corto plazo.

Octava

Undécima
Novena Considerando en su conjunto las distintas areas de
negocio en servicio en 1995 que, en algiin modo, estaban
Valor Afiadido, con un margen econdmico de 6brelacionadas con el ambito de la contratacién de servi-
millones de pesetas, fue la Unica Unidad de Negocip cios con el Estado y entre las que cabe incluir, ademas de
la Agencia EFE que presentd beneficios en 1995; si pilas que tenian encomendadas la prestacion de los deno-
este resultado es atribuible enteramente a la cesién|timinados servicios basicos en texto y fotografia, las que
poral a terceros de los circuitos de telecomunicacioneran responsables de la explotacion del Archivo Grafico,
de la Agencia que la Sociedad comercializa separpdel Banco de Datos y de los circuitos de telecomunica-
mente de sus servicios informativos de noticias y fotciones de la Sociedad, dichas producciones le supusieron
grafias. A estos servicios técnicos, segun los registiunas pérdidas econdémicas a la Agencia EFE de 72 millo-
analiticos de la Sociedad, les correspondié en 1995 nes de pesetas. Estas pérdidas se elevarian a 341 millo-
margen econémico de 401,7 millones de pesetas.| lnes de pesetas si se diesen los presupuestos necesarios
producciones de contenido informativo, en cambipara considerar también incluidos los resultados econé-
(Archivo Grafico, Banco de Datos 0 Reportajes) presemicos que presentaron en 1995 los servicios de radio de
taron todas resultados negativos en dicho ejerciciEFE.
siendo la comercializacion grafica de archivo, con{Lt No obstante, este balance no puede circunscribirse
margen de (190,2) millones, la que obtuvo los peortan sélo al que resulta de la consideracion del margen
resultados del afio, aumentando en un 18% el déficit econdmico por areas de actividad calculado por la
ejercicio anterior. Empresa. Dicho balance debe extenderse también a
Sin embargo, a diferencia de las produccioneg aquellos otros resultados excluidos por la Sociedad del
radio, teletextos o reportajes, cuyos resultados podricélculo de este margen o que por su propia naturaleza no
condicionar la continuidad de su prestacion por EFE formaban parte del mismo y que, en mayor o menor
el futuro, los servicios de Banco de Datos y Archjvmedida guarden relacién con las obligaciones asumidas
Grafico estan estrechamente unidos a la produccipor la Sociedad en virtud de la citada contratacién con el
basica de la Agencia en forma de texto y fotogrdfiEstado. A estos efectos debe tenerse en cuenta, por ejem-
correspondiendo la parte mas importante de los cosplo la incidencia que en el resultado del ejercicio 1995
econdémicos que le son anualmente imputables cpituvo la insolvencia de la Empresa editora de Diario 16,
Unidad de Negocio, a la amortizacion de las activaciangue originé una dotacion en ese ejercicio de 100 millo-
anuales de una parte de los gastos que esa misma nes de pesetas, o los 19 millones de aportaciones realiza-
duccion en texto y fotografia ocasiona a la Agencia; cajdas por la Sociedad para contribuir al sostenimiento de la
talizacion que, en aplicacién del principio contable|dfilial centroamericana ACAN consignados ambos en el
correlaciéon de ingresos y gastos, la Sociedad debera resultado extraordinario del ejercicio.
lizar, con o sin la consideracion de la explotacion de ¢
servicios como una linea de negocio independiente dexXl. RECOMENDACIONES
de su produccion basica del afio.
Primera
Décima
Ante la permanente situacion de desequilibrio finan-
De acuerdo con el estado de pérdidas y ganancias ciero patrimonial que viene presentando la Agencia EFE,
figura como Anexo Il de este texto, la Sociedad EstaiS.A., en gran parte motivada por el déficit de financia-
present6 en 1995 unos resultados extraordinarios de (cion que presentan las actuaciones relacionadas con la



CORTES GENERALES 30 DE DICIEMBRE DE 1999.—%RIEA. NUMm. 401

contratacion de servicios con el Estado, la Socidddeberia cuestionarse la continuidad futura tanto del nego-
deberia plantearse la revisién de la infraestructura infcio audiovisual como del resto de servicios informativos
mativa desplegada en Espafia y en el resto del munsiempre que, siendo inviables en las condiciones que se
con objeto de que el alcance que pueda dar en el futuiprestan, su supresion no afecte de forma determinante a
las prestaciones asumidas en virtud de la referida confla cobertura informativa a la que la Agencia esté obligada
tacion administrativa se adecue al volumen de ingresen virtud de la referida contratacion publica.
gue razonablemente pueda esperar recibir del Estad
de la comercializacion de sus servicios basicos. Tercera
Segunda Finalmente, en relacion con los procedimiento de
control interno que se refieren a la actividad econdmico
Extinguida la contratacion de asistencia técnica cgnfinanciera de la organizacion exterior de la Agencia, seria
Television Autondémica de Madrid, S.A., ni siquiera|lcconveniente que, ante el incumplimiento generalizado
actividad de televisién (Unica linea del negocio audipvque por parte de los delegados exteriores de la Sociedad
sual de la Agencia que cerr6 el ejercicio fiscalizado cse hace de la obligacion de visar la totalidad de los docu-
un resultado econémico positivo) presenta perspectivmentos de gasto que componen las correspondientes
de autofinanciacion al margen de la cobertura masliquidaciones mensuales de sus respectivas delegaciones,
menos implicita que pudiera otorgarle en los préximdos responsables econémicos de la Agencia se plantearan
afios la contratacién de servicios con el Estado. En atla implantacion de otras formulas alternativas de control,
cion a esta circunstancia y a la importancia que en pede forma que dicha tarea fuera compartida, selectivamen-
odo analizado tenia el resto de los servicios audiovisite, por otros empleados del sector exterior de la Socie-
les en la configuracién del resultado de la Sociedad,|édad.
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ANEXOS
ANEXO |

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE LAAGENCIAEFE, S. A.
CERRADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 1994 Y 1995

(En millones de pesetas)

ACTIVO ANO 1994 ARO 1995 VARIACIONES

INMOVILIZADO 4.467.6 7.389.1 29215

. GASTOS DE ESTABLECIMIENTO 23,7 10,7 {(13)

. INMOVILIZACIONES INMATERIALES 342,5 358,3 15,8
Concesién patentes y similares 89,8 114,5 24,7
Aplicaciones informéticas 231,4 289,1 57,7
Otro inmovilizado inmaterial 436,9 518,4 81,5
Amortizaciones (415,6) (563,7) (148,1)

. INMOVILIZACIONES MATERIALES 4.050,9 6.944,5 2.893,6
Terrenos y construcciones 1.143,5 4.501,5 3.358
Instalaciones técnicas y maquinaria 4.005,4 4.149,2 143,8
Otras instalaciones, utillaje y mobiliario 1.289,2 1.405,8 116,6
Anticipos e inmovilizaciones en curso 100,7 83,2 (17,5)
Otro inmovilizado 1.331,1 1.501,1 170
Provisiones por depreciacién del inmovilizado material (125) (248) (123)
Amortizaciones (3.694) (4.448,3) (754,3)

. INMOVILIZACIONES FINANCIERAS 50,5 75,6 25,1
Participaciones en empresas del grupo 124,9 126 1.1
Participaciones en empresas asociadas y otras 2 44 42
Depésitos y fianzas a largo plazo 35,6 27 (8,6)
Provisiones (112) {121,4) (9.4)

ACTIVO CIRCULANTE 2.656,9 29954 338.5

. EXISTENCIAS 76,9 85,2 8,3

. DEUDORES 2.342 2.638,1 296,1
Clientes por ventas y servicios 2.294 .1 2.537,6 243,5
Empresas del grupo, deudores 3,6 2,6 (1)
Deudores varios 220,3 161,2 (59,1}
Personal 42,9 63,5 20,6
Administraciones Publicas 46,4 311,8 265,4
Provisiones para insolvencias de tréfico (265,3) (438,6) (173,3)

. INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES 28,4 - (28,4)

. TESORERIA 199 258.,5 59,5

. AJUSTES POR PERIODIFICACION 10,6 13,6 3

TOTAL ACTIVO.............. 7.124,5 10.384,5 3.260
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ANEXO |

ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE LAAGENCIAEFE, S. A.
CERRADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 1994 Y 1995

(En millones de pesetas)

PASIVO ANO 1994 ANO 1995 VARIACIONES
FONDOS PROPIOS 1.384,4 4.237,5 2.853,1
. CAPITAL SUSCRITO 3.475,2 6.119,56 2.644.,3
. RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES (894) (735,1) 158,9
. PERDIDAS DEL EJERCICIO (1.196,8) (1.146,9) 49,9
INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 38.8 19,2 (19,6}
Subvenciones de capital 38,8 19,2 (19,6)
PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 814,5 757.4 (67.1)
ACREEDORES A LARGO PLAZO 1.013,9 1.415.,9 402
. DEUDAS CON ENTIDADES DE CREDITO 1.000 1.400,5 400,5
. OTROS ACREEDORES 13,9 15.4 1.5
ACREEDORES A CORTO PLAZO 3.872,9 3.954,5 81,6
. DEUDAS CON ENTIDADES DE CREDITO 2.350 2.619,8 2638,8
Préstamos y otras deudas 2.311,2 2.583,6 272,4
Deuda por intereses 38,8 36,2 (2,6)
. ACREEDORES COMERCIALES 554,5 443,3 (111,2)
Anticipos de clientes 23,5 21,3 (2,2)
Deudas por compras o servicios 522,3 413,7 {108,6)
Empresas grupo acreedores 8,7 8,3 (0,4)
. OTRAS DEUDAS NO COMERCIALES 856,1 865,7 9,6
Administraciones Pudblicas 449,2 408,7 (40,5)
Documentaciones pendientes de pago 406,9 457 50,1
. PROVISIONES PARA OPERACIONES DE TRAFICO 50,6 - {50,6)
. AJUSTES POR PERIODIFICACION 61,7 25,7 (36)
TOTAL PASIVO............ 7.1245 10.384,5 3.260
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ANEXO I

ESTADO COMPARATIVO DE LA CUENTA DE RESULTADOS DE LAAGENCIA EFE, S. A.
DE LOS EJERCICIOS 1994 Y 1995

(En millones de pesetas)

HABER ANO 1994 ANO 1995 VARIACIONES
"INGRESOS 11.671,2 12.409,9 738.7
. IMPORTE NETO DE LA CIFRA DE NEGOCIOS 10.651,1 11.402,1 751

. TRABAJOS EFECTUADOS POR LA EMPRESA PARA

EL INMOVILIZADO 328.3 307,6 (20,7)
. OTROS INGRESOS DE EXPLOTACION 691,8 700,2 8,4
Ingresos accesorios y otros de gestién corriente 659,5 651,4 (8,1)
Subvenciones 5 14,7 9,7
Exceso de provisiones de riesgo y gastos 27,3 34,1 6,8
PERDIDAS DE EXPLOTACION 433 580,1 147.1
. OTROS INTERESES E INGRESOS ASIMILADOS - 251 15,5 (9.6)
De empresas del grupo 7.5 8 0,5
Otros intereses 17,6 7.5 (10,1)
. DIFERENCIAS POSITIVAS DE CAMBIO 18,9 18,4 (0,5}
RESULTADOS FINANCIEROS NEGATIVOS 347,5 478,8 131,3
PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 780,5 1058,9 278.4

. BENEFICIOS EN ENAJENACION DE INMOVILIZADO
INMATERIAL, MATERIAL Y CARTERA DE CONTROL 3,6 6.9 3,4

. SUBVENCIONES DE CAPITAL TRANSFERIDAS AL

RESULTADO DEL EJERCICIO 34,4 19,6 (14,8)
. INGRESOS EXTRAORDINARIOS 61,9 126,4 64,5
. INGRESOS Y BENEFICIOS DE OTROS EJERCICIOS 59,2 49,4 (9,8)
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS 416,3 88 (328,3)
PERDIDAS DEL EJERCICIO 1.196,8 1.146,9 (49,9)
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ANEXO I

ESTADO COMPARATIVO DE LA CUENTA DE RESULTADOS DE LAAGENCIA EFE, S. A.
DE LOS EJERCICIOS 1994 Y 1995

(En millones de pesetas)

DEBE ANO 1994 ANO 1995 VARIACIONES
GASTOS 12.104,2 12.990 885.,8
. APROVISIONAMIENTOS 117,6 133,3 18,7
. GASTOS DE PERSONAL 7.393,1 7.994,6 601,56
Sueldos, salarios y asimilados 6.058,5 6.383,9 325,4
Cargas sociales 1.334,6 1.610,7 2761
. DOTACIONES PARA AMORTIZACIONES DE INMOVILIZADO 970,9 1.053,9 83
. VARIACION DE LAS PROVISIONES DE TRAFICO 141,9 2071 65,2
Variacion provisiones existencias 11,4 15,2 3.8
Variacién de provisiones y pérdidas de créditos incobrables 84 191,9 107.9
Variacién otras provisiones y gastos 46,5 0 (46,5)
. OTROS GASTOS DE EXPLOTACION 3.480,7 3.601,1 120,4
Servicios exteriores 3.452,1 3.5678,5 126,4
Tributos 28,6 22,6 {6)
. GASTOS FINANCIEROS Y GASTOS ASIMILADOS 296,9 427,6 130,7
. DIFERENCIAS NEGATIVAS DE CAMBIO 94,6 85,1 (9,5)
. VARIACION DE LAS PROVISIONES DEL INMOVILIZADO
MATERIAL 125 123 (2)
. PERDIDAS PROCEDENTES DEL INMOVILIZADO INMATERIAL,
MATERIAL Y CARTERA DE CONTROL 86 65,1 (20,9)
. GASTOS EXTRAORDINARIOS 136,5 71,2 (65,3)
. GASTOS Y PERDIDAS DE OTROS EJERCICIOS 227.,8 31 (196,8)
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ANEXO Il

ESTADO COMPARATIVO DE LA CUENTA DE RESULTADOS POR AREAS DE ACTIVIDAD
DE LAAGENCIA EFE, S. A. DE LOS EJERCICIOS 1994 Y 1995

(En millones de pesetas)

VARIACIONES
ACTIVO ARO 1994 | ANO 1995 94/95
IMPORTE %
INGRESOS 11.681,7 12.412,8 7311 6,3
CONTRATOS S. ESTADO 4.482,6 4.839,0 356,4 8,0
VENTA DE SERVICIOS 6.758,0 7.179,6 421,6 6,2
MERCADO NACIONAL 6.170,2 6.621,2 451.,0 7.3
Servicios Basicos 2.870,6 3.005,9 135,3 4,7
Servicios Audiovisuales 2.502,4 2.800,0 297,6 11,9
Servicios Valor Anadido 797.,2 815,3 18,1 2,3
MERCADO EXTERIOR 587.8 558.4 (29,4) (5,0)
ACCESORIOS 441,1 394,2 (46,9) {10,6)
COSTES 12.031,2 12.769,9 738,7 6.1
. COSTE DE MATERIAL 170,7 175.7 5,0 2,9
. PERSONAL 7.395,9 7.855,1 459,2 6,2
Sueldos y salarios 5.956,7 6.330,8 374,1 6,3
Seguridad Social 1.334,6 1.424,7 90,1 6,8
Otros costes sociales . 104.,6 99,6 {5,0) (4,8)
. TRIBUTOS 28,6 22,5 {6,1) {21,3)
. TRABAJOS, SUMINISTROS Y SERV.EXTERIORES 2.841,2 2.995,5 154.,3 5.4
Arrendamientos 387.5 402,4 14,9 3,8
Mantenimiento 250,2 271,0 20,8 8,3
Colaboradores y corresp. 561,8 666,0 104,2 18,5
Servicios otras empresas 784,5 786,4 1,9 0,2
Comunicaciones 612,3 631,8 19,5 3.2
Suministros y otros 244,9 237.9 {7,0) (2,9)
. TRANSPORTE Y VIAJES 418,56 400,0 (18,5) (4,4)
. DIVERSOS 100,6 108.,1 7,5 75
Relaciones publicas 59,3 60,6 1.3 2,2
Publicidad 13,6 16,2 2,6 19,1
Otros 27,7 31,3 3,6 13,0
. AMORTIZACIONES Y DOTACIONES 1.075,7 1.213,0 137.3 12,8
Amortizaciones 970,9 1.083,9 83,0 8,6
Dotaciones 132,1 193,2 61,1 46,3
Insolvencias cubiertas con provisiones (27,3) (34,1) (6,8) 24,9
RESULTADO ECONOMICO {349,5) {357,1) (7,6) 2,2
RESULTADO FINANCIERO {395,9) {512,1) {116,2) 29,4
Ingresos financieros 25,1 15,0 (10,1} (40,2)
Costes financieros (335,3) (460,4) (125,1) 37.3
Diferencias de cambio (85,7} (66,7) 19,0 (22,2)
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS (332.,8) {(173,5) 159,3 47,9)
TOTAL RESULTADO AGENCIA EFE (1.078,2) (1.042,7} 35,5 (3.3}
RESULTADOS FILIALES Y FUNDACION {(118.,5) (104,2) 14,3 (12,1}
TOTAL RESULTADO GRUPO EFE {1.196,7} {1.146,9) 49,8 4,2}
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS (332,8) {173.,5) 159,3 (47.,9)
Indemnizaciones (45,9) (53,2) (7.3} 15,9
Otros gastos e ingresos extraordinarios (286,9) (120,3) 166,6 (68,1}
RESULTADOS FILIALES Y FUNDACION (118,5) (104,2) 14,3 (12,1)
FUNDACION EFE (55,0) (60,0} {5,0) 91
EFEAGRO (43,4) (25,2) 18,2 (41,9)
ACAN {20,1) (18,0) 1,1 {5,5)
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