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|. ACUERDO DE CREACION DE LA PONENCIA
La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su
sesion del dia 4 de marzo de 1998, tras debatir acumula-
damente las propuestas de creacion de una Subcomisién
de seguimiento, encargada de estudiar y discutir el pro-
ceso de ampliacion de la Union Europea (b&gia los
paises del Este de Europa y del Mediterraneo (nam.
expte. 158/32) y de una Subcomision para el estudio y
discusion del proceso abierto por el programa «Agen-
da 2000»(num. expte. 158/33) aprobd la propuesta de
creacion de una Ponencia para el estudio y discusion del
proceso de ampliacion de la Unién Europea y Agenda 2000.

La Ponencia, siguiendo el modelo de la Subcomision

\

DE HUNGRIA Y A LA REPUBLICA CHECA

especial de seguimiento, encargada de estudiar y discutir

—1—



CORTESGENERALES

23 DE NOVIEMBRE DE 1999.—&RIEA. NUM. 390

el proceso abierto por la Conferencia Intergubernameiembre de 1999 asumié la Presidencia de la Comision
tal, se integro por tres parlamentarios del Grupo Populkfixta para la Unidn Europea Josep Borrell Fontelles.

dos parlamentarios del Grupo Socialista y un parla
tario de cada uno de los Grupos restantes.

. COMPOSICION

A)
de 1998 con los siguientes miembros:

SOLBES MIRA, Pedro (GS), Presidente de la Comis
Mixta para la Union Europea.
MARTINEZ CASAN, Guillermo (GP), Diputado.
PASCUAL MONZO, José Ramén (GP), Diputado.
ORTIZ CLIMENT, Leopoldo (GP), Senador.
COSTA COSTA, Antonio (GS), Diputado.
GONZALEZ LAXE, Fernando Ignacio (GS), Senador.
GUARDANS | CAMBO, Ignasi (GC-CiU), Diputado.
NAVAS AMORES, José (GIU), Diputado.
ANASAGASTI OLABEAGA, Ifiaki M. (GV-PNV), Diputado.
MARDONES SEVILLA, Luis (GCC), Diputado.
LASAGABASTER OLAZABAL, Begofia (GMx), Diputada

Con fecha 16 de noviembre de 1998, dofia Pilar
gar Fraile sustituyé a don Ramén Pascual Monz6.

B) Por acuerdo adoptado por asentimiento po
Comisién Mixta para la Unién Europea el dia 26
noviembre de 1998, se aprob6 la modificacion de la ¢
posicién de la Ponencia en los siguientes términos:

«Modificar la composicion de la Ponencia para
estudio y discusién del proceso de ampliacion d¢
Unién Europea y Agenda 2000 que en adelante eg
integrada por tres miembros de aquellos Grupos
entre el Congreso de los Diputados y el Senado, te

mas de cien parlamentarios; por dos miembros de aqu

llos que tengan mas de diez y por un representant
aqguellos que tengan menos de diez.»

La Ponencia quedd entonces integrada por
siguientes miembros:

SOLBES MIRA, Pedro (GS), Presidente de la Comis
Mixta para la Unién Europea.
MARTINEZ CASAN, Guillermo (GP), Diputado.
PULGAR FRAILE, Pilar (GP), Diputada.
ORTIZ CLIMENT, Leopoldo (GP), Senador.
COSTA COSTA, Antonio (GS), Diputado.
GONZALEZ LAXE, Fernando Ignacio (GS), Senad
COMPANYS | SANFELIU, Ramén (GC-CiU), Diputado
GUARDANS | CAMBO, Ignasi (GC-CiU), Diputado.
ANASAGASTI OLABEAGA, Ifiaki M. (GV-PNV), Diputado.
GANGOITI LLAGUNO, Jon [GV (SNV)], Senador.
NAVAS AMORES, José (GIU), Diputado.
MARDONES SEVILLA, Luis (GCC), Diputado.
LASAGABASTER OLAZABAL, Begofia (GMx), Diputada

Con fecha 9 de febrero de 1999, dofia Maria Carme
sona i Pifiol sustituyé a don Ramén Companys i Sanf
Con fecha 15 de septiembre de 1999 renunci6 al

La Ponencia se constituy6 el dia 14 de ma

en-

La lista definitiva de los parlamentarios integrantes
de la Ponencia como consecuencia de las modificaciones
citadas, es la siguiente:

YBORRELL FONTELLES, Josep (Gresidente de la Co-
mision Mixta para la Union Europea.

6MARTINEZ CASAN, Guillermo (GP), Diputado.
PULGAR FRAILE, Pilar (GP), Diputada.
ORTIZ CLIMENT, Leopoldo (GP), Senador.
COSTA COSTA, Antonio (GS), Diputado.
GONZALEZ LAXE, Fernando Ignacio (GS), Senador.
GUARDANS | CAMBO, Ignasi (GC-CiU), Diputado.
SOLSONA I PINOL, Maria Carme (GC-CiU), Diputada.
ANASAGASTI OLABEAGA, lfiaki (GV-PNV), Diputado.
GANGOITI LLAGUNO, Jon [GV (SNV)], Senador.
NAVAS AMORES, José (GIU), Diputado.
MARDONES SEVILLA, Luis (GCC), Diputado.
LASAGABASTER OLAZABAL, Begofia (GMx), Diputada.

byl- La Ponencia ha estado asistida en sus trabajos por los
Letrados de las Cortes Generales: dofa Isabel Revuelta
r e Rojas y don José Manuel Bretal Vazquez.

de

O,  REUNIONES DE LA PONENCIA

14 de mayo de 1998.—Sesion de constitucion.
el 27de mayo de 1998.—Se adopta un programa provi-
® Bonal de trabajo.
tarag 4e junio de 1998.—Se celebra la comparecencia del
HWoacretario de Estado de Politica Exterior y para la Unién
'9Ropea (212/1406).
dU€-19 de junio de 1998.—Se celebra la comparecencia
€d&f Embajador de Polonia (219/383).
8 de octubre de 1998.—Se celebra la comparecencia
|8'§' Embajador de Hungria (219/384).
15 de octubre de 1998.—Se celebra la comparecencia
del Embajador de Chipre (219/391).
.. 19 de noviembre de 1998.—Se celebra la compare-
'%ncia del Embajador de la Republica Checa (219/385).
25 de marzo de 1999.—Se celebra la comparecencia
del Embajador de la Republica de Estonia (219/386).
(Comparecié don Andrés Rundu, Encargado de Nego-
cios de la Embajada.)
br 29 de abril de 1999.—Se celebra la comparecencia
del Embajador de la Republica de Eslovenia (219/383).

IV. VIAJE DE LA PONENCIAA LA REPUBLICA
DE HUNGRIAY A LA REPUBLICA CHECA

Participantes:

Sefiores Solbes Mira, Presidente de la Comisién, don
SBillermo Martinez Casaf, don Antoni Costa Costa, don
plignasi Guardans i Cambg, don José Navas Amores, don Jon
altangoiti Llaguno, don Jesus Gémez Rodriguez y la Letrada

de Diputado don Pedro Solbes Mira. Con fecha 22 de

selp-las Cortes Generales dofia Isabel Revuelta de Rojas.
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Objeto:
Reuniones con las Comisiones homélogas.
Fechas del viaje:

— Dias 3 y 4 de mayo de 1999: Comision parg
Unidn Europea de la Camara de los Diputados d
Republica Checa.

— Dias 5, 6 y 7 de mayo de 1999: Comisién de As
tos de Integracion del Parlamento Hungaro.

LAAMPLIACION DE LA UNION EUROPEA
I. INTRODUCCION
La construccion comunitaria europea ha tenido un

damento inmediato esencialmente econémico: repara
consecuencias de la Il Guerra Mundial, mejorar la cap

dad econdmica y técnica de los paises europeos occide
les y aumentar su eficacia en las condiciones impue

por el mundo moderno, con el fin de procurar la prosg
dad de los pueblos europeos. Pero la cooperacion
terreno econémico conduce necesariamente a objetiv

de futuro incierto. La ampliacion representa un intento
de reordenacidn politica, social y econémica de una gran
parte de la antigua zona de influencia soviética. El obje-
tivo Ultimo es la creacion de una gran area geograficay
humana que debe cumplir dos requisitos esenciales: inte-
gracion de sistemas politicos democraticos y funciona-
l kdiento econdmico segun las leyes del mercado.
e la Estas condiciones se cumplen ya en el area receptora,
es decir, la Unién actual, pero no aun, con grandes dife-
UPencias, en los paises candidatos a la integracion. Las
bases de partida son de una gran complejidad. La propia
Unién actual se caracteriza ya por una cierta heterogenei-
dad, como muestran muchos indicadores, tanto econémi-
cos como de otro tipo, asi social, linglistico, etc.; una de
las consecuencias de este estado de cosas es el insatisfac-
torio funcionamiento del aparato institucional comunitario
la necesidad, solo parcialmente satisfecha por el Tratado
uE%Amsterdam, de reformarlo. Pero la heterogeneidad se
Il #¥ecienta si se considera el estado vy la situacion de los
8b4ises candidatos, tanto entre si, como en relacién con los
ados miembros actuales. Los paises candidatos se
S uentran, en diferentes fases, inmersos en procesos de
ltansicion de Estados de estructura autoritaria a otros de
e'&gijécter y funcionamiento democraticos; de paso de eco-
P$Hinias planificadas y de propiedad estatal de los medios

coordinacién y unién politica. Este hecho esta presen
las concepciones de los Padres fundadores, es confo
espiritu de los Tratados y concuerda con la légica qu
economia y politica. La Unién Europea no constituy
conjunto de politicas, sino una politica de conjunto; ell
confirma especialmente en las situaciones de crisis
ejemplo, la de la energia, en los afios setenta), cuy
tion sélo puede efectuarse con eficacia con objetiv
mecanismos o instrumentos politicos.

La prevista ampliacién hacia paises de Europa ce #ae
y oriental corrobora de manera inequivoca el anter

aserto: aunque la operacién haya de tener un conte
unas implicaciones de enorme importancia econd
tanto para los paises miembros como para los paise
didatos, no puede ser esencialmente econdmica (

€& produccion a economias de mercado y de privatiza-
i gfde aguellos medios. Esos cambios exigen la implan-
ion, adecuacion o modernizacion de aparatos institu-
éonales y legales con frecuencia insuficientes o
(Fya?decuados. La estructura produg:tlva, muy cﬁstmta de
DS a otros paises, se aleja también sustancialmente de
gr%ge los actuales Estados miembros, con un gran predo-
inio del sector primario. La distribucion de la riqueza
redera, paradojicamente, del pretendido igualitarismo
Ispmur_]ista) es bast_ante desigual y la presién demografica,
io%spemalmente hacia el Oeste de Europa, es aun fuerte.
ica, P€r0, a pesar de los factores negativos citados, es
&ggonable concebir esperanzas. La evolucion reciente de
gngichos de los paises candidatos ha sido muy positiva,

sentido de asignacion 6ptima de medios para la conse€@0 resultados que habria que calificar, en ocasiones, de

cion de fines), por una razon principal: la Unién amplis8orprendentes. La explicacion cabe encontrarla, al

da no puede ser considerada a corto, ni probablemenf8&10s, en dos tipos de elementos: una clase politica

medio, plazo una zona monetaria 6ptima, pues no quftcidida, apoyada por una opinion publica, en su gran

plira los requisitos que suelen considerarse necesarigayoria, favorable al proceso de cambio y una educa-

para que se dé la situacion antes aludida: flexibilidad ¢@pn publica generalizada y de nivel muy estimable.

mercado de trabajo, movilidad de los factores producti- S€ examina seguidamente el proceso de ampliacion

vos, diversificacion de la produccién, federalismo fis¢atlesde la perspectiva de la Union Europea actual, siguien-

Aunque cabe imaginar que la ampliacion reporte| 9, en lo esencial, el esquema de cuestiones objeto del

beneficio econémico cierto a algunos Estados miemprégatado de Amsterdam, para continuar con el analisis de

actuales (la Republica Federal de Alemania; quiza, &nsituacion de los paises candidatos a la adhesion.

menor medida, Francia), tal mejora, en términos estricta- ) ]

mente financieros, no es evidente para otros Estadbs LAUNION EUROPEAY LAAMPLIACION

miembros, como es el caso de Espafia.
La justificacion y los objetivos de la ampliacion van]l. Historial de la ampliacion

por tanto, mas alla de lo econémico y tienen que yer,

principalmente, con la consecucioén de la estabilidad geo-1.1 Decision

politica y la consolidacion de la paz en Europa. El Impe-

rio soviético, que supuso, en su momento, un factor de La decision de principio relativa a al ampliacién de la

equilibrio (armado, pero innegable) en Europa, ha dejdnién Europea a los paises de Europa central y oriental

do, tras su colapso, una situacién geopolitica inestableg adopté en el Consejo Europeo de Copenhague, en
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junio de 1993. Las conclusiones, a este respecto, fuetad al Consejo, que se pronunciara por unanimidad des-
las siguientes: pués de haber consultado a la Comision y previo dicta-
men conforme del Parlamento Europeo, el cual se pro-
«EIl Consejo europeo acordoé en el dia de la fecha quenciara por mayoria absoluta de los miembros que lo
los paises asociados de la Europa central y oriental quenponen.
lo deseen se conviertan en miembros de la Union Eluro- Las condiciones de admision y las adaptaciones que
pea. El ingreso tendra lugar en cuanto un pais asociadba admision supone en lo relativo a los Tratados sobre
pueda asumir las obligaciones de adhesién cuando cuos que se funda la Unidén seran objeto de un acuerdo
pla las condiciones econémicas y politicas requeridantre los Estados miembros y el Estado solicitante. Dicho
La adhesion requiere que el pais candidato hagauerdo se sometera a la ratificacion de todos los Estados
alcanzado una estabilidad de instituciones que garaptamtratantes, de conformidad con sus respectivas normas
la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humaastitucionales.»
nos y el respeto y proteccién de las minorias, la existen-
cia de una economia de mercado en funcionamientq, asiEn cumplimiento del calendario previsto, en julio
como la capacidad de hacer frente a la presion competite 1997, es decir, un mes tras la conclusion de la Confe-
vay las fuerzas del mercado dentro de la Unién. La aghiencia Intergubernamental, la Comisién present6 sus dic-
sion presupone la capacidad del candidato de asumir t@asenes sobre las solicitudes de adhesion. Anteriormen-

obligaciones de adhesion, incluida la observancia d
fines de la unién politica, econdmica y monetaria.

La capacidad de la Union de absorber nuevos mi
bros, sin dejar de mantener el impulso de la integra
europea, es también una consideracion importante
interés general tanto de la Unidon como de los paises
didatos.»

De lo anterior deriva que la adhesion depende, €
cialmente, del cumplimiento por los paises candidato
los requisitos que se establecen, pero también, en a
medida, de un factor propio de la Unidén, su «capac
de absorber nuevos miembros».

El Consejo Europeo de Madrid, en diciembre de 1
confirmd y preciso esos criterios, fijando el comienzo d
negociaciones para seis meses tras la conclusion de |
ferencia Intergubernamental de 1996. El Consejo Eur
de Florencia, en junio de 1996, ratific esa decision.

1.2 Los paises candidatos

Desde 1993, fecha de la decision, la lista de p
candidatos se ha modificado. Aparte Turquia y Chi
cuya demanda de adhesion era anterior a aquella f
tras la retirada de la candidatura de Malta y la pres
cion de la de Eslovenia, permanece la candidatura d
siguientes paises: Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia,
nia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Republi
Checa y Rumania. Estos paises han concluido los Il
dos «acuerdos europeos» con la Unioén; tales acue
prevén una liberalizacion progresiva de los intercamb
en particular industriales, mas rapida por lo que resp
a los paises de la Unién, y un programa de ayuda fi
ciera a la reestructuracion economica (PHARE).

1.3 Procedimiento

La ampliacién de la Unidn esta reglamentada e
articulo 49 (antiguo articulo O) del Tratado de la Un
europea, en los siguientes términos:

«Cualquier Estado europeo que respete los princi
enunciados en el apartado 1 del articulo 6 podra soli

kes en junio de 1993, la Comisién habia emitido un
dictamen favorable sobre la elegibilidad de Chipre, aun-
enue la integracion de este pais en la Unién se ligaba a
iGna solucidn pacifica, equilibrada y duradera del conflic-
ricethipriota. Respecto a Turquia, que habia solicitado la
cadhesion en abril de 1987, la Comision, en un dictamen
publicado en febrero de 1990, concluia que las futuras
relaciones de la Unién con ese pais debian desarrollarse
asobre la base del Acuerdo de Asociacion existente.
de Las principales conclusiones que se contienen en los
gdidamenes de la Comision sobre los paises candidatos
dadn las siguientes:

95, 1.2 Se propone la apertura de negociaciones de
lasihesion con cinco paises: Eslovenia, Estonia, Hungria,
Cwienia y Republica Checa.

peo2.2 Se examinara anualmente la situacién de los
otros paises candidatos.

3.2 La Comision recuerda que el Consejo Europeo
ya adoptd la decision de abrir negociaciones de adhesién
con Chipre a los seis meses de la conclusién de la Confe-

igescia Intergubernamental.

re, 42 Aun reafirmando la elegibilidad de Turquia para
daagdhesion, no se propone la apertura de negociaciones a
nése fin con ese pais.

los52 La Comision propone la celebracion de una
sta@zonferencia Europea», que relina a los Estados miem-
dros de la Union y los paises europeos con vocacion de
amegrarse en ella y ligados a la misma por acuerdos de
réd@®ciacion, para proceder a consultas sobre un amplio
iEsspectro de cuestiones en los @mbitos de la politica exte-
eci@ar y de seguridad comun y de justicia e interior.

nan-

El Parlamento Europeo, en su Resolucién de 4 de
diciembre de 1997 sobre la Agenda 2000, muestra serias
discrepancias con esta estrategia de la Comision. Asi,
declara que:

n el

6n «La decision tomada por la Comision de preseleccio-
nar los paises que estaran en condiciones de asumir a
medio plazo las obligaciones derivadas de su pertenencia

piasa Union Europea no es apropiada ni desde el punto de

citésta politico, ya que asi se crea una nueva division entre

el ingreso como miembro en la Union. Dirigira su sol

cilos paises candidatos, ni desde el punto de vista econé-

— 4
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mico, puesto que debilita la capacidad de atraer inve
nes extranjeras directas de los paises de Europa Cer
Oriental no tomados en consideracion, por razones
némicas, al comienzo de las negociaciones sobre la 3
sion.»

Por ello:

«Pide al Consejo Europeo que ponga en march
proceso de ampliacién mediante un acto comun
todos los paises candidatos; considera que todos los
ses candidatos que satisfacen en este momento los
rios de un orden democratico estable, respeto de los
chos humanos y proteccion de las minorias, establec
en Copenhague, tienen derecho a iniciar los proces
adhesion y de negociacién reforzados al mismo tien
y que este proceso deberia iniciarse para todos esto
ses a principios de 1998.

Estima, en cambio, que la duracion y el ritmo

rsiye de 1999 en Helsinki. Tal decision incluye una nueva
tedtyategia de adhesion que, en la practica, difumina las
edliferencias entre los paises candidatos de la primera y la
idbegunda tanda de adhesiones; es asi, pues se propone
comenzar en el afio 2000 negociaciones de adhesion con
los paises de la segunda tanda, aunque de forma diferen-
ciada segun los progresos de cada pais. Dos limites o
excepciones importantes se prevén en relacion con dos
aceincretos paises: a) Bulgaria, con quien s6lo comenza-
codin las negociaciones de adhesion si sus autoridades
5 plaiciden, antes de finales de 1999, fechas aceptables de
caterre de las unidades 1 a 4 de la central nuclear de Koz-
deéoetuy y si se confirman progresos significativos en su
rigweceso de reformas econdémicas, y b) Rumania, respecto
psdeécual las negociaciones dependeran de la introduccion
pie reformas estructurales en las instituciones de protec-
s p@h de los menores y la aprobacion de los recursos pre-
supuestarios adecuados a ese objetivo antes de finales
dale 1999, e igualmente de la adopcién de medidas desti-

desarrollo de las negociaciones podra variar segu

lvedas a enderezar la situacién macroecondémica.

paises y su capacidad para aceptar el acervo comunitarioAdemas, Turquia debera ser considerado pais candi-
desarrollar una economia de mercado capaz de hadeto, aunque, de momento, no se abran negociaciones y
frente a las presiones del mercado Unico y disponer slepretende ampliar las relaciones con los paises surgidos
instituciones estables que respeten el Estado de deredw®la antigua Yugoslavia y Albania, por un lado, y con
la democracia, los derechos humanos y los derechosRiesia, Ucrania, los paises del Caucaso y del Magreb, por
las minorias.» otro. Finalmente, se proponen nuevos acuerdos de aso-
ciacion (partenariats) a todos los paises candidatos,
El Consejo de Luxemburgo, en diciembre de 199R®alta y Chipre incluidos.
aprobd la propuesta de la Comision relativa a la Copfe- Respecto de los periodos de transicion, se distinguen
rencia Europea, cuya sesion inaugural tuvo lugar en Laies casos:
dres el 12 de marzo de 1998. Turquia, invitada, dedlin
su asistencia. La Conferencia debati6 sobre la delincuen-1. En los &mbitos relativos al mercado Unico, debe-
cia organizada internacional, el trafico de drogas, la pn@&n adoptarse rapidamente los reglamentos necesarios y
teccion del medio ambiente, la politica exterior y |diws periodos de transicion deberan ser cortos y poco
seguridad, las politicas econémicas y sociales, la coopeimerosos.
racion regional y la situacién en Kosovo. 2. En los ambitos que exijan adaptaciones conside-
La celebracién de esta Conferencia plantea incertables, especialmente en términos presupuestarios
dumbres sobre el caracter de la misma, aparentememedio ambiente, energia, infraestructuras), las disposi-
intergubernamental, su eventual permanencia o institiones transitorias pueden alargarse, pero por periodos
cionalizacién y su posible interferencia con las negogipredefinidos y con programas precisos, detallados y rea-
ciones de ampliacion. listas.
Estas negociaciones han comenzado el 31 de marzo
de 1998 con los seis paises que la Comision ha declaradden cuanto a la propia Unién, se va a proponer en Hel-
preparados para la adhesion: Chipre, Eslovenia, Estprsimki que el Consejo se comprometa a decidir la adhe-
Hungria, Polonia y la Republica Checa. sion, a partir del afio 2002, de los paises candidatos que
El Consejo Europeo de Colonia, celebrado los diassatisfagan los criterios establecidos. Para ello, en base a
y 4 de junio de 1999, en sus conclusiones 57 a 61, eka-hipotesis de una ampliacion que se produzca en el
mina la evolucion del proceso de ampliacion. Se felicifgeriodo 2002-2006, el Consejo debe aprobar los créditos
de que las negociaciones «han adquirido mayor dingmierrespondientes y la reforma institucional necesaria
mo y van por buen camino». Reafirma, en lo esencial, ldsbe entrar en vigor el afio 2002.
decisiones del Consejo Europeo de Luxemburgo.
pecto de los paises de la segunda tanda, acoge favorahle-Materias de la ampliacion
mente el que se haya pasado de la fase multilateral a la
fase bilateral decisiva. En un tono algo paternalista, el 2.1 La Unién y los ciudadanos
Consejo Europeo declara que «ha acogido favorablemen-
te los progresos permanentes realizados en los Estado®.1.1 La democracia, los derechos fundamentales y
candidatos a la adhesion y les anima a que perseveren en la no discriminacién
sus reformas y en sus esfuerzos de adaptacion.
Con fecha 13 de octubre de 1999, la Comision ha El Tratado de Amsterdam (nuevo articulo 6) consagra
adoptado una decision con recomendaciones que|val @rincipio de que «la Unidén se basa en los principios de
presentar al Consejo Europeo que se reunira en digidihertad, democracia, respeto de los derechos humanos y
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de las libertades fundamentales, asi como del Estad
Derecho, principios que son comunes a los Ests
miembros». En virtud de este precepto, se modific
articulo O (nuevo articulo 49), para condicionar el ing
so en la Union Europea al respeto a los principios ca
nidos en el articulo antes citado. Ademas, la Union
incorporado a sus disposiciones constituciona
(articulo 6.2 y 46) el Convenio Europeo para la Prof
cion de los Derechos Humanos y las Libertades Fu
mentales; asi, esta norma, que no tiene su origen
propia Unién, sino en el Consejo de Europa, se conv
en la pauta para juzgar el cumplimiento por los pa
candidatos de este principal requisito.

La Comisién, en la Agenda 2000, realiz6 una eva
cion global de la situacion en los paises candidatos re
to a este criterio, pronunciandose de la forma siguie

Democracia y Estado de Derecho:

«En conjunto, las Constituciones de los paises c3
datos garantizan las libertades democraticas, tales ¢
el pluralismo politico, la libertad de expresién vy la lib
tad de culto. Dichos paises han creado institucia
democraticas y designado autoridades judiciales y ¢
titucionales independientes, de manera que los dist
organismos estatales puedan funcionar con normali
Asimismo, se han celebrado elecciones libres que
hecho posible la alternancia en el poder de los disti
partidos politicos y, en general, reconocen el papel ¢
oposicién.

En algunos de los paises candidatos las instituci
no han logrado una estabilidad que permita un funci
miento normal de los poderes publicos y la consoli
cion de la democracia. En todos los paises aspirant
observan deficiencias en el Estado de Derecho. No
bastantes jueces suficientemente cualificados y su i
pendencia no esta garantizada. Las fuerzas polic
estan escasamente remuneradas y necesitarian una
formacién y mayor disciplina. En algunos casos, la a
nomia de las entidades locales exige asimismo un fu
mento juridico mas sdlido.

Derechos humanos:

En principio, la mayoria de los paises candidg
garantizan el respeto de los derechos humanos. T
ellos han suscrito el Convenio del Consejo de Eur
para la Proteccion de los Derechos Humanos y las L
tades Fundamentales, asi como el Protocolo por el gq
autoriza a los ciudadanos a interponer demandas al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Aunque en todos los paises solicitantes estan gar

oalgro de la estabilidad democratica. EI Convenio marco
1dds 1993 para la proteccion de la minorias nacionales del
0 €bnsejo de Europa garantiza los derechos individuales
rele las personas pertenecientes a grupos minoritarios.
niédlgaria aun no ha firmado dicho Convenio, mientras
lyae la Republica Checa, Letonia, Lituania, Polonia y
\|Eslovenia estdn pendientes de ratificarlo.
ec- Salvo en el caso de la comunidad gitana, cuya situa-
ndaén en algunos de los paises candidatos es motivo de
empiaocupacion, puede decirse que en general la integra-
edién de las minorias en la sociedad ha alcanzado un nivel
seatisfactorio.»

ua- Y, como juicio general, la Comisién declara:
5pec-
nte: «Aungue en varios paises candidatos hay que realizar
aln grandes progresos por lo que respecta al ejercicio
efectivo de la democracia y la proteccion de la minorias,
s6lo uno de ellos, Eslovaquia, no cumple las condiciones
ndbliticas fijadas en el Consejo Europeo de Copenhague.»
omo
er-  El Tratado de Amsterdam consagra por primera vez,
nestre los principios fundamentales de la Union, la igual-
oakd entre hombre y mujer (articulo 2) y establece en
nttsos preceptos diversas consecuencias del mismo, como
déal.eliminacién de las desigualdades en el ambito del
hampleo y las acciones comunitarias (articulos 3.2, 137
ntpd41), y la lucha contra la discriminacién por razones de
leskaxo u orientacion sexual (articulo 13).
En los paises candidatos a la adhesion, el principio de
brlasgualdad entre el hombre y la mujer esta, en general,
pnEenstitucional o legalmente, reconocido, pero su aplica-
daion en la realidad practica se encuentra aun muy lejos
egledo que seria deseable, en buena medida por conse-
hayencia de las dificultades econémicas a que esos paises
nden de hacer frente. Estas mismas razones explican el
atpave problema gue supone la trata de mujeres y la pros-
ntidjanion, siendo aquellos paises, respecto de estos trafi-
utoes, lugar tanto de origen, como de transito y de destino.
nda-Unién contribuye a la ayuda a las victimas en sus pro-
gramas STOP y DAPHNE, aparte la cooperacion general
en materia judicial y policial.

El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 4 de
diciembre de 1997 sobre la Agenda 2000, reafirma la
tesayoria de las tesis de la Comisién, pero pone especial
p@o$asis en algunos puntos como la abolicion de la pena
opla muerte, la abolicién de la tortura y los malos tratos, el

beeconocimiento del principio de objecion de conciencia,
ldaseealizacion de los principios de igualdad de trato e
ntegebldad de oportunidades entre hombres y mujeres y la

lucha contra la trata de personas, especialmente mujeres,
arti-los paises candidatos.

zadas las libertades de expresiéon y de asociacién, enAdemas, el Parlamento Europeo opina que la intensi-

algunos casos es necesario reforzar la independeng
la radio y la television.

Respeto de las minorias:

Varios de los paises candidatos cuentan entr

ialdéd de las negociaciones y el calendario establecido para
su conclusién dependeran de la medida en la que el pais
candidato cumpla los criterios de adhesion.
El Consejo Europeo de Colonia, celebrado los dias 3
y 4 de junio de 1999, ha adoptado la decisién de elaborar
o g0| Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Euro-

poblacion con minorias, cuya integracién en la socie

dpda (conclusiones 44 y 45 y anexo V). El proyecto debe-

constituye una de las condiciones fundamentales paraialestar redactado para el Consejo Europeo de diciembre

— 65—
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del afio 2000. Dado que en el ambito de la Unién se
ca ya el Convenio del Consejo de Europa para la Pr
cion de los Derechos Humanos y las Libertades Fu
mentales, quiza el factor distintivo principal del futy
texto sean «los derechos basicos que corresponder
camente a los ciudadanos de la Unién» (anexo V)
todo caso, ese futuro texto debera incorporarse al aq
comunitario y ser, por tanto, de obligatoriedad gene

2.1.2 Justicia y asuntos de interior

El Tratado de Amsterdam introduce importan
cambios en esta materia. El nuevo titulo IV (antig

titulo Il A) establece que el Consejo, en un plazo|dgn

cinco afios a partir de la entrada en vigor del Trata
podra adoptar, por unanimidad, medidas relaciona
con la libre circulacion de las personas en las siguie
materias:

— La supresioén de los controles a las personas e
fronteras interiores;

— el cruce de las fronteras exteriores;

— las condiciones aplicables a la libre circulacién
nacionales de terceros paises;

— normas minimas y Estado miembro responsg
en cuestiones de asilo;

— normas minimas para la proteccion de refugial
y personas desplazadas y reparto de las cargas qu
implica;

— politica de inmigracion.

El Tratado incluye disposiciones sobre la cooperac
policial (ampliacién de las competencias de Europo
judicial. Integra ademas el acervo de Schengen ¢
Unién Europea, lo que supone que, en el momento
adhesion, debera establecerse la libre circulacion de
sonas entre los Estados candidatos y los Estados
bros parte del acuerdo de Schengen (hoy, todos, ex
el Reino Unido e Irlanda). Este acervo contiene tam
normas en materia de visados, solicitudes de asilo,
dicion; establece un sistema informético gestionado
juntamente por los Estados signatarios.

El andlisis que hace la Comision en la Agenda 2
de la situacion de los paises candidatos en este te
pone de relieve los serios problemas que se plan
Esos paises, por su situacion geogréafica, deberan c
lar las fronteras exteriores de la Union y la mayori
disponen de los instrumentos institucionales y leg
adecuados ni de los medios técnicos y humanos pre
dos para desarrollar eficazmente aquella tarea. Ad
de ese control exterior, serd necesaria una estructur
cial y judicial eficaz y respetuosa de la legalidad de
cratica para hacer frente al crimen organizado, al t
rismo, al blanqueo de dinero y al trafico de drogas.
examenes pormenorizados de los distintos paises |l
a una conclusion, sobre la situacion a medio plazo,
factoria respecto de la Republica Checa y Hungri
moderadamente optimista en cuanto a Polonia y Esl
nia. Los demas candidatos no parecen estar ahora
rados para responder a las exigencias de la Unién e
terreno, alguno (Eslovaquia) por razones predomin

apliente politicas, los demas por razones técnicas o de
ptgeado de desarrollo institucional, social o econdmico. A
ndivs de esos paises (Rumania y Bulgaria) el Consejo ha
rémpuesto la exigencia de visado para que sus nacionales
1 poiedan cruzar las fronteras exteriores de los Estados
membros.
ervog| Parlamento Europeo, en su Resolucién de 4 de
raficiembre de 1997 sobre la Agenda 2000, propone en
este ambito:

1. Respecto de la libre circulacién de personas, evi-
€Rr los periodos de transicion excesivamente largos,
UQdoptando las medidas necesarias para llegar, cuanto
tes, a la supresion de las fronteras interiores.
1do, 2. Respecto de la libre circulacién de trabajadores,
1d&ordar los periodos de transicion adecuados.

Ntés3. Colaborar con los paises candidatos para desa-
rrollar instrumentos que limiten y castiguen la corrup-
ion en la Administracion publica.
N1aS; Los paises candidatos deben ratificar y aplicar
urgentemente la Convencion de Ginebra sobre los refu-
iados y establecer procedimientos de asilo conformes
on el acervo comunitario.
| 5. La abolicion, cuanto antes, de la obligacion de
'bv?sado para los nacionales de algunos de los paises can-
didatos.
dos

d

e e”%l Parlamento ha propugnado ademas la cooperacién
de EUROPOL con las autoridades policiales de los pai-
ses candidatos y la formacién continuada de los funcio-
:imrios de policia y justicia de esos paises.

)
n
)

El instrumento comunitario principal de colaboracion
este ambito con los paises candidatos es el programa
HARE, que financia varios programas transnacionales
p%?_materia de justicia y asuntos de interior, de lucha con-
idrg los estupefacientes, de simplificacion del transito y de

ernizacion de las fronteras.
jen Otros programas especificos en estas materias son los
flguientes:

on-

— GROTIUS, para las profesiones relacionadas con
dajusticia,
reno— OLSIN, para las autoridades ejecutorias de la ley,
ean— STOP, para las personas responsables de la adop-
n&igh de medidas para combatir el trafico de personas y la
rexplotacion sexual de los nifios y nifas,
les — ODYSSEUS, en los &mbitos del asilo, la inmigra-
&ign y el cruce de las fronteras exteriores,
mas— FALCONE, para las personas con competencias
pafi-materia de lucha contra la delincuencia organizada.
O_
rro- El Consejo Europeo celebrado los dias 15y 16 de
@stubre de 1999 en Tampere ha tenido por objetivo la cre-
waion de un espacio de libertad, seguridad y justicia en la
atisnion Europea. Sus 62 conclusiones dibujan un amplio
Jyoyecto para alcanzar la meta antes citada. En primer
Vegar, se prevé una politica europea comudn en materia de
rggslo e inmigracion. Esta incluye la asociacion con los
@stises de origen de los flujos migratorios, el estableci-
ntaiento de un régimen de asilo europeo comun, un trata-
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miento equitativo para los nacionales de los paises t
ros y una gestion mas eficaz de los flujos migratorios
En segundo lugar, se describe lo que se denomin

brce-La Comisidon Europea, en su Programa de Accion
Social 1998-2000 declara como objetivo que los ciuda-
adanos de los paises candidatos alcancen el nivel de las

verdadero espacio europeo de justicia. Este inclugendiciones de vida y trabajo de que disfrutan los ciuda-

mecanismos para facilitar el acceso a la justicia en E
pa, el mutuo reconocimiento de las decisiones judici
y la aproximacion en el ambito del Derecho civil.

En tercer lugar, se describen una serie de acci
para luchar contra la criminalidad en el ambito de
Unién. Esto comprende la prevencion de la criminali
en el &mbito de la Unidn, la intensificacion de la lug
contra la criminalidad, reforzando a EUROPOL, y acq
nes especificas contra el blanqueo de dinero.

Una accion exterior mas fuerte debe potenciar
medidas antes citadas.

udanos de los Estados miembros; ello debe ser posible
alpsrque la adhesion aceleraria el rapido proceso de cam-
bios econémicos y sociales en que esos paises estan ye
briesersos. Asi, la Comision «trabajara para garantizar la
lgarticipacion gradual de los paises candidatos en progra-
Jadas y actividades de politica social, y en particular en la
hestrategia de empleo, a la vez que fomenta el dialogo
icocial y civil como pilar esencial del modelo social euro-
peo; ayudara a los paises candidatos a prepararse para
laslhesion, en particular, mediante las Asociaciones para
la Adhesion, con el fin de garantizar la total adopcion y

Finalmente, se regula en detalle la composicignaplicacién del acervo comunitario en el ambito de la poli-

métodos de trabajo de un érgano encargado de ela
un proyecto de Carta de los derechos fundamentalg
la Unién Europea, previsto ya en el Consejo de Colg
Este 6rgano, de amplia composicion, incluye una nu
rosa representacion de los Parlamentos nacionales.

2.1.3 Empleo y politica social

La situacién del empleo y de la politica social gual
como cabe esperar, una estrecha relacion con el e
de la economia en los paises candidatos. Es, por
I6gico que un pais como Chipre, con una elevada r
per capita y muy bajo desempleo, disfrute de una fay

bdiga social, y contribuird mediante asistencia financiera,
2setheparticular a través del programa PHARE, al desarrollo
niala adaptacién de la infraestructura social de los paises
meandidatos.»

En cumplimiento de estos propdésitos, el Programa
PHARE ha destinado, durante el periodo 1990-1997,
369,8 millones de ecus a favorecer el desarrollo social, el
empleo y la sanidad publica de los paises candidatos.

da, El Parlamento Europeo, en su Resolucién de 4 de
stdidgembre de 1997 sobre la Agenda 2000:

ello,

enta«Observa criticamente que la cuestién social s6lo se
oraenciona en la Agenda 2000 en cuanto problemética y

ble politica social. EI panorama difiere en los resta
paises candidatos. Aunque con importantes difere
entre ellos, sufren, en mayor o menor medida, d
limitaciones siguientes: un elevado desempleo o su
pleo, consecuencia del desmantelamiento de nume
instalaciones industriales obsoletas e ineficaces y
reduccion del superabundante empleo en el sector

tgsie al examen de la propia dimension social sélo se le
ciasibuye una importancia subordinada; pide, por ello, que
lgz en el marco de la estrategia de preadhesion se elabore
eom Libro Blanco sobre la situacion social y sobre la politi-
osasocial de los paises candidatos a la adhesion, en el que:
ela

gri— Se tome en consideracién con caracter urgente

cola; el aumento de la pobreza de algunos sectores souaiza estrategia de empleo comun sobre la base de la situa-
les; servicios sanitarios deteriorados y graves insuficiecion en materia de desempleo en los Estados miembros
cias de los sistemas de seguridad social, por inefigadela UE y de los problemas de las regiones fronterizas,
administrativa, disminucion de los recursos estatales y, — se preste una atencién particular a la importancia
en ocasiones, practica insolvencia de las administracite la formacion inicial y continuada para la integracion
nes publicas; escasa seguridad e higiene en el trapajial,
dificultades o rigidez para el dialogo de los interlocyto- — se adopte, ademas, un amplio enfoque para los
res sociales; frecuente inaplicacion en la practica de lplanteamientos sociales y se tomen en consideracion,
disposiciones legales en materia de igualdad entre hoemire otros, también dmbitos como las repercusiones
bres y mujeres, con la consiguiente discriminacidn, espaciales de las tendencias regionales de desarrollo, las
cialmente en materia de empleo, de estas Ultimas; pensaercusiones socioculturales de las presiones migrato-
incidencia en la politica social y la calidad de vida fdelas y las consecuencias sociales de los procesos de trans-
deteriorado estado del medio ambiente. formacion en las agriculturas.»

En relacion con la libre circulacion de trabajadores, el
Parlamento Europeo pide flexibilidad en los periodos de El Parlamento, ademas, constata «que la adaptacion
transicion, con el fin de garantizar un proceso de integide los Estados candidatos al modelo social europeo cons-
cion socialmente compatible, reducir la presion sobret@iuye una necesidad absoluta para garantizar la paz
modelo social europeo y garantizar un desarrollo socjakgcial» y opina que «la base para una amplia aceptacion
regional creciente en los paises candidatos. social en lo relativo a la cuestién de la ampliacién radica

De otra parte, el Parlamento Europeo considera queseal un diadlogo social institucionalizado entre los interlo-
proceso de ampliacion no debe realizarse en detrimentacdéores sociales autbnomoss.
las normas de proteccion social y ambiental actualmente La Camara considera ademas que, antes de cualquier
en vigor en los paises de la Unidn Europea y que, ppraglhesion, los paises candidatos deben ratificar los Con-
contrario, debe contribuirse a la elevacién progresiva denios 138 y 29 de la OIT relativos al trabajo forzado y
estos indicadores en los paises candidatos a la adhesibtrabajo de los nifios. Estos paises deben también incor-
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porar el acervo comunitario en materia de politica deonsejo y la Comisién han establecido como condicion
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeresndispensable para la adhesion la asuncién completa de

nacionales de los paises candidatos.
io Es especialmente delicada la situacion en lo que se
de 1999, ha prestado principal atencion al problema defiere a la seguridad nuclear. Los paises candidatos, con
empleo, dedicandole sus conclusiones 5 a 17 y el anexdistintos grados, son muy dependientes de la energia
La iniciativa principal en este ambito es la puesta en mawiclear para el suministro de electricidad. Pero, al mismo
cha de un Pacto Europeo para el Empleo, que los textiesnpo, sus centrales nucleares, en la mayoria de los
citados describen en detalle. Respecto de la ampliaciéasos, incumplen los criterios internacionales de seguri-
el Consejo Europeo insta al Banco Europeo de Inversitad. Por razones econémicas, es imposible su sustitucion
nes a que: a corto plazo por fuentes alternativas de energia, lo que
impone realizar las inversiones necesarias para elevar el
«Apoye la estrategia comunitaria en materia de preatvel de seguridad de las principales instalaciones en
hesién mediante la ampliacién de la concesion de crédifasmcionamiento y quiza proceder al cierre de algunas
a los Estados candidatos. Un desarrollo dinAmico dedaya modernizacion exigiese inversiones desproporcio-
economia en dichos Estados tiene efectos positivos sohaelas.
el empleo en la Unién Europea (conclusion nim. 14).» En lineas generales, la Comisién estima que Hungria,
Polonia y la Republica Checa pueden alcanzar, a medio
plazo, niveles aceptables de proteccién del medio
ambiente, si continlian sus actuales politicas. El resto de
La conservacion o, mas bien, la restauracion, a ynos paises candidatos (aparte Chipre) podrian lograr
niveles aceptables para la vida humana y la conviveneiquel objetivo, a mas largo plazo, con esfuerzos adicio-
social, del medio ambiente, es uno de los grandes probiales.
mas del proceso de ampliacion de la Union Europea. El La cooperacion de la Unién Europea en este ambito
problema es grande por su dimensién o alcance, pplels como ya se apuntd, indispensable. El instrumento
dificultad técnica de las soluciones y por su elevadgsencial ha sido el Programa PHARE, que, entre 1990
coste. El origen como es sabido, esta en una carrgry &b96, invirtié en el sector medioambiental 600 millones
desarrollo econémico con descuido de las consecuenalasecus. Este programa general ha sido complementado
sobre la naturaleza o el medio ambiente. El mal es, desde otros, denominados DISAE, TAIEX, IMPEL Yy LIFE.
luego, universal, pero la evolucién politica de los PECO EIl Parlamento Europeo que, en su Resolucién de 4 de
hasta tiempos recientes (es decir, Estados autoritarjodigiembre de 1997, se ha mostrado critico con la decision
peso escaso de la opinidn publica y de la ideologia pd® separar en dos grupos a los paises candidatos de cara a
logista) ha agravado considerablemente la situacién. laanegociacién de adhesion, pide a la Comisidn «aplicar
incidencia actual o potencial (riesgos de accidentesterios de adhesioén realistas», estableciendo «una lista
nucleares, por ejemplo) no se limita al pais o la zpmea la que figuren las disposiciones legislativas mas impor-
donde tienen lugar las agresiones al medio, sino que fi¢artes de la UE en materia medioambiental que deberan
caracter global; de ahi la preocupacién y, en algucamplir los paises candidatos para poder convertirse en
medida, la responsabilidad general. Los enormes costeiembros...». La Cadmara considera ademas «que a la
que implica la aproximacién de las situaciones con ndrera de fijar disposiciones transitorias, deberéa prestarse
mativas mas estrictas (asi, los paises nordicos europexsgecial atencion a la aplicacién prioritaria de las disposi-
y aquellas mas laxas tienen no so6lo unos efectos direatames relativas a la mejora de la calidad del aire, del agua
(de financiacion, realizacion de obras, etc.) sino tambigrdel suelo, asi como a la seguridad de los alimentos y la
indirectos (posibles distorsiones de la competencia).| proteccién de la salud, ya que las condiciones medioam-
La Union Europea se ha dotado de un corpus de|disentales de los PECO, en parte muy deficientes, ya estan
posiciones destinadas, esencialmente, a garantizar Ig atarreando dafos a la salud y reduciendo la esperanza de
dad del aire, del agua y del suelo: este incluye unos| 3dfa de los ciudadanos de los PECO».
actos juridicos, reglamentos, directivas, decisiones y Es decir, que el Parlamento reconoce la situacién de
recomendaciones. El detalle de estos instrumentaspsetida poco favorable de los paises candidatos y admite
encuentra en la «Guia para la aproximacion del Deredamecesidad de una aplicacion flexible de los criterios en
ambiental europeo», que enlaza con el Libro Blah@aste ambito. El Parlamento, ademas, llama la atencion
sobre el mercado interior. Se distinguen los siguientesbre el sector nuclear de esos paises y pide a la Comi-
sectores: legislacién horizontal, aire, residuos, agua, [pedn que prepare, antes de la adhesioén, un programa
teccién de la naturaleza, contaminacion industrial y gesegociado para, entre otras cosas, adecuar las instalacio-
tion del riesgo, productos quimicos y organismos modies actuales a las normas de seguridad occidentales,
ficados genéticamente, ruido y seguridad nuclear Ekroducir procedimientos de control conformes al Trata-

comercio.
El Consejo Europeo de Colonia, del 3y 4 de ju

2.1.4 Medio ambiente
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do Euratom y clausurar aquellas centrales nucleares qued) dificultades de disposicion de los medios necesa-
no puedan alcanzar el necesario nivel de seguridad intéos para aplicar las normas linglisticas y coste, practica-
nacional. mente inasumible, en el caso de una ampliacién a todos
El Consejo Europeo de Colonia, del 3 y 4 de juhilms actuales Estados candidatos.
de 1999, ha aprobado cuatro conclusiones sobre el ¢lima
y el medio ambiente. La principal es la voluntad de la El Consejo, en varias reuniones, ha tratado la necesi-
Unién de cumplir los compromisos contraidos en Kiptdad de la reforma institucional. A titulo de ejemplo, el
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadensejo Europeo de Luxemburgo, en diciembre de 1997,
ro. Pero, respecto de la ampliacién, es de especial intedléslard, en su conclusién nimero 3, que «la ampliacién
la conclusiéon 60, segln la cual «el Consejo Europep ta la Union requiere de forma previa un refuerzo y una
subrayado la importancia de unos elevados niveles mejora del funcionamiento de las instituciones conforme
seguridad nuclear en Europa central y oriental, destdcanas disposiciones del tratado de Amsterdam sobre las
do la importancia de este tema en el contexto dg itestituciones».
ampliacién de la Unién, y ha invitado a la Comisién a El Tratado de Amsterdam regula la materia en su Pro-
examinar en detalle esta cuestién en sus informes intereolo nimero 7, sobre las instituciones en la perspectiva
medios periddicos sobre los paises candidatos previstiesla ampliacion de la Union Europea. Establece que,

para otofio de 1999». cuando entre en vigor la primera ampliacién que no
incorpore mas de cinco nuevos Estados miembros, la
2.2 Las instituciones comunitarias Comision comprenderd un nacional de cada uno de los

Estados miembros siempre que se haya modificado la
El Tratado de Amsterdam ha reafirmado los prirjcponderacion de votos en el Consejo de manera aceptable
pios que, desde su fundacién, inspiran el aparato instifas decir, a través de un acuerdo) para todos los Estados
cional comunitario: mantenimiento del triAngulo basjcmiembros, bien mediante una nueva ponderacion de los
que forman el Parlamento, el Consejo y la Comisirptos o bien por doble mayoria, compensando a aquellos
atribucion de competencias por los Tratados y coopefastados miembros que renuncien a la posibilidad de
cion entre los 6rganos citados. Siguen ademas en vigiesignar un segundo miembro en la Comisién. Al menos
dos elementos esenciales: en cada institucién debe|inte-afio antes de que la Unién cuente con mas de veinte
grarse, al menos, un miembro por cada Estado miempbmiembros, se convocaria una nueva Conferencia Intergu-
y la adopcion de decisiones se realiza, en general, gob&namental, que ha de efectuar una revision global de
regla de la mayoria, excepto en el Consejo en que, ap#atedisposiciones de los Tratados sobre la composicion y
un uso frecuente de la técnica del consenso, el votoet$uncionamiento de las instituciones.
ponderado, aunque la ponderacion no sea estrictamenteEl Tratado aplaza, pues, la necesaria reforma institu-
proporcional al tamafio o la poblacién de los Estadosional y la hace coincidir con una nueva ampliacién. El
Otro fundamental factor que se ha mantenido a lo largestrumento de la conferencia intergubernamental, que
de sucesivas ampliaciones ha sido la incorporacion de thesmostrado sus limites en una Union de quince miem-
lenguas oficiales nacionales de todos los Estados mjeones, podria presentar mayores dificultades aln en una
bros. Asi, el nuevo articulo 21 [antiguo 8 D)] establed@omunidad ampliada y, probablemente, mas heterogé-
que «todo ciudadano de la Unién podra dirigirse porea que la actual.
escrito a cualquiera de las instituciones u organismos La Comisién, en la Introduccion a la Agenda 2000,
contemplados en el presente articulo o en el articylgpibclama que «habra que proceder a tiempo al fortaleci-
(Parlamento, Consejo, Comision, Tribunal de Justicimiento de las instituciones y de su funcionamiento»,
Tribunal de Cuentas, Comité Econémico y Social pues «todo retraso comprometeria la ampliacion efectiva
Comité de las Regiones) en una de las lenguas mehde-la Unién». Con este objetivo, propone fijar ya una
nadas en el articulo 314 (las doce actualmente oficialésgha para reformar el sistema de ponderacion de votos
y recibir una contestacién en esa misma lengua». en el Consejo y la reduccién del nUmero de miembros de
Actualmente, no se discute ya que la aplicacion meda-Comision a uno por Estado miembro. En una segunda
nica de los anteriores principios a sucesivas ampligci@ase, lo antes posible tras el afio 2000, una nueva Confe-
nes puede dar origen a serios problemas o desequilibriescia Intergubernamental deberia reformar en profundi-
como los siguientes: dad las disposiciones del Tratado relativas a la composi-
cién y al funcionamiento de las instituciones, incluyendo
a) Déficit de legitimidad, otorgando representac|ota introduccion generalizada del voto por mayoria cuali-
desproporcionada a ciertos Estados o grupos de Estadicada. La Comision se comprometid, en el debate plena-
b) distorsion en los procesos de toma de decisionei®, del 19 de noviembre de 1997 sobre el Tratado de
como consecuencia del fendmeno antes citado, ademassterdam, a presentar el informe pedido por el Parla-
de la complejidad en el funcionamiento de ciertos érgmento Europeo para antes del Consejo Europeo de
nos que viesen su composicién actual sustancialmedieiembre de 1998 sobre la reforma de los Tratados, en
ampliada; particular en el ambito institucional y en relacién con la
¢) imposibilidad de aplicacién de algunas decisieampliacion. Dicho informe no ha sido, hasta la fecha,
nes adoptadas en Amsterdam, como la limitacién a|7pfesentado y figura aln en el Programa de trabajo de la
del nimero de los miembros del Parlamento Europe@Gpmision para 1999.
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El Parlamento Europeo se ha pronunciado yd ead de emprender de inmediato una reforma global de
diversas ocasiones en favor de la reforma de las instilas instituciones comunitarias. En sintesis, los principa-
ciones comunitarias. La mencionada Resolucién dé [E% cambios que se propugnan son los que siguen:
de noviembre de 1997 «lamenta la ausencia en el
do de Amsterdam de las reformas institucionales negesa— En cuanto a la Comision, reforzar la autoridad de
rias para el funcionamiento eficaz y democratico de usa Presidente e incluir en el Tratado la responsabilidad
Union ampliada y afirma que tales reformas tienen gumdividual de sus miembros;
realizarse antes de la ampliacién y en el plazo méas hreve— en cuanto al Consejo, clarificar la distincién entre
posible, para no retrasar las adhesiones». Ese criteficsas funciones legislativas y ejecutivas;
refuerza al pedir al Consejo Europeo «que confirme|que — en cuanto al Parlamento, regular la atribucion de
no entrara en vigor ninguna adhesién antes de queeseafos a los Estados miembros una vez alcanzado el
concluyan satisfactoriamente las reformas institucionalésite maximo de los 700;
necesarias para el buen funcionamiento de una Unién— ademas, se ha de establecer como norma el voto
ampliada». Entrando ya en algun detalle, la Camara piggey mayoria cualificada, no sélo en el primer pilar sino
en particular que, antes de toda ampliacion: también en los otros, asi como la reponderacion de votos;
— los Tratados deben ser reordenados, con una parte

— Se ajuste la ponderacion de los votos en el Congendamental que, cabe esperar, tuviese vocacion de per-
joy el numero de Miembros de la Comision, manteniemanencia y el resto de las disposiciones;
do los Estados miembros el mismo rango unos frente a— teniendo en cuenta los factores de heterogeneidad
otros; que aportara la ampliacién, convendria fomentar la flexi-

— la decision por mayoria cualificada en el Consejoilidad.
se convierta en norma general;

— el requisito de la unanimidad se limite a las d
siones de caracter constitucional (modificaciones del

2ci- 2.2.1 El Parlamento Europeo
ra-
pioskl Tratado de Amsterdam ha reforzado los poderes
Rl Parlamento Europeo, en particular, por lo que se
refiere a la extensién del procedimiento de codecision y
réalaimplificacién notable de éste, pero la novedad mas
importante en lo que concierne a la ampliacion es la
modificacién de su estructura, fijando en un maximo
tke 700 el nimero de miembros de la institucién. La
«ektrapolacion matemética del sistema actual, en el
supuesto de la ampliaciéon a diez miembros, rebasa nota-
rblamente la cifra hoy fijada. Si se quieren evitar los
ampliacién sin poner en peligro el funcionamiento de iaconvenientes de una asamblea excesivamente humero-
Union y la eficacia de su accion». A renglon seguida, kEa, puede plantearse el problema de la imposibilidad de
Camara confirma, en sus términos, las exigencias dgegurar una representacion suficiente de las fuerzas
reforma institucional contenidas en su Resolucién de p8liticas, particularmente de los Estados pequefios. Esta
de noviembre de 1997 arriba citadas. exigencia de representacién adecuada se formaliz6 en el
El Consejo Europeo de Colonia, de los dias 3 y 4 deta relativa a la eleccion de los representantes en el Par-
junio de 1999, consagra sus conclusiones 47 a 54 al@wento Europeo de 1976.
cuestiones institucionales. Lo més destacado es la inten-En todo caso, una cuestion de método, aun no resuel-
cion de convocar a principios del afio 2000 una nuetes es si la distribucion de escafios ha de actualizarse cada
Conferencia Intergubernamental sobre las modificacigez que se produzca una ampliacién o si cabe imaginar
nes necesarias de los Tratados, pero, principalmeniea formula aplicable de forma regular para todas las
sobre los temas siguientes: ampliaciones, las hoy previstas y las que aun pudieran
producirse. Respecto de la cuestion lingtistica, un grupo
— Magnitud y composicion de la Comision Européeade trabajo examina actualmente las consecuencias que
— ponderacién de votos en el Consejo (hueva popueda tener la ampliacion.
deracion; introduccién de una doble mayoria; umbral
para decisiones por mayoria cualificada);
— cuestién de la posible extension del sistem
votacion por mayoria cualificada en el Consejo.

procedimientos electorales, aplicacion del articulo
(antiguo 235) del Tratado CE);

— se adopten todas las reformas necesarias p
ampliacion.

La Resolucién de 4 de diciembre de 1997 sobr
Agenda 2000 incluye la rotunda afirmacion de que
marco institucional surgido del Tratado de Amsterd
no redne las condiciones necesarias para realizg

2.2.2 Parlamentos nacionales
de

Bien que los Parlamentos nacionales no formen parte
de la estructura institucional comunitaria, tradicional-

El Grupo de expertos independientes, presidido porrakente se ha cuidado de mantener una vinculacién estre-
Sr. Dehaene, present6 el 18 de octubre de 1999 su Infdra entre las distintas instituciones de la Unién, muy par-
me sobre las implicaciones institucionales de la ampliieularmente su Parlamento, y los Parlamentos de los
cion. Es un documento un tanto genérico, aunque contisstados miembros. Rechazada la pretension de algunos
ne algunas propuestas de importante alcance politicBgtados miembros de crear una nueva institucion comu-
institucional. Comienza declarando el caracter impefatiitaria que integrase representantes de los Parlamentos
vo de la ampliacién y, a partir de ahi, se afirma la negesacionales (una especie de Senado comunitario), funciona
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desde 1989 un foro de representantes miembros dedd®pcion de acuerdos contrarios a los intereses de los
organos parlamentarios que controlan la actividad comuBistados mas poblados y también impedir que aquellos
taria de sus respectivos Gobiernos, la COSAC (Conferdistados sumen sus votos contra los intereses de los Esta-
cia de Organos Especializados en Asuntos Comunitariasps medianos y pequefios. Si la ampliacién se produce
El Tratado de Amsterdam ha formalizado y reforzadsin alterar las reglas en este punto, el porcentaje de
el papel de los Parlamentos nacionales y, en alguna medblacion que permite a coaliciones de Estados alcanzar
da, institucionalizado la COSAC. Su Protocolo nimero|8 mayoria cualificada disminuye.
sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en lag| Parlamento Europeo se pronuncié en favor de la
Union Europea obliga a la Comision a transmitir puntyaleduccion del umbral (actualmente en torno al 71 por
mente sus documentos de consulta a los ParlamengRsto), pero ni la Comision ni los Estados miembros han
nacionales y las propuestas legislativas a los Gobiefnggoyado esa postura. Con el tiempo, los sistemas discuti-
para que estos las transmitan a sus Parlamentos, sefialgia@ohan ido reduciéndose esencialmente a dos: repon-
plazos taxativos de cumplimiento de esas obligaciongferacion de votos para ajustarla a la poblacién de los
Ala COSAC se atribuye la facultad de dirigir a lagstados yestablecimiento de una doble mayoria, la de

instituciones europeas las contribuciones que juzgg8tados y la de un porcentaje de la poblacion de la Union.
convenientes sobre las actividades legislativas de la

Unién, mas amplias facultades de iniciativa legislativa 2 2 4 comision
en materias que afecten a los derechos y libertades de las

personas. El gran problema de cara a la ampliacion es la reduc-
Aunque la COSAC se haya dotado de un Reglamegisn del nimero de sus miembros para mantener su cohe-

to, persiste, COmo cuestion no resuelta, que tiene caYsAcia y eficacia. Un criterio diferente, que pretende

en la falta de representatividad de sus miembros, la difantener una cierta legitimidad, aceptabilidad o incluso
cultad para tomar decisiones o llegar a acuerdos;| /i, resentatividad, del 6rgano apoya la presencia, cuando
supone que, a la conclusion de sus reuniones, se Mg}, o de un nacional de cada Estado miembro. Como
(v no siempre) comunicados con simple valor informatse 55 nts, el Tratado de Amsterdam liga esta reordena-
Vo é”“ga fuerza vinculante. : cién a la ponderacion de votos del Consejo. Pero, incluso

esde la XVII reunion, celebrada en noviembre '\, formula de limitar el ntmero de comisarios a uno

de 1997 en Luxemburgo, han participado como obS&Ngs . <1440 miembro, se estima que cuando la Union
dores miembros de los Parlamentos de los paises calidls o ce |os veinte Estados, la Comision podria perder

gZLC)eS;;IIrrI]aer?‘geh:?égndesbﬁelgtreerl\gﬁ\r/]glsog(Iej :ri&%rlzilclﬁnr?t te de sus actuales cualidades. Se han propuesto, por
110, varias férmulas. Una seria que soélo los Estados mas

Union. También, con caracter general, los parlamentari . >
blados tuviesen, de forma permanente, un nacional

de los paises admitidos a la primera tanda de negoci 0 comisario y se estableciese un sistema de rotacién
nes por la Comision se han mostrado favorables a eg?érg los demas éstados Otra posibilidad seria que alau-
procedimiento, mientras los parlamentarios de los : P . 9

paises han expresado opiniones en favor de una ne og%s- comisarios fuesen considerados como procedentes
cién conjunta con todos los paises candidatos € un grupo de Estados. Otra, finalmente, establece unos

Los principales marcos de dialogo parlamentario p&GPMisarios con caracter pleno y otros adjuntos.

los paises de Europa central y oriental son; la COSAC y
las Comisiones Mixtas previstas en los Acuerdos de Aso-
ciacion.

2.2.5 Tribunal de Justicia

La ampliacion de la Union, manteniendo el actual sis-
2.2.3 Consejo tema de eleccién de los jueces del TJ, aunque pueda
reforzar su legitimidad y la aceptacion de sus decisiones,

Su reforma es una de las grandes cuestiones perjdié#fde perjudicar su funcionamiento y, en ultima instan-
tes cara a una Union ampliada. Su Presidencia tieneGif Su eficacia. Por ello, y desde varias instancias, inclui-
caracter no sélo representativo, sino también politjc@0 el propio Tribunal, que emitié en mayo de 1995 un
por los poderes que ostenta para la direccién e impul§éorme sobre determinados aspectos de la ampliacion
de los trabajos y la conciliacion de los intereses naciprfig! Tratado de la Union Europea, se han propuesto varias
les. Los inconvenientes que se han atribuido al actual f¥@sibles formulas. A titulo de ejemplo, cabe mencionar:
tema de turno semestral (mandato excesivamente gorto, o _ ]
diferencias entre Presidencias «débiles» y «fuertes»| lar-1. Mantener el principio de igualdad del nimero de
gos periodos de tiempo entre presidencias para un nfigkieces con el numero de Estados y trasladar la mayoria
Estado, etc.) pueden verse acentuados con la ampligciilos asuntos a las salas. Esto podria dar un caracter mas
Una propuesta esparfiola de 1995 de presidencia dedgfiberante al pleno y afectar a la unidad de la jurispru-
grupo de paises y alargamiento del mandato puedge gencia.
una opcién, entre otras, para resolver este problema 2. Creacion de 6rganos jurisdiccionales especializa-

La ponderacion de votos es otra de las cuestiones gi@s o varios tribunales de primera instancia. La unidad
quedo sin resolver en la Conferencia Intergubernamete jurisprudencia podria mantenerse con un pleno que
tal. El problema es mantener, tras la ampliacion, el sisfgreserve la unidad de interpretacion por medio de meca-
ma de equilibrios al que sirve la ponderacion: impedir ldismos prejudiciales o un recurso de casacion.
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3. Reducir el nimero de los jueces. Esto, apart
exigir la reforma del Tratado, encontraria la I6gica op
cion de los Estados que se sintiesen perjudicados.

4. Considerar globalmente la eleccion de los jug
y los abogados generales, respetando la proporcion
elegido por un Estado miembro.

5. Alguna modalidad de rotacion de los jueces.

2.2.6 Tribunal de Cuentas

La ausencia de relacidn directa entre los miemk
del Tribunal de Cuentas y los Estados miembros no [
ce plantear a priori serios problemas de cara a la am
cion de la Union; dado el niumero tasado de sus mi
bros (15, segun el articulo 247.1), el mecanismo d
nombramiento (por el Consejo, por unanimidad, pre
consulta al Parlamento Europeo) puede funcionar
malmente en una Unién ampliada. No obstante, dac
reciente institucionalizacion de este drgano y el ing

mento de sus tareas y responsabilidades, cabe ima

una composicién aumentada para el mismo y refor
en su organizacién y funcionamiento que permitie
mantener sus actuales cualidades.

2.2.7 Comité Econdémico y Social y Comité de
Regiones

Son dos érganos consultivos de 222 miembros ¢
uno en la actualidad, cuyas competencia e influenci
refuerzan progresivamente. La ampliacion supondri
atribucion a los nuevos Estados de la Union de un n{
ro de miembros conforme a los criterios seguidos h
ahora. Ese aumento de composicién podria dar lug
algunos cambios en sus métodos de trabajo.

2.3 Cuestiones diversas

2.3.1 El Presupuesto

b s sera posible, sin rebasar el limite actual de los recur-
bgtos propios (1,27 por ciento del PNB), hacer frente a los
desafios que se derivan de la reforma necesaria de algu-
c@as de las principales politicas comunitarias, relaciona-
ledeB con la primera ola de adhesiones. Por lo tanto, no hay
razones de caracter técnico o juridico que impongan una
modificacién de la decision en que se basa el sistema de
financiacion. La actual decision de recursos propios
seguird vigente mientras no sea modificada por una
nueva decision».
'OS | a Comisién propone también mantener con un
Gpe del 0,46 por 100 del PNB las intervenciones
PitructuralegFondos Estructurales y Fondo de Cohe-
eglén) y la dotacion para el periodo 2000-2006 sumaria
0s 275.000 millones de ecus.
.. A partir del criterio mencionado, son esenciales las
fgc')te&s_ econc:)m!cas de la Comisién, pues !os dos recur-
r80S Propios mas importantes, la contribucion por IVAY
g|(?]|at‘1)orcentaje del PNB, dependen de la evolucién econo-
madca de los Estados miembros. En el anexo de cuadros
r4€ la Agenda 2000, la Comision estima el crecimiento
medio del PNB de los Estados miembros actuales en
un 2,5 por ciento y el de los paises candidatos un 4 por
asiento. Esas diferentes tasas de crecimiento deberian
reducir la distancia macroeconémica entre los Estados
miembros actuales y los paises candidatos.
adaEstos criterios han encontrado fuerte oposiciéon en la
aa@inion publica de los Estados miembros, en particular
alks asociaciones de agricultores y los receptores de las
nageciones estructurales. Dado el peso del sector agricola
asia los paises candidatos, los gastos de la PAC deberan
ane@cesariamente repartirse entre muchos mas beneficia-
rios. Otro tanto cabe decir de las acciones estructurales;
teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico de
los paises candidatos, su posible inclusién en las regio-
nes del Objetivo 1 alteraria sustancialmente la inclusion
de otras areas geograficas de los actuales Estados miem-

e
v
N
)

La estructura actual del presupuesto comunit
parte del Acuerdo Interinstitucional de 1993 entr
Consejo, la Comisién y el Parlamento Europeo, que
blecié el marco financiero para el periodo 1993-19
Segun el articulo 269 del Tratado (antiguo articulo
«sin perjuicio del concurso de otros ingresos, el pr
puesto serd financiado integramente con cargo
recursos propios». Las cuatro fuentes de ingresos

— Exacciones reguladoras agricolas, contribucion@léI

por azUcar e isoglucosa;
— derechos de aduana;
— contribucion por VA,
— porcentaje fijo del PNB de los Estados miemb

El Acuerdo antes citado cifré en el 1,27 por ciento
PNB de los Estados miembros el limite que no deb
superar en 1999 los ingresos de la Union.

De cara a la ampliacién, la Comisién manti
el limite citado de recursos propios. En la Agenda 2
(1. Sistema de financiacién) se afirma: «Durant
periodo cubierto por las proximas perspectivas finan

—1

bros y, en consecuencia, las modalidades de reparto de
rI?s correspondientes fondos.
€1 El Parlamento Europeo se ha mostrado muy critico a
te respecto. Su Comisién de Presupuestos se ha mani-
stado en varias ocasiones en favor de la reforma de los
astos antes de la adhesion, en particular, los de la PAC. El
Igno del Parlamento, en su Resolucién de 4 de diciembre
Sé)ﬁ 1997, sobre el marco financiero de la Unién 2000-2006,
el Sistema de financiacion futuro, pone abiertamente en
da la validez de las previsiones financieras de la Comi-
sion. Asi, sobre los fundamentos macroecondmicos:

0

«Manifiesta su asombro por el marco macroecono6-
ognico presentado por la Comision y sefiala a la atencion

del Consejo Europeo los riesgos que se derivan de basar
de&pdo el andlisis financiero en previsiones demasiado ale-
ratprias;

Considera que el crecimiento del 2,5 por ciento anual
npodria estar sobrestimado y que podria crear falsas
@3 pectativas sobre la posibilidad de abrir un proceso his-
dbrico de semejante envergadura sin costes suplementa-

cigos.»

3 —
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mas exacto sélo se conocerd tras la conclusion de las
negociaciones; considera que, so6lo en estas circunstan-

«Observa que la Comisién en su comunicacion ruias, podria tomarse definitivamente la decision sobre el
procedio verdaderamente a realizar un calculo dg lpssible mantenimiento del limite maximo actual de los
necesidades para el futuro de las politicas comunitari@sursos propios;
para los Quince y para los paises candidatos, sino que séropone que el conjunto de los gastos con vistas a la
limité a declarar intangible el actual limite maximo dadhesidn se consigne en una nueva rubrica de las pers-
los recursos propios del 1,27 por ciento del PNB; pectivas financieras;

Considera que este planteamiento no esta a la alturaPide al Consejo Europeo que tome en consideracién
de la ambicion del proyecto presentado; considera|qgakernativas a la financiacion de la ampliacion en caso de
un analisis serio y en profundidad de la situacién lleyagaie las decisiones del Consejo sobre las propuestas de
la conclusion de que el hecho de declarar desde ahoreefmrma de la Comision den lugar a ahorros inferiores a
intangibilidad del limite maximo de los recursos propio®s previstos por la Comisién, o de que cambie el nume-
resulta prematuro y se corre el riesgo de subestimar tosde paises que se adhieran o incluso en el caso de que
problemas reales, aun cuando ello pueda resultar veh-calendario de adhesion difiera del previsto por la
tajoso para evitar el debate en el seno del Cons&jomision.»

Europeo;

Considera que el limite maximo actual de los regur- El Consejo Europeo de Berlin de 24 y 25 de marzo
sos propios sOlo permitira financiar las perspectivaie 1999 acordé las perspectivas financieras para el perio-
financieras después de la ampliacion si el Consejo adaje- 2000-2006, cumpliendo con las condiciones de Car-
ta las decisiones que le competen para la reforma dedi#$ de que en la presentacion y ejecucion del marco
politicas existentes; financiero debe establecerse una clara distincién entre el

Subraya que la Agenda 2000 no propone cambéorrespondiente a la Unién a quince y a los futuros pai-
alguno en el sistema de financiacion de la Comunidasks miembros, antes y después de la adhesion.
calla en cuanto a la necesidad de autonomia financiera deSin embargo, en su apartado 16 establece que las
la Unién y no crea el elemento financiero de vinculagigmerspectivas financieras de la UE de los quince se ajusta-
entre el contribuyente y las instituciones europeas. | ran en el momento de su ampliacién. Este ajuste se podra

Lamenta que la Comisién haya querido evitar que sealizar por una decision mayoritaria del Consejo.
aborde la cuestion ineludible del sistema de los recursosAsimismo, en el apartado 22 insta a la Comision a
propios; considera que ha llegado el momento de dempsesentar al Consejo en el afio 2002 un informe sobre la
trar coraje politico e imaginacion para abordar la revévaluacion del gasto agrario asi como de las propuestas y
sion de un sistema que, si bien ha tenido el mérito de|pexrformas adecuadas al objetivo de la politica agricola
mitir la financiacién de la Unién, en la actualidad ya|noomdan.
parece adaptado para garantizar un reparto equilibrado
de la carga fiscal europea,; 2.3.2 EIl control y la proteccion de las finanzas

Pide a la Comisién que presente en breve plazojuna comunitarias
comunicacion sobre el sistema de los recursos propios,
con objeto de que se abra un debate entre las dos famaka Comisién, en la Agenda 2000, no proporciona infor-
de la Autoridad Presupuestaria y que pueda adoptamnsaciones muy precisas sobre la capacidad de los paises
una decision antes de que concluyan las proximas regandidatos para gestionar adecuadamente el gasto, contro-
ciaciones de adhesion y la posible Conferencia Intefdar las finanzas publicas y prevenir y reprimir el fraude. En
bernamental.» los analisis referentes a cada uno de los paises candidatos
una rubrica «capacidad administrativa y jurisdiccional»
proporciona sumarias indicaciones a ese respecto. Con
pocas variantes, de los paises admitidos a la primera tanda

«Observa que la Comision ha presentado una pretlie negociaciones se suele decir que si el pais en cuestion
sidén por el importe necesario después de la adhesidncdatinda las reformas emprendidas en el ambito adminis-
los Estados candidatos; sefiala el hecho de que didradivo, cabe esperar que, a medio plazo, funcionen las
importe —incluidas las estimaciones de todos los costestructuras administrativas necesarias para la aplicacion
de cualesquiera periodos transitorios— sélo tiene cagrdiel acervo comunitario. Respecto de los otros paises, es
ter indicativo y de que su dimensién real s6lo podra corfeecuente la afirmacion de que el pais en cuestion debera
tatarse al final de las negociaciones de adhesion; realizar esfuerzos importantes y prolongados de reforma

Constata, asimismo, que, segin la Comision, los m@uara poder disponer, a medio plazo, de las estructuras que

genes que deberan liberarse para permitir la ampliacigermitan aplicar efectivamente el acervo comunitario.
a falta de recursos suplementarios, sélo podran liberarseEl Parlamento Europeo ha mostrado su preocupacion
mediante reducciones importantes en las politicas exéseste respecto. En su Resoluciéon de 4 de diciembre
tentes, en particular la agricultura y los Fondos estructile 1997 sobre la Agenda 2000, se contienen afirmacio-
rales; nes como las siguientes:

Considera que solamente tras la adopciéon de gstas
reformas por parte del Consejo sera posible evaluar los«(El Parlamento) opina que una administracion publi-
ahorros reales liberados y que, por otra parte, el qosteeficaz y fiable es un elemento vital de los preparativos

Sobre el sistema de recursos propios:

Y sobre la financiacion de la ampliacion:

— 14—
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de adhesion a la UE para reforzar el Estado de Dere
la cohesion econdmica y social, y que las medidas
mejorar la calidad de la administracién publica en to
los paises candidatos deben incluirse en gran medig
la estrategia de preadhesion.»

Ademas:

«Pide a los paises candidatos que, en el marco d
ordenamientos constitucionales, establezcan estruc
administrativas locales, regionales y nacionales efic:
gue ayuden a los agentes no estatales en estos amb
gue mejoren los sistemas de control financiero, de m
ra que, como futuros miembros, puedan utilizar de m
ra eficaz los Fondos estructurales...»

Y, en unas consideraciones sectoriales, contenida
la Resolucion de 4 de diciembre de 1997 sobre el m
financiero de la Unién 2000-2006, el sistema de fin
ciacion futuro, la Camara, respecto del control pre
puestario,

«Sefala que, en el marco financiero propuestd
Comision debe subordinar la concesion de los fondo
preadhesion y de cualquier otro fondo comunitario
realizacion por parte de cada beneficiario, en el cont
de la «colaboracion para la adhesion», de un progr
obligatorio destinado a dotar a cada pais, cuand
cuente con ello:

— De un sistema de gestion administrativa y de ¢
trol interno de calidad, asi como de sistema de cor]
exterior autbnomo y eficaz,

— de un mecanismo administrativo y juridico ag
cuado de proteccioén de los créditos comunitarios,

— de una formacion intensificada de los servic
fiscales y aduaneros en la perspectiva de la amplia

— de un mecanismo de colaboracion con el Triby
de Cuentas europeo.»

2.3.3 La politica agricola

La politica agricola constituye quiza el principal p
blema que planteard la integracion de los diez PEC
la Unién Europea, tanto por el peso que tiene el sg
agricola en aquellos paises, como por la importanci

thooysumo, lalegradacion de la situacion econdémica general
pars desfases de precios y costes. Este sector ha experimen-
desdo ademas una intensa reestructuracion, consecuencia de
ldaeprivatizacion de la tierra y de los diferentes activos; esta
reforma estructural continda hacia un verdadero mercado
de compra y venta de tierras, pero se ve retrasada por los
conflictos sobre los derechos de propiedad. Los precios
agrarios en los paises candidatos son, en general, bastante
e isfesriores a los de la Unién, pero existen amplias diferen-
fuces de unos a otros paises y de unos a otros productos.
acesDe cara a la adhesion, hay que prever un incremento
itole la produccion agricola de los paises candidatos, con-
asecuencia de la modernizacion de las explotaciones y de
arla-aproximacion de sus precios a los precios comunita-
rios. La integracién, sin medidas correctoras, de la agri-
cultura de los paises candidatos en la PAC podria provo-
1saam serias dificultades; principalmente aumentando los
aexcedentes de produccién que deberian venderse en los
amercados exteriores, lo que haria necesario el incremen-
sto de las restituciones a la exportacion, con una inciden-
cia presupuestaria que se ha estimado en unos 45.000
millones de ecus. Pero esta expansion esta necesariamen-
, lalimitada por los compromisos asumidos, tanto por los
s Bstados miembros de la Unién como por los paises can-
a thdatos, en las negociaciones GATT/OMC, de limitar las
exdobvenciones a la exportacion.
amaPara resolver el problema, se han imaginado diversas
b fiomulas: exclusién de la agricultura del mercado inte-
rior de la Unién ampliada, largos periodos de transicion,
integracion completa de la agricultura PECO en la PAC,
oimponiendo cuotas y sistemas de barbecho. Las exigen-
tiwhs del mercado mundial han impulsado a la disminu-
cion progresiva de los precios de apoyo para acercarlos a
elos precios de los mercados mundiales para reducir los
gastos de restitucion, compensando a los agricultores por
omedio de ayudas directas a los ingresos.
cion, El Parlamento Europeo censura lo que considera un
nahfoque fragmentario de la materia por parte de la Comi-
sion. En su Resolucion del 4 de diciembre de 1997 sobre
la Agenda 2000, entre otras afirmaciones, declara:

«Recuerda, sin embargo que, para que la integracion
oelecidida y racional de los PECO sea un éxito para ambas
D artes, es necesario proceder a una adaptacion eficaz de
ctarUE vy llevar a cabo las reformas estructurales, en parti-
addar, la reforma de la politica agricola comun;

la Politica agricola comun (PAC) para algunos Est
miembros actuales y para las finanzas comunitarias.
Segun cifras de la Comision, la agricultura sup
el 9 por ciento del PIB de los paises candidatos fren
2,4 por ciento en la Unién, dando empleo a un 22
ciento de la mano de obra, frente al 5 por ciento
Union. Con la ampliacion, la superficie de la Unién d
cada a la agricultura aumentaria en 60 millones de h
reas, llegando a un total de 200 millones. Si se adhiri
todos los paises asociados, se afiadirian 100 millon
consumidores al mercado interior, pero con un p
adquisitivo per cépita de un tercio del de la UE act
En los Ultimos afos, la produccién agraria de los p
candidatos se ha visto negativamente afectada p
caida de la demanda, al desaparecer las subvencio

—1

dos Lamenta, por lo que se refiere al sector agricola, que

en la Agenda 2000 la Comision sélo presente propuestas
rfeagmentarias para diferentes sectores de produccion, y
enal una vision global que hubiera permitido orientar a
ptrdos los sectores de produccion agricola;
n la Lamenta que, contrariamente a lo que se anuncié en
dla Conferencia de Cork, la Comisién no haya elaborado
ata-concepto especifico relativo al mundo rural; teme que,
mispersos entre diferentes objetivos y marcos de apoyo,
dademedios destinados a las estructuras agricolas no pue-
ddan aplicarse con toda la eficacia necesaria;

al. Destaca que la situacién econémica de los paises can-
istidatos, en particular en el &mbito agricola, no es homo-
mknea, por lo que convendria tener en cuenta la situacion
avatreta de dichos paises en el momento de establecer

5 —
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las medidas y calendarios preparatorios para la adhdsion2.3.5 La Politica Industrial
asi como las medidas y los plazos de transicion posterio-

res a la integracion;

La Comision Europea considera que el ajuste indus-

Considera que, debido a las diferencias notables glial es uno de los aspectos que requiere actuaciones mas
precios y vista la oportunidad de favorecer una politi¢ggentes por parte de los paises candidatos para el éxito
de desarrollo rural, la ampliacion a los nuevos miembrgs sy adhesién a la Unién Europea. El Parlamento Euro-

de la politica agricola comun en su forma actual n
deseable y que, en consecuencia, tal vez conver
reflexionar sobre la conveniencia de fijar periodos tra

torios largos en materia de aplicacion de la politica dg

cola comun a dichos nuevos miembros.»

El Consejo Europeo de Luxemburgo, de diciem
de 1997, asumio la estrategia para la ampliacion con
da en la Agenda 2000.

La Comisién presentd en marzo de 1998 unas

P B80 considera que la reestructuracion industrial podra
'GHAer efectos secundarios negativos en regiones y secto-
65 especificos de estos paises, y, en el caso de ciertas
[Mdustrias pesadas, comportara la pérdida de un nimero
importante de puestos de trabajo. Por ello, es previsible
hiue algunos paises candidatos pidan medidas de protec-
te@n para su industria durante un periodo de transicion.
De otra parte, aunque el sector industrial de los actua-
hri§S miembros de la UE se beneficiara globalmente de la

puestas legislativas desarrollando los principios contegiipliacion, la industria siderdrgica, la construccion

dos en la Agenda 2000 y regulando los instrumento
ayuda de preadhesién. Estos Ultimos son:

— Un reglamento sobre la coordinacion de la a
tencia a los paises candidatos;

— el reglamento PHARE;

— un instrumento de preadhesién para las polit
estructurales (IPAE), y

— un instrumento de preadhesion agricola.

Los fondos de asistencia de preadhesién agri
financian las acciones destinadas a mejorar las estr
ras de las explotaciones agricolas, la transformaci

comercializacién de los productos agricolas y la pes R

el control fitosanitario, veterinario y de calidad de
productos alimenticios.

Los recursos del FEOGA para la ayuda agricolg
preadhesion suman 500 millones de ecus (precio ¢

s i@aval y, en general, las industrias que hacen un uso inten-
sivo de mano de obra, como el textil, el calzado y el
juguete, podrian salir perdiendo por la ventaja que en tér-

Sisainos de costes laborales disfrutan los industriales de los
paises candidatos. También ganaran aquellas empresas
gue sean capaces de encontrar nuevos mercados de vent:

CaSnuevas bases de produccion en dichos paises.

2.3.6 La Union Economica y Monetaria

cola| 5 Agenda 2000 describe la situacion de los paises
H4ndidatos en relacion con la UEM y recuerda las reglas
Ph¥e deben regir su integracién en este mecanismo mone-
io. Afirma que «la ampliacién tendra lugar, con toda
robabilidad, en la tercera fase de la Unién Econémica y
onetaria. Todos los Estados miembros deben asociarse
%%_objetivo de la UEM, y, por tanto, estar capacitados

°B

|
o

tante de 1997). La asignacion a cada pais candidatd®8&? Participar en la zona del euro. Aunque es improba-

hace en funcion de criterios como la poblacién agric
la superficie agricola, el PIB y la situacion territorial.

2.3.4 La Politica Pesquera Comun

En opinién del Parlamento Europeo, como polit
comun gque es, la politica de pesca no esta recibig
tanta atencion en el proceso de ampliacion como deb
La préxima ampliaciéon de la Union Europea llega en

0|lalg gue, en el momento de la adhesion, los nuevos Esta-
dos miembros puedan integrarse plenamente en dicha
zona, el principal reto al que se enfrentaran no sera entrar
en ella o no, sino adoptar el acervo comunitario de la
UEM, aun en calidad de paises no participantes.

ca La participacién de los nuevos Estados miembros en

2ridazona del euro se decidira siguiendo los criterios de

ietanvergencia fijados en el TUE, vigentes para todos los
UWBstados miembros sin excepcién. Sin embargo, debe

momento de incertidumbre sobre la Politica PesquesBservarse que no se trata de criterios de adhesion, y un

Comun (PPC). En 1991, la Comisién Europea establ
los siguientes objetivos de la PPC: conseguir una p

sostenible, evitar los efectos secundarios que perjudicgn

a las comunidades pesqueras que dependen en
medida de esa actividad; garantizar un suministro es
a precios razonables para los consumidores, y contr,
a la cohesion econdmica y social en el mercado U
europeo.

Polonia y Estonia son los Unicos paises de la prin
fase que cuentan con una industria de pesca mar
relevante. Con la adhesion de estos paises, el Mar |

E@fhpefio excesivo en su cumplimiento puede resultar ina-

E¥fetuado para unas economias en transicién. De hecho,

este tipo de economias, conceptos tales como tipos de
és a largo plazo o déficit presupuestarios no tienen

% actamente la misma dimensioén que en las economias
hid§ mercado mas consolidadas.

Asimismo, es importante que los nuevos miembros
h&Gaprendan las reformas necesarias para estabilizar a
tilaEgo plazo la economia. Aun en calidad de no partici-
3qIgntes, estos paises deberian estar capacitados para evi

co, con sus grandes reservas de peces, se convertiriéfluctuaciones y variaciones bruscas de los tipos de

parte integrante de las aguas de la Comunidad Eurg
Eslovenia también tiene salida al mar, pero su indug

peambio nominales, asi como desarrollar unas politicas
stri@onetarias disciplinadas y responsables, sin arriesgar el

pesquera es reducida.

objetivo de la estabilidad de precios».
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La situacion de los paises candidatos, en relacion
los criterios para la participacion en la UEM es
siguiente:

1. Criterio de inflacion.—Consiste en no superar,
1,5 puntos la media de los tres paises de inflacion
baja. La media de la UE, a principios de 1998 er3
1,3 por ciento. Laransicion a la economia de merca
provocé elevadas tasas de inflacion en los paises ¢
datos, excepto Chipre y Malta. Las reformas estruct
les han hecho descender notablemente esos indices
estan aun lejos del criterio de convergencia y las re
ciones marginales son dificiles.

2. Criterio de los tipos de interés.—Consiste en
los tipos de interés a largo plazo no superen en 2 pu
la media de los de los tres paises de inflacion mas
Los elevados niveles de inflacion, antes comentados
los paises candidatos provocaron elevados tipos de
rés a corto y largo plazo. La aplicacién de este criteri
es facil; al ser tipos a largo plazo que fijan los merca
y estar estos poco desarrollados, sélo caben estimac
provisionales. Si se parte de una previsién de tip
largo plazo en la zona euro de 5 6 5,5 por ciento, Ch
la Republica Checa y los Estados balticos quiza seal
Estados que mas se aproximen, mientras que Hung
Rumania sean los mas alejados.

3. Criterio del déficit publico.—Consiste en ql
aquel no supere el 3 por ciento del PIB o que tenga
dencia a acercarse a ese nivel. La mayoria de los p
han tenido bajos déficits, aunque la recesion conseg
cia de la transicion politica ha provocado algiin aumé
en los mismos. Esto se esta corrigiendo y no parece
cil, en principio, el cumplimiento de este criterio, si
circunstancias no se degradan, cuando llegue el mo
to de la adhesion.

4. Criterio de la deuda publica.—Consiste en ¢
aqguella no exceda del 60 por ciento del PIB o tenga
dencia a acercarse a ese nivel. La mayoria de los p
candidatos cumplen este criterio, con las excepcione
Bulgaria y Hungria.

5. Criterio de los tipos de cambio.—Consiste en
el tipo de cambio de la moneda se haya mantenido

aom marco extraordinariamente adecuado para facilitar a

lbos PECO la entrada en la Unién Monetaria y considera

gue merece examinarse la idea de que los PECO que lo
deseen y puedan hacerlo obtengan ya en el SME 1l el

eestatuto de miembro asociado.»

mas

de Independencia de los Bancos Centrales.-sitia-

daion no es uniforme en los paises candidatos. Es general
angia amplia autonomia respecto del Gobierno, pero cierta
utiafluencia de éste y la posibilidad de financiacion de los

, péfizits publicos se producen en algunos paises.

duc-

3. Accion exterior de la Union

nque 3.1 La politica exterior y de seguridad comun (PESC)

ntos

baja.Es generalmente reconocida la falta de coherencia
5, @ldtre la PESC y las relaciones econdmicas comunitarias;

irddo conlleva una limitada influencia de la accién exte-

b nior de la Unién, en particular en sus vertientes mas espe-

dofficamente politica y militar, como ha puesto de relieve
idaelsistoria reciente en multiples ocasiones. Las causas

hssan probablemente diversas, pero una destaca sobre las

poemas: la resistencia de los Estados nacionales a ceder

n tmenpetencias en el reducto mas tradicional de su sobera-

riaig, que es la accion exterior. De ahi deriva el caréacter
intergubernamental de la PESC y la unanimidad como
requisito para la toma de decisiones.

ue El Tratado de Amsterdam introdujo algunas modifi-

teaciones, aunque no de los aspectos esenciales mencio-
afs&dos. Clarificd y ordend los instrumentos (principios y
uerientaciones generales, estrategias comunes, acciones
sntomunes, posiciones comunes, cooperacion de los Esta-
difés miembros). También es novedosa la Alta Represen-
agacion de la PESC, que se atribuye al Secretario General
mdal Consejo y que debiera asegurar una mayor continui-
dad en este ambito. La otra principal novedad es la Uni-
dad de planificacion de la politica y de alerta rapida. No
JuEe introdujeron cambios esenciales en los papeles de la
teDemision y del Parlamento Europeo, aunque la financia-
aigés de los gastos administrativos y operativos de la
sREESC con cargo al presupuesto comunitario amplia las
competencias de la Camara.

De cara a la ampliacion de la Unién, el Tratado de
quemsterdam también introduce algunos cambios. En pri-
enriar lugar, respecto de los objetivos de la PESC, hay que

banda del Mecanismo de los Tipos de Cambio del Sistes®ialar la clausula de solidaridad politica contenida en el

Monetario Europeo durante dos afios.

Este criterio es dificil de aplicar, ya que los pai
candidatos no pertenecen al mecanismo de tipos de
bio del SME ni del SME Il. En todo caso, en tiemp
recientes, los divisas de los paises candidatos se han
afectadas por fuerte variabilidad y volatilidad, lo q
previsiblemente, hara dificil para muchos el cumplimi

articulo 11 (antiguo J.1), aunque su eficacia parece
sgaenor que las equivalentes de otras alianzas, como, por
campmplo, la OTAN.
0s Las necesidades de la planificacion debieran tener

viegpuesta con la nueva Unidad de planificacion de la
iggolitica y de alerta rapida. Su composicidn (personal
erprocedente de la Secretaria General, los Estados miem-

to de este criterio. Sin embargo, a medio y largo pl

doros, la Comisién y la UEO) parece favorecer el carac-

esos paises tienen intencién de vincular sus divisaged intergubernamental. Con la incorporacién de nuevos
euro, lo que, por otra parte, es inevitable de cara|aHatados miembros, su composicion debera ampliarse,

adhesion.

lo que puede plantear cuestiones sobre su eficacia. La

Precisamente, el Parlamento Europeo, en su Resgbosibilidad de que la Comisidn contribuya a la planifi-
cion de 4 de diciembre de 1997 sobre la Agenda 2008cion parece limitarse a facilitar informacién pertinen-
estima que «los acuerdos relativos al SME |l constituyéa (nim. 5 de la Declaracion que crea la Unidad).
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Respecto de la toma de decisiones, el mecanismgpercusiones geopoliticas del proceso de ampliacién ya
principal es la unanimidad, aunque es también posiblesia pusieron de manifiesto en las conclusiones sobre la
abstencion constructiva [articulo 23 (antiguo J.13){Agenda politica de Europa” del Consejo Europeo de
Como excepcion, se prevé la adopcién por mayoria ciMadrid.
lificada de acciones comunes, posiciones comunes olLa Europa ampliada mantendré relaciones mas ricas,
cualquier decisidn basada en una estrategia comirpsro necesariamente mas complejas, con el resto del
cualquier decision por la que se aplique una accidmundo. Para ser méas eficaz y estar mas presente, para
comun o una decision comun. Esta excepcion, sin embgrepararse lo mejor posible para ejercer mas y mayores
go, no es aplicable si un Estado miembro se opong pesponsabilidades, para asumir la misiéon que le corres-
«motivos importantes y explicitos de politica nacionalyonde en la escena internacional, Europa tiene que pro-

principio, hacer més dificil la toma de decisiones, al
tiplicar las posibilidades de alegar esos motivos im
tantes de interés nacional.

terreno ha dependido de la voluntad de los Estadios pueda limitarse a los aspectos mas tradicionales de las
miembros, a menudo tras el acicate del Parlamento Eurelaciones internacionales. Este principio puede aplicar-
peo. La ampliacién plantea, obviamente, la incdgnita de en especial a la Union Europea, que sigue estando en
la actitud que puedan adoptar, en su momento, los |ngean medida caracterizada por su dimensién econémica.
vos Estados. La experiencia hasta ahora es que los pae$iecho, la politica exterior y de seguridad comun sélo
candidatos han compartido con frecuencia los criteriogppdra consolidarse si los Estados miembros, tanto con
la estrategia de la Union en el &mbito analizado. respecto a los métodos de trabajo como al fondo, aceptan
La posicion de la Comision sobre la PESC se contjealaborar de manera progresiva una concepcion integrada
en la Agenda 2000, que incluye toda una larga y exprede las relaciones exteriores.
va declaracién de principios sobre la necesidad de refor- Esta concepcién integrada permitird poner al servicio
zar el peso y la influencia de la Unidn en el marco intede una voluntad politica comun los instrumentos de la
nacional. Atitulo de ejemplo, la Comision proclama: | PESC, de la politica comercial, de la ayuda al desarrollo
o de otras politicas comunitarias asi como la capacidad
«Europa debe fortalecer imperativamente su actuaperativa de la Union de Europa Occidental para las
cion en el ambito de las relaciones exteriores. El proyeunisiones recientemente incluidas en el Tratado. Esa con-

numerosos intereses comunes. La Union Europea
aumentar su influencia en los asuntos internacion

debado el camino de la ampliacion, que concluy6 con la
|elecision definitiva, adoptada en el Consejo de Luxem-

cracia y los derechos humanos, aportar su ayuda
paises menos desarrollados, defender su concepci
modelo social y afirmar su presencia en los merc

tosjunto. Pero, en relacion con la PESC, ya se habian
bradeptado una serie de decisiones para ir integrando a los
dpaises candidatos. El elemento esencial eran las llamadas

tantes del medio ambiente y garantizar un crecimie
duradero con una utilizacion éptima de los recur
mundiales.

nbdros, eran superar la inseguridad existente en Europa
@entral y Oriental y potenciar las actividades desarrolla-
das en los marcos de la UEO, la OTAN, la CSCE y el

miembros y de los paises candidatos. Por sus repergusgpecificado en el articulo 21 (antiguo J.11) en los térmi-
nes internacionales, la ampliacion también dejard semiws siguientes:

sus efectos allende las nuevas fronteras de una Eyropa

ampliada, porque aumentara el peso de Europa en elLa Presidencia consultara con el Parlamento Euro-
mundo, porque dara a Europa nuevos vecinos y porquen sobre los aspectos principales y las opciones basicas
convertird a Europa en un espacio unido y estable.| Ldesla politica exterior y de seguridad comun y velara por
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gue se tengan debidamente en cuenta las opinion
Parlamento Europeo. La Presidencia y la Comision
tendran regularmente informado al Parlamento Eur
sobre el desarrollo de la politica exterior y de seguri
de la Unién.

El Parlamento Europeo podra dirigir preguntas o
mular recomendaciones al Consejo. Cada afio proc
a un debate sobre los progresos realizados en el de
llo de la politica exterior y de seguridad comuan.»

El Parlamento, en su Resolucion de 19 de novie
de 1997 sobre el Tratado de Amsterdam, reivindica
petencias reforzadas en este terreno y, sobre tod
nuevo método en la conduccién de las relaciones int
cionales. Asi, entre otras declaraciones, afirma que:

«La Unidad de planificacion de la politica y de al
rapida debe realizar sus funciones desde una persp
comuin de la Unién»;

«los acuerdos internacionales importantes estén
tos al dictamen conforme del Parlamento Europeo»;

«pide a los Estados miembros que utilicen sél
casos extremos la posibilidad de impedir una deci
por mayoria invocando razones importantes de pol
nacional que el Tratado de Amsterdam prevé en ma
de politica exterior y en relacion con la cooperac
reforzaday;

«observa que con el Tratado de Amsterdam ha
cluido una época histérica en la que, con los medios

diplomacia clasica, ha podido impulsarse paso a pa q

obra de unificacion europeax;
«esta convencido de que, ahora, es la politica la
debe asumir la primacia en la nueva configuracion d

Unién Europea y de que en este proceso el Parlane

Europeo y los Parlamentos de los Estados miem
deben ejercer sus derechos.»

Posteriormente, con fecha 28 de mayo de 1998

Parlamento Europeo aprobd una Resolucién sobf
papel de la Unién en el mundo: desarrollo de la Poli
Exterior y de Seguridad Comun en 1997, que comig
con las lamentaciones siguientes:

«Sefiala que:

a) La opinién publica no ha percibido progresos
el desarrollo de una politica exterior europea;

b) no se ha concluido un acuerdo Interinstitucio
sobre el derecho del Parlamento a ser informado y
sultado;

¢) la Comisién todavia no ha hecho pleno uso d
derecho a presentar propuestas al Consejo;

d) los progresos realizados en el desarrollo de
politica de seguridad comun, en la coordinacién de

s deh partir de ahi, el Parlamento hace toda una serie de

goropuestas destinadas tanto a reforzar la propia PESC

peomo a reclamar las competencias que, estima, le corres-
fdnden en este ambito.

Con fecha 5 de mayo de 1999, el Parlamento aprobd
otna Resolucion sobre el papel de la Unidn Europea en el
davéndo: Aplicacion de la politica exterior y de seguridad
epnUn en 1998; entre otras cosas:

— Afirma que, en el afio del nacimiento del euro, es
eeencial que la PESC funcione eficazmente;
m- — constata la tendencia creciente de los Gobiernos
auropeos a asumir responsabilidades politicas a favor de
ripaz y la seguridad en el continente;
— analiza la situacion en diversas areas y los con-
flictos aldn en curso, alentando la puesta en marcha de
rt§strategias comunes;
ctiva— reafirma la importancia de los derechos humanos
en la construccion de la democracia;
uie-— insta a la realizacion de una identidad europea en
Hnateria de seguridad;
en — lamenta el silencio europeo en relacion con varios
graves conflictos internacionales, y
— preconiza una nueva diplomacia europea y la cre-
on, a su servicio, de una «Escuela Diplomatica» de la
ion Europea.

[
tica,
i
aHn
~on- _EI Consejo Europeo de Col'onia, de_ !os dias 3y 4 de
! éli%lo _de 1999, consagra _e_:spemal atencion a Ias_ re_Ia_C|ones
| exteriores de la Union, fijando una serie de principios y
"Hilfeas de actuacion respecto de los principales paises y

areas geograficas donde se ejerce la accién comunitaria o
0s acontecimientos pueden afectar particularmente a
UE. Aftitulo indicativo, se realizan declaraciones sobre

ovo (que incluye el anexo V), los Balcanes Occiden-
Pi3%es, el Pacto de Estabilidad para Europa sudoriental, la
Estrategia comun para Rusia (que incluye el anexo Il),
otras estrategias comunes, Ucrania, relaciones transatlan-
'ticas, relaciones UE-Japon, cooperacién euromediterra-
€rela, Latinoamérica y Caribe, dimension nérdica, Cumbre
U¢fnscaucasica, Timor Oriental, Macao y Organizacion
NKfundial del Comercio.

€

3.2 Seguridad y defensa

Segun el articulo 13 (antiguo J.3) del Tratado «el
€onsejo Europeo definira los principios y las orienta-
ciones generales de la politica exterior y de seguridad
Nabmun, incluidos los asuntos gue tengan repercusio-
CHEs en el ambito de la defensax. Y, el articulo 17.3
(antiguo J.7) declara que «la Unién recurrira a la UEO
E Bdra que elabore y ponga en practica las decisiones y
acciones de la Unién que tengan repercusiones en el
UBfnbito de la defensax.
las La UEO es la organizacion de defensa europea; dis-

politicas de defensa, en el desarrollo de una verdadgtme de 4 estatutos diferentes y cuenta con 28 miembros:

politica comun en materia de armas y en la incorporal
de la UEO a la UE siguieron siendo escasos;

cion
— Diez paises son miembros activos (Alemania,

e) han persistido los desequilibrios entre la poli
exterior de la UE y sus actividades comerciales.»

!

icerancia, Reino Unido, Italia, Luxemburgo, Bélgica, Gre-
cia, Espafia, Portugal y Paises Bajos).
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— Cinco paises tienen el estatuto de observad
(Irlanda, Austria, Suecia, Finlandia y Dinamarca).

— Tres paises tienen el estatuto de miembros as
dos (Turquia, Islandia y Noruega) que les confier
derecho a participar en las votaciones cuando se ab
cuestiones relativas a la OTAN.

— Diez paises tienen el estatuto de interlocut
asociados (partenaire associ€) (Bulgaria, Eslovaqui
Republica Checa, Eslovenia, Estonia, Hungria, Let
Lituania, Polonia y Rumania).

La UEO tiene atribuida, como mision esencial,
defensa, pero, ademas, han cobrado especial import
en los ultimos tiempos las denominadas misiones P
berg, enumeradas en el articulo 17.2: misiones hum
rias y de rescate, misiones de mantenimiento de la
misiones en las que intervengan fuerzas de combate
la gestidn de crisis, incluidas las misiones de restab
miento de la paz.

De todas formas, en la Declaracién B «Relacio
entre la UEO y la OTAN en el marco del desarrollo

res— reafirma las nociones de «integridad de la Unién»,
solidaridad politica mutua» y «fronteras exteriores»;
cia-— acepta que, actualmente, la seguridad de una
glayoria de los Estados miembros de la Union esta garan-
reggada por una participacion en la OTAN;
considera, sin embargo, que la ampliacion contri-
'$Riird a la seguridad global del continente;
la__ recuerda la necesidad de cooperacion en el sector
N@e los armamentos;

— reafirma el objetivo de la integracion de la UEO
en la Unién Europea, y
la . S . .

— afirma la utilidad, a la luz de la experiencia, de
o er posible, en caso necesario, un rapido despliegue

m@_—fuerzas policiales.

?)zygl Consejo Europeo de Colonia, de los dias 3y 4 de

nio de 1999, trata en sus conclusiones numeros 55y 56
e la politica de seguridad y defensa. Son declaraciones

hgeneéricas que reenvian al anexo Il «Declaracion del

d&onsejo Europeo sobre el refuerzo de la politica europea

una IESD (identidad europea de seguridad y defe
dentro de la Alianza Atlantica», contenida en la Decl
cion de la Unién Europea Occidental sobre el papel
Union Europea Occidental y sus relaciones con la U
Europea y la Alianza Atlantica, se asegura que «la Al
za Atlantica sigue siendo la base de la defensa cole
en virtud del Tratado del Atlantico Norte».

Los PECO, como antes se indica, tienen estatut
interlocutores asociados en la UEO vy, por diversas

15(‘é)}m]n de seguridad y defensax. El nimero 1 de este texto
rgontiene una declaracion de principios en términos, apa-

g'gptemente, determinados y enérgicos. Asi, «los miem-

i®hos del Consejo Europeo estamos decididos a que la
aklnién Europea desempefie plenamente su papel en la
t@gcena internacional. Para ello, nos proponemos dotar a la
Union Europea de los medios y recursos necesarios para
a@lsumir sus responsabilidades respecto de una politica
i@siropea comuin de seguridad y de defensa». Y «con la

han sido vinculados a las actividades de la organizaciéista puesta en los objetivos de nuestra politica exterior y
las principales son la participacion en la Asamblea dede seguridad comdn, y de la paulatina definicion de una
UEOQ y en la recientemente creada unidad de planifiggelitica de defensa comuin, estamos convencidos de que

cion. Ademas, el Consejo de la UEO, en abril de 19
ha abierto la posibilidad de que fuerzas de los paises
ciados participen en la llamada Fuerza Operativa Co
nada Conjunta.

Sin embargo, la busqueda de la seguridad ha lleyag

a los paises candidatos, a partir de 1997, a solicita
ingreso en la OTAN. Este se ha producido, para la R
blica Checa, Hungria y Polonia, con fecha 12 de m
de 1999 y el proceso no esté terminado, pues la pos
dad de ingreso sigue abierta para otros paises de E
Central y Oriental.

El Parlamento Europeo aprobé una Resolucion €
de mayo de 1998 sobre la instauracion progresiva de
politica de defensa comun de la Union Europea; e
otras cosas:

ar

9, Consejo debe tener la capacidad de tomar decisiones en
a8feta la serie de tareas de prevencion de conflictos y ges-
MRbN de crisis definidas en el Tratado de la Unién Europea,
las «misiones de Petersberg». A tal fin, la Unién debe
Per una capacidad de accion autonoma, respaldada por
" $tbs recursos militares creibles, los medios para decidir
"Rnplearlos y la disposicién para hacerlo, con objeto de
. fesponder a las crisis internacionales.
ibil-£| 4ocumento, que incluye un Informe de la Presiden-
H'@B%lemana sobre el refuerzo de la PESC, contintia desa-
AT llando principios y declaraciones no muy diferentes
otros formulados en el pasado. Quiza lo mas concreto,
gnque siga manteniéndose en el terreno de los desidera-
a, sean los textos consagrados a la toma de decisiones,
en los siguientes términos:

n

— Distingue entre las nociones de segurida

y -
defensa; la primera incluye las operaciones de lipo «POr 10 que respecta a la toma de decisiones de la
Petersberg, mientras que el concepto de defensa incltfe €n materia de seguridad y defensa, deberan adoptar-
la proteccién del territorio y de los intereses vitales ¢ |as medidas necesarias para garantizar el control
los Estados miembros; politico y la direccion estratégica de las operaciones
— afirma que la prevencion de las crisis es parfgetersberg dirigidas por la UE, de modo que la UE
integrante de la politica de seguridad y defensa comdteda decidir y llevar a cabo eficazmente estas opera-
— recuerda que, en virtud de los articulos 51 y 52 @éones militares.
la Carta de las Naciones Unidas, la Union Europea festdAdemas, la UE debera contar con la capacidad de
capacitada para desarrollar una politica de defenaaalizar situaciones, de acceder a la informacién militar
comun; y de realizar la necesaria planificacion estratégica.
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Para ello podran ser necesarios:

— Reuniones periddicas (o especiales) del Con
de Asuntos Generales, en las que participaran cuand
necesario los Ministros de Defensa;

— un 6rgano permanente situado en Bruselas (C
té Politico y de Seguridad) formado por representa
con conocimientos politicos y militares;

— un Comité Militar de la UE integrado por Repr
sentantes Militares, que hara recomendaciones al Cg
Politico y de Seguridad,;

— un Estado Mayor de la UE, que incluira un Cen
de Situacion;

— otros recursos, como un Centro de Satélites y
Instituto de Estudios sobre la Seguridad.»

Pero se reconoce que «la Alianza sigue constituye

guiente aceleracion de su desarrollo econémico. Los nue-
vos Estados miembros deberan adaptar sus politicas
sgjomerciales a las vigentes en la Union; una consecuencia
osera aplicar el trato preferente a terceros paises estableci-
do en los acuerdos que obligan a la Unién (Lomé, Siste-
pmita de Preferencias Generalizadas). La ampliacion dara
ntesgen a un mercado europeo de mayores dimensiones,
pero puede también provocar desviaciones del comercio
egue afecten a otros bloques comerciales como, por ejem-
nuté, América Latina.
En cualquier caso, sera necesario garantizar que la
trampliacion no obstaculice la actitud abierta y responsa-
ble de la Unién Europea hacia el resto del mundo y, en
yarticular, que no afecte negativamente a los intercam-
bios comerciales y a la cooperacién con los paises medi-
terraneos y con América Latina.
2ndoLa Agenda 2000 hace un examen del desarrollo posi-

los cimientos de la defensa colectiva de sus Estaduae de las politicas de una UE ampliada con terceros pai-

miembros» (nim. 5 del anexo I1).
3.3 Relaciones econdmicas exteriores

La Unién Europea es un mercado bastante abig
pues sus aranceles son bajos y en su desarrollo f
tendera a una mayor liberalizacién, como consecue
de los Acuerdos Europeos en vigor, otras areas de cg
cio existentes y las decisiones adoptadas y futuras
seno de la OMC.

Desde el colapso de la Unidn Soviética, el desarr
de las relaciones comerciales entre la UE y los PEC
sido espectacular. Segun estimaciones aproximad
fines de los ochenta, mientras un elevado porcentaj
comercio de los PECO se realizaba en el seno del CC
CON, el comercio con la UE apenas alcanzaba un 1(
ciento. A mediados de los noventa, el comercio con la
representaba ya el 80 por ciento, para los paises de
pa central y el 65 por ciento para los de Europa orie
Y es de notar que esa modificacion del sentido de
intercambios se produjo, en gran medida, antes de q
establecieran los distintos mecanismos de ayuda (a
dos de asociacion, preadhesién) que hoy ligan los P
a la UE. La causa principal del fenémeno sin duda ha
satisfacer las necesidades de abastecimiento, defec
mente cubiertas antes. El pais europeo occidental
beneficiado con este proceso ha sido Alemania y la
cipal consecuencia es el practico establecimiento d
zona de librecambio industrial, aunque persistan bar
para ciertos productos. Por contra, la liberalizacio
mucho mas lenta para los productos agricolas.

La ampliacién prevista de la UE no parece que va
suponer profundos cambios en este ambito. Es imp
ble una Unién mas amplia encerrada en si misma, p
proceso liberalizador, como se apunté, no parece t
marcha atrds. Mas bien, aunque sea probable
imposible cuantificar el impacto de la ampliacién e
comercio mundial, cabe imaginar un incremento gen
de los intercambios comerciales, tanto intracomunit
como de la Unidn con terceros paises. De una part
necesidades de modernizacién de los paises candid
la mejora en ellos del sector servicios deben propuls
incremento de la inversiéon exterior directa, con la co

—2

ses y regiones y con organizaciones internacionales y
advierte que se reforzara el peso y el poder negociador
de la Unidn si ésta actia de forma coherente. Esto es
especialmente relevante en las relaciones con las organi-
2riggciones internacionales, muy en particular la OMC.
uturcEl Parlamento Europeo se ha pronunciado también en
neista materia. En su Resolucién de 19 de noviembre
nuEr-1997 sobre el Tratado de Amsterdam afirma que:
en el
«En el ambito de las relaciones econdmicas exterio-
oltes, la Comunidad deberé ser competente para todas las
D tuirestiones que se traten en el marco de la Organizacion
adMandial de Comercio; hasta la modificacién del Tratado
> daleste sentido, la Comisidn debe mostrar a los Estados
Miiembros, a tiempo y claramente, los perjuicios que,
[pomo consecuencia del fraccionamiento de la competen-
Wia, amenazan a la Comunidad en las futuras negociacio-
Eues, y proponer al Consejo las necesarias transferencias
Ntk competencia para una urgente toma de decisiones al
losspecto; estas transferencias de competencia no deberi-
lesesin embargo, debilitar el control democrético sobre la
cLagtuacion del Ejecutivo en cuestiones de relaciones eco-
E@Qmicas exteriores.»
sido
uosaY, en su Resolucion de 4 de diciembre de 1997 sobre
nésgenda 2000:;
rin-
unakRecuerda el balance globalmente positivo de las
eaampliaciones anteriores que han mejorado la posicién de
&sUnion en los mercados internacionales, aumentado los
intercambios entre los Estados miembros e incrementado
daadimension internacional de la Unién, aumentando con
nele los recursos totales disponibles para los paises
em@mbros y la Union;
nerConsidera que la ampliacién reforzara el peso y la
eimtuencia de la Union Europea en el sistema econémico
@hternacional, en las organizaciones internacionales vy,
rauy especialmente, en la Organizacion Mundial del
ri®@mercio (OMC); a este respecto, desea que la Unién
, agopea y los paises candidatos determinen desde ahora
taigmo una estrategia coordinada en cuanto a los compro-
rmisos que se contraeran en el marco de la OMC (asuntos
gle la nueva Agenda) y de la OCDE y en cuanto a los otros

1—
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organismos econdmicos y financieros multilaterales ewercamiento a los costes reales, liberalizacion del
los que es posible realizar una actuacion concertada;| comercio exterior, introduccién de la convertibilidad,

Considera indispensable que la integracién progresgielitica monetaria y fiscal antinflacionista, controles
va de los paises candidatos en el mercado interior vaysatariales, privatizaciones. Dos factores han contribuido
la par con una politica méas decidida de armonizaciop dederosamente a impulsar los cambios: una opinion
los aspectos exteriores de ese mercado y de coordinpgdhlica mayoritaria, aunque no undnimemente, favorable
de las politicas comerciales de los paises candidatos a las mismos y la inversion extranjera.

adhesion y que ello ofrecerd numerosas ventajas, h
cuenta de los elementos positivos de los paises can

tos (posicion geogréfica, recursos naturales, oportur
des de inversion), y de que de este modo aumenta

crecimiento econémico de los paises miembros, amp
dose asi los ingresos totales de la Unién.»

lll. LOS ESTADOS CANDIDATOS ALAADHESION

1. Observaciones generales

Los paises del centro y este de Europa candidato
adhesién a la Union Europea estdn inmersos en un p
so de transicién de una economia planificada a una
nomia de mercado, lo que, simplificando, supone:

a) Modificar esencialmente el procedimiento
asignacion de recursos econdmicos con el fin de cre
mercado libre, mediante un sistema realista de pre

b) modificar el aparato institucional y juridico p
adecuarlo al caracter democrético del Estado y
necesidades de una economia libre;

¢) introducir cambios en el derecho de propieda
principal de los cuales es la privatizacion de los me
de produccién en manos de entes publicos;

d) reestructurar las empresas para adaptarl
nuevo contexto econémico y juridico;

e) cambiar los principios de gestion publica, im
niendo equilibrios presupuestarios ortodoxos y un es
to control monetario;

f) modificar la filosofia social, para fomentar
libre iniciativa y la aceptacién general del principio
intervencién puablica minima.

Todos los paises candidatos partian de una situ
de estancamiento econémico en relacién con los pais
la Unién y de una estructura productiva y un PNB al
dos de los de los actuales Estados miembros. Pe
diferencias entre ellos eran importantes; asi, por eje
Hungria, que habia introducido gradualmente en el

bidaLos resultados del proceso han sido notables: altera-
dicién en el tamafio de las economias y en su composicion
idaterna, con fenomenos de destruccion y regeneracion
r&albctiva del aparato de produccion, reduccion de la parti-
iampacion del Estado y creacion de nuevas empresas; des-
plome, en una primera fase, de los niveles de produccién,
sobre todo en la industria, y recuperacion posterior mas o
menos rapida, segun los casos; sustanciales alteraciones
en los flujos comerciales; deterioro de las balanzas de
pagos compensado por la inversiéon extranjera; desarrollo
de los servicios; incremento de la productividad.
5 a ld_a situacion actual de los paises candidatos sigue
rasiendo heterogénea e importantes cambios seran necesa-
edos para culminar el proceso de adhesion, entre ellos, la
consecucién de ciertos objetivos: administraciones publi-
cas eficaces y poco costosas, un marco institucional y
déegal democratico y estable, instituciones financieras
aragmpetentes, empresas bien gestionadas.
cios; En todo caso, en el inmediato futuro, parece que esos
repaises han de seguir caracterizados por un peso elevado
lés la agricultura, y una especializacion de la produccién
en sectores industriales tradicionales, como ensamblado,
, ptoductos agricolas, servicios turisticos, etc. La apertura
ibacia el Oeste puede dar lugar a una cierta colonizacion
de determinados sectores, al nacimiento de nuevos mer-
scablos vy, quizd, al establecimiento de plataformas comer-
ciales enfocadas a zonas econGmicas exteriores a la
adJnién (Rusia, Asia central, etc.).
ric-
2. Consideracion especifica de los Estados candidatos
a
de Se expone seguidamente la situacion de cada uno de
los paises candidatos a la adhesién que han sido inclui-
dos por la Comisién Europea en la primera tanda de
citegociaciones. La mayoria de los datos e informaciones
g)de se transcriben proceden de las fichas tematicas ela-
j@oradas por el grupo de trabajo «Ampliacion» de la
o $zsretaria del Parlamento Europeo.
plo, Tras la informacion relativa a cada pais, se incluye un
asasumen de la exposicion realizada por su Embajador en

do cambios importantes en su estructura productiva, selspafia ante la Ponencia para el estudio y discusion del pro-

encontrado en posicién de ventaja para afrontar los ¢apeso de ampliacion de la Union Europea y Agenda 2000,

bios. También Eslovenia, pais pequefio y comparativéde la Comision Mixta para la Unién Europea.

mente préspero, estaba en una buena situacion de partida.

Como rasgos comunes a la mayoria de los paises ca@hHPRE

datos se han sefialado: un sector agrario desproporgiona-

do, una estructura industrial obsoleta y poco competitiva, Chipre es un pais insular, con una superficie de 9.251

una dotacion en capital (infraestructuras, servicios plibkdiémetros cuadrados, y una poblacién de unos 741.000

cos, telecomunicaciones) insuficiente y un aparato finanabitantes, repartidos en una comunidad greco-chipriota

ciero débil e inadaptado. Como contrapartida, hay [q(&30.000 habitantes), una comunidad turco-chipriota

mencionar un capital humano bien preparado. (89.000 habitantes) y otros 22.000 habitantes de diferen-
La via seguida para los cambios ha sido, en line@sorigen.

generales y con variantes de pais a pais, los métodops d€hipre, antigua colonia britanica, alcanz6 la indepen-

estabilizacién clasicos: liberalizacion de precios ¢attencia el 16 de agosto de 1960. La Constitucién de 1960
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instituyé una Republica presidencialista y un Estado La politica macroecondmica pretende mantener la
Unico, en cuyo seno la comunidad greco-chipriota|(exstabilidad macroeconémica para lograr un crecimiento
aquella época, el 82 por ciento de la poblacion) y &ostenido. Chipre se compromete a cumplir los criterios
comunidad turco-chipriota (aproximadamente, el 18 pde convergencia durante los préximos cinco afios para
ciento de la poblacion) se repartian el poder en una|ppmder participar en la UEM poco después del ingreso en
porcion del 70 por ciento-30 por ciento. A partir de finaa Unién. Asimismo, se desarrollan reformas estructura-
les de 1963 se produjeron enfrentamientos violenttes para reducir las rigideces del mercado y mejorar la
entre las dos comunidades. La ONU estimd que elaignacion de recursos. Recientemente, el Gobierno
representaba una amenaza para la seguridad internaajmobd un programa presupuestario para reducir el défi-
nal, por lo que su Consejo de Seguridad creé la llamagiapor debajo del 3 por ciento del PIB en los préximos
UNFICYP, cuya mision era mantener la paz y la seguiginco afios, manteniendo la deuda publica por debajo de
dad en laisla. En 1974, las medidas en favor de la Enad@spor ciento del PIB.

(union con Grecia) apoyadas por la Junta militar griega En el sector financiero, se estan liberalizando los
desembocaron en un golpe de Estado contra el Presidaovimientos de capital, pero fortaleciendo la supervi-

reixdo participar en este proceso y amenazado con integrar
désszona norte en Turquia.
La Comision emitié el 30 de junio de 1993 un dicta-
men favorable a la elegibilidad de Chipre.
En la Agenda 2000, la Comision declara que las nego-
ciaciones de adhesion con Chipre deberdn iniciarse seis
rmoeses después de la conclusion de la CIG. La Comision

cias de poblacién y de restricciones a la libertad de
plazamiento de las personas.

Situacién econémica

practico pleno empleo, pues la tasa media de paro
periodo 1993-97 ha sido del 2,9 por ciento. La tasa
inflacién ha pasado del 2,6 por ciento en 1995 a 3,
ciento en 1997, algo superior a la comunitdiaciente-
mente, el déficit presupuestario se ha increment
pasando del 1 por ciento en 1995 al 5,1 por cient
1997. También aumentdé la deuda publica, pas
del 51,9 por ciento del PIB en 1995 al 55,5 por ci
to en 1997.

raeles de la fecha prevista para el inicio de las negociacio-
des, éstas se iniciarian con el Gobierno de la Republica
pabe Chipre, la Unica autoridad que goza de reconocimien-
to internacional».

1do, El Parlamento Europeo, en su Resolucién de 4 de

ndeclaracion del impuso politico, al proponer «que la

Jnién emprenda una politica mas activa con respecto a
Chipre, con vistas a contribuir de forma efectiva a la res-
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tauracion de su integridad y a promover la basqueda Begrama Marco de Investigacion deberia firmarse pro-
una solucion politicax. ximamente.

Seguidamente, se refiere, con detalle, a la situagién — la utilizacion de la asistencia técnica ofrecida por
del pais cara a la adhesién. La Camara: TAIEX (Technical Assistance Information Exchange
Office).

«Confirma su posicién expresada en la mencionada
Resolucion de 12 de julio de 1995 y que las negociacio- A diferencia de los paises de la Europa Central y
nes de adhesion con Chipre deben iniciarse en un pl&dental, Chipre no necesita una colaboracion de cara a
de seis meses tras la conclusiéon de la Conferencia Intaradhesion financiada en el marco del Programa Phare.
gubernamental, tal y como ya ha sefialado en distintgism embargo, Chipre debe participar con los demas pai-
ocasiones el Consejo Europeo; ses de la Europa Central y Oriental en los aspectos de la

«insta al Consejo y a la Comisién a que hagan tododstrategia de preadhesion que figuran a continuacion:
posible para favorecer una solucion pacifica de la cues-
tion chipriota, de conformidad con las Resolucioneg de — La familiarizacién con el funcionamiento y las
las Naciones Unidas, sin que las negociaciones de adistituciones de la Unidn Europea,
sién con el Gobierno chipriota se asocien a la solu¢ién — los programas comunitarios,
de esta diferencia y pide a la Comisién que convengza a— la asistencia técnica para la adopcion del acervo
las dos comunidades de la isla acerca de las ventajas cumaunitario.
representa la adhesién a la Unién Europea y que asacie a
ambas comunidades en el proceso de ampliacion»; «instaEstas actividades podrian financiarse en el marco del
a la Comision y al Consejo a tener en cuenta la optiGaiarto Protocolo financiero, que incluye 74 millones de
situacién econémica y financiera de la Republica de Clgeus. La parte chipriota desea ademas que se incluya a
pre, que permitiria a la isla respetar desde el principio I6hipre en la lista de paises beneficiarios de los Fondos
criterios para la UEM, situacién que facilita las negociastructurales y de ayudas en materia de agricultura.
ciones de adhesion, las cuales no deben depender el examen analitico o screening empezdé en abril
modo alguno de la evolucién de las relaciones con Tute 1998 y se piongara hasta julio de 1999.
quia y deberan terminarse en breve». El informe de la Comisién, que no se puede referir al
conjunto de la isla debido a la negativa de la parte norte

El Consejo Europeo de Luxemburgo de diciembree participar en las negociaciones, es muy positivo en lo
de 1997 decidio que el proceso de ampliacion se inicigue respecta a la adopcion por Chipre del acervo comu-
se el 30 de marzo de 1998, mediante la creacién denitario, sobre todo en lo relativo a la Unién Aduanera. La
dispositivo marco Unico para todos los Estados candidaemision indica los sectores en los que se deben llevar a
tos. La apertura oficial de negociaciones tuvo lugar €l 8abo esfuerzos, en particular: las actividades extraterrito-
de marzo de 1998. riales, el sector financiero, los transportes maritimos, las

El 31 de marzo de 1998 se convoc6 una conferentedecomunicaciones, la justicia y los asuntos de interior.
intergubernamental bilateral para comenzar las negocRer otra parte, y en relacién con estos mismos sectores,
ciones con Chipre sobre las condiciones de su adm|siBhipre debe reforzar su capacidad administrativa.
en la Union y las adaptaciones de los Tratados que seCuatro Estados miembros (Francia, Italia, Alemania y
derivan de esta admision. Las instituciones europeas laises Bajos) expresaron el 9 de noviembre de 1998

lamentado que la oferta de incluir a un representan
la comunidad turco-chipriota en el equipo de negocial
nes hecha por el Presidente Clerides inmediatam
después de su reeleccion haya sido rechazada por
Denktash. Esta oferta, sin embargo, se mantiene
situacién de bloqueo actual no deberia tener influe
alguna en el proceso de negociaciones empren
exclusivamente con la Republica de Chipre.

El Consejo de los dias 12 y 13 de diciembre de 1
decidié una estrategia de preadhesion particular
Chipre, basada en:

— La participacién en distintas acciones concre
en particular en los ambitos del refuerzo de la capac
administrativa y jurisdiccional, de la justicia y de |
asuntos de interior;

— la participacion en determinados programas
distintas agencias comunitarias (siguiendo la pauta
cada para los demas Estados candidatos a la adhe
como Leonardo, SAcrates, La juventud por Europa, A
ne, Raphael, Caleidoscopio, y el Cuarto Programa M

erdservas respecto de la adhesién de Chipre en tanto que
cipersista la division del pais.
enteEl Parlamento Europeo ha adoptado el 15 de abril del
epBrsente afio una Resolucion sobre el Informe Periédico
. tlala Comisién sobre los progresos realizados por Chipre
na@a la via de la adhesion. El texto es muy elogioso, aun-
digioe breve, en cuanto a los progresos realizados por el
pais cara a la adhesién pero, mas que entrar en detalle
998a@bre las cuestiones técnicas relativas a la integracion, se
pareupa de los problemas politicos de la participacion. Asi,
lamenta la declaracién de varios Estados miembros,
antes mencionada, expresando reservas sobre la adhe-
[asion y expone toda una serie de declaraciones y propues-
idad dirigidas a las partes en conflicto, a las instituciones
pgomunitarias, a los Estados miembros de la Uniény a los
organos de las Naciones Unidas destinadas a alcanzar
ema solucién negociada del contencioso.
mar- El Informe de la Comision de 13 de octubre de 1999
sidr@ntiene, en general, la linea de opiniones precedentes.
ri§e sefalan, sin embargo, ciertas insuficiencias en cuanto
arada incorporacion de algunas normas comunitarias, en

de Investigacion Cientifica y Tecnolégica. El Quin

tgarticular por lo que respecta al medio ambiente, la poli-

— 24—
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tica social, la justicia y los asuntos de interior. Adenjdbloqueando la adhesién: ésta no es solo para los griegos,
han de establecerse algunas instituciones en las areasgimbién para los chipriotas turcos, para toda la pobla-
telecomunicaciones, libre circulacion de mercancias, |jugén de Chipre.

ticia y asuntos de interior.
ESLOVENIA

Resumen de la exposicién del Embajador de Chigre, Tiene una superficie de 20.273 kilbmetros cuadrados
Excmo. Sr. D. Christos Psilogenis, ante la Ponencig una poblacion algo inferior a dos millones de habitan-
para el estudio y discusion del proceso de ampliacipries. La poblacién esta compuesta, mayoritariamente de
de la Unién Europea y Agenda 2000, eslovenos (87,8 por ciento), pero hay minorias significa-
de la Comision Mixta para la Unién Europea tivas de croatas, serbios, musulmanes, hingaros, italia-
nos y alemanes.

El Embajador sefiala que el primer Acuerdo de Aso- El pais se declaré independiente de la Republica
ciacion entre la UE y Chipre se firmo en diciembr&ederal de Yugoslavia el 25 de junio de 1991. La Unién
de 1972. La invasién turca de la isla tuvo lugar en 197Buropea reconocié su independencia en 1992. El pais
con repercusiones econdmicas muy serias y amplios|desntiene algunos conflictos con Croacia y con la Repu-
plazamientos de poblacion. En julio de 1990 Chipre soldica Federal de Yugoslavia y no tiene relaciones diplo-
cité la adhesién ala UE y el 30 de junio de 1993 la Cgmiraticas con esta Ultima.
sién emitié una opinién favorable a la candidatira De acuerdo con la Constitucién de 1993, Eslovenia es
chipriota. En abril de 1993 comenzaron las negociation Estado social y democratico de Derecho. Su Parla-
nes de adhesion. Desde 1997 se han firmado cuatrg pnento es bicameral. La primera Camara es la Asamblea
tocolos financieros entre Chipre y la UE; el dltimo llegg&lacional, compuesta por 90 miembros, que tienen un
hasta 1999, con una dotacion de 74 millones de ecusandato de cuatro afios. La segunda Camara, con fun-
Estos protocolos se destinan a preparar la economia didnes esencialmente consultivas, es el Consejo Nacio-
priota para la adhesién. nal, de 40 miembros; estos tienen un mandato de cinco

El Embajador alude seguidamente a los criterios déos y representan a municipios y asociaciones profesio-
Copenhague. El pais cumple las exigencias de estahilies, sociales, econdmicas y comerciales. El Presidente,
dad politica, régimen democratico, imperio de la ley, resen funciones representativas, es actualmente el sefior
peto de los derechos humanos y proteccion de las minditan Kukan. El Gobierno lo ejerce una coalicion de par-
rias. Ahora bien, la situacién en esta materia apardos, siendo Primer Ministro el Sr. Janez Drnovsek, del
condicionada por la particion del pais. En la zona ocyipRartido de la Demacracia Liberal (LDS).
da turco-chipriota, los derechos humanos basicos, en par-
ticular, de los refugiados griegos, han sido seriaménte Situacion econdmica
afectados, sobre todo, la libertad de movimientos, la pro-
piedad y el derecho de instalacion. En la zona grecotchi- Con un nivel de desarrollo relativamente alto, destaca
priota hay pleno respeto de los derechos humanos y nesspecto de los demés paises surgidos de la antigua
peto de las minorias. En la zona ocupada por los turc¥agoslavia. Como los demas paises de la zona, a comien-
en su momento la més rica de la isla, hoy el PIB per ¢apés de los afios cincuenta su estructura de base era esen-
ta es de unos 4.000 délares, mientras que en la g@wmente agricola. El régimen comunista desarroll6 la
greco-chipriota el mismo indicador alcanza los 13.000dustria, principalmente de transformacion de metales
dolares béasicos, fabricacién de productos metalicos, maquinaria

Respecto de la economia de mercado, Chipre estayyequipos. A partir de ahi, se ha producido una diversifi-
funcionando con un régimen similar al de la UE y [noacion hacia sectores como el quimico, eléctrico, alimen-
cabe esperar cambios sustanciales. También en mat&ri& y maderero. En los Ultimos afos, la inversién bruta
de politica exterior y de seguridad comun, hay una eséma ido aumentando, del 18,6 por ciento del PIB en 1992
cial conformidad entre la politica chipriota y las decigical 22,1 por ciento del PIB en 1996, pero esta tendencia
nes comunitarias. debe continuar para alcanzar los niveles de los Estados

Los indicadores econdmicos principales son lamiembros actuales.
siguientes: la tasa de desempleo es de un 3,5 por dientdl pais ha avanzado en los dos objetivos de estabili-
de la poblacién activa; la inflacién, un 3,6 por ciento pamar la economia y reducir la inflacion. Esta Ultima se ha
1997; el tipo de interés a largo plazo, 6,8 por cientq; eisto influida, a la baja por la moderacion salarial y al
déficit fiscal, Unico criterio de Maastricht que no se cynalza por la liberalizacién de los precios de la energia; por
ple, es del 5,1 por ciento; la deuda publica, el 56,7|pelto, en el bienio 1996-1997, el indice de precios al con-
ciento del PNB; la moneda es estable y esta ya vingutaimo ha superado el 9 por ciento. El PIB ha crecido un
da al ecu. Se han establecido veintitrés grupos de tfraB# por ciento en 1997 y esto deberia continuar, impulsa-
jo para ocuparse de la incorporacién del acervo comie, en buena medida, por las exportaciones. Este creci-
nitario. miento se distribuy6 de forma equilibrada entre los dife-

La adhesion a la Unién es un gran desafio pard lemtes sectores industriales y los servicios. El
chipriotas. Se ha ofrecido a los turco-chipriotas la posikirecimiento superior de las exportaciones respecto de las
lidad de participar en el proceso y la han rechazado} Naportaciones ha permitido reducir entre 1996 y 1997 el
seria ldgico castigar por ello a la poblacién chipriqtaléficit comercial en cuatro décimas del PIB. La tasa de
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desempleo se ha mantenido estable los Gltimos afi
torno al 14,3 por ciento. El déficit publico se agravo
1997, pero se pretende reducirlo a un 1 por cientg
PIB. El 1° de julio de 1999 se pretende implantar el |

La reestructuracion del sistema productivo sigug
curso en el sector industrial, habiendo casi finalizad
proceso de privatizacion. Por contra, se retrasa la |
tructuracion del sector financiero, poco competitiv
faltan por privatizar dos bancos publicos.

Relaciones con la Unién Europea

El 1 de septiembre de 1993 Eslovenia asumio|l

derechos y obligaciones derivados del Acuerdo de
peracion de 1980 con la antigua Yugoslavia. Este Ac

do fue sustituido por el Acuerdo Europeo de 10 de junio

de 1996. Se puede dividir en tres partes. La primera
de cuestiones politicas; la segunda se refiere al com
entre la Unidén y Eslovenia; la tercera es relativa a la
peracion técnica y financiera. El Acuerdo prevé tres
tituciones: el Consejo de Asociacion, formado por
Ministros de Asuntos Exteriores, el Comité de Asod
cion, formado por altos funcionarios, y el Comité Pa
mentario Mixto, formado por miembros del Parlame
Esloveno y miembros del Parlamento Europeo.
Eslovenia recibe ayuda técnica y financiera dg
Unién en el marco de los programas PHARE. Los ¢
ditos PHARE para Eslovenia ascendieron entre 1
y 1998 a 107 millones de ecus. El programa PHARE §
Eslovenia se dividié en los siguientes sectores:

— Administracion e instituciones publicas.

— Formacion, investigacién y ciencia.

— Infraestructuras (energia, transporte, telecom
caciones).

— Sector privado, reconstruccion y privatizacid

— Programas sociales y fomento del empleo,
como programas multidisciplinarios.

El 10 de junio de 1996, dia de la firma del Acuef
Europeo, Eslovenia presentd su solicitud de adhesi
la UE.

La Comision, en la Agenda 2000, recomendo la a

tura de negociaciones de adhesion con Eslovenia, alle

mar que el pais cumple las garantias necesarias pg

desarrollo democratico y respetuoso de los dere¢

humanos y se encuentra en el camino adecuado
cumplir el criterio econémico, asi como para asumi
acervo comunitario.

El Parlamento Europeo en su Resolucién de 4
diciembre de 1997 sobre la Agenda 2000, respect
Eslovenia:

«Reconoce el dinamismo econdmico que caracter
Eslovenia y que ha permitido a este pais alcanzar el

mas alto de renta per capita de los paises candidatos;

Toma nota del hecho de que este pais respeta lo
terios establecidos en Copenhague y de la decisio
Parlamento esloveno de ratificar el acuerdo europeg
la Unién y de adoptar las modificaciones constitucio

bs erEl Consejo Europeo de Luxemburgo, el 12 y 13 de
ediciembre de 1997, acordé que el proceso de adhesién
agdmenzase el 30 de marzo de 1998.

VA. La Comision presenté en el Consejo el 15 de marzo
& 1998 las prioridades a corto y medio plazo que debe-

0 €4 cumplir Eslovenia.

ees-

DY Prioridades a corto plazo (que se deberian cumplir
antes del final de 1998):

— Reforma econdmica (reforma de las pensiones,
reconversion de empresas y del sector bancario y finan-
'@Fero con una orientacién al mercado).
00~ __ Mercado interior (armonizacion fiscal, liberaliza-
U&ion del mercado de capitales).

; It — .Refo_rma dellas capacidaqle_s institucior_males_ y

inistrativas (mejora de la administracion de justicia,
LJgejora institucional en los asuntos medioambientales).
’n gj — Derecho de la propiedad (aclaracion de las moda-
f

r

[

ades en la adquisicion de propiedad).
ia- — Medio ambiente (planificacion y aplicacion de
|q10rmas).

nto
Prioridades a medio plazo:

> |

’réa_ — Criterios politicos (mejora de la administracion

ool justicia y de la devolucién de propiedades).

nara — Politica econémica (aproximaciéon de la economia
al nivel de la UE, aplicacion del acervo, aproximacion a
los criterios de convergencia del euro).

— Reforma de las capacidades institucionales y

administrativas (supervision del mercado de seguros,
Irgulminacion de la legislacion sobre competencia, mejora
del nivel de formacion del personal).
n. — Mercado interior (liberalizacion del mercado de
aghpitales y mejora de la legislacién parra inversiones
extranjeras, proteccion del consumidor).

— Politica en el ambito de la justicia y de los asun-
‘,jR)s de interior (culminacion de la adaptacion a los conve-
Chids internacionales, en especial en los campos de la

delincuencia, la lucha contra el crimen organizado y la
P&arrupcion, transposicion de la legislacion de inmigra-
cl n, asi como de procedimientos de asilo, conforme al
holgﬂerdo de S_chengen).
para_ Seguridad nuclear (en lo tocante a la central
: ﬁlu%lear de Krsko). . _ _
— Agricultura (reconversion del sector alimentario
ggricola). . _
ofde_ Transportes (mejora de las infraestructuras en los
errocarriles y carreteras).

— Empleo y asuntos sociales (mejora de las estruc-
24ugas del mercado laboral, mejora de la igualdad de dere-
hiGBpS entre hombres y mujeres).

— Medio ambiente (vigilancia de las normas de
s gedio ambiente, mejores controles de la contaminacion
n dhelustrial).

con— Politica regional y cohesién (garantia de un marco
nadministrativo y financiero para las disparidades de las

=

les exigidas.»

diferentes regiones).
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El 30 de marzo de 1998, Eslovenia presento su
grama nacional para la adopcién del acervo comunit
(PNAA), documento en que se identifican las priori
des que corresponden a la asociacion para la adhe
Pero, Eslovenia se ha limitado a las prioridades a ¢
plazo, que debian cumplirse antes del final de 1998.

La Comisién ha realizado un examen analitimee-
ning), capitulo por capitulo, sobre el estado de integ
cion del acervo comunitario y, en diciembre de 1998,
sent6 un informe a este respecto. La situacién eslove
caracteriza, de modo general, por la lentitud de la arm
zacion de la legislacion con el acervo comunitario.

Para concluir, el informe de la Comisién sefiala
Eslovenia debe:

— Insistir en los procesos judicial y parlamentarig
velar por que se respeten las obligaciones derivada
acuerdo europeo en materia de adquisicién de bi
inmuebles;

— en el aspecto econémico, acelerar las refor
estructurales y reforzar los mecanismos de mercado
ralizando los movimientos de capitales, suprimiend
indexacion y limitando la intervencién del Estado er
economia;

pr&esumen de la exposicion del Embajador de Eslovenia,
ario Excmo. Sr. D. Ciril Ctokelj, ante la Ponencia
ja-para el estudio y discusion del proceso de ampliacién
sion. de la Unién Europea y Agenda 2000,

orto de la Comision Mixta para la Union Europea

El Embajador comienza afirmando que Eslovenia era,
en el momento de su independencia, una de las republi-
rgas yugoslavas mas desarrolladas y orientadas hacia el
Jr@_ercado europeo y que hoy es un pais relativamente b[en
qéc)reﬁparado para integrarse de pleno derecho en la Union,
3 cuyos Estados miembros comparte valores cultura-
Ol¥s, humanisticos y sociales. Eslovenia suscribié el
Acuerdo Europeo con la Unién el 10 de junio de 1996,
HWslicitando a la vez formar parte de la Unién Europea
como miembro de pleno derecho. El Parlamento eslove-
no ratificé aquel Acuerdo el 15 de julio de 1997, tras
D ¥ceptar las enmiendas constitucionales referidas al dere-
S €léd de los extranjeros de detentar la propiedad de inmue-
erges. Eslovenia, como ha confirmado la Comisién Euro-
pea en su primera opinioén, esta cumpliendo en gran
mawdida las condiciones y los objetivos fijados en Copen-
lit@gue: su sistema legal y su Administracion se inspiran
b &0 los principios democréticos fundamentales, la econo-
[Bpia de mercado y el respeto de los derechos humanos y
el Gobierno estd comprometido en una rapida incorpora-
L 4<i6n del acervo comunitario. Esto Gltimo es la tarea prio-

— adecuar su legislacion sobre mercados publicdd

bancos, seguros, derecho de sociedades y prod
industriales (de hecho, se trata de prioridades a g
plazo que no se han cumplido).

En cambio, Eslovenia ha demostrado su compron
integral respecto a los objetivos de la PESC.

El Parlamento Europeo ha adoptado el 15 de abri
presente afio una Resolucion sobre los progresos re
dos por Eslovenia en la via de la adhesién. Se re
detalladamente tanto a los avances como a las insufi
cias del proceso. Asi, mientras «toma nota de los prg
sos realizados por Eslovenia en la via de la adhesio
particular en lo relativo a la convergencia de las posi
nes en materia de politica exterior y de seguridad
mejora continua de los principales indicadores mac
condémicos», por otro lado «lamenta los escasos prg
sos realizados en materia de adopcion del acervo c
nitario, lo que ha valido las criticas de la Comisi
compartidas por las propias autoridades eslovenas».

Posteriormente, en su Informe de 13 de octy

de 1999, la Comisién reconoce que el pais ha realizatfg"

considerables esfuerzos para corregir las insuficien
sefaladas. Asi, se declaran progresos en la legislg
sobre mercado interior y en materia de empleo y asu
sociales. Por contra, es menos satisfactoria la situg
respecto de la reforma de la Administracion publica y
aparato judicial; falta también bastante por hacer pa
puesta en marcha de numerosas instituciones cre
recientemente y para la aplicacién efectiva de mug
medidas, entre otras razones, por la insuficiencia d¢

J(ﬂ;'ﬁria y las autor_idac/ies son conscie_r]tes de lo que falta
oﬁgr hacer en varios ambitos: reduccion en la demora de
0S procesos judiciales, postura méas favorable hacia la
inversion extranjera, mayor transparencia en los concur-
ni% s publicos y en las aportaciones a las empresas priva-
s, reforma del sistema de pensiones, formacion de los
empleados publicos, implantacion del IVA.
Los objetivos politicos estan, en gran medida, cum-
ldos. Las elecciones parlamentarias de 1992 y 1996
3' &@ron libres, transparentes y carentes de irregularidades.
I§!§s partidos de la oposicién son respetados. Los dere-
CleAos humanos son protegidos. Quiza haya que lamentar
drgdentitud del sistema judicial en el proceso de devolu-
n.cén de los inmuebles arrebatados a sus propietarios tras
citz Il Guerra Mundial.
y la En el terreno econdmico, Eslovenia ha reorientado su
roegomercio hacia los mercados de la Union Europea, que
g®elpone casi un 65 por ciento de sus intercambios. Los
hriliimos afios, las tasas de crecimiento han sido un 5,3
hrpor ciento en 1993, 3,9 por ciento en 1994, 3,1 por cien-
to en 1995 y 1996 y el afio pasado un 3,8 por ciento. El
bFdB per capita es casi el 60 por ciento del promedio
A unitario. La estructura del PIB es la siguiente: la
ricultura representa el 4,3 por ciento, la industria un
3 por ciento y los servicios el 57 por ciento restante.
%ector agrario se compone principalmente de peque-
explotaciones, de productividad baja; su rama mas
Cifibortante es la ganaderia. El pais es importador neto de
dS oductos agricolas y no cabe pensar que el sector agra-
3ri@ suponga una carga grave para la Unién Europea.
adaRespecto de la economia en general, la mano de obra
hes altamente cualificada y el desempleo se sitia en un
2 [B3 por ciento. La inflacion ha bajado drasticamente en

C
1C,
n

dotaciones presupuestarias.

los dltimos afios: de ser un 550 por ciento en 1990, pasé
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al 20 por ciento en 1994, un 6,5 por ciento el afio pa:
y se espera que este afio sea el 5 6 6 por ciento. El d
presupuestario se estima en un 0,8 por ciento del PIB
deuda publica un 28,8 por ciento.

La privatizacidon ha concluido en gran medida, p
falta aun por hacer en los sectores bancarios, las asg
doras y las telecomunicaciones. También faltan por
cluir las reformas fiscal y de la Seguridad Social.

Respecto de las negociaciones para la adheg
desde 1997 funciona la Oficina del Gobierno para
Asuntos Europeos y se ha nombrado un ministro par
Asuntos Europeos, que coordina todas las actividg
del proceso negociador. En cuanto a la negociacién
piamente dicha, Eslovenia ha pasado satisfactoriam
la fase de screening y ha presentado sus posiciones
ciadoras en quince areas. No se prevén problemas
consideran necesarios periodos transitorios en pol
industrial, pequefia y mediana empresa, investigaci
ciencia, formacion, telecomunicaciones y tecnologi
la informacién, seguridad y asuntos exteriores, pe
estadistica, proteccion de los consumidores y salud
contra, se estima la necesidad de periodos transit
para los sectores de cultura y politica audiovisual, u
aduanera, relaciones econémicas exteriores y ayu
desarrollo y libre circulacion de bienes.

El embajador finaliza declarando que la opinién pu
ca eslovena es mayoritariamente (el afio pasado un
ciento) favorable a la integracion en la UE y que est
gue el coste del proceso para la Unidn no seré ele

POLONIA

El pais tiene una superficie de 313.895 kilomet
cuadrados y una poblacién de 38,8 millones de hab
tes, compuesta mayoritariamente de polacos (98
ciento), aunque hay minorias significativas de alem
ucranianos y bielorrusos; de todas formas, no hay te
nes étnicas o nacionalistas.

Desde la caida del régimen comunista, se ha prog
do una cierta alternancia politica. El primer gobie
conservador fue perdiendo apoyo por la dureza e in
pularidad de las reformas, que provocaron la contrac
de la actividad econémica, aumento del paro y desc
del nivel de vida. Ello propicié que, entre 1995y 19
gobernara la Alianza de la Izquierda Democratica
decir, los antiguos comunistas. En las elecciones de
tiembre de 1997, el reagrupamiento de la derecha
quistd de nuevo el poder.

Hoy, Polonia es una Republica, cuya Constituc
vigente data de 1997. Su Presidente es el Sr. Aleksg
Kwasniewski. El Presidente del Gobierno es el Sr. J¢
Buzek, de la Alianza Electoral Solidaridad (AWS).
Asamblea legislativa o SEJM tiene 460 escafios
Senado 100.

La situacion social es razonablemente estable,
gue siguen presentes los sacrificios del pasado, lejs
reciente. En ocasiones se producen episodios de
contento social, como la venta de los astilleros
Gdansk, en septiembre de 1998, con los consiguie

sadoSituacion econdmica
éficit
y laLa participacion del sector publico en la economia ha
ido disminuyendo regularmente desde comienzos de los
cr@ios 90, y hoy se estima aproximadamente en un 30 por
goignto. Se ha privatizado la mayoria de las pequeias
sgpmpresas, pero queda por hacer la privatizacion de las
mas grandes, especialmente en los sectores de las teleco
siunicaciones, la banca, los seguros y la energia. En
13997, el sector primario representaba aproximadamente
1 |93 6 por ciento del PIB (aunque emplea casi a la cuarta
\Jearte de la poblacion activa), la industria un 39 por cien-
p];B_y los servicios un 55 por ciento. o
entel-@ tasa de crecimiento ha sido elevada los ultimos
h@AL0S; incluso en torno al 7 por ciento en 1995y 1997; para
ni 9 se estima en un 5,2_por ciento. _EI crt_acimiento esta
it ulsado por un sector privado muy dinamico, una fuerte
manda interna, un elevado consumo, sobre todo priva-
, Y una cuantiosa inversion bruta en bienes de equipo.
4 inflacion ha pasado del 35,3 por ciento en 1993 al 15,9
r ciento en 1997, como consecuencia de las medidas de
diitica econémica y de ajuste; se espera que en 1999 se
e en torno al 11 por ciento. El déficit era de un 4,2 por
I@iento en 1997 y el Gobierno pretende eliminarlo hacia el
a§(ﬂ?1 6 2002. La tasa de paro, que era de un 14,3 por cien-
to en 1992 bajé al 10,6 por ciento en 1997; de todas for-
Inas, las privatizaciones previstas deberan légicamente
4iRBFementar la tasa de paro en un préximo futuro.
ma E| sector primario se compone principalmente de peque-
afas explotaciones, que se han modernizado y que pueden
suponer un fuerte desafio para el sector agrario de la Unién
actual. El pais es un importante productor de patata y remo-
lacha y tiene un buen potencial exportador de cereales.
0s La industria se ha desarrollado rapidamente, sobre
taondo en el sector privado. Destacan los transportes, los
pooductos eléctricos y electronicos, los textiles y el papel.
es,La mineria del carb6n y la siderurgia, sectores tradi-
ngidenalmente basicos de la economia del pais, deberan
afrontar reestructuraciones costosas, con sustanciales
jugducciones de empleo.
no En los servicios, el turismo, que parte con unas condi-
gdones de baja calidad, tiene un buen futuro.
cion El sector financiero esta en plena fase de reestructura-
or§d@N Y privatizacion.
h7, El Gobierno se ha comprometido a una politica fiscal
ggurosa, a la que deben contribuir el fuerte crecimiento
sgpondmico y los beneficios de la privatizacion. _
con-El pais atraviesa una situacion historica de gran inte-
rés. Tiene aun que llevar a cabo importantes reformas y la
c,)iﬁlcorpor_acién del acervo comunitario impone cambios
N §tanC|aIes en su aparato institucional y legal, pero el
§§1amismo de la sociedad polaca y la calidad de sus diri-
ntes infunden confianza en los inversores occidentales.

|
or
L
y el Relaciones con la Unién Europea

AUN-E| Acuerdo europeo entre Polonia y la UE se firmé en
n@igiembre de 1991 y entré en vigor el 1 de febrero
dés-1994, tras un periodo transitorio de dos afios. Sus ins-
dituciones son el Consejo de Asociacion, un Comité de
nesociacion, que dirige las operaciones de gestién inter-

despidos.

—2

na, y la Comision Parlamentaria Mixta.
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Polonia present6 su solicitud de adhesién a la UE|el 5 Prioridades a medio plazo:
de abril de 1994.
La Comision emitié su opinion en la Agenda 2000. Cans- — Criterios politicos (garantia constante de la liber-
tata que Polonia retne las caracteristicas propias dé tathde prensa y acceso con igualdad de derechos a los ser-
democracia dotada de instituciones sélidamente establecidiais publicos). El Parlamento Europeo es de la opinion
y que garantizan la existencia de un Estado de derechajefue esto deberia constituir una prioridad a corto plazo.
respeto de los derechos humanos, asi como el respeto y la— Politica econdémica (adaptacion de la politica eco-
proteccion de las minorias. Seria deseable, a medio plazmica y monetaria a los criterios de convergencia de la

una participacion de pleno derecho de Polonia en el mercagition Monetaria).

anico, siempre y cuando el pais asuma nuevos esfuerzos a— Reforma de las capacidades institucionales y

fin de satisfacer el acervo en materia de agricultura, mediministrativas (creacion de un departamento anticorrup-

ambiente y transportes. Por ello, la Comision recomiendién y de un Tribunal de Cuentas nacional, fortalecimien-

iniciar las negociaciones de adhesion con Polonia. to de las capacidades de control financiero, perfecciona-
El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 4 de digiemento del sistema judicial).

bre de 1997 sobre la Agenda 2000, respecto de Polonia; — Mercado interior (mejora de la legislacion sobre

competencia, mejora de las prestaciones financieras, pro-
«Es consciente de que Polonia es con ventaja el maygicion del consumidor).

de los paises candidatos y de que su adhesion tendra un— Politica judicial y politica interior (aumento de la

efecto muy importante en las actuales politicas de la|Uicacia de la lucha contra el crimen organizado, intro-

toma nota de los enormes progresos de reforma realigaccion del nuevo procedimiento de concesion de asilo,

dos desde 1989, pero sefiala que siguen siendo necesait@sduccion del derecho de extranjeria), puesta en mar-

nuevos cambios y medidas de reforma en sectores Cogp@ de la reforma.

las industrias de propiedad estatal, la agricultura, el trans-_ Agricultura (conversién del sector alimentario,

porte, el medio ambiente y el control de las fronteras;| mejora de los procedimientos del sector alimentario,
Da por supuesto que una estrategia de preadhesi®monizaciéon de conjunto de acuerdo con el acervo

reforzada ayudara a resolver a medio plazo los prablgsmunitario con vistas a una politica agricola comun

mas estructurales, econémicos y medioambientales g c)).

Polonia asi como a mejorar su capacidad para contfolar__"Transporte (mejora de las infraestructuras del

efectivamente sus fronteras exteriores.» transporte con vista a las redes transeuropeas).

El Consejo Europeo de Luxemburgo, de diciempre — EMPIE0 y asuntos sociales (mejora de las estruc-
de 1997, decidi6é que el proceso de adhesion se ini iég@zldeldm?rclad_olde_ :[raballjo, adaptacaonl, lo mas rapida
el 30 de marzo de 1998. En la primavera de 1998 se cBRSible, de la legislacion a las normas de la UE en mate-

voc6 una conferencia gubernamental bilateral con Pofdd d€ proteccion del trabajo y la salud).
— Medio ambiente (creacién y desarrollo de estruc-

g? gas y capacidades de control, mejora de la gestion de
égs recursos hidricos y de la eliminacion de residuos).

"— Politica regional y cohesién (creacion y adapta-

Prioridades a corto plazo (se han de alcanzar ant s@én de las estructuras administrativas y de las fuentes de
final de 1998): financiacion con vistas a la participacion en las medidas
estructurales de la UE).

— Reforma econdémica (reduccién del déficit comer-
cial, aceleracion de la privatizacion de las empresas Las negociaciones bilaterales comenzaron el 31 de
puablicas, reestructuracion de la industria del carbon y dabrzo de 1998 y a fines de abril se inici6 la evaluacion

acero y saneamiento del sector financiero). analitica o screening, que continGa.
— Mercado interior (regulacion de las ayudas estata- En mayo de 1998, la Comisién polaca para la integra-
les, liberalizacion del mercado de capitales). cion europea (KIE) present6 el programa nacional pola-

— Reforma de las capacidades institucionales y adlngo de preparacién para la adhesién (PNAA). Este docu-
nistrativas (especialmente en materia de: aduanas, sUpgénto debe ser revisado y actualizado cada afio.
vision de ayudas estatales, justicia, control financiero, isec- | ayuda financiera obtenida por Polonia ha sido, en
tor Veterinario, fiscalidad ambiental Yy pOII,tica region |)|.|'neas genera|e3, la Siguiente:

— Politica judicial y politica interior (mejora de las
trdmites aduaneros, de los sistemas de control y formali- En el marco de PHARE, obtuvo 2024 millones de
zacion de visados, en especial en las fronteras con Bigtous en el periodo 1990-1999. El importe de 1998 fue
rrusia 'y Ucrania). de 178 millones de ecus.

— Medio ambiente (desarrollo y ejecucion de pro- La ayuda financiera en el marco de PHARE se repar-
gramas y estrategias). tira de la manera siguiente:

— Agricultura (elaboracion de una politica de degsa-
rrollo estructural y rural coherente, adopcién de medidas — 30 por ciento para la consolidacion de las institu-
de ejecucion en el sector veterinario, sobre todo en Ig qzienes democréticas, consolidacion de estructuras admi-
respecta a inspecciones y controles de cara a protegeniagativas, formacion del personal para la aplicacién del
futuras fronteras exteriores de la UE). acervo comunitario;
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— 70 por ciento para inversiones en sectores es
ficos que permitan la adaptacion al conjunto de disp
ciones: agricultura, medio ambiente, cofinanciacio
proyectos de infraestructura, desarrollo de las PYM

En noviembre de 1998, la Comisién transmitio
informe sobre el progreso realizado hacia la adhesio
este pais. Considera que los resultados econémic
Polonia son alentadores; a pesar del impacto de la
rusa, los inversores comunitarios se mantienen en
nia. No obstante, algunos ambitos exigen progr
importantes: el sector judicial, la privatizacion de la
nomia, la continuacién de las reestructuraciones (ca
acero) y la modernizacién de la agricultura, asi com
medio ambiente y las ayudas estatales.

En otro orden de cosas, Polonia se ha ajustad
PESC, a pesar de la divergencia sobre Bielorrusia.

El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 2
abril de 1999 sobre el informe periédico de la Comi
relativo a los progresos realizados por Polonia en |
de adhesion, distribuye tanto elogios como adverte
sobre la marcha del proceso de adhesién. Asi, mie
«manifiesta su satisfaccién por los rapidos progreso
el screening del acervo comunitario y el comienzo
proceso de negociaciones», declara la necesidad d
fundas reestructuraciones en sectores tan sensibles

el siderurgico y el agrario y urge a la pronta realizagi

de las privatizaciones de los grandes consorcios e
les. Insta también a la adopcién de toda una seri
medidas, de las que se pueden sefialar, a titulo indic
las relacionadas con la conservacién del medio amb
y la lucha contra la corrupcion.

El Informe de la Comision de 13 de octubre de 1
contiene tanto elogios sobre los progresos realizadg
algunos @mbitos como criticas sobre la lentitud en el d
rrollo de otros o las insuficiencias que persisten para a

egiguiere serlo de la UE para garantizar mejor su seguri-
siad y las libertades democraticas de sus ciudadanos; ello
a=be servir también para liquidar las tensiones étnicas y
. politicas. En lo econémico, la ampliacién supone la aper-
tura de nuevos mercados, 60 millones mas de consumi-
sdores en una primera fase, 100 millones, en una fase ulte-
Pir. El precio de esta operacioén es dificil de calcular,
$eeo, probablemente hubiera sido mayor el de la conti-
Ngifcion de la guerra fria. Es necesario aumentar el techo
alfe- los ingresos presupuestarios del 1,27 al 1,31.
SOSHoy Polonia no estd todavia preparada para la
@mpliacion, pero esta obteniendo muy buenos resultados
b@@onémicos y sigue realizando los cambios necesarios
S4ra la integracion del acervo comunitario. Polonia cum-
ple sin duda las exigencias politicas: es un Estado demo-
&fatico y sus instituciones y sus leyes garantizan y prote-
gen las libertades de los ciudadanos. No hay problemas
> B6n minorias étnicas. La prensa, radio y television son
lOQRdependientes y libres. El pais mantiene relaciones
fhistosas con todos los vecinos, incluida Rusia.
ClaSEn cyanto al sistema econdmico, las tendencias son muy
tfﬁ%itivas desde hace tres o cuatro afios. En 1997, el crecimien-
el PIB era un 6,9 por ciento, uno de los mas altos de
dg ropa. La tasa de inflacion paso del 13 por ciento a menos
Q10 por ciento este afo, esperandose que sea del 5 por
CYBRto para el 2000-2001. Los Ultimos ocho afios, el valor
500 inversiones extranjeras ha superado los 20.000
ones de ddlares. Queda por realizar la privatizacion de
tlj & sectores estratégicos: mineria, siderurgia, astilleros,
egg bustibles, energia, pero mas del 60 por ciento del PIB
a creado por el sector privado. Se prevén este afio un défi-
) it del 1,8 por ciento del PIB y una deuda publica de menos
50 por ciento del PIB. El talon de Aquiles de la econo-
la es el elevado déficit del comercio exterior: en 1997
S importaciones de bienes de la UE alcanzaron la cifra
31.000 millones de délares y las exportaciones polacas a

t

zar los niveles exigibles. Asi, se consideran satisfactg
los avances en algunos sectores de la organizacion

nistrativa, de la reestructuracién industrial y en los ambi-
tos de justicia y asuntos de interior. Por contra, se egti
insuficiente la incorporacion de la legislacién comunitar

en lo que respecta al mercado interior, libre circulacio

las personas, ayudas estatales y medio ambiente. Una t
especialmente importante para la economia del pais, §

S
e
C
r

@ area se cifraron en 18.000 millones de dolares.

Las relaciones entre Polonia y Espafia son muy bue-
has Y las relaciones bilaterales se han elevado a un nivel
igspecial y privilegiado. Los intereses de los dos paises
§an comunes y apenas hay competicion seria entre ellos.
Layision de las instituciones europeas es también pare-

ifa: los dos paises persiguen una union integrada, soli-

es la reforma de las estructuras agricolas, no se esta/d@aga, social, dotada de mecanismos eficaces para la
rrollando a ritmo satisfactorio, lo que pudiera dificultar 10ma de decisiones y con buenos instrumentos de control

aplicacion, en su momento, de la Politica Agricola Co

Resumen de la exposicion del Embajador de Polon
Excmo. Sr. D. Wladyslaw Klaczynsti, ante la Ponend
para el estudio y discusion del proceso de ampliaci
de la Unién Europea y Agenda 2000,
de la Comision Mixta para la Unién Europea

El Embajador comienza afirmando que la ampliac
significa que Europa serd mas estable, mas democi
y mas segura. Polonia quiere ser miembro de la U
Europea por motivos histéricos, politicos y econémig
Polonia es un pais europeo, vinculado a la historia

(femocratico.

Respecto del estado actual de las negociaciones con
la Unién, no hay serios problemas de politica exterior ni
iaen los sectores de la ciencia, las telecomunicaciones, la

jgeducacion, la cultura, la politica audiovisual, la legisla-
5r§ion de sociedades y la politica industrial. La parte pola-
ca tiene reservas en cuanto a la duracién del proceso de
screening, que, estima, se esta alargando demasiado. No
debiera ser necesario tener que esperar a que la Unién
igresuelva sus problemas financieros y de reforma de las
atistituciones.
nién En cuanto a la opinién puablica, esta es mayoritaria-
ogiente (quiz4 un 70 por ciento) favorable a la integracion,
ydanque algunos sectores sociales, como los agricultores,

cultura del continente. Ademas, es miembro de la OT

[Aenen dudas y temores.
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El Embajador hace también observaciones sobré lgse se construye en un lugar proximo a su frontera. Tam-
problemas de algunos sectores sensibles de la econobiéa debe resaltarse algin problema con Alemania debi-
polaca, como la agricultura, la mineria, la siderurgia p @b a que no se ha producido ninguna devolucién a los
sector energético. Recuerda la colaboracion de las ayiteiirdadanos alemanes que vieron confiscadas sus propie-
dades polacas con las comunitarias en diversos ambidedes effos Sudetes. Sin embargo, el Ministro de Asuntos
como el policial y el control de fronteras, y se declam@xteriores aleman Joschka Fischer ha manifestado que Ale-
convencido de que su pais podra formar parte dentania no pondré reparos a la ampliacién por ese motivo.
Union Econdmica y Monetaria para el afio 2005.
. Situacion econémica
REPUBLICA CHECA
La herencia del sistema comunista es una economia

La Republica Checa tiene una superficie de 78.886 kilbasada en el desarrollo de la industria pesada con un sec-
metros cuadradosyna poblacion de 10.304.302 millo-tor agricola pequefio. En 1992 comenzé un programa de
nes de habitantes. Hay que prestar especial atencion grigatizaciones con participacion de los ciudadanos a tra-
existencia de la minoria de la etnia «roma. vés de los Fondos de Inversion para la Privatizacion. Las

Nacio tras la disolucion de la Replblica Federal Ghgytromisiones de los bancos han provocado diversas difi-
coslovaca el 1 de enero de 1993, disolucion que fue apiditades que llevaron al Gobierno en abril de 1997 a
b_a,da por el Parlamento pero que no contd con la aptoRgroducir un «paquete de estabilizacion» de la economia
cion mayoritaria de los ciudadanos, a tenor de|I@ge hiciera frente al creciente déficit presupuestario y a
encuestas. En 1989 la llamada «Revolucion de tercidfgs desequilibrios en el comercio exterior. Algunas de ias
lo» habia acabado con el sistema comunista llegadq@ldidas consistian en la reduccién de la carga fiscal de
poder en 1949. El foro civico fue la plataforma de C_’rg"f’%slsempresas, recortes del gasto, limitacion de los sala-
nizaciones aglutinadora de las exigencias de camb!c . del sector publico, depésitos obligatorios para las
1990 las elecciones fueron ganadas por el foro Civiggnortaciones y en general medidas de reforma estructu-
del que luego derivo su escision el Partido Democrli¢y " A pesar dei paquete de medidas, en mayo de 1997 el
Civico (ODS) bajo la direccion del Ministro de ECONOy5i5 ahandonaba el tipo de cambio fijo optando por una
mia Vaclav Klaus. EI ODS ha mantenido la mayoria hagig, cisn gestionada y medidas adn mas estrictas para la

:?es g%ccéz?c?gndepfgﬂ'ﬁg% g?ii? di?n%lé?a?;pé'ﬁg'cpoal(ga g tabilizacion. Entre las reformas estructurales cabe des-
P y ar la aceleracion de la privatizacion de empresas estra-

obtuvo 74 escafios mientras que el Partido Civico D = . C .

cratico (ODS) obtuvo 63. El Gobierno actual esta lider -gicas, asi como de IOTQ' bancos,_la greacion de Ia.‘ Comi

do por el Partido Socialdemocrata Checo bajo la dife lon de Valores y Cambios en abril de 1998, la mejora de
legislaciébn mercantil y de prevencion de la delincuen-

cion de Milos Zeman y cuenta con el apoyo del Pargi cia financiera y diversos incentivos para la inversion
Civico Democratico bajo la direccion de Vaclav Klauis y P

La Constitucion fue aprobada en diciembre de 19 Zeét?prj]errgha terminado la orivatizacién prevista por el
instituy6 un poder judicial independiente con cinco ni u 0 1a priva on prévista por €

les jurisdiccionales y un Tribunal Constitucional for §GOb|erno de los cuatro bancos principales, pero esta muy
do por 15 jueces nombrados por el Presidente a pro §nzada. El sector bancario tiene importantes puntos

ta del Senado. Existen dos Camaras: la Camara BIEpiles entre los que cabe destacar la baja calidad de los

tiene 200 miembros elegidos por 4 afios por un sist RLestamos y una capitalizacién insuficiente. Ademas

de representacion proporcional y un umbral del 5 p&K/Sten diferencias entre las opiniones econémicas del
ciento para obtener representacion. La Camara Altdx9Piermo y la autonomia del Banco Central, que provo-

Senado tiene 81 representantes de circunscripciones|efél roces entre ambos.
torales que son elegidos por mayoria relativa a dos yuel-Desde 1993 hasta 1996 la tasa de desempleo fue rela-

tas. El Presidente es elegido por ambas Camaras y|tif¥@mente baja. Desde 1996 ha ido aumentado paulatina-
poderes limitados. Desde 1998 ostenta la Presidencjal@@nte hasta llegar al 7,5 por ciento de la poblacion acti-
la Republica Vaclav Havel lider del conocido documeni® €n la actualidad. )
Carta 77 que estuvo en el origen del forum civico. En enero de 1999 el Parlamento aprob¢ el Presupues-
La situacion politica actual esta marcada por tensit para este afio basado en la estimulacion de la econo-
nes continuas entre el Gobierno socialdemaocrata y IGda. Se preve un deficit del 1,7 por ciento del PIB. El
demdcratas civicos. A pesar de ello, sus respectivos |li&nco Central ha reducido los tipos de interés hasta el
res afirman que se mantendré la estabilidad. Ademas 8ef5 por ciento. En diciembre de 1998 se produjo una
Partido Comunista, existe una coalicién cuatripartita gg&ida de precios de OrR por ciento que puso de relieve
se ha formado con la finalidad de oponerse a los agukas dificultades econdmicas. En enero de 1999 la tasa de
dos entre el CSSD y el ODS. En abril de 1999 la Repitdlacion interanual era de 6,8 por ciento yirdice de
blica Checa ingreso6 en la OTAN. Existe una campaifiaflacion neta del 1,7 por ciento anual. EI Gobierno
contra la corrupcién generada en los multiples procesafsonta en la actualidad la tarea de evitar que se agrande
de privatizacion de las empresas nacionales. Hay djvet-déficit por cuenta corriente asi como de aumentar la
sos problemas en torno a la seguridad de la construcod@mpetitividad de las exportaciones para facilitar la
de la central nuclear de Temelin, problemas que han lleversion extranjera directa que permita un reestructura-
vado a Austria a poner de manifiesto su oposicién, dadidn de todo el sector de industria pesada.

— 31—
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Las previsiones para 1999 no son optimistas, habljiéeberia poder hacer frente a las presiones competitivas
dose reducido la prevision del producto interno brutde las fuerzas de mercado dentro de la Union Europea a
del 1,5 por ciento de crecimiento que preveia el Presuedio plazo, siempre que mejore la gestion de las empre-
puesto a una contratacion anual en términos reales del€h2 y acelere la reestructuracion de las mismas». Finaliza
por ciento. El Gobierno también rebaj6 su aspiracién fingldicando « la Republica Checa deberia poder asumir las
del PIB de 1998 a una contraccién del 2,6 por ciento.| obligaciones de la adhesidn siempre que impulse con

Se espera que el desempleo aumente hasta el 8}4gyontitud la adopcion del acervo comunitario y el fortale-
ciento durante este afio y que la inflacion media se rgbejmiento de las estructuras administrativas conexas a fin
del 6,9 por ciento en 1998 al 5,1 por ciento. El Banate compensar la lentitud de los avances del afio prece-
Central ha reducido progresivamente los tipos de intemdsnte, en particular en los &mbitos del mercado interior,
conforme disminuye la inflacion. la agricultura y la justicia y asuntos de interior».

En resumen, se puede sefialar que los problemas ma®urante la Presidencia alemana de la Unién Europea
importantes se centran en la necesidad de completasdainiciaron negociaciones detalladas sobre los capitulos
privatizacion de los cuatro bancos principales (en talativos a politica industrial, telecomunicaciones, pesca,
actualidad se ha privatizado uno y medio) asi comp éatadisticas, proteccion de consumidores, unidon aduane-
reestructuracién y reconversion de la industria pesadaay relaciones exteriores, derecho de sociedades y politi-
armamentistica que permanece todavia muy obsoleta.de competencia. El 22 de junio de 1999 se inici6 (en
Todo ello deberia incentivar la inversion extranjera difeel marco de conferencias intergubernamentales bilatera-
ta que tanto se necesita. les entre los 15 y cada uno de los 6 candidatos) la confir-
macion y aprobacion formal de los resultados de las
negociaciones celebradas entre los Embajadores de los
Estados Miembros ante la Unién Europea y los Jefes

El Parlamento Europeo, aprob6 una Resolucion elNegociadores de los seis paises candidatos el 19 de abril
de diciembre de 1997 sobre la comunicacion de la Corgiel 19 de mayo de 1999. Ademéas comenzé la negocia-
sion: «Agenda 2000». En ella, el Parlamento «pide & lei$n del capitulo de libre circulacién de mercancias. Las
autoridades checas que mejoren sensiblemente el funciegociaciones ya se han cerrado de forma provisional
namiento del sistema judicial especialmente con el fin gara la Republica Checa en materia de proteccion de con-
garantizar juicios equitativos en periodos de tiemmumidores, pesca, estadisticas y telecomunicaciones.
aceptables y establecer rdpidamente una politica globalEl Consejo Europeo de Colonia celebrado los dias 3
gue tenga como objetivo evitar cualquier tipo de discn4 de junio de 1999 acogi6 favorablemente los resulta-
minacién o marginacién de la minoria roma». Ademaos positivos de la segunda ronda de negociaciones sus-
«opina que la estrategia hacia la adhesion constituye daaciales en el primer semestre del 99 con la Republica
buena oportunidad para que la Republica Checa procéttzeca. Existi6 ademas una referencia expresa a los nive-
a la necesaria modernizacion de la Administracion|diels de seguridad nuclear en Europea central y oriental, lo
Estado reformandola segun los principios de calidad y dee podria interpretarse como una sefial positiva para la
eficacia, y para proceder a aquellas reformas econémicasstruccion de la central nuclear de Temelin.
gue sean compatibles, por una parte, con el funcipna- Al finalizar septiembre de 1999 los capitulos de: poli-
miento del mercado interior de la Unién Europea (pdica industrial, investigacion, pequefia y mediana empre-
ejemplo sobre la estructura bancaria y financiera ndcir, asi como educacion, se han considerado provisional-
nal) y, por otra, con la construccion de un modelo sdcialente cerrados.
de tipo europeo que permita una fuerte lucha conta el En octubre de 1999 la Comision ha elaborado un
desempleo y el mantenimiento de un estado social prémitevo informe sobre la adhesion en el que sefiala que el
mo a las exigencias de la poblacion». Gobierno de la Republica Checa ha tenido problemas en

Las negociaciones de adhesién con la Repuljliehcampo de la legislacidn, al no haber obtenido la coo-
Checa comenzaron en mayo de 1998 después de la| Gmracion necesaria de su Parlamento.
ferencia de Londres. En septiembre de 1998 habia finali- Los mayores problemas legislativos se localizan en:
zado el escrutinio de doce capitulos de la acervo sefiplarepiedad intelectual, proteccién de datos, seguros, nor-
dose por la Comisién que existian claras dificultade$ eras anti-trust, ayudas estatales y medio ambiente.
su aplicacién si bien no se apreciaban problemas impor- Se reconocen sin embargo los esfuerzos en materia de
tantes en la adopcién de la acervo. Después de haber paotditica regional y estructural, liberalizacion de los mer-
sentado la Republica Checa su posicion respecto pt¢aslos de capitales, y reforma de la administracién y de la
negociaciones sobre los primeros capitulos, durantejlisticia.

Presidencia austriaca se iniciaron las negociaciones detaEs necesario incidir en la politica de transporte, agri-
lladas sobre los cinco primeros. cultura, veterinaria, salud e higiene laboral y lucha con-

En noviembre de 1998 la Comision publicé su primera el crimen y la corrupcion.
informe periddico. En él sefialaba que «la Republica En términos generales la Comisién ha considerado
Checa sigue cumpliendo los criterios politicos establecjte la Republica Checa no ha hecho todos los esfuerzos
dos en Copenhague, si bien hay que prestar especiallatgre puede y aunque va cumpliendo en cuanto a sus refor-
cion a la situacion de la etnia roma en la sociedad checaas econdmicas, homologacién de standars y certifica-
y afiadia «puede considerarse que la Republica Cheaanes, desarrollo regional y veterinaria, no esta abor-
constituye una economia de mercado que funciona yf giando con igual eficacia la reestructuracién industrial, el

Relaciones con la Unién Europea
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aumento de la capacidad administrativa, el mercado El mercado interior estd ampliamente liberalizado
interno, la justicia y el medio ambiente. guedando so6lo algunos sectores por privatizar por
motivos sociales y que gradualmente se iran liberali-
zando.

El paro se situaba en 1998 en un 6,5 por ciento siendo
las expectativas para el afio 1999, de un 8 por ciento.

Parte del éxito econémico de la Republica se basa en
el crecimiento del intercambio de mercancias con el
extranjero. El comercio con la Unién Soviética habia
alcanzado en los afios 80 el 70 por ciento del total del
comercio exterior de Chequia, y en la actualidad ha dis-

El Embajador se refiri6 en primer lugar a los dominuido a un 5 por ciento mientras que los paises de la
motivos principales por los que la Republica Chedanion acaparan hoy el 60 por ciento de las transacciones
desea incorporarse a la Union Europea. El primero €saomerciales exteriores.
motivo politico y esta directamente relacionado con la En cuanto a las estructuras que preparan la adhesion,
confirmacién de la posicion checa en Europa, en @m el Gobierno se ha creado un Comité Gubernamental
mundo democratico. Si bien la integracion del estagara la Integracion Europea encabezado por el Vicepri-
checo en Europa ha sido histéricamente grande, degdmel Ministro. En el Parlamento existe la Comision para
dictado de Munich se inici6 la «mala suerte histérica dia integracion europea. Se ha elaborado un programa
Chequia», pasando a ser ocupada por la Alemania nariacional de preparacion para la adhesion. Se calcula que
posteriormente por el imperialismo soviético. Con laerd necesaria la redacciéon de unas 500 leyes para la
vuelta de la democracia en 1989 después de cincUeméasposicion del acervo y se prepara la codificacion de
afos, la Republica no quiere quedarse nunca mas aisladsuperioridad de los Convenios Internacionales de dere-
tal y como sucedi6 en los afios 1938, 1948 y 1968. &los humanos frente al derecho nacional.
segundo motivo para desear la adhesion a la Union Euro-El apoyo de la opinion pablica ha crecido en los ulti-
pea es la voluntad de buscar en el Mercado Unico dent@s afios desde un 48 por ciento en 1996 a un 58 por
Union Europea nuevas oportunidades comerciales y |ecgento en 1997, cifra que se mantuvo durante el afio 98.
némicas. Tal y como ha reconocido la Comisién, lka poblacién contraria a la adhesion es un 22 por ciento
Republica Checa fue siempre un pais bastante desarratfiéentras que el 20 por ciento no tiene opinién. El
do especialmente en el periodo de entreguerras no sBGlabierno checo reconoce la importancia de las reformas
politica sino también econémicamente. institucionales y financieras en el seno de la Unién y sélo

Tras la caida del comunismo se han producido ampliespera que las mismas no vayan en perjuicio de los futu-
cambios sociales y reestructuraciones dificiles. En printars miembros. La ratificacion de dicha reforma podria
lugar se llevé a cabo la transformacion del sistema ecoméalizarse junto con la ratificacién de los acuerdos de la
mico, lo que significaba resolver la cuestion de la propiadhesion.
dad, es decir, «privatizar toda la esfera de la producc¢ién, Se trabaja con la fecha del afio 2003 para estar prepa-
comercio y servicios en una escala en la que en ningéaaos.
lugar se habia abordado antes, y restituir la funcién del Los sectores que mas necesitaran el apoyo econémico
libre mercado» para ello y como requisito previo, fude la Unidn Europea son: medio ambiente e infraestruc-
necesaria la creacién de una nueva legislaciéon con estalias.
lizacion de la moneda, eliminacion del sistema de subyen-
ciones, adaptacion de nuevos mecanismos sociales, etc.

En la actualidad el sector privado participa er laConclusiones del viaje realizado por una delegacion
produccién del PIB en casi un 80 por ciento y la priva-de la Ponencia para el estudio y discusion del proceso
tizacion continta. de ampliacion de la Unién Europea y Agenda 2000

A pesar de los esfuerzos realizados, el Gobigrna la Republica Checa, los dias 3 a 5 de mayo de 1999
checo considera que se puede mejorar. En el contexto
econdmico, el Embajador sefialé que su pais ocupapa eEsta asegurada la estabilidad politica a medio y largo
segundo lugar entre los candidatos de primera filatrakzo pese al complejo panorama de alianzas en el
Eslovenia. La inflacidn ha variado en los ultimos afidSobierno.
entre un 8 y un 10 por ciento lo cual no cumple los crite- No existen graves problemas econémicos aunque
rios de Maastricht. A pesar de todo, esta cifra es unaglieedan diversos sectores por privatizar, fundamental-
los mejores resultados entre los paises de Europea aaente el bancario, asi como es necesario continuar con
tral y del este. Un aspecto positivo es el funcionamienim reconversion de la industria pesada y armamentistica.
de la agricultura. En este sector trabaja menos del % porLos ciudadanos alemanes cuyas tierras fueron confisca-
ciento de los trabajadores y la cifra sigue disminuyenddas en los Sudetes por el Gobierno checo después de la Il
participan un 4,5 por ciento del PIB, pudiendo consid&uerra Mundial, no han visto satisfechas sus pretensio-
rarse como una agricultura de buenos rendimientos.| Lloss de devolucién puesto que so6lo se ha devuelto lo
agricultores checos reciben un volumen de subsidios tesgropiado desde 1948. La Unica excepcion a esta regla
veces menor del que reciben los agricultores de la Uni@s, que la devolucidn se produce siempre a los ciudada-
y asi lo ha sefialado la OCDE. nos de religién judia.

Resumen de la exposiciéon del Embajador
de la Republica Checa, Excmo. Sr. D. Milos Lexa,
ante la Ponencia para el estudio
y discusion del proceso de ampliacion
de la Unién Europea y Agenda 2000,
de la Comisién Mixta para la Unién Europea
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Las dos cuestiones basicas son :

— Necesidad de consolidacién de las estructt
juridicas publicas y privadas, tanto a nivel de formag
de abogados y juristas como a nivel legislativo.

— Lenta adaptacion de la mentalidad a la socie
de mercado.

En términos generales se han producido cambios
importantes en muy poco tiempo, por lo que el conjy
del proceso debe valorarse de forma positiva.

ESTONIA

Estonia tiene una superficie de 45.227 kilémet
cuadrados y una poblacion de 1.453.200 habitantes
tiendo una importante minoria rusa.

Alo largo de su historia sélo ha sido independi

En 1997 el PIB aumenta en un 11,7 por ciento siendo
este indice uno de los mas elevados del mundo, y su
I'#¥lacion baja hasta el 11,2 por ciento, con un nivel de
{esempleo del 3,6 por ciento y un aumento de la produc-
tividad de un 14 por ciento. Solo existen dos indicadores
d%?jeocupantes gue son el déficit de la balanza comercial y
la deuda exterior, ambos con tendencia ascendente.
muyAlgunos de los sectores que han sufrido un desarrollo
ntAas espectacular han sido la industria papelera, la elec-
tromecanica y la industria maderera. En el afio 1998 el
crecimiento se mantuvo pero no alcanzé las cifras altisi-
mas de 1997. Las privatizaciones se han llevado a cabo
con éxito especialmente en cuanto a los servicios publi-
I'asos y la propiedad de la tierra.
EXIS-Las expectativas de crecimiento para 1999 son muy
positivas y se mantiene la tendencia alcista de los dos
Bﬂniiicadores sefalados.

te desde el afio 1918 a 1940. Desde junio de 194

hasta 1944 permanecié ocupada por el ejército
man; y desde 1944 hasta 1991 se prolongo la oc
cion por las tropas soviéticas.

La evolucién politica desde el afio 1991 se ha carg

rizado por la inestabilidad en los pactos de gobierna.

en las elecciones legislativas de marzo de 1995 asun

poder una coalicion de centro izquierda, los comicios

marzo de 1999 dieron el poder a una nueva coalicién
mada por tres partidos, esta vez de centro derecha.
La Constitucion data de junio de 1992 y establec
existencia de un Parlamento Nacional formado por
Asamblea unicameral con 101 escafios, cuyos Diput
son elegidos directamente con un umbral del 5 por ci
de los votos. La duracién de la legislatura es de cu

SL‘Z Relaciones con la Unién Europea
El 11 de mayo de 1992, Estonia firmé un Acuerdo de

Ct mercio y Cooperacion econémica con la Union Europea.
- >l £ 18 de julio de 1994 firmé otro Acuerdo con la
19)8k6n, esta vez, de Libre Cambio.
f € El12 de junio de 1995 se firmaba el Acuerdo de Aso-
Wacion con la Union Europea, y el 24 de noviembre del

ismo afio, Estonia depositaba su demanda oficial de
ur# hesion.
N OSEI 16 de julio de 1997 la Comision europea presen-
la Agenda 2000 en la que recomendaba admitir
sde 1998as negociaciones de adhesion con Estonia

@D

e
a

anos. El sistema electoral consagra una represent
proporcional y no permite el voto de las minorias en
elecciones generales, pero si pueden hacerlo en las
cipales. El Jefe del Estado es en la actualidad Le
Meri, que ostenta su cargo desde octubre de 1
habiendo sido reelegido en septiembre de 1996. La
titucion consagra la independiencia del Poder Judici
existencia de Tribunales de distrito, asi como de un
bunal Nacional que es el tribunal mas alto del pais.
Existe un alto grado de consenso politico acerc
las reformas economicas, juridicas y estructurales
sarias para la adhesién a la Unién Europea.
Algunas de las tareas mas importantes que tien
abordar el nuevo Gobierno, segun el Parlamento E
peo son: la reforma agraria, la reorganizacion judici
descontento de ciertos sectores de la poblacion, el
rrollo regional y la puesta en marcha del programa ng
nal de integracion de los no estonianos (la minoria
representa un 28,5 por ciento de la poblacion).

Situacién econdémica

Estonia ha sido una de las zonas mas ricas de la |
Soviética. No obstante, la rapida transicién a la ecq
mia de mercado provoc6 una gravisima decadencia
ndémica en 1991 y 1992. A partir de 1995 se ha produ
una recuperacion muy rapida debido al gran crecimie
del sector servicios y a la recuperacion de industrias
dicionales, como la industria manufacturera y el trak
de la madera.

mas de con otros paises.
las El 4 de diciembre de 1997 el Parlamento Europeo
gpfialaba en una Resolucion sobre la Agenda 2000 que
nafegia con satisfaccion los avances positivos realizados
@pr Estonia, pero indicé que era necesario continuar los
ofsfuerzos para la aplicacion del acervo comunitario, la
| ejora de la calidad de la administracion publica, la
Tampliacién de la ciudadania a los miembros de los gru-
pos minoritarios. El 11 de marzo de 1998 el Parlamento
Baropeo volvié a aprobar dos Resoluciones; la primera
esobre la propuesta de Reglamento relativo a la asistencia
a favor de los paises de Europea central y oriental candi-
glegos a la adhesion a la Unién Europea en el marco de
Ima estrategia de pre-adhesién, y la segunda sobre las
, ptopuestas de decisién del Consejo relativas a los princi-
lgsias, prioridades, objetivos intermedios y condiciones de
Clas asociaciones para la adhesion con paises candidatos.
URaspecto a Estonia se subrayaron dos temas importantes:
reconocimiento pleno de los derechos de la minoria rusa
y de las demas minorias residentes en Estonia asi como
necesidad de abolicidén de la pena de muerte.
nionEl 16 de marzo de 1998 el Consejo adoptaba sin deba-
ni&-€el Reglamento de base por el que se establece el marco
elgpidico para las distintas asociaciones de adhesion.
cido El 30 de marzo de 1998 la Presidencia britanica del
sritonsejo felicitaba al Parlamento de Estonia por la ratifi-
tecion del protocolo numero 6 del Convenio europeo
ajara la proteccion de los derechos humanos, por el que
gueda abolida la pena de muerte.

— 34—
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zacion en materia de politica regional, social y de medio — Pide que se permita a los representantes de los
ambiente, como la cuestién que mayor atencioén requeRarlamentos de los paises candidatos, ademas del inter-
La Comisién ha manifestado su opinién respectocambio de informacion e ideas con las Comisiones parla-
Estonia indicando que es un sistema democratico eficaentarias mixtas, asistir a reuniones de las Comisiones
en el que se debe mejorar el funcionamiento de la jusddel Parlamento Europeo como observadores cuando tra-
cia y prestar atenciéon a la lucha contra la corrupc|6ten asuntos relativos a la ampliacion.
Debe procederse a la equiparacion de los rusos con los
nativos. Las tasas de crecimiento econdmico interior|son El Consejo Europeo de Colonia los dias 3 y 4 de junio
muy elevadas y la inflacion decreciente, pero es negeda-1999 acogié favorablemente los resultados positivos
rio llevar a cabo la reforma del suelo y del sistemg die la segunda ronda de negociaciones sustanciadas en el
pensiones. Deben realizarse inversiones en infraestrugitimer semestre de 1999 con Estonia e indicé que la
ras, en transporte, pesca y agricultura y no descuidatJelion abrira las negociaciones lo antes posible en todos
proceso de reforma de la legislacién. Un objetivo impoles capitulos de negociacién durante el afio proximo.
tante debe ser la formacion de la infraestructura admijnis- En octubre de 1999 el nuevo documento de la Comi-
trativa necesaria para la aplicacion eficaz del acerg@n sobre la ampliacién ha sefialado que los avances de
comunitario. Estonia en materia de: veterinaria, agricultura, mercado
El 22 de junio de 1999, siempre en el marco de iaterno, empleo, y asuntos sociales, han sufrido una
Conferencia Intergubernamental entre los quince y
nia, se produjo una reunién de sus respectivos Mini

celebradas durante la Presidencia alemana, que afeg
a ocho capitulos del acervo comunitario.

tgusticia son limitados, y faltan expertos en Derecho
Comunitario; la gente més cualificada de la administra-

interno.
obo

han cerrado provisionalmente.
El 15 de abril de 1999 el Parlamento Europeo ap

ante la Ponencia para el estudio y discusion
en del proceso de ampliacion de la Union Europea
y Agenda 2000 de la Comisién Mixta

— Toma nota del amplio apoyo con que cuenta
Estonia la adhesion a la Union Europea.
— Acoge con satisfaccion la abolicion de la pend de para la Unién Europea
muerte en Estonia en marzo de 1998 y solicita que sg rea-
licen mas mejoras en las condiciones de detencién|pre-El Encargado de Negocios se refiridé a cuatro asuntos:
ventiva y penitenciarias.
— Acoge con satisfaccion las enmiendas a la Ley de Reformas realizadas después de la independencia
nacionalidad aprobadas en diciembre de 1998. en 1991: Se han llevado a cabo dos grandes tareas que
— Pide a la Comisién y al Gobierno de Estonia qugon la reconstruccion del Estado y de las instituciones
compensen los costes sociales asociados al procesaeémocraticas asi como la creacion de una economia de
reestructuracion econdémica y financiera con mayoresercado libre. Los primeros pasos hacia la economia de
medidas de acompafiamiento sociales y econémicas,rasfcado fueron dificiles. El 18 de julio de 1994 Estonia
como apoya la propuesta de la Presidencia alemandfid®6 un Acuerdo de Libre Comercio con la Unién que
ampliar el ambito del programa Phare al ambito soc¢iantré en vigor en enero de 1995. Estonia fue el Gnico pais
— Subraya la necesidad de reforzar las medidas amfite no necesité ningun periodo transitorio. El 12 de junio
corrupcion. de ese mismo afio firmd un Acuerdo por el que se con-
— Hace hincapié en la importancia de la construsertia en Estado asociado de la Unién. En la actualidad
cion de fronteras exteriores seguras. Estonia aspira a convertirse en miembro de la Organiza-
— Pide a la Comisién que fomente al maximo| laiébn Mundial de Comercio y considera que puede asumir
capacidad de Estonia a participar en la politica relativaua papel relevante en lo referente a la apertura de nuevos
la dimension septentrional, por ejemplo mediante ayldaercados en el Este. La politica econémica estoniana
al desarrollo de sus infraestructuras y transporte, tele¢i@ne como caracteristica la ausencia de cuotas, nuevo
municaciones y energia. sistema liberal de licencias, bajas tasas, impuestos segu-
— Reitera su opinion de que deberia juzgarse a ¢caws y estables y la ausencia de tasacion de los articulos
pais candidato por sus propios méritos. en transito a través de su territorio. Los pilares de su poli-
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tica financiera y monetaria son dos: el equilibrio del grgracién principal y los jefes de cada grupo de trabajo.
supuesto del Estado y el sistema monetario basado |e€atla grupo se encarga de un capitulo de la negociacién
criterio del Comité Monetario. En 1998 el PIB cregifpreparando las negociaciones en el marco del acervo
aproximadamente en un 6 por ciento y se espera quiecemunitario y efectuando un analisis comparativo de
1999 crezca alrededor de un 4 por ciento. Se ha produticho acervo con la legislacién estoniana, elaborando
do la adhesion a cerca de 200 Convenios y Acuetdoarradores desde su posicion de expertos. En septiembre
Internacionales sobre promocién y proteccién de inyede 1998 Estonia entregd a Austria su postura acerca de los
siones, prevencién de la doble imposicion y libre comet2 capitulos revisados en Bruselas durante el proceso de
cio asi como también diversos Convenios de garantiastgeening. El 10 de noviembre se abrieron las verdaderas
los derechos humanos. Con una moneda estable, una hegociaciones sobre los primeros siete capitulos. El 27 de
inflaciéon, mano de obra altamente cualificada, econgnéaero de 1999 Estonia ha entregado a Alemania tres pos-
aperturista y un Gobierno dedicado a la reforma,|l&sras mas sobre unién aduanera, relaciones exteriores y
expectativas son favorables a la adhesion. politica de competitividad. El Gobierno estoniano desea
En segundo lugar se refirié al cumplimiento de los crincrementar los encuentros oficiales entre las comisiones
terios de Copenhague, indicando que la Comision Eunmregociadoras para tratar el mayor nimero de capitulos y
pea ha considerado respecto a su pais, que se produestidiar la experiencia vivida con anterioridad por los
cumplimiento de estos criterios. Los asuntos que deb&timos paises miembros. Estonia quiere mantener el
mejorarse son el proceso de naturalizacion de los ng adilerecho de utilizar en su mercado interior ciertas marcas
dadanos, el fortalecimiento del sistema judicial, el maptde fabrica que puedan tener analogos en la Unién Euro-
nimiento del crecimiento econémico con aumento de lasa. Son necesarios esfuerzos de proteccion de la propie-
reservas estatales e impulso de la reforma agrarig,did intelectual y derechos de autor. Estonia quiere mante-
mejora de la capacidad administrativa y la proteccion detr también los Convenios de libre comercio con Letonia
medio ambiente. El Parlamento estoniano ha aprobaglhituania hasta que se produzca la adhesion de ambos
las enmiendas de la Ley de ciudadania en diciembrepises, asi como con Ucrania para algunos grupos de mer-
1998 para facilitar la integracién de los hijos de no ciydaancias reglamentadas. El Gobierno estoniano quiere
danos. La estrategia de desarrollo econémico de mediaalmente conservar los derechos de faenar y las cuotas
plazo contiene las medidas aplicadas para el afio 2008ue posee actualmente en los Convenios otorgadas por los
la reforma agraria esta acelerandose, esperando que aravenios Internacionales en vigor. En el repaso de los
el aio 2000 se haya producido un 90 por ciento dedstintos capitulos de la negociacion destaca la voluntad de
misma. Gracias a la valoracién de la Comision Eurgpesantener ciertas restricciones a las inversiones extranjeras
sobre el cumplimiento de los criterios de Copenhague, em bienes inmuebles y terrenos; como minimo se pedird un
diciembre de 1997 los quince miembros de la Union aprperiodo transitorio para algunas islas y regiones fronterizas
baron en Luxemburgo la propuesta de la Comisién Eurmen Rusia. En el capitulo de Unién Econdémica y Moneta-
pea de iniciar las negociaciones siguiendo el modelo |deid Estonia ha demostrado ser el pais mejor preparado y es
+ 1. Como resultado, en marzo de 1998 comenzé el sarapaz de integrarse de forma inmediata en la Unién Mone-
ening revisandose por capitulos la capacidad de los

para la futura integracion en la Unién Europea» que
tiene los planes de desarrollo hasta el afio 2002 para
tar el acervo comunitario y cumplir los criterios

atte servicios. También es necesario un periodo transitorio
dagsta el afio 2010 para poder alcanzar una reserva de com-
déoustible liquido suficiente para 90 dias en supuestos de cri-
sisaen lo que se refiere al capitulo de energia. Para conse-
Comisién el documento sobre los progresos experimengair la apertura del mercado de produccion de electricidad
dos en el Gltimo afio en dicho ambito y en octubre se|pyegas natural se necesita un periodo transitorio hasta el afio
sent6 un anexo al documento recogiendo las modificacRR06. El aspecto mas complicado es la proteccion del
nes efectuadas en el marco administrativo. medio ambiente, que también necesita varios periodos tran-
En tercer lugar se refirié a las negociaciones, la foyns#torios. Se quieren mantener los derechos de caza de
en la que se han efectuado y los capitulos mas problehaos, 0sos, linces y castores y en consecuencia se solicita-
ticos: el resultado de las negociaciones de la Cumbierda los correspondientes periodos transitorios.
Luxemburgo fue la creacion de una delegacion encaheza-Por ultimo, el Encargado de Negocios se refirié a la
da por el Ministro de Asuntos Exteriores y compuestalpopinién publica: no existe ningun partido politico que
15 miembros especialistas representantes de cada unbalga declarado oficialmente su postura contraria a la
los Ministerios excepto el de Defensa asi como 33 griupmshesién a la Unién Europea. Hace dos afios algunos
de trabajo. La delegacion ha preparado un proyecto cprelaoescépticos intentaron crear un partido propio que
postura estoniana que habra de ser aprobado pprgiupa a todos los ciudadanos contrarios a la adhesiéon
Gobierno bajo el control de la Comision sobre Asuntadcanzando la cifra de 200.000 militantes. Pero antes de
para la Unién Europea del Parlamento. La delegacifacelebracion de los ultimos comicios se disolvid. El
negociadora se subdivide en dos grandes niveles: la |[d&ebierno anterior y el actual estan a favor de solicitar
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periodos transitorios lo méas cortos posibles. La Ofidina Dos asuntos de interés son: la alta tasa de delincuen-

de Eurointegracion ha creado una Subdireccion pafacia organizada y la polémica social originada en torno a

informacién sobre la Unién Europea que tiene oficingsg Ley del aborto de 1992.

en todos los municipios y ha abierto una pagina web en

Internet. Después de cada rond{:\ de negociacion el iNiS- it 12ci6n econémica

terio de Asuntos Exteriores esté organizando una sesién

informativa. El Gltimo sondeo ponia de manifiesto que o

un 27 por ciento votaria a favor de la adhesion, un 12 por A pesar de ser el pais mas avanzado en el proceso de

ciento de la poblacion en contra y un 40 por ciento n feansicion de la economia planificada hacia una econo-

ha decidido atin. Comparado con los resultados de 198fa de mercado, la caida del COMECON originé una

el porcentaje a favor asi como el porcentaje en contra heiisis importante entre 1990 y 1994. En marzo de 1995 el

disminuido. Entre la poblacién de origen no estonianp @lobierno establecié un programa de estabilizacion basa-

porcentaje a favor es de un 30 por ciento. do en una politica monetaria y una politica presupuesta-

ria. La politica monetaria se caracteriz6 por la aplicacion

de un sistema de paridad con estrechos margenes de fluc-

tuacién que permitié al forinto mantenerse ligeramente
or encima del limite inferior del margen. La politica
?esupuestaria se basé en una reduccion drastica de los

Existen NUMEroSos grupos de poblacion de origen astos y en fuertes recortes en las transferencias presu-
garo en los paises colindantes, especialmente en R - : . .
Uestarias a las cajas de seguridad social.

nia y en Eslovaquia. Hungria y Rumania firmaron un g
Tratado de Amistad en septiembre de 1996 aunque as reformas estructurales mas importantes han afec-
sin resolver la cuestién de la educacion en lengua hdni0 @ la privatizacion del sector bancario que se ha reali-

ra a nivel universitario en Rumania. Las relaciones c6Ad0 en su practica totalidad, asi como del sector de tele-
Eslovaquia han mejorado desde la reunidon de sus re UnicaCioneS, gas, bancos e industrias. El resultado
tivos Ministros de Asuntos Exteriores en noviembre| déel programa de estabilizacion de 1995 ha sido una
1998. A partir de esta reunién se acordo la creacién derétluccion del deéficit de la balanza comercial, disminu-
Comités conjuntos independientes destinados a confratan de la inflacién y disminucion de la tasa de paro.

la aplicacion del Tratado de Base en ambitos especificos.El crecimiento de las exportaciones como consecuen-
La Republica Hungara ha recibido favorablemente Ha de la devaluacion del forinto de 1995 se ha visto
nueva Ley sobre lenguajes minoritarios. acompafiado por un volumen regular de inversiones

La Constitucion vigente fue aprobada durante @hiranjeras directas.

periodo comunista en 1949 y sufri6 importantes modifi- T4 ello ha provocado una aceleracién del crecimien-
caciones en 1972. Afinales de 1989 el Parlamento elegj-ospeciaimente en el sector industrial muy desarrollado

e e, e, fhSeclores como: maguiara y heramientas, elecom
partly aciones, ofimatica y sector del automavil. En 1998 el

dista ha estado trabajando sobre una nueva Constituc o . . .
Existe un sistema parlamentario unicameral con u Sufrio un aumento del 4,7 por ciento y !as INVersio-
Asamblea Nacional. De sus 386 escafios 176 se eliger'&R €N capital aumentaron en un 12,1 por ciento.
circunscripciones uninominales por mayoria absoluta de L@ €volucion del consumo se ha basado en el aumen-
los votos en primera vuelta o en caso de no obtenersédgontinuado de los salarios y la reduccion del desem-
misma por mayoria simple que elija los dos o tres can@€o, la favorable evolucion de la inflacion que en 1998
datos mas votados en la primera. El resto de escafiogle@anzé un 14,2 por ciento y la progresiva disminucion
atribuye en forma proporcional de acuerdo con el nimetle la tasa de paro.
de votos obtenido por las listas de los distintos partidps aDos de las mas importantes reformas estructurales
nivel nacional y regional. Desde 1994 el umbral para kan afectado a la adopcion de un nuevo régimen de pen-
obtencion de representacion es del 5 por ciento de los yoiiénes con reduccion de la cotizacion patronal y a la ter-
El Presidente de la Republica es elegido por un perigiacién de la privatizacién del sector bancario.
do de cinco afios, por el Parlamento, sus funciones SOng| presupuesto previsto para 1999 se basa en un défi-
de tipo protocolario y es el responsable de gran nUM&Se ge| 4 por ciento del PIB, y se espera que este déficit
de nombramientos politicos. sea reducido al 3 por ciento en el afio 2001.

En las elecciones de mayo de 1998 la Liga de|l0s . S ~
Jévenes Democratas Partido Civico Hungaro (FIDESZ) -2 Prévision de crecimiento para el afio 1999 es del 5
r ciento, y la prevision de la tasa de inflacion alcanza-

obtuvo 148 escafios y el Partido Socialista Hun af ;
(PSH) 134. El Partido de los Pequefios Propietafig& un 10-11 por ciento. o .
(PPP) obtuvo 48 escafios. La Alianza de los Democtatast0S Ultimos analisis economicos indican que la Unica
Libres (ADL) 24. El Foro Democratico Hingaro (FDH)2menaza real para la economia hiingara consiste en una
que fue el partido mas votado en las elecciones legisldfsible desaceleracion del crecimiento en la Union Euro-
vas de marzo 1990, obtuvo en 1998 14 escafios. pea, y que son factores de riesgo el crecimiento constan-
Las elecciones locales celebradas en octubre de [1998le los déficits sociales y la decision del Gobierno de

confirmaron en lineas generales las tendencias existeniestementar las subvenciones agricolas.

HUNGRIA

Tiene una superficie de 93.030 kilémetros cuadrad
con una poblacion de 10.300.000 millones de habitant

— 37—
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Relaciones con la Unién Europea PHARE servirdn mejor a los modelos de desarrollo
mediante la cooperacién en las regiones fronterizas con la

Las relaciones diplomaticas entre la Comunidadnién Europea si se utilizan en relacion con INTERREG.
Europea y Hungria comenzaron en 1988. En diciembre — Se refiere a los problemas todavia existentes en el
de 1991 se firmo el Acuerdo europeo que entro en Vigébito del medio ambiente aunque acoge con satisfac-
el 1 de febrero de 1994. Después de haberse estableeidn el programa presentado para los préximos seis afos.
en 1993 los criterios de Copenhague, el 31 de marZo de— Insta a la Comision y al Gobierno hingaro a tener
1994, Hungria solicitaba la adhesion a la Unién Europesnh cuenta las consecuencias sociales de la progresiva libe-
Tras la puesta en marcha de la estrategia de pre-adhegifinacion de la compra-venta e hipotecabilidad de bienes
del Consejo Europeo de Hessen y la elaboracion demuebles y a garantizar, aimagen de las normativas exis-
Libro Blanco aprobado por el Consejo Europeo de Caasntes ya dentro de la Union Europea los derechos de
la Comision presento en julio de 1997 su dictamen splgesesion, como la imposibilidad de comercializar reser-
Hungria. El 4 de diciembre de 1997 el Parlamento Elrgas naturales y el libre acceso e imposibilidad de privati-
peo adoptd una Resolucion sobre la Agenda 2000 érzéa zonas de recreo y de vacaciones, asi como facilitar la
que respecto a Hungria repetia la valoracion realizagldopcion de disposiciones transitorias teniendo en cuenta
por la Comision y expresaba su confianza en que la gsteg desiguales situaciones econdémicas de los ciudadanos
tegia de pre-adhesion ayudase a Hungria a hacer frengx#@anjeros a la hora de adquirir inmuebles vy tierras.
las obligaciones de la adhesion. — Acoge con satisfaccion que Hungria participe en

Despues de la decision de Luxemburgo el 30| d& actualidad en la realizacion de la PESC y apoya expre-
marzo de 1998 se abria el proceso de ampliacion y elsimente la integracion de Hungria en la OTAN que se
de marzo se iniciaban las negociaciones. produjo el 12 de marzo de 1999.

En noviembre de 1998 la Comision publico su primer — Aboga porque los representantes de los Parlamen-
informe periodico sobre el progreso realizado con Hures de los paises candidatos a la adhesion puedan asistir,
gria indicando que ésta seguia cumpliendo los pringiggdemas del intercambio de informacion y opiniones en las
les criterios de Copenhague y sefialando que debia lloBamisiones interparlamentarias, a las reuniones de las
mas eficazmente contra la corrupcion y mejorar la situ@omisiones del Parlamento Europeo que traten cuestiones
cion de los gitanos. El Parlamento Europeo no consifdaglevantes para la adhesion en calidad de observadores.
apropiada la inclusion por parte de la Comision de la — Pide al Consejo y a la Comisién que en coopera-
solicitud de que Hungria mejorase su integracion ded#&®n con el Gobierno hiingaro tras la conclusion del pro-
minoria gitana. El ritmo de la transposicion se ha manteeso de verificacion del acervo y una vez establecidas las
nido constante y se ha acompariado de disposiciones pigtaformas de negociaciéon y publicado el segundo
titucionales y financieras adecuadas segun el criterip tiforme peridédico en otofio de 1999, establezcan un
la Comision. Es necesario reforzar la transposicion enazllendario concreto para las negociaciones de adhesion y
ambito del medio ambiente. su posible conclusion.

El 15 de abril de 1999 el Parlamento Europeo aprobé
una Resolucién sobre el Informe periddico de la Comi- Los Ministros de Asuntos Exteriores de la Union
sion sobre los progresos realizados por Hungria en |a fdaropea se reunieron con el Ministro de Asuntos Exte-
de la adhesion, en el que se sefiala que: riores de Hungria el lunes 21 de junio de 1999 para con-
firmar y aprobar formalmente los resultados de las nego-

— El Parlamento se complace de los enormes proiaciones celebradas en las reuniones de 19 de abril y 19
gresos logrados en la verificacion del acervo comunitarie mayo del mismo afio entre los Embajadores de los
y en el comienzo del proceso de negociacion. Estados Miembros ante la Unién Europea y el Jefe Nego-

— Insta a la Comision y al Gobierno hungaro a cprtiador de Hungria.
trarrestar el coste social con mayores medidas de afom-Las negociaciones ya se han cerrado provisionalmente
pafiamiento y apoya la propuesta de la Presidencig alen Hungria en materia de pesca, estadisticas, telecomu-
mana de ampliar el @ambito de aplicacion del progranmicaciones, politica industrial, proteccion del consumidor,
PHARE al sector social. investigacioén, pequefa y mediana empresa, y educacion.

— Acoge con satisfaccion la considerable mejorg de El Consejo de Colonia de 3 y 4 de junio de 1999 aco-
las relaciones de Hungria con sus Estados vecinos. | gié favorablemente los resultados positivos a favor en la

— Opina que el Gobierno hingaro ha realizado| segunda ronda de negociaciones sustanciales en el primer
gran esfuerzo desde 1997 para mejorar la calidad de| vigenestre de 1999 con Hungria y se sefialé6 como objetivo
de la etnia roma. la apertura de negociaciones lo antes posible en todos los

— Reconoce los esfuerzos de Hungria por adaptarcpitulos de negociacién durante el afio préximo.
legislacion a las disposiciones de la Unién Europea en lo En el ultimo informe de la Comisién Europea sobre la
que se refiere a delincuencia organizada. ampliacion, de octubre de 1999, se ha sefialado que Hun-

— Lucha contra la corrupcion y seguridad interipmgria ha realizado importantes progresos en su adaptacion
Insta a la Comision a que en la planificacion Jegislativa, fundamentalmente en sectores como ayudas
gestion de los recursos PHARE e ISPA participen los resstatales, autoempleo o propiedad intelectual. La Comi-
ponsables de la toma de decisiones a nivel regionasign acoge favorablemente los esfuerzos que se han rea-
local asi como los interlocutores sociales y las ONG.| lizado por incrementar la capacidad administrativa. Es

— Sefiala a la Comision que los recursos destinadosecesario que se refuercen tres sectores fundamentales
la cooperacion transfronteriza en el marco del prograrnamo son la potenciacion administrativa para el desarro-
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llo regional, el medio ambiente y la reestructuracion
sector metallrgico. Otras &reas a mejorar son la aud
sual y el consumo.

Resumen de la comparecencia del Excmo. Sr. Embaj

de Hungria Don Pal Varga Koritar ante la Ponencia

para el estudio y discusion del proceso de ampliaci
de la Unién Europea y Agenda 2000

El Embajador estructuré su comparecencia en cuy
puntos.

En primer lugar se refirié al actual Gobierno hiing
formado por una Coalicién de tres partidos de cen
derecha, e indicé que el mismo continuaba las lir
maestras de la politica exterior de Hungria iniciadas
anterioridad. El nuevo Primer Ministro fue Preside
durante cuatro afios de la Comisién de Asuntos Euroy

En segundo lugar se refirié al cumplimiento de
condiciones establecidas en Copenhague. La refg
realizada a partir de 1989 por la Constitucion hangar
permitido una transicién sin tropiezos hacia una de
cracia parlamentaria en la que el poder legislativo, €]
tivo y judicial son independientes. Las elecciones
celebran cada cuatro afios y la Constitucion garanti;
independencia del Poder Judicial. El Presidente del
bunal Supremo es nombrado por el Parlamento a
puesta del Presidente de la Republica y el Fiscal Ge
del Estado es elegido por la Asamblea Nacional y es
ponsable ante la misma.

El Tribunal Constitucional lleva a cabo el control
la constitucionalidad de las Leyes y de los Tratados Ir
nacionales. Existe la figura del Defensor del Pueblo
es nombrado por el Parlamento. En Hungria dive
normas internas garantizan el respeto de los dere
humanos y de los derechos de las minorias. En 1
entra en vigor la Ley sobre los Derechos de las Ming
Nacionales y Etnicas segun la cual las minorias disp
de un derecho de veto sobre los asuntos relativos
educacion, la cultura, los medios de comunicacion Iq
les, el desarrollo de las televisiones y el uso de las
guas de las minorias, para todo lo demas tiene una

del6n en asuntos de interior y justicia, telecomunicacio-
iavés, asuntos econodmicos, financieros, politicas sectoria-
les, cohesién econdmica y social, medio ambiente, pro-
teccién de consumidores, sistema de aduanas, politica
adodiovisual, etc. La armonizacion de la legislacion tiene
1 dos vertientes: la modificacion de la legislacion vigente
01y las nuevas leyes elaboradas.
En tercer lugar el Embajador se refirié a la evolucién
de las negociaciones y los problemas que se plantean.
afbespués de hacer un repaso historico de las relaciones
entre Hungria y la Unién Europea indic6 que hasta la
fecha de la comparecencia se habia efectuado la revision
arde doce capitulos: ciencias de investigacion, telecomuni-

troaciones, educaciéon y formacion profesional, cultura y

epslitica audiovisual, industria, pymes, politica exterior y
cde seguridad, derecho empresarial, proteccién de consu-
nteidores, pesca y estadisticas y la primera parte del capi-
etodo sobre la libre circulacion de productos.

as Se han solicitado periodos transitorios en materia de
rbebecomunicaciones, derecho empresarial y proteccion
a fla los consumidores.

mo- Se aceptan los objetivos de la Unién Econdmica y
bddonetaria aunque no vayan a ser participes desde el pri-
seer momento, pero si se desea una integracion en un
rgolazo razonablemente corto. Desde el principio quienes
Tforman parte de la Unidn Europea Occidental asi como
poumplir el acervo de Schengen y la normativa concer-
natante a la emigraciéon y extranjeria y la lucha contra la
resaigracion ilegal. Manifesté la conformidad de su pais a
cooperar en todos los terrenos de cooperacion policial y
den materia de justicia y asuntos penales, asi como en
teualquier aspecto de lucha contra la criminalidad.

gue Algo que preocupa especialmente a Hungria es la
stecha para la adhesién. Todos sus planes se organizan
clpasa el 1 de enero del afio 2002.

|993Finalmente, se refirid a la posicion de la opinién
ripéblica y de los partidos politicos. El 65 por ciento de la
neEminion publica esta a favor de la integracion y la consi-
al&a primordial desde el punto de vista de la moderniza-
pceion del pais, teniendo expectativas en lo que se refiere a
lda-mejora de su situacion econdémica. La entrada en la
f@FAN no bajaréa el apoyo a la adhesién a la Unién Euro-

cion consultiva. Recientemente se puso en march
programa de reduccién de la desigualdad de oportu
des de los miembros de la etnia roma.

En cuanto a los criterios econdémicos de Copenh
las reformas se han culminado con éxito y en la actua
un 80 por ciento del PIB es producido por el sector pr|
do. Mas del 65,6 por ciento del comercio de Hungri
realiza con la Union Europea. En 1995 se estableci
programa de austeridad que ha resultado favorable y
consecuencia el PIB crecerd en 1999 entre un 4,5y
por ciento. Las exportaciones crecen y disminuye la d
publica, la inflacion y el paro. Ademas Hungria se re
como un buen destino para las inversiones extranj
directas ya que un 4,5 por ciento del total de inversi
directas realizadas en Europa tienen como destino Hu

Respecto a la capacidad de aplicar el acervo co
tario en marzo de 1998 Hungria aprobd el Plan Naci
de la Adaptacion del Acuerdo Comunitario que ab
todos los aspectos del acervo: mercado Gnico, coo

a pea. El Gobierno ha puesto en marcha una estrategia de
ig@municacion con el fin de informar tanto a la opinién
publica en general como a la opinién profesional y secto-
gui@ sobre el funcionamiento de las instituciones comuni-
idadias y las posibilidades que se abririan para cada seg-
vaerento de la sociedad.
se Existe un consenso entre los partidos politicos sobre
lamecesidad de la integracion lo que no ha cambiado con
oooasion del cambio de gobierno.
un 5
uda
elaConclusiones del viaje realizado por una delegacion
erade la Ponencia para el estudio y discusion del proceso
nesde ampliacion de la Union Europea y Agenda 2000
gria.  a Hungria los dias 5 a 7 de mayo de 1999
uni-
nal Evolucion econdmica: en los dos ultimos afios la eco-
reemia ha sufrido un incremento de cinco puntos en parte
egaacias al crecimiento de las inversiones extranjeras
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directas; el sector mas favorecido ha sido el industfiahinorias hingaras en paises vecinos, como por ejemplo,
Esta situacion ha permitido una importante estabilizan Serbia.
cion de la balanza de pagos y la reduccién de la deudaCondiciones internas de Hungria para la adhesion: En
externa. Las inversiones extranjeras superaron en el (gfi-plano econémico hubo un crecimiento del 5,1 por
mo afio los 20 millones de doélares. La inflacién en 1938ento en 1998 y se espera que se mantenga para 1999.
se aproximd a un 13 por ciento y se prevé que en 199® se han hecho las principales reformas estructurales,
sea de un 11 por ciento. Las reservas estatales no puedgstituyendo el sector servicios las dos terceras partes
tocarse en ningn caso. En cuanto a la situacion macréel PIB mientras que la agricultura supone el 7 por cien-
condmica, la crisis rusa y oriental les ha afectado en|st@-del PIB. Algunos cambios que todavia quedan por
tores como farmacia o alimentacion y la crisis de Kosp\gicer crearan tensiones sociales, pero son indispensables
ha provocado un descenso del turismo. y los cambios futuros no son excesivos. Existe un presu-
Agricultura: La politica agricola tiene un peso impprPuesto de tres afios que tiene como fecha tope el 1 de
tante en la balanza de pagos. En el Gltimo afio se decigigero del 2002, y que contempla al detalle todos los
incrementar las subvenciones agricolas en 50.000 mill&duisitos de una planificacion para la adhesion. Hungria
nes de forintos sobre las cifras anteriores lo que supdifeconsciente de que forma parte de un grupo y de hecho
un elemento de déficit presupuestario. Otros sectpré@ne mucho interés en que sus paises vecinos también
como el industrial han sufrido un crecimiento important@gresen en la UE, ya que constituyen una unidad econoé-
siendo éste de un 11 por ciento en 1997. También en BYga. Durante la Presidencia portuguesa esperan que
afio se produjo un fuerte aumento de las exportacioned@@os l0s temas de negociacion estén ya sobre la mesa,
herramientas y maquinaria pesada. de forma que se pueda llegar a tomar decisiones esencia-
El 75 por ciento de las exportaciones industridld§S durante la Presidencia francesa.
hdngaras van destinadas a paises de la EFTAy un B por
ciento a paises en vias de desarrollo. El Gobierno hlnga-
ro quiere mantener la productividad de su agricultura
pero centra sus esfuerzos en potenciar la industria.
Futuro del empleo: A principios de la década de |los

22 gagé?ul;ﬂ ddfdsisgli%ﬂﬁq;gt?, %or g;ec?;cr)]trglentra %lfjerﬁés decidido apoyo al actual proceso de adhesién a la
Privatizaciones: En 1995 se rgdu'eron 'Ia ma LgE de los paises candidatos de Europa Central y Orien-
: P ) ‘ E Chipre y Malta. Este apoyo debe ampliarse procuran-

ble=

opd

PROPUESTAS DE LA COMISION MIXTA
PARA LA UNION EUROPEA

I. La Comisién Mixta para la Union Europea reitera

parte de las privatizaciones en la industria, en el sec el mayor respaldo a este proceso por parte de la socie-
%ag‘gﬁrgjgnig flsatgtl)ergogué]e'csj'e?geas'r%gge (L)Jrn %rr espafiola, sensible por su propia experiencia, a lo que
e k P ag porp ] |Bgra estos paises representa la perspectiva de su futura
juridicas extranjeras ya gue Hungria no quiere que | ?egraci()n en la Unién Europea. Para ello, la Comision
bajos precios actualmente existentes en el pais per ta considera pertinente que se contintie proporcio-
que su suelo caiga en manos extranjeras mayoritariamgliz 5 |os ciudadanos y a sus organizaciones sociales
te. Posiblemente solicitaran un periodo transitorio e Llfﬁa informacién precisa, con el fin de facilitar el mayor

adhesion sobre este punto. . . A
RO . . . ,..| .grado posible de transparencia y de participacion en este
Déficit, sistema fiscal y seguridad social: El défi 'Eéoces%. P ydep P

presupuestario en 1998 fue de un 4,8 por ciento del P

Las previsiones preggpuestarias estrictas para 1999 pery; | 4 ampliacién se justifica, no sélo por razones
miten augurar un déficit del 4 por ciento del PIB; e

. - e indole ética y moral, sino que constituye por si misma
afio 2000 se espera que sea del 3,5 por ciento del|R,

~ . h o "URa oportunidad historica que sélo puede aportar a Euro-
en el afio 2001 las previsiones mas optimistas per _tﬁé‘grandes beneficios politicos y econémicos.
augurar un descenso del déficit hasta llegar a constituir

un 3 por ciento del PIB. Existen diversos problemasifis- |||, a integracién europea, que comenzé con una

cales puesto que la imposicion es muy alta alcanzangithension econémica, ha sido sobre todo un gran pro-
un 23 por ciento las cuotas empresariales y un 42 Ricto politico y, especialmente, una estrategia de paz.
ciento maximo para las personas fisicas. La evasio | mismo modo, la adhesién de los paises candidatos es
cal es bastante elevada. En cuanto al sistema de pengigtbién una gran tarea politica. Su objetivo no es sélo
nes se ha producido la adopcion de un nuevo régimegonémico, sino fundamentalmente politico: asegurar la
que se basa en la reduccion de la cotizacion patronapiiz, la democracia y la defensa de los derechos humanos
ademas, permite elegir entre la suscripcion de una pgnde las minorfas, que es condicién imprescindible para
si6n privada o de una pension puablica. Existe un impaiuestra propia seguridad. La experiencia de Kosovo nos
tante crecimiento del déficit de la seguridad social ggn demostrado de una forma tragica cuéal puede ser el
en 1998 alcanzo la cifra de 77.000 millones de forintogrecio de la no Europa.

siendo sufragado por el presupuesto del Estado.

Unos cuatro millones de ciudadanos de origen hanga- IV. Desde el punto de vista econémico, la futura

ro residen fuera de las fronteras del pais. No existe nampliacion de la Unién Europea debe reportar importan-
gun riesgo de reivindicaciones territoriales por parte des ventajas, tanto para los Estados miembros actuales
Hungria, pero si se solicita mayor flexibilidad con esta®mo para los paises candidatos. La expansion del mer-
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cado Unico y el fortalecimiento de la posicion de| lde Amsterdam, el caso especial de Espafia. La Comisién

Unién en el mercado mundial son dos claros ejemplos bxta para la Unién Europea mantiene la posicion de que

ese beneficio mutuo. Espafia solo deberia renunciar a uno de sus Comisarios si

se alcanza un acuerdo satisfactorio sobre la reforma del
Aunque los efectos economicos de la ampliacion sg&stema del voto en el Consejo.

haran sentir de forma desigual entre los Estados mjem-

bros, también ésta aportara ventajas para Espafia. Bl sosvil. La Comisién Mixta para la Unién Europea se

tenido incremento de nuestras exportaciones hacia estoagratula de los notables progresos realizados desde

paises en los Ultimos afios demuestra ya las oportuhidaxemburgo en la preparacion de la ampliacion, y, en

des que con la ampliacion se abren para nuestras empggticular, por el dinamismo adquirido en las negociacio-

sas en aquellos mercados cada vez mas pujantes. | nes sustantivas iniciadas en noviembre de 1998 con seis
El estudio del impacto de la ampliacion para Esppig los paises candidatos.

y sus Comunidades Autonomas, especialmente en secto-

res sensibles como pueden ser la agricultura y la indus-v/|||. La Comisién Mixta para la Unién Europea

tria, asi como en materia de empleo, de importacionegdmparte plenamente los principios acordados en Luxem-

de exportaciones, debera permitir un mejor conocimiepgrgo que consagran el caracter global, inclusivo y evolu-

to de estas oportunidades. 3 tivo del proceso de ampliacion, en el que cada Estado can-
Espafia, apartada durante largos afios de esos pai§gito sera juzgado con los mismos criterios y avanzara a

tendra la oportunidad de incrementar y afianzar sus fe& propio ritmo en funcion de su nivel de preparacion.
ciones con ellos cuando éstos se integren en la Union

Europea.

IX. EIl panorama politico europeo ha sido sustan-
, . cialmente modificado tras la crisis de Kosovo. En estas
V. Elacuerdo final alcanzado en Berlin sobre |agcynstancias, y, teniendo asimismo en cuenta los pro-
proximas perspectivas financieras debe servir pard idkasos en mayor o menor medida realizados por aquellos
ciar el camino de la ampliacion. La prevision de Ungises candidatos que no pertenecen al primer grupo, la

gg?onmam:%slgst?rt]cgl erfpee\;:cl)ﬂcg I?:(;?) |0;ilgﬁ:;‘r9§ Ce Bmision Mixta para la Unidn Europea se declara favo-
Syp S TULUros nuevos Es S S le al inicio de las negociaciones con este grupo de pai-

ria hacer posible su incorporacion progresiva a las polifs¢ gp, consecuencia, insta al Gobierno a que se pronun-

cas de la Union, sin que ello suponga disminuii lao o gicho sentido en el proximo Consejo Europeo de
financiacién necesaria para el mantenimiento de tlﬁ%lsinki que debera decidir al respecto

oliticas en beneficio de los Estados miembros actuales: : - o
P Pronunciarse a favor del inicio de las negociaciones

La Comision Mixta para la Unidon Europea expresa su

convencimieto deque fcecinte apoy francie i 1 03 PS5 S 1o Sanice deseonocery
necesitan los Estados candidatos y futuros Esta

miembros no puede ser causa ni excusa para dis tentes en el nivel de preparacién de los mismos, sino,

los flujos financieros de las regiones y paises de la U iBR el contrario, situarlos en un mismo punto de partida y

inmersos adn en un proceso de convergencia que HRGrmitir un desarrollo diferenciado de las negociaciones

mas que nunca, en el transito a la moneda Gnica, es hdced conclusion.
sario mantener.
Por ello, Espafia debe velar en todo momento por e

respeto del principio de la suficiencia de medios, esp@" . o ' . .
cialmente cuando se aplique la clausula de revisioh &S: En efecto, el elevado numero de paises candidatos,

las perspectivas financieras prevista en el marco geStyMenor nivel de desarrollo,economlco, los procesos d,e
. [ansicion hacia una economia de mercado en los que aun

Agenda 2000, en cuyo caso, el Gobierno informara a 1516 2 !
Cortes Generales, para su debate, de la posicion de n inmersos, unido al hecho de que la Unién Europea
fia en esta materia. es hoy mas compleja y desarrollada tras la culminacion
del mercado unico, la transicion a la moneda Unica y la
VI. La futura convocatoria de una Conferengi&ntrada en vigor del Tratado de Amsterdam, hacen que

Intergubernamental para resolver las cuestiones ingtiffta ampliacion sea especialmente complicada y dificil.
cionales pendientes de Amsterdam debe permitir com- o )
pletar el proceso de reformas internas de la Unién nece-XI. Los criterios de Copenhague constituyen el bare-
sarias para la ampliacion. mo para valorar los progresos de los paises candidatos y
La Comisién Mixta para la Unién Europea considergara poder determinar el momento en que estaran en con-
que la cuestion esencial de esta reforma institucionaldisiones de adherirse a la Union Europea. En estas cir-
la de asegurar una mayor legitimidad democratica gnddnstancias, las negociaciones de adhesion deberian tener
toma de decisiones por el Consejo, lo que exige una sdli#a naturaleza y finalidad doble: por un lado, examinar y
cion basada en la reponderacion del voto y/o en un sidtegar a acuerdos sobre los periodos transitorios para la
ma de doble mayoria. aplicacion del acervo comunitario solicitados tanto por los
La solucién que finalmente pueda acordarse deBstados candidatos como por la propia Unién Europea vy,
tener en cuenta, conforme a lo dispuesto en la Declapar otro, verificar el grado de cumplimiento de los crite-
cion namero 50 de la Conferencia que aprobé el Tratados de Copenhague por los paises candidatos.

X. Las caracteristicas del actual proceso de la
pliacién lo hacen totalmente diferente de los anterio-
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En ese proceso de evaluacion de los progresos de losAsimismo, debera prestarse atencién a las repercusio-
candidatos, la Comision juega un papel fundamentalpas de la ampliacidén en el sector pesquero, debido a la
través de los informes anuales de progresos. El Consejayor integracion del Mar Baltico en las aguas de la
deberia, asimismo, verificar dicha evaluacion en el cir€&omunidad Europea y a las adhesiones de Polonia y de
de las negociaciones y sacar las conclusiones oporturigstonia, Unicos paises que cuentan con una industria de
de forma que el ritmo de las negociaciones se increnepesca relevante.

o reduzca en funcién de los progresos realizados.
En este contexto, la Comisién Mixta para la Unién XV. La Comision Mixta para la Union Europea
Europea considera que en los futuros informes de piadvierte del riesgo de impactos negativos sobre algunos
greso de los candidatos, la Comision deberia valorarssictores industriales, como pueden ser la siderurgia y la

los calendarios de adopcion del acervo comunitario|poonstruccién naval.

parte de dichos paises son realistas y, asimismo, poner el

acento de una forma especial en la valoracion de su ¢apaXVI. Varios paises candidatos atraviesan una dificil
cidad de aplicar correctamente dicho acervo en esa fedlage de transicién de sus economias centralizadas del
pasado a la economia de mercado. En este sentido, la

XIl.  La Comisién Mixta para la Unién EuropeaComision Mixta para la Unién Europea aboga por que se
considera que las primeras ampliaciones deberian fegarantice en estos paises la igualdad de trato y de oportu-
lugar tan pronto como sea posible, aunque pueda sel aodades entre hombres y mujeres.
veniente establecer periodos transitorios adecuados$ que
respondan a las coyunturas econdmicas y sociales|de IaXVIl. La politica de proteccion del medio ambiente
Unién Europea y de cada pais candidato. Ello dependesun gran desafio del proceso de ampliacion. Por ello,
fundamentalmente del ritmo de progreso de los propios deberian concederse exenciones de las normas comus-
paises candidatos en el cumplimiento de los criterios digarias mas importantes en materia de proteccién del
Copenhague y de las reformas necesarias en el senqg derlg del agua y del suelo, salvo en casos excepcionales
propia Union Europea. Es necesario mantener un equdiebidamente justificados, prestandose una particular
brio entre la velocidad y la calidad del proceso. Uratencion a la seguridad nuclear y exigiendo el cierre de
adhesion prematura, precipitada por razones politicéass centrales nucleares que no puedan alcanzar las nor-
tendria consecuencias muy negativas tanto para log paés europeas de seguridad.
ses candidatos como para la propia Unién Europea.
XVIIl. Los paises candidatos deben aun recorrer un

XIll.  La Comision Mixta para la Unién Europejalargo camino en el fortalecimiento de los controles de
comparte la opinién de la Comision de que los pafssss fronteras exteriores. Por ello, parece improbable que
candidatos, en el momento de la adhesion, deben habstios paises, en el momento de su adhesion, estén en con
adoptado todo el acervo comunitario relativo al mercadiiciones de aplicar plenamente el acervo Schengen que,
interior y ser asimismo capaces de aplicarlo de juademas de la introduccién de controles adecuados de las
manera efectiva. La culminacién del mercado interidronteras exteriores, exige medidas avanzadas compen-
hace, a diferencia de otras ampliaciones, dificil aceptsatorias antes de hacer posible la abolicién de las fronte-
periodos transitorios en este &mbito, salvo los que resulis interiores. La Comision Mixta para la Unién Europea
necesario establecer para los productos agricolas. fiide al Gobierno que haga gala de una especial pruden-
todo caso, es necesario asegurar que todo periodo tfatisi-a la hora de abordar estas cuestiones en el marco de
torio que pueda finalmente aceptarse no implique jufes negociaciones.
distorsién del mercado interior. Por ello, la Comisién
Mixta para la Unién Europea insta al Gobierno a que se XIX. La Comision Mixta para la Unién Europea
mantenga, de una forma especial, vigilante en lo relativesalta la importancia de apoyar el proceso de prepara-
a la adopcién y aplicacion por parte de los paises cancidn de los paises candidatos mediante el reforzamiento

y perfeccionamiento de los rasgos fundamentaleg dela mayor presencia en futuras convocatorias y, a tal
actual PAC en el marco de los limites financieros egtafecto, hace un llamamiento al Gobierno para que instru-
blecidos por el Consejo Europeo de Berlin, todo ¢lla a los diversos Ministerios afectados a participar lo
teniendo en cuenta los intereses de los agricultoresngs posible en dichos proyectos.

ganaderos espafioles, la vigilancia en el establecimiento

de periodos transitorios y la necesidad de reestructurar yXX. La Comision Mixta para la Unién Europea
hacer competitivo el, por lo general, sobredimensionadonsidera que la ampliacién es una magnifica oportuni-
sector agricola de los paises candidatos. dad para potenciar la presencia de Espafia en todos los
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ambitos, y, de una forma especial, en el comercial y e@mpliacién continte informandola de la forma mas pre-

para apoyar las actividades de nuestras empres
aquella zona y la anima a que continde e intensifiqug susAl presente Informe se ha presentado el siguiente
esfuerzos en dicha direccién. voto particular por el Grupo Parlamentario Socialista:
En este sentido, la Comisién Mixta para la Unién
Europea considera imprescindible intensificar nuestra Modificacion del apartado tercero del Informe en los
presencia institucional y actividad diplomatica y cometérminos que siguen:
cial en aquellos paises. Recomienda, por tanto, al Gaobier-
no que considere con caracter preferente la posibilidddAleapartado VI de la parte tercera del Informe
abrir, en el periodo mas breve posible, representacipnes
diplomaticas en aquellos paises candidatos que aln |carebe sustitucion.
cen de ellas y que refuerce las actualmente existentes.

AS en

«La Conferencia Intergubernamental debe tener por

¢ duesterdam se ha visto superado por la ampliacion y la
rageleracion del proceso de adhesion. Ademas los aspec-

lograr la paz civil y la reconciliacion en toda la isl
haga posible que la parte turcochipriota acepte partiq
en la delegacion de Chipre para la negociacion d
adhesién a la UE.

Y10 cabe imaginar mejor momento para una reforma insti-
ipacional como la que sin duda hace necesaria la amplia-
&an de la Union.

Por ello instamos al Gobierno a aportar y negociar a
lo largo del afio proximo un conjunto sustancial y global

XXIIl.  La Comisién Mixta para la Unidn Europejade reformas institucionales que deben culminar antes del

gieviste una importancia fundamental y presenta serias
atiddicultades, tanto para la Unidon como para los paises
candidatos. Este momento crucial de su desarrollo, la
Union Europea debe reafirmar sus aspiraciones, afron-
tando el ambicioso reto con los mecanismos instituciona-
olele adecuados para el éxito de la empresa.»

de que este reconocimiento pueda producirse.

XXIIl.  La Comisién Mixta para la Unién Europe
espera del Gobierno que a lo largo de todo el proce
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