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En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BoLETIN OFIcIAL DE LAS CoRTES GENERALES, Seccién Cor-
tes Generdes, dd Informe aprobado el 24 de noviembre de
1998 por la Ponencia sobre la Memoria de Actividades del
Plan Nacional de 1+D en 1996 (expte. 049/169 Congreso)
(expte. 701/052 Senado), congtituidaen laComisién Mixta
de Investigacién Cientificay Desarrollo Tecnol 6gico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de diciem-
bre de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Federico Trillo-Figueroa Martinez Conde.

A laComision Mixtade Investigacion Cientificay Desa-
rrollo Tecnol6gico

La Ponencia de la Comisién Mixta para el estudio del
problema de las Drogas, encargada de redactar el Infor-
me sobre la Memoria de Actividades del Plan Nacional
de 1+D en 1996 (expte. 049/169 Congreso) (expte.
701/052 Senado), integrada por los Parlamentarios D.2
Elena Garcia-Alcafiz Calvo (Diputada), D.2Blanca Fer-
nandez-Capel Bafios (Diputada), D. José Maria Baraho-
na Hortelano (Senador) (GP), D. Bernardo Bayona
Aznar (Diputado), D.2 Carmen Heras Pablo (Diputada),
D.2Montserrat Palmay Mufioz (Diputada) (GS), D. Sal-

Informe de la Ponencia constituida en la Comision Mixta de Investigacion Cientificay
Desarrollo Tecnol 6gico, sobre la Memoria de Actividades del Plan Nacional de 1+D

vador Sed6 i Marsal (Diputado), D.2 Carme Laura Gil i
Miré (Diputada) (GC-CiU), D. Mariano César Santiso
del Valle (Diputado) (GIU), D. Javier Albistur Marin
(Senador) (GV-PNV), D. Jesiis Gémez Rodriguez (Dipu-
tado) (GCC) y D.2 Inmaculada Boneta Piedra (Senadora)
(GMx), ha aprobado dicho Informe con fecha de 24 de
noviembre de 1998.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de
noviembre de 1998.—Elena Garcia-Alcafiiz Calvo,
Blanca Fernandez-Capel Bafios, José Maria Baraho-
na Hortelano, Bernardo Bayona Aznar, Carmen
Heras Pablo, Montserrat Palmay Mufioz, Salvador
Sedd i Marsal, Carme Laura Gil i Mir6, Mariano
César Santiso del Valle, Javier Albistur Marin, Jests
GOmez Rodriguez, Inmaculada Boneta Piedra.

ANEXO

MEMORIA DEACTIVIDADES DEL PLAN NACIONAL
DE 1+D EN 1996 (049/169)

La Memoria corresponde al primer afio de gecucion
del 111 Plan Nacional de 1+D, que incorpora nuevos pro-
gramas cientifico-tecnol 6gicos y pretende potenciar la
coordinacion de las actividades de 1+D y la articulacion
de los entornos cientifico-técnico y productivo.
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Por otra parte, la Ley 13/1996, de Medidas Fiscales,
Administrativasy del Orden Social, incluy6 la modifica-
cion del articulo 7 de la Ley 13/1986, de Fomento y
Coordinacion General de la Investigacion Cientificay
Técnica, con lo quelaComision Interministerial de Cien-
ciay Tecnologia pasa a estar presidida por €l Presidente
del Gobierno o Ministro en quien delegue que junto a
otras medidas deberdn suponer un reportamiento de la
Comision en sus funciones de planificacion, coordina-
ciony seguimiento de la politica cientificay tecnolégica.

Indicadores del Sistema espariol de Ciencia-Tecnolo-
gia-Industria

Se incluye informacién detallada sobre la evolucion
de los principales indicadores del Sistema espariol de
Ciencia-Tecnologia-Industria, tanto en lo que serefierea
las actividades de |+D como de innovacién tecnol gica
en las empresas. Los datos, referidos a afio 1994, mues-
tran la congelacion del gasto total en [+D y de la partici-
pacién empresarial en la gjecucion de estas actividades,
por lo que se requieren medidas especificas paraincre-
mentar €l esfuerzo en recursos econémicos y humanos,
tanto por parte del sector publico como del privado, asi
como paraincentivar larealizacion de actividades de [+D
e innovacion en el sector empresarial, con €l fin de ase-
gurar la capacidad tecnol 6gicade las empresasy su com-
petitividad, especialmente de las PY ME.

Se advierte en las tablas de indicadores, una reduc-
cion de los recursos destinados a |+D privado, probable-
mente debidos ala situacion econémica del momento. Al
margen de las mejoras previstas en |os g ercicios presu-
puestarios posteriores, €l Plan Nacional deberia poner en
marcha iniciativas adecuadas para corregir las sefidl adas
debilidades del Sistema espariol de Ciencia-Techol ogia-
Industria. En ningln caso, estos incrementos deberian
distorsionar la evolucién de los recursos destinados a
[+D.

Distribucién del Fondo Nacional de 1+D

El presupuesto gestionado ha sido de cuantia similar
ala de afios anteriores, con un ligero incremento del 3,7
por ciento respecto del afio anterior.

— Proyectos de I+D. Se haincrementado el mon-
tante dedicado alafinanciacién de proyectos de 1+D, que
supone més de la mitad de los fondos gestionados, debi-
do a incremento en el nimero de Programas Nacionales
en estatercerafase del Plan Nacional. Asimismo, se han
incrementado |as ayudas complementarias para proyec-
tos aprobados por € ProgramaMarco de |+D delaUnion
Europea, destacando especia mente, por el nimero de
proyectos, las éreas de Medio Ambiente y de Tecnologias
delaInformacion.

— Infraestructura.  Se hareducido, en comparacion
con € afo anterior, lainversion en infraestructura cienti-
fico-técnica, asi como el nimero de Programas Naciona-
les alos que afect6 esta convocatoria de ayudas. Se con-
sideran positivos |os mecanismos de coordinacion con

las Comunidades Auténomas, |o que permite incorporar
los criterios de prioridad regional en el proceso de deci-
sion e incrementar |os fondos disponibles gracias ala
aportacion econdémica de las Comunidades Autonomas.

— Programa de Estimulo a la Transferencia de
Resultados de Investigacion (PETRI).  Lainversion en
estas acciones se mantiene en niveles similares alos de
afnos anteriores. Deberia profundizarse en este tipo de
instrumentos que promueven lautilizacion de los resulta-
dos delal+D publica por parte de |los sectores producti-
vos, favoreciendo ademéas la cooperacién entre las
empresas Yy los centros publicos de investigacion.

— Proyectos Concertados y Cooperativos. Delos
datos que se presentan se deduce que lanueva modalidad
de Proyectos cooperativos, que se introdujo €l afio ante-
rior, hatenido muy buena aceptacién, ya que representan
latercera parte del nimero total de proyectos aprobados,
y contribuyen asi a potenciar el papel que deberian
desempefiar |os centros tecnol 6gicos para apoyar las acti-
vidades de I+D e innovacién en las empresas y para
actuar como interfaz entre el sector publicoy el empresa-
rial.

Las empresas pequefias y medianas (de hasta 250
empleados) son las que tienen una mayor participacion
relativa en este tipo de proyectos, 1o que hay que valorar
positivamente, dada laimportancia que tiene este tipo de
empresas en € tejido industrial de nuestro pais.

La participacion de las empresas de algunas Comuni-
dades Auténomas en estas modalidades de proyectos es
précticamente nula, por |o que deberian intensificarse los
esfuerzos para promocionar estos instrumentos.

Desarrollo delos Programas del Plan Nacional de
[+D

— Programas Nacionales. El desarrollo delos Pro-
gramas Nacionales que se han considerado prioritarios
en esta tercera fase del Plan Nacional de [+D debe con-
tribuir a alcanzar los objetivos general es que se plantean
en dicho Plan, especialmente en lo que serefierealaarti-
culacién de los entornos cientifico-técnico y productivo.

En este sentido, deben arbitrarse medidas adecuadas
y disefiarse | os instrumentos precisos parafacilitar la par-
ticipacion de las empresas en |la realizacién de los pro-
yectos de |+D desde su inicio. La introduccion de la
nueva figura del Ente Promotor/Observador puede con-
tribuir aello, aunque habra de asegurarse que el compro-
miso de estos entes sea efectivo y no se conviertaen una
meraformalidad para poder acceder alas ayudas.

Hay que destacar la publicacién de una convocatoria
conjunta en €l area de salud, con €l objetivo de coordinar
las actuaciones del Programa Nacional de Salud y de los
Programas Sectoriales del Fondo de Investigacion Sani-
tariay de Promocion General del Conocimiento.

Igualmente,hay que destacar la puesta en marcha de
dos proyectos estratégicos movilizadores, uno sobre el
aceite de olivay otro de I+D en apoyo alaforestacion,
gue inciden en sectores de especial importancia estraté-
gicay socioecondmica para Espaia, y que responden a
iniciativas conjuntas de diversas entidades de laAdmi-
nistracién del Estado.
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Por lo que se refiere alos proyectos integrados, pare-
ce que su desarrollo se gjusta a los planes de trabgjo y
calendarios previstos en cada caso. Se ha iniciado un
nuevo proyecto integrado relativo a tecnologias de la
rehabilitacion, en colaboracién con el Ministerio de
Asuntos Sociales, dirigido a mejorar la calidad de vida
de las personas con discapacidades y de tercera edad.

— Programas de Formacién de Persona |nvestigador.
Las inversiones en formacion y perfeccionamiento de
investigadores estan practicamente estancadas en los Ulti-
mos afios. Deberian revisarse las distintas modalidades de
becas que existen actualmente, de manera que se asegura
ra una mayor adecuacion de laformacion del personal de
I+D en las diversas &reas alas necesidades de los diversos
sectores socioecondémicos. Por otra parte, se trataria de
prestar mayor atencién a nuevas modalidades de ayudas
gue favorecieran laincorporacion de personal cuaificado
alos sectores productivos, con €l fin de fortalecer las acti-
vidades de 1+D e innovacion en las empresas.

— Programas Sectoriales.  Se incluye por primera
vez el Programa Sectorial de Estudios de las Mujeresy
el Género. Aungue este esfuerzo de coordinacién se valo-
ra positivamente, debe considerarse todavia insuficiente,
yaque e Plan Nacional de 1+D deberiaintegrar |os pro-
gramas de los diversos departamentos ministeriales con
competencias en |+D, garantizando asi la coordinacion
de las acciones a desarrollar en el marco de la politica
global de 1+D.

El Plan Nacional de |+D como instr umento de coor -
dinacion

En este apartado se recogen diversas actuaciones de
coordinacion sectorial y otras desarrolladas en el marco
del nuevo Programa Nacional de Fomento delaArticula
cién del Sistema Ciencia-Tecnologia-Industria y que
venian ya desarrollandose en |la fase anterior del Plan

Nacional de |+D, por |o que no se aprecian novedades
significativas que puedan contribuir a mejorar la coordi-
nacion interministerial o la articulacion de los diferentes
agentes del Sistema esparniol de [+D, aspectos que requie-
ren una atencion especial en el proceso de seguimiento
del Plan Nacional.

Hay que destacar la informacion detallada que se
ofrece sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
las dotaciones correspondientes a sus diferentes progra-
mas operativos, que han supuesto inversiones considera-
bles en infraestructura cientificotécnica, especialmente
en las regiones de objetivo 1. Sin embargo, no seincluye
informacién sobre la aplicacion de las dotaciones del
Fondo Social Europeo, que han complementado las
inversiones nacional es para formacion de investigadores.

Actuaciones en e ambito inter nacional

Se considera que Espafia debe seguir participando
activamente en la elaboracion del futuro V Programa
Marco de 1+D de la Unién Europea, tanto en lo que se
refiere a su estructurageneral como aladefinicion delos
programas especificos, de manera que se incluyan los
aspectos que se consideren mas relevantes para Espafia
en ese contexto europeo. Seria deseable que la participa
cion espafiolaen dicho V PM se mantuviera al menos en
niveles similaresalos del 1V PM, en € que se haregis-
trado una cifra de retorno equivalente a nuestra contri-
bucién econémica, por o que deberan tomarse las medi-
das adecuadas para promocionar y apoyar dicha
participacion, tanto en el sector publico como en el
empresarial.

La participacidn en programas internacional es contri-
buye a fomentar la cooperacion de los grupos esparioles
con investigadores de otros paises, por lo que hay que
rentabilizar a maximo los fondos que se destinan a pago
de las cuotas espariol as.
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