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COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000056 (CD)
771/000055 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 97 del
Reglamento de la Camara se ordena la publicacion en €l
BoLETIN OFIcIAL DE LAS CORTES GENERALES, Seccidn
Cortes Generales, del Informe relativo a Instituto
Nacional de Fomento de la Economia Social (INFES),
gjercicio 1994, elaborado por el Tribunal de Cuentas,
aprobado sin modificaciones por la Comision Mixta para
las relaciones con el Tribunal de Cuentas al haberse
rechazado las Propuestas de Resolucion presentadas al
mismo (nim. expte. Congreso: 251/56; nim. expte.
Senado: 771/55).

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octubre
de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONALDE FOMENTO DE LA ECONOMIA
SOCIAL. EJERCICIO 1994

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en €l gjercicio de su
funcién fiscalizadora establecidaen los articulos 2.a), 9y
21.3.a) delaLey Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulas 12 y 14 de lamisma
disposicion y concordantes de laLey 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado en su sesion de 25 de febrero de 1998, € Infor-
me de Fiscalizacién del Instituto Nacional de Fomento
de la Economia Social, gercicio 1994, y ha acordado su
elevacion alas Cortes Generales, segun lo prevenido en
d articulo 28.4 de laLey de Funcionamiento.
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ANEXOS

. CONSIDERACIONES GENERALES

.1 INTRODUCCION

El Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de las funcio-
nes que le otorga la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, y por acuerdo del Pleno adoptado en la sesion de
16 de noviembre de 1995, harealizado una fiscalizacién
del Instituto Nacional de Fomento de la Economia
Social, en adelante INFES, referida al ejercicio 1994
cuyos resultados se exponen en el presente informe, des-
pués de considerar las alegaciones formuladas por la
Direccion General de Fomento de la Economia Social y
por el que fue Director General del INFES en el periodo
fiscalizado.
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.2 NATURALEZA JURIDICA, ORGANIZACION
Y FUNCIONES

En 1994, el INFES era un Organismo auténomo de
carécter administrativo de los clasificados en el articu-
lo 4.1.a) del Texto Refundido de laLey General Presu-
puestaria, adscrito al entonces Ministerio de Trabagjoy
Seguridad Social, que se creo por laLey 31/1990, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1991 (articulo 98 y Disposicién Transitoria Novena), e
inicid sus actividades en 1992, con la entrada en vigor
del Real Decreto 1836/1991, de 28 de diciembre, regul a-
dor de la estructura organica basicay las funciones del
INFES, asumiendo las competencias de la Direccion
General de Cooperativas y Sociedades L aborales que
quedé extinguida.

El INFES se regia por lo establecido en dicho texto y
demés disposiciones que son de aplicacién alos Organis-
mos auténomos de la Administracion del Estado.

La Disposicion adicional primera del Real Decre-
to 140/1997, de 31 de enero, por € que se modifica par-
cialmente la estructura organica basica del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Socialesy se transforma el Instituto
Nacional de Servicios Sociales en Instituto de Migracio-
nesy Servicios Sociales, suprime el INFES, siendo sus
funciones asumidas por las Direccién General de Fomen-
to de la Economia Social, que se crea por €l citado Real
Decreto.

En el gercicio fiscalizado, |a estructura organica del
INFES estaba constituida por dos érganos. el Consgjoy
la Direccién General.

El Consgjo estaba compuesto, de acuerdo con el Real
Decreto 649/1994, de 15 de abril, por €l que se aprueba
el Reglamento Orgénico del Consgjo del INFES, por €l
Presidente, que era el Secretario General de Empleo y
Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social; el Vicepresidente, que erael Director Gene-
ral del Instituto; doce vocales en representacion de diver-
sos Departamentos ministeriales y trece vocales
representantes de las Asociaciones de Cooperativas y de
Sociedades Andnimas Laborales de &mbito estatal y de
otras entidades e instituciones cuyo objeto social fuera
coincidente con losfines del Ingtituto.

Al Consgjo le correspondia elaborar |os criterios de
actuacion del Instituto, aprobar el anteproyecto de presu-
puestos de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General
Presupuestaria, aprobar la Memoria anual de actividades
del Instituto, el control colegiado de la gestion desarro-
Ilada por el Ingtituto, realizar los informes que se solici-
tasen por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia y
cuantas otras funciones y competencias se le atribuyeran
por disposiciones legales o reglamentarias.

LaDireccion General era el 6rgano superior de direc-
cion de las actividades del Instituto, a quien correspon-
dian las facultades de direccion y gestion de los servi-
cios. Al frente de la misma se encontraba el Director
General, nombrado y separado por Real Decreto, a pro-
puesta del Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

Dependientes de la Direccion General se encontraban
dos Subdirecciones Generales con las siguientes funciones.

— Subdireccion General de Fomento y Desarrollo
Empresarial, alaque correspondian la planificacion, ges-
tiony control de las ayudas que se concedieran alas enti-
dades integrantes de la economia social, la promocién de
laformacion empresarial, € disefio y gestion de progra-
mas de fomento que posibilitasen el desarrollo empresa-
rial através de medidas de apoyo financiero a proyectos
deintegracion y de cooperacion de empresasy el segui-
miento de los préstamos concedidos por el extinguido
Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo (en adelante
FNPT) y larealizacién de estudios, estadisticas y traba-
jos de investigacion.

— Subdireccion General de Servicios Comunesy de
Registro de Entidades, que tenga asignadas la proteccion
y coordinacion de los servicios generales y administrati-
vos, €l régimen interior, asi como las actividades relacio-
nadas con la calificacion, inscripcion y certificacion de
los registros de cooperativas, de sociedades anénimas
laboralesy de las fundaciones laborales.

Finalmente, dependiente directamente de la Direc-
cion General existia un area de apoyo responsable de las
funciones correspondientes al informe, estudio y pro-
puesta de medidas relativas al ordenamiento juridicoy la
elaboracion de propuestas de disposicionesrelativas alas
entidades de la economia social.

En definitiva, al INFES, como 6rgano gestor de la
politica de fomento de la economia social, le correspon-
diala coordinacion con los Departamentos ministeriales
gue realizasen acciones de fomento en el &mbito de las
entidades de la economia social -cooperativas, socieda-
des anonimas laborales, fundaciones laborales-; 1a for-
malizacién de acuerdos y convenios con Comunidades
Auténomas e instituciones nacionales, asi como €l esta-
blecimiento de relaciones con organismos e instituciones
internacionales en el marco de la economia social, sin
perjuicio, en su caso, de las competencias propias del
Ministerio de Asuntos Exteriores; facilitar las formas de
financiacion de las entidades integrantes de la economia
social mediante el establecimiento, gestion, seguimiento
y control de programas de subvencionesy ayudas, y la
participacion en instrumentos financieros.

Segun el articulo 7.° del Real Decreto 1836/1991,
de 28 de diciembre, los recursos asignados al INFES
eran los siguientes: los bienes y derechos que integra-
ban su patrimonio, asi como las rentas o productos de
los mismos; las transferencias y subvenciones que a su
favor se consignasen en los Presupuestos Generales del
Estado; los reintegros de | os préstamos concedidos al
amparo del articulo 13 de la Ley 45/1960, de 21 de
julio, del extinguido FNPT, y los que, tras su extincién,
se concedieron para el mismo fin con cargo alos Presu-
puestos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;
los gue se asignasen como consecuencia de la recauda-
cion que, en retribucion de ciertos servicios del Institu-
to, se determinasen y autorizasen mediante Ley; la par-
ticipacion en los beneficios que pudieran producir las
operaciones en que interviniera el Organismo dentro
del &mbito de sus competencias; |as subvenciones o
aportaciones voluntarias de personas o entidades publi-
cas o privadas; l0s generados por la venta de sus publi-
caciones; los activos sobrantes y remanentes a que se
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referiael articulo 112.4 de laLey General de Coopera-
tivas, y cualesguiera otros recursos gue legalmente se le
atribuyeran.

1.3 OBJETIVOSDE LA FISCALIZACION

De acuerdo con la planificacion efectuada, 10s objeti -
vos han sido los siguientes:

A) Determinar si las cuentas anuales fiscalizadas,
es decir, balance de situacion, cuenta de resultados, cua-
dro definanciamiento y cuentas de liquidacion del presu-
puesto, representan razonablemente la situacion finan-
cieray patrimonial del INFES a 31 de diciembre de
1994, los resultados de sus operaciones, |as variaciones
de su situacion financieray la ejecucion de sus presu-
puestos para el gercicio considerado, asi como las ope-
raciones de gjercicios cerrados, de acuerdo con los prin-
cipiosy criterios contables que e son de aplicacion.

B) Evaluar los sistemasy procedimientos de ges-
tiény control interno.

C) Comprobar el cumplimiento de lalegislacion
vigente en la gestion de fondos publicos efectuada por €
Organismo.

D) Evauar los mecanismos de seguimiento y grado
de gjecucion del programa presupuestario encomendado
a Instituto.

Il. RESULTADOSDE LAFISCALIZACION
1.1 AUDITORIA FINANCIERA
11.1.1 Alcance

El examen de las cuentas anual es que se recogen en
los anexos del 1 al 7 -balance de situacion, cuentas de
resultados, cuadro de financiamiento anual y estados de
liquidacion del presupuesto- se ha realizado de acuerdo
con principios y normas de auditoria generalmente acep-
tadas y, en consecuencia, haincluido todas las compro-
baciones que se han estimado necesarias para obtener un
grado de evidencia suficiente, excepto por las limitacio-
nes a alcance que se mencionan en el siguiente apartado
de salvedades.

[1.1.2 Salvedades
1. Limitacionesa alcance

El Instituto no disponia de un registro detallado de la
composicion del saldo del inmovilizado financiero a31 de
diciembre de 1994. La elaboracion de una base de datos
con estainformacion se termina en el gjercicio siguiente
unavez concluido € proceso de revision de la documenta-
cion con los saldos gjustados &l cierre del gjercicio 1995,
no habiéndose podido retrotraer estainformacion al gjer-
cicio fiscalizado. Ademas, la mayor parte del saldo esta
compuesto por partidas cuyo cobro se encuentraen via
gjecutivay corresponden en muchos casos a empresas

inactivas, sin que se hayan dotado las correspondientes
provisiones ni se pueda determinar, como consecuencia de
la ausencia del registro antes indicado, €l importe a que
deberian ascender las provisiones adichafecha.

Estas deficiencias, que se desarrollan en el apartado
[1.2.1.2, ponen de manifiesto lafalta de representatividad
del saldo del inmovilizado financiero y, como conse-
cuenciade €llo, del de la cuenta de Patrimonio, a cierre
del gjercicio fiscalizado, no pudiéndose determinar €l
importe que deberian presentar dichos saldos.

2. Otras savedades

a) Las cuentas deinmovilizado material no inclu-
yen el valor del edificio sede del Organismo. En €l gjer-
cicio siguiente se registra la adscripcién del mismo por
importe de 112.344. 560 pesetas.

b) Losgastos de personal que figuran en la cuenta
de resultados se encuentran sobreval orados en 9.208.843
pesetas correspondientes aimportes devengados en el
gjercicio anterior.

c) Adicionalmente, se han puesto de manifiesto
otras salvedades menos significativas que se describen
en el apartado 11.2 siguiente de “Comentarios a las
Cuentas Anuales 'y alos procedimientos de gestion y
control interno”, indicando el efecto que producen en los
estados financieros que las integran.

[1.1.3 Opinién

Dada laimportancia de |as sal vedades comentadas en
el punto 11.1.2 anterior, que afectan fundamentalmente a
las cuentas de inmovilizado financiero y alas de patri-
monio, principales partidas del activo y del pasivo, el
balance de situacion del INFES no expresalaimagen fiel
de su situacion financieray patrimonia a 31 de diciem-
bre de 1994, de acuerdo con los principiosy criterios
contables de aplicacién alos organismos auténomos del
Estado.

Las cuentas de resultados, € cuadro de financiamiento
y los estados de gjecucion ddl presupuesto, excepto por lo
comentado en el epigrafe 11.1.2 anterior, representan en
sus aspectos mas significativos laimagen fiel del resulta
do de sus operaciones, lavariacion de su situacion finan-
cieray-de resultado de laliquidacion de sus presupuestos
correspondientes a 1994, de acuerdo con |os principios
contables que le son de aplicacion.

1.2 COMENTARIOSA LAS CUENTASANUALES
Y A LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y
CONTROL INTERNO

[1.2.1 Balance de situacion
11.2.1.1 Inmovilizado materia

Esta constituido a 31 de diciembre de 1994 por las
siguientes partidas (importes en pesetas):
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. SALDOA ADICIONES SALDOA
CUENTADESCRIPCION 31/12/93 31/12/94
2201510 BV o o 1 1 =g o R 16.484.756 6.297.517 22.782.273
2051. EQuipos de OfiCiNa.......cccceveereieernseesieneens 2.175.935 612.606 2.788.541
206. Equipos para€ proceso deinformacion....... 20.866.780 3.936.109 24.802.889
TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL................... 39.527.471 10.846.232 50.373.703
AMORTIZACION ACUMULADA.......ccceveerreernen. (5.011.972) (7.546.945) (12.558.917)
TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL NETO........ 34.515.499 3.299.287 37.814.786

Del examen de las cuentas que integran € inmoviliza-
do material, destaca como més significativo lo siguiente:

1. Lossaldos que figuran en el balance representan
solamente | as adiciones efectuadas a partir de lafechade
creacion del Instituto por obligaciones reconocidas con
cargo a Capitulo 6 «Inversiones reales» de los presupues-
tos de gastos, no incluyéndose €l valor del inmueble en €l
gue se sitlia la sede del Organismo, que en €l gjercicio
1995 aparece ya reflejado por importe de 112.344.560
pesetas.

2. Engeneral, solo se han activado gastos que pue-
den considerarse, objetivamente, capitalizables. Sin
embargo, en las adquisiciones efectuadas en 1994, se ha
observado la inclusién de 705.412 pesetas de gastos
corrientes dentro de la cuenta «equipos para proceso de
informaci 6n».

[1.2.1.2 Inmovilizado financiero

Su saldo, que a 31 de diciembre de 1994 figura en
balance por 9.360.960.891 pesetas, esta constituido por
el importe pendiente de reintegrar de |os préstamos con-
cedidos al amparo del articulo 13 de la Ley 45/1960,
de 21 dejulio, del extinguido FNPT y los que tras su
extincién se concedieron para el mismo fin con cargo a
los presupuestos del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

El Real Decreto 1836/1991 asignaba a INFES, entre
otras competencias, €l seguimiento de estos préstamos
hasta entonces dividido entre la Direccién General de
Cooperativas y Sociedades Laborales, la Direccion
General de Trabajoy el INEM. Por otro lado, laLey de
creacion establecia entre sus recursos los reintegros de
estos préstamoas.

Sin embargo, a la entrada en funcionamiento del
INFES, unavez promulgado € Real Decreto 1836/1991,
no estaban traspasados contablemente |os saldos de los
préstamos ni el Organismo contaba con la documenta-
cién de los mismos.

Dicho traspaso no se efectlia hasta el 31 de diciembre
de 1992, teniendo conocimiento del mismo el Organis-
mo através de dos comunicaciones de la Subdireccion
General de Gestion Contable, laprimerade ellas de fecha
31 de marzo de 1993 en la que se comunicaque € impor-
te del saldo traspasado asciende a 5.719.652.742 pesetas,
y €l segundo de 12 de abril de 1993 en la que se incre-

menta dicho importe en 5.698.925.953 pesetas. Poste-
riormente, el 11 de mayo, laIntervencién Delegada de la
General de la Administracién del Estado (IGAE) en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia remite un ofi-
cio al Instituto en el que clasifica el saldo traspasado
segun corresponda a anualidades de préstamos con ven-
cimiento anterior o posterior a 1 de enero de 1992, fijan-
dolos en 8.679.495.474 y 2.739.083.221 pesetas, respec-
tivamente. La documentacién de los préstamos se fue
remitiendo escal onadamente.

El Organismo, segun iba recibiendo esta documenta-
cion revisabalos expedientes y fichas de control inclu-
yendo €l resultado en una base, datos con los saldos gjus-
tados. Dado lo prolongado del proceso de traspaso de la
documentacién y revision de lamisma, no se disponiade
un detalle de la composicion del saldo gjustado afinales
del gercicio fiscalizado.

Unavez concluido este proceso de revision, se solici-
taalalGAE, el 21 de marzo de 1996, larealizacion de
gjuste contable al alza de 625.328.579 pesetas a efectos
de regularizar la deuda de capital de los préstamos pen-
diente a 31 de diciembre de 1995.

Por otro lado, gran parte del saldo esta compuesto por
préstamos cuya recuperacion resulta préacticamente
imposible al encontrarse la mayor parte en via gjecutiva
y corresponder en muchos casos a empresas inactivas.
Sin embargo, no habian sido dotadas las correspondien-
tes provisiones para corregir su valoracion, no pudiéndo-
se determinar, por las razones anteriormente aludidas, €
importe al que deberian ascender dichas provisiones al
cierredel gercicio 1994.

Estas circunstancias alas que se ha hecho referencia
en los péarrafos anteriores ponen de manifiesto que el
saldo contable reflgjado en cuentas al cierre del gjercicio
fiscalizado no era representativo del valor del inmovili-
zado financiero aesafecha, sin que por |os motivos men-
cionados pueda determinarse el importe al que deberia
ascender.

Como hecho posterior relevante es de destacar la con-
donacion de las deudas existentes a 1 de enero de 1995 de
estos préstamos a empresas que a dicha fecha se encontra-
sen en funcionamiento, aprobada por la disposicion adi-
cional decimotercerade laLey 42/1994, de 30 de diciem-
bre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social,
siempre que se acredite ante e INFES & cumplimiento de
los siguientes requisitos: existencia de laempresa, titulari-
dad del préstamo y puestos de trabajo mantenidos.
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Por 1o que serefiere alas operaciones del gercicio, la
disminucion de 945.495.231 pesetas experimentada por
la cuenta se ha originado por el reintegro de préstamos,
por 377.927.608 pesetas, y 567.567.623 pesetas a bajas
por incobrables con cargo ala cuenta «resultados extraor-
dinarios».

En cuanto ala gestion de cobro llevada a cabo duran-
te el gjercicio, ingresaron a su vencimiento anual en
plazo solamente 67 empresas, 16 pidieron moratoria del
correspondiente vencimiento, €l resto, hasta 151 venci-
mientos anuales incurrieron en incumplimiento de con-
trato por no haber efectuado €l pago ni pedido moratoria
del mismo en el plazo establecido.

11.2.1.3 Deudores
Presenta el siguiente detalle (importes en pesetas):

641.826.062
5.855.780

— Deudores por derechos reconocidos
— Otros deudores no presupuestarios

1. El saldo de «Deudores por derechos reconoci-
dos» corresponde alos derechos pendientes de cobro del
gjercicio por las transferencias corrientes del Ministerio
de Trabgjo y Seguridad Socid.

2. El saldo de «Otros deudores no presupuestarios»
recoge, fundamentalmente, la dotacion del anticipo de
cgafija

[1.2.1.4 Cuentasfinancieras

Presentan el siguiente detalle (importes en pesetas):

— Inversiones financieras temporales 1.770.360
— Tesoreria 2.563.809.064
— Partidas pendientes de aplicacion 2.607

1. El saldo de «Inversiones financieras temporal es»
recoge € importe pendiente de reintegro de los anticipos
de personal.

2. El'importe que figuraen “ Tesorerid’ presenta el
siguiente desglose:

2.478.554.496
85.024.568
230.000

— Banco de Esparia
— Cuentas de pagos en firmey ajustificar
— Cuentas restringidas de ingresos

— En €l gercicio el INFES tenia dos cuentas abier-
tas en el Banco de Espafia, la cuenta principal del INFES
y otrade pagos ajustificar y anticipos de Caja Fija, y
cuatro cuentas corrientes en la Caja Postal: dos corres-
pondientes a las cuentas restringidas de ingresos en
donde se materializan |os abonos procedentes de los
ingresos de las liquidaciones de Cooperativasy |os reem-
bolsos de los préstamos concedidos por el extinguido
FNPT, que son traspasados guincenalmente al Banco de
Espafia; una destinada al pago de haberes; y la Ultima
parapagos ajustificar y anticipos de CgjaFija

— EI INFES registra las operaciones de cobros 'y
pagos en funcion de lainformacidn suministrada por |os
extractos bancarios. Como consecuenciade ello, el saldo
de Tesoreria que figura en el balance afinal del gercicio

se encuentrainfravalorado en 1.666.413 pesetas debido
al registro contable el 28 de diciembre de 1994 de la
transferencia efectuada desde la cuenta de la Cgja Postal
de recaudacién de |os préstamos del extinguido FNPT a
la cuenta principal del Organismo en el Banco de Espa-
fia, cuyo extracto recoge laentrada el 2 de enero de 1995.

I11.2.1.5 Patrimonioy reservas
1. Este apartado sblo presenta saldo en la cuenta

«Patrimonio. Lavariacién de la cuentaen € gercicio ha
sido la siguiente (importes en pesetas):

— Patrimonio a 31/12/93 11.955.360.544
— Resultados gercicio 1993 —142.384.480
— Patrimonio a31/12/94 11.812.976.064

Sobre la representatividad del saldo de esta cuenta es
preciso considerar lo manifestado en el punto 11.2.1.2
sobre revision del valor de los préstamos del FNPT por
importe de 625.328.579 pesetas y la ausencia de provi-
siones para dichos préstamos.

2. Correlativamente alo sefialado en el epigrafe
correspondiente al inmovilizado material, lano inclusién
en éste del valor del edificio en el que se ubicala sede
del Instituto motiva que el subgrupo contable del epigra-
fe se encuentre minusvalorado en el indicado valor, que
deberia haberse reflgjado en la cuenta «Patrimonio en
adscripcion».

3. El Organismo incorpora directamente a Patrimo-
nio los resultados del ejercicio, sin pasar por la cuenta
«Resultados pendientes de aplicaci 6n».

[1.2.1.6 Deudas acorto plazo

Presentan en balance el desglose siguiente (importes
en pesetas):

— Acreedores por pagos ordenados 487.800.101
— Entidades publicas 13.158.194
TOTAL 500.958.295

1. El saldo de «Acreedores por pagos ordenados»
corresponde en su totalidad a obligaciones reconocidas
dentro del propio gjercicio.

2. El importe de la cuenta «Entidades publicas»
recoge los descuentos por retenciones del IRPF
(12.055.799 pesetas); por la cuota obrera de la Seguridad
Social (836.199 pesetas) y por la cuota de derechos pasi-
VO0S 266.196 pesetas. Todos estos importes corresponden
aretenciones del dltimo periodo del gjercicio y fueron
ingresados dentro de plazo.

[1.2.1.7 Partidas pendientes de aplicacion

Presenta el siguiente detalle (importes en pesetas):

— Ingresos pendientes de aplicacion 75.500.000
— Acreedores por pagos en firmey

ajustificar 85.024.568
— Ingresos en c/c restringidas 230.000
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1. Los «ingresos pendientes de aplicacion» corres-
ponden areintegros realizados en gjercicios anteriores de
subvenciones no aplicadas, que fueron concedidas con
anterioridad ala creacion del Organismo. En 1995 se
procede a su cancelacion figurando como contrapartida
la cuenta «Otros ingresos» y aplicandose al concepto
«Recursos eventuales» del presupuesto de ingresos. Este
saldo se encuentrainfravalorado en 1.666.413 pesetas
como consecuencia de no haberse reflejado la operacion
aque se hizo referenciaen e punto I1.2.1.4.

2. Lacuenta «Acreedores por pagos en firmey a
justificar» recoge el importe correspondiente alos fon-
dos librados al habilitado por pagos ajustificar y antici-
pos de caja fija no dispuestos al cierre del gjercicio. Su
saldo constituye la contrapartida contable del que figura
en las cuentas financieras del activo.

11.2.1.8 Cuentasde orden

Las cuentas de orden, cuyo saldo al cierre del gjer-
cicio fiscalizado ascendia a 2.903.923.517 pesetas, reco-
gen el importe de las certificaciones emitidas por el
Organismo originadas por el impago de cuotas de amor-
tizacion por la totalidad del préstamo pendiente de
amortizar y remitidas ala AgenciaEstatal de Administra-
cion Tributaria para su cobro. Sin embargo, no incluye
las certificaciones de descubierto emitidas con anteriori-
dad alacreacion del Instituto.

En larevision de los procedimientos existentes en
esta area se aprecia unaimportante demora en la emisiéon
de certificaciones de descubierto transcurriendo en
ocasiones desde tres meses a superar un afio.

[1.2.2 Cuentade resultados

11.2.2.1 Ingresos

Losingresos corrientes del gjercicio que presenta el
organismo, segun la cuenta de resultados, ascienden a
2.577.633.832 pesetas, con e siguiente desglose:

— Transferencias corrientes 1.940.934.917
— Rentadelapropiedad y delaempresa  285.238.660
— Otrosingresos 351.460.255

TOTAL 2.577.633.832

1. En«Transferencias corrientes» se incluyen las
concedidas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, por importe de 1.923.660.000 pesetas, y losingre-
sos procedentes de la liquidacion de cooperativas que es
uno de los recursos atribuidos al INFES en su normativa
de constitucion, por importe de 17.274.917 pesetas.

En relacién con este recurso especifico del INFES
durante el gjercicio 1994 se produjeron ocho abonos en
la cuenta restringida de ingresos de la Caja Postal. El
abono més importante ha correspondido alaliquida-
cion de la Caja Rural de Ahorros de La Rioja, por
importe de 16.559.000 pesetas. La gestion de estos
expedientes de liquidacion de cooperativas se ha gjusta-
do alalegislacién vigente recogidaen laLey 3/1987,

de 2 de abril, general de cooperativas; articulo 98 y dis-
posicion transitoria 9.2 de los PGE para 1991, y el Real
Decreto 1836/1991, de 28 de diciembre, por el que se
determina la estructura organica basicay las funciones
del INFES.

2. «Rentade lapropiedad y de la empresa» recoge
los intereses de | os préstamos del extinguido FNPT por
importe de 284.609.552 pesetas y |os intereses de las
cuentas corrientes abiertas en Cagja Postal por importe de
629.108 pesetas. El importe de estos ingresos se traspa-
san quincenalmente al Banco de Espafia, teniendo lugar
en ese momento la aplicacion a presupuesto.

3. «Otrosingresos» corresponden a reintegros de
gjercicios cerrados, 310.615.689 pesetas, y a recursos
eventuales, 40.844.566 pesetas. La primera partida reco-
ge los remanentes de fondos del ejercicio 1993 de las
subvenciones gestionadas por las Comunidades Auténo-
mas correspondientes a programas de apoyo alacrea-
cion de empleo a que hace referencia la Orden de 25 de
mayo de 1993. El importe de estos remanentes de fondos
coincide con el estado comprensivo de las obligaciones
reconocidas y |os pagos realizados hasta el cierre del
gjercicio econdbmico por las subvenciones gestionadas
que, en virtud del articulo 153 del Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria deben remitir las Comunida-
des Autonomas para el gjercicio 1993.

El importe de la cuenta «recursos eventual es» corres-
ponde a una rectificacion en la aplicacion de los ingresos
procedentes de |os préstamos del extinguido FNPT de
gjercicios anteriores que en su dia se registraron como
amortizacioén de capital y que tras larevision efectuada
por el Departamento de Seguimiento de préstamos se
determind que correspondian a pago de intereses. Estas
rectificaciones se han efectuado de forma global afinal
del gjercicio econdmico sin que en registros auxiliares
aparezca un detalle de los préstamos afectados.

11.2.2.2 Gastos
1. Gastos de Personal:

L os gastos de personal presentan la siguiente distri-
bucion (importes en pesetas):

— Altos cargos 6.952.326
— Funcionarios 177.984.233
— Laborales 54.176.066
— Incentivo a rendimiento 11.757.000
— Cuotas sociaes 65.411.766
— Indemnizaciones por razdn de servicio 4.281.165

TOTAL 320.562.556

El importe de la cuenta de Cuotas Sociales aparece
sobrevalorado en 9.208.843 pesetas a haberse contabili-
zado en el mes de enero gastos del ejercicio anterior
(cuota patronal de funcionariosy contratados laborales
del mes de noviembre de 1993 y latotalidad de la cuota
patronal del mes de diciembre de 1993), debido alainsu-
ficiencia de crédito en su correspondiente aplicacion pre-
supuestaria.
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2. Trabajos, suministrosy servicios exteriores:

Bajo este subgrupo se recogen las obligaciones reco-
nocidas en el capitulo 2 «Gastos en bienes corrientes y
servicios» excepto las correspondientes al articulo 23
«Indemnizaciones por razon de servicio» que seincluyen
como gastos de personal. Los gastos de este epigrafe,
segln las cuentas integrantes son (importes en pesetas):

— Arrendamientos 1.128.809
— Reparacionesy conservacion 5.192.724
— Suministros 312.794
— Comunicaciones 2.747.201
— Trabajos realizados por otras empresas 8.794.639
— Transportes 656.859
— Materia de oficina 8.451.759
— Gastos diversos 3.760.470

TOTAL 31.045.255

Su aplicacion a presupuesto ha sido la siguiente:

— Articulo 20. Arrendamientos 1.128.809
— Avrticulo 21. Reparacionesy mantenimiento  5.192.724
— Articulo 22. Material, suministrosy otros 18.179.088
— Articulo 24. Gastos de publicaciones 6.544.634

TOTAL 31.045.255.

En las pruebas realizadas no se han puesto de mani-
fiesto incidencias significativas que sea necesario sefialar.

3. Transferencias corrientes:

Estan constituidas por las subvenciones concedidas a
(importes en pesetas):

— Familias e Ingtituciones sin finesde lucro  401.994.860
— Al exterior 252.506

TOTAL 1.512.429.108

A) TRANSFERENCIAS A COMUNIDADES
AUTONOMAS

En € presupuesto de 1994 se aprobaron los siguientes
créditos por conceptos presupuestarios (importes en
pesetas):

— Concepto 451 «para gestionar programas

de la Economia Social» 334.780.000
— Concepto 452 «ala CA de Canarias para

el desarrollo de las Agencias de Desarrollo

Local» 20.000.000
— Concepto 459 «para gestionar las rentas

de subsistencia» 313.987.000

TOTAL 668.767.000

Las ayudas relativas a los conceptos 451 y 459 se
reparten de conformidad con los criterios aprobados por
Acuerdo de Consgjo de Ministros de 24 de junio de 1994.
Estos criterios de distribucion (gestién efectiva de los
tres Ultimos afios, poblacion activay nimero de parados)
vienen recogidos como anexo ala Orden del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social de 27 de junio de 1994,
por lague se distribuyen territorialmente para el gercicio
econémico de 1994 |as subvenciones correspondientes a
programas de apoyo ala creacién de empleo. De acuerdo
con esta Orden, las transferencias se libran afavor de las
Comunidades Auténomas con competencias en la mate-
ria, siguiendo el procedimiento de la subvenciones ges-
tionadas aque serefiere @ articulo 153 del Texto Refun-
dido delaLey General Presupuestaria.

— Comunidades Auténomas 668.767.000 El detalle de | as cuantias (en pesetas) por programas
— Empresas privadas 441.414.742 | y perceptores es € siguiente:
ASISTENCIATECNICA|  SUBVENCIONES FORMACION Y

COMUNIDADES ACOOPERATIVASY | COOPERATIVASY PROMOCION RENTAS DE
ANDALUCIA ....oooeveeere 30.629.053 86.811.134 9.486.386 149.526.000
CANARIAS ..., 7.872.549 21.692.476 2.401.153 16.675.000
CATALUNA ... 21.580.926 44.231.442 5.624.869 72.642.000
C.VALENCIANA ....ccccevvee 15.027.170 42.249.342 4.614.659 46.589.000
GALICIA .., 10.386.302 28.966.606 3.205.934 28.556.000

En el gjercicio 1994 se han reconocido obligaciones
por latotalidad del importe presupuestado.

La Orden de distribucion territorial de las ayudas
correspondientes a los programas de apoyo ala creacion
de empleo, en concordancia con |o establecido en el
articulo 153 del Texto Refundido delaLey General Presu-
puestaria, exige de las Comunidades Autonomas la remi-
sion del preceptivo estado comprensivo de las obligacio-
nes reconocidas y |os pagos realizados hasta el cierre del
gjercicio econdmico por las subvenciones gestionadas.

Esta exigencia ha sido cumplimentada por latotalidad de
las Comunidades Auténomeas para €l gercicio 1994.
Latransferenciaala Comunidad Auténoma de Cana-
rias para el desarrollo de las agencias de desarrollo local,
incluidaen el concepto 452 del presupuesto de gestos, se
aprueba el 20 de diciembre de 1994 por importe de
20.000.000 de pesetas con lafinalidad de financiar el
presupuesto del plan de actuaciones elaborado por € Ins-
tituto Canario de Formacion y Empleo para el apoyo ala
creacion y mantenimiento de Agencias de Desarrollo
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Local como instrumento de difusion de las politicas de
apoyo alas entidades de economia social.

En la Resolucion de concesion de la subvencién se
establecia que, una vez finalizado el gjercicio econémi-
co, €l Instituto Canario de Formacion y Empleo deberla
remitir antes del 31 de marzo de 1995 al INFES, certifi-
cado del Director General en el que se acreditara que se
habian realizado las acciones en materia de desarrollo de
las Agencias de Desarrollo Local.

Esta exigencia no ha podido llevarse a cabo, toda vez
gue los créditos seincorporaron en € presupuesto del Insti-
tuto Canario de Formaciony Empleo € 28 de abril de 1995
y € convenio de colaboracion suscrito entre éstey e Cen-
tro de Formacion Cooperativa de Canarias paralarediza-
cion de un programa de formacién y asistenciatécnicaen
economiasocial para Agentes de Desarrollo Local, cuyo
plazo de duracion es de un afio a contar desde lafechadela
firma, se suscribié con fecha 20 de noviembre de 1995.

B) TRANSFERENCIAS A EMPRESAS PRIVADAS,
FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE
LUCRO

La normativa reguladora de las ayudas concedidas
para el fomento de la economia social se recoge, basi-
camente —ademas de en la normativa general relativa
a subvenciones, principalmente el TRLGP (arts. 81y
82) y el Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento
parala Concesion de Ayudas y Subvenciones Publi-
cas— en las Ordenes del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social de 21 de febrero de 1986, 6 de abril de
1987, 18 de mayo de 1988, 29 de julio de 1992y 18 de
marzo de 1993.

El gasto de estas cuentas durante el gercicio 1994 ha
ascendido a 843.409.602 pesetas con € siguiente desglo-
Se por conceptos presupuestarios:

Articulo 47. Transferencias a empresas Privadas ......ccccecvveveeeresesiesiesieniesiesine e e e e e e e 441.414.742
471. Asistenciatécnicaacooperativasy SS. AA. LL. ccoccevevvvvvvvienen, 37.597.346
475. Subvenciones a cooperativasy SS. AA. LL. oo 403.817.396
Articulo 48. Transferenciasafamiliaseingtitucionessinfinesdelucro ... ............ 401.994.860
484. Ayudasalaformaciony promoCion .........cccceeeeevererieeesiesessesesennns 62.529.112
485. Transferencias a asociaciones de cooperativas y sociedades anénimas
laboralesy otras entidades asociativas de la economia socid .......... 108.215.748
489. Ayudas paralaincorporacion de socios cofinanciadas por el FSE .. 231.250.000

Dentro del importe de las obligaciones reconocidas
con cargo al concepto presupuestario 475 se recogen
5.726.712 pesetas correspondientes a ayudas para infra-
estructuray mantenimiento que deberian haberse inclui-
do en el concepto 485.

Latramitacion de la concesion de subvenciones se
Ileva a cabo durante el gjercicio conforme se van reci-
biendo las solicitudes a las que se | es asigha un nimero
deregistro de entrada.

L as resoluciones de concesion son emitidas por la
Direccion General del Organismo individualizadas por
cada uno de los beneficiarios. Las subvenciones concedi-
das en los tres primeros trimestres de 1994 se publicaron
en el BOE en diciembre de 1994 y las del dltimo trimes-
tre en abril de 1996. Estos retrasos no son acordes con lo
dispuesto en el articulo 81.7 del TRLGP™.

Con carécter general, hay que sefialar que paratodos
los programas se han respetado |os principios de objeti-
vidad, concurrenciay publicidad consta la acreditacion
por los beneficiarios del cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias y frente ala Seguridad Social; la de
haber realizado la actividad o adoptado el comporta-
miento que ha fundamentado |a concesion de la ayuda;
y la aportacion de la declaracion de las ayudas concedi-
dasy solicitadas a que se refiere el articulo 81.4 del
TRLGP. Ademas, tanto las resoluciones favorables
como las denegatorias son notificadas en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley de Régimen Juridico de las

1 Péarrafo modificado como consecuencia de | as alegaciones.

Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

A continuacién se comentan los hechos mas signifi-
cativos puestos de manifiesto en larevision de los expe-
dientes de concesion y de la documentacion justificativa
delas subvenciones clasificadas por programas de ayuda.

B.1) ASISTENCIATECNICA

La ayuda para asistencia técnica podia consistir en
alguna de las siguientes modalidades: contratacion de
directores gerentes o técnicos; estudios de viabilidad,
organizacion, comercializacion, diagnosis y otros de
naturaleza andloga; estudios precisos parala obtencion
de financiacion, auditorias e informes econémicos y ase-
soramiento.

Durante € g ercicio 1994 se reconocieron obligaciones
por importe de 37.597.346 pesetas de las que 9.400.000
pesetas correspondieron a estudios y el resto a contrata-
Ccidn de gerentes o técnicos.

El importe subvencionado ha sido como maximo el 50
por 100 del coste total estimado de la actividad, salvo en
uno de los expedientes sefialados que en base a razones
deinterés social se subvenciond latotalidad del coste.

El abono de la subvencién se ha efectuado, en el caso
de las contrataciones, previa presentacién de los corres-
pondientes justificantes de néminay comprobantes de la
Seguridad Social y, en el resto, del documento final del
trabgjo realizado, conformidad con larealizacion del
mismo y documentos acreditativos del pago.
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B.2) APOYO FINANCIERO

L as obligaciones reconocidas en concepto de reduc-
cion de intereses de préstamos a cooperativas y socieda
des anénimas |aborales para inversiones en capital fijo
vinculadas a proyectos empresariales de generacion o
mantenimiento de empleo han ascendido a 225.580.077
pesetas.

Estos préstamos se concedieron por entidades de cré-
dito con las que el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social suscribio previamente convenios atal fin. Con
anterioridad se habla dado publicidad de su existenciaa
las entidades de crédito mediante el envio de sendos
escritos al Presidente de la Asociacion Espariola de la
Banca Privaday al Director General de la Confederacion
Espafiola de Cgjas de Ahorro.

Esta subvencién se abona de una solavez alaentidad
financiera en lugar de hacerlo en cada vencimiento y el
Organismo se reserva lafacultad de revocar la subven-
cion si laempresa no presentaen el plazo de 6 meses|os
documentos acreditativos de las inversiones realizadas.

En algunos expedientes se ha observado un ligero
retraso en la presentacion de las facturas.

B.3) AYUDA DE CARACTER EXCEPCIONAL

El importe concedido durante el gjercicio como ayuda
excepcional alas cooperativas de ensefianza ascendio a
172.520.607 pesetas. Estas ayudas se concedieron en la
mayor parte de los casos para financiar el pago de los
intereses de préstamos con entidades financieras.

B.4) FORMACION, DIFUSION Y FOMENTO DEL
COOPERATIVISMO

De 62.529.112 pesetas de obligaciones reconocidas,
42.605.077 pesetas se destinaron a actividades de los
centros colaboradores y 19.924.035 pesetas a las aso-
ciaciones de cooperativas y sociedades anénimas |abora-
les de &mbito estatal.

LaOrden del Ministerio de Trabajo y de Seguridad
Social de 6 de abril de 1987, que aprueba el plan parala
formacion, difusién y fomento del cooperativismo, pro-
rrogado indefinidamente por la Orden de 18 de mayo de
1988, estructura las actividades objeto de subvencion en
tres modalidades: formacion, difusién y fomento.

Dichas actividades pueden ser desarrolladas directa-
mente o através de los centros colaboradores inscritos en
el registro correspondiente y asimismo pueden llevarlas
a cabo universidades, entidades e instituciones del movi-
miento cooperativo y de sociedades andnimas laborales
Asi, los posibles beneficiarios de estas ayudas en € gjer-
cicio 1994 ascendieron a 195 centros colaboradoresy 10
asociaciones de cooperativas y sociedades andnimas
laborales de &ambito estatal.

B.5) INFRAESTRUCTURAY MANTENIMIENTO

Estas ayudas, que ascendieron en e gjercicio a
113.942.460 pesetas, han ido destinadas afacilitar alas

asociaciones y sociedades andnimas laborales de &mbito
estatal parte de los medios materiales que precisan para
el cumplimiento de sus fines. Los expedientes de conce-
sion de estas ayudas durante el gercicio 1994 se resol-
vieron a partir del mes de noviembre, unavez aprobado
un expediente de modificacion presupuestaria, yague la
dotacioninicial paraestetipo de ayudas ascendiatan solo
a22.238.000 pesetas.

B.6) INCORPORACION DE SOCIOS

El nimero de subvenciones concedidas en concepto
de rentas de subsistencia para desempleados que adqui-
rieron la condicién de socios trabajadores de una coope-
rativafue de 926 (721 para jOvenes menores de 25 afios
y 205 para parados de larga duracién) con un importe
total de 231.250.000 pesetas.

Del importe anterior, 77.250.000 pesetas correspondie-
ron aincorporacién de socios ala cooperativa EROSKI.
Antelaimposibilidad de que |os 618 beneficiarios acredi-
tasen antes de la finalizacion del afio el cumplimiento de
los requisitos parala concesion de la subvencion, se trami-
t6 por & procedimiento de pagos ajustificar. Unavez fina
lizado e plazo para su justificacion no se abonaron
1.875.000 pesetas por incumplir los beneficiarios alguno
de los requisitos. Este importe no fue reintegrado por la
habilitacion hastadl afio 1995, |o que supone una sobreva
loracion en € gercicio 1994 de estos gastos por dicha can-
tidad, sin que lo alegado suponga objecién alguna a esta
afirmacion.

C) TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR

Las obligaciones reconocidas por este concepto
ascendieron a 252.506 pesetasy corresponden al contra-
valor en pesetas de los 1.590 ecus pagados, por |a cuota
anual de 1994 al Club Europeo de Economia Social.

11.2.2.3 Resultados extraordinarios

L os resultados extraordinarios del gjercicio registran
una pérdida de 567.567.623 pesetas derivadas de larela
cién de bajas por incobrables remitidas por las Delegacio-
nes de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

11.2.3 Ejecucién presupuestaria

El presupuesto de gastos aprobado para el gjercicio
1994 ascendié a 4.072.660.000 pesetas, 10 que supone un
aumento respecto del gercicio anterior de 1.476.217.000
pesetas, originado fundamental mente por el incremento
en 1.552.158.000 pesetas del capitulo 4 «Transferencias
corrientes».

En efecto, para e ejercicio 1994 se dot6 con
2.000.000.000 de pesetas € concepto presupuestario 477
«Ayudas para el mantenimiento del empleo en empresas
gue tengan deudas contraidas con el extinguido FNPT».
Estaba previsto que estas ayudas fueran afondo perdido
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y destinadas al reintegro de | as cantidades pendientes de
reembolsar del FNPT. No obstante, dado el caréacter
legalmente discutible de esta medida se paralizé la gjecu-
Cion de este gasto.

Posteriormente, |a disposicién adicional décimo ter-
ceradelaley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social, dispuso la
condonacion de las deudas existentes a 1 de enero de

1995 nacidas de los préstamos concedidos por €l extin-
guido FNPT a empresas que, a dicha fecha, se encontra-
sen en funcionamiento.

Las modificaciones netas del ejercicio ascendieron
a103.074.124 pesetas, |o que representa un 2,5 por 100
del total de créditos asignados al organismo. Su des-
glose por capitulos y figuras modificativas es €
siguiente:

AMPLIACION INCORPORACION GENERACION TOTALES
CA P[TU LOL i 14.865.614 — — 14.865.614
CAPITULOZ ... — 6.756.225 — 6.756.225
CAPITULOA ... — 69.203.368 12.248.917 81.452.285
TOTAL o 14.865.614 75.959.593 12.248.917 103.074.124

Ademés de estas modificaciones se han producido
transferencias de crédito por importe de 245.070.000
pesetas.

Entre las modificaciones destacan como més impor-
tantes cuantitativamente una incorporacion de crédito
del capitulo 4.° de 69.203.368 pesetas financiada con
remanente de tesoreria, correspondiente a gastos del
gjercicio anterior que no pudieron ser contraidos al no
haber podido aportar |os beneficiarios los documentos
justificativos del gasto exigidos por la Resolucién de
concesion, asi como dos transferencias de crédito entre
articulos del capitulo 4.° por importes de 125.000.000 y
111.000.000 de pesetas paraincrementar la dotacién de
los créditos que financien las ayudas destinadas a la for-
macion y promocion de la Economia Social y las ayudas
paralaincorporacién de socios cofinanciadas por el
Fondo Socia Europeo.

En cuanto ala tramitacion de los 8 expedientes de
modificaciones presupuestarias se evidencia el cumpli-
miento de los requisitos legales de aplicacion.

Por 1o que se refiere al importe del gasto realizado,
durante el gercicio 1994 se reconocieron obligaciones por
importe de 1.877.921.179 pesetas frente a 3.580.339.499
pesetas del gjercicio anterior, como consecuencia de la
reduccion experimentada en las obligaciones reconocidas
dd capitulo 4.

L os créditos definitivos del presupuesto de gastos
ascendieron a 4.175.734.124 pesetas, siendo las obliga-
ciones reconocidas de 1.877.921.179 pesetas, |0 que
supone un grado de gjecucion del 45 por 100.

Esta escasa realizacién corresponde principal mente al
capitulo 4, 41 por 100, motivada por € no reconocimien-
to de obligaciones con cargo alos 2.000 millones presu-
puestados para ayudas de reintegro de los préstamos del
extinguido FNPT. Si se elimina el efecto que este hecho
ha tenido sobre el presupuesto, el grado de realizacion
hubiera sido del 86,3 por 100, similar al del gjercicio
anterior.

Respecto alos ingresos, |os derechos reconocidos del
gjercicio ascendieron a 2.955.561.440 pesetas, |o que
supuso unarealizacion del 72 por 100 de los ingresos

previstos, deducido el remanente de tesoreria. Entre
ellos, destacan las transferencias recibidas del Departa-
mento a que se encuentra adscrito por importe de
1.923.660.000 pesetas, 65 por 100 del total delosingre-
sos, y los ingresos por intereses de anticipos 'y présta-
mos concedidos y reintegros de préstamos concedidos
fuera del sector publico por valor de 284.609.552 y
377.927.608 pesetas, respectivamente. En relacion con
los cuales, cabe sefialar el bajo grado de gjecucion, 47y
24 por 100, respectivamente, que, como seindicaen las
alegaciones, es consecuencia basicamente de la no tra-
mitacion de las ayudas a las que se alude en el parrafo
anterior.

El remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 1994
asciende a 2.549.780.650 pesetas de las que 1.077.640.269
pesetas se han generado en el gjercicioy 1.472.140.381
pesetas en gercicios anteriores. El Organismo en su presu-
puesto inicial no previa aplicar ninguna cantidad de su
remanente paralafinanciacion de los gastos del gercicio.
Dentro de los componentes basicos de este remanente, la
tesoreria asciende a 2.563.809.064 pesetas, importe que es
superior a propio remanente como consecuenciade que la
suma algebraica de |os otros dos es negativa (derechos
pendientes de cobro —647.684.449 pesetas— menos obli-
gaciones pendientes de pago —661.712.863 pesetas—).
Esta aclaracion se realiza en relacion con las alegaciones
formuladas?.

Esta situacion, que en parte es consecuencia de la
baja ejecucion del presupuesto de gastos anteriormente
indicada, deberla haber sido corregido en el propio gjer-
cicio mediante latransferencia al Estado de los excesos
de tesoreria del Organismo, previala adopcion de las

2 En contra de lo manifestado en las alegaciones, el importe del remanente
de tesoreria que se obtendria con las normas contenidas en el Nuevo Plan de Con-
tabilidad Pdblica seriael mismo que el obtenido por el Organismo de acuerdo con
el Plan de 1984. La tnica diferencia se produciria en la composicion de dicho
remanente pero en sentido contrario a sefialado en las aegaciones, por cuanto la
tesoreria correspondiente a las cuentas de pagos a justificar, de acuerdo con la
operativa contable contemplada por el Nuevo Plan, no figuraria en la contabili-
dad del Organismo adiferencia de lo que sucedia en el Plan de 1984, vigente en
€l perfodo fiscalizado.
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medidas presupuestarias oportunas, facilitadas por el
carécter ampliable que las Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado vienen atribuyendo a los créditos
correspondientes 3.

[1l. ANALISIS DEL PROGRAMAPRESUPUESTARIO

El trabajo realizado en esta parte de la fiscalizacion
ha tenido por objeto el andlisis de la adecuacion de los
objetivos e indicadores del Gnico programa gestionado
por el Organismo, el 322C «Desarrollo de la Economia
Social», asi como la comprobacion de |os mecanismos
de seguimiento y la evaluacién de los resultados del pro-
grama desde el punto de laeficaciay la€ficienciaen la
gestion del mismo.

Lafinalidad de este programa es la articulacion y
cohesion econdmica del sector de la economia social,
con objeto de que pueda alcanzar mayores niveles de
competitividad frente al reto del Mercado Unico Eu-
ropeo facilitando ayudas de tipo financiero, de asistencia
técnicay formativa.

En larevision de los objetivos e indicadores asigna-
dos a programa que se contienen en el anexo 8, relativos
al gercicio presupuestario 1994, y de los datos sobre su
realizacion contenidos en lamemoria del presupuesto de
1996 que seincluyen en el anexo 9, se ha puesto de mani-
fiesto como mas significativo lo siguiente:

a) Enlos objetivos e indicadores no se contem-
plan algunas de las actividades encomendadas al |nsti-
tuto como son las de promocioén de la difusion, forma-
cién y fomento del cooperativismo y la economia
social, asi como larealizacion de estudios, publicacio-
nesy las actividades administrativas de calificacién,
inscripcion y certificacion de actas derivadas de la ges-
tion de la seccidn central de los registros de cooperati-
vas, sociedades anénimas laborales y fundaciones
laborales.

Posteriormente, tal y como puede observarse en €l
anexo 9 en las fichas de objetivos e indicadores elabora-
das para los Presupuestos Generales del Estado para
1996 se produce unaimportante modificacion en la defi -
nicion de objetivos y de indicadores y queda asi integra-
dadentro del programatodala actividad desarrollada por
el Organismo. Este cambio produce que lainformacion
sobre el grado de realizacion de los objetivos serefieraa
los nuevos indicadores en lugar de alos del gjercicio
1994, con lo que no se puede determinar su grado de con-
secucién dado que de los indicadores que tienen impor-
tes presupuestados no setiene el grado de realizacion, y
de los que se tiene el grado de realizacion se carece de
importes previstos. Por otro lado, la inexistencia de
documentacion que permita un seguimiento de la evolu-
cion en el tiempo de las magnitudes fisicas a que se
refieren los indicadores ha impedido la obtencién de la

3 SegUn € punto primero, Uno d) del Anexo Il delalLey 21/1993, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1994, son ampliables «los
créditos de transferencias a favor del Estado que figuran en los presupuestos de
gastos de |os Organismos auténomos, hasta el importe de los remanentes que
resulten como consecuencia de la gestion de |os mismos».

evidencia que permita soportar |os valores gue el Orga-
nismo presenta como magnitudes realizadas y que se
consignan en la columna de «realizado» del anexo 9.
Todas estas consideraciones impiden pronunciarse con
respecto al grado de eficacia alcanzado por €l programa.

b) El INFES no posee sistema o procedimiento que
permita correlacionar los indicadores fisicos con los
recursos econémicos que financien el programa, infor-
macion que, por otra parte, se estima indispensable para
poder efectuar un andlisis de la eficiencia de los resulta
dos del programa.

La mera existencia de datos, ala que se hace referen-
ciaen las alegaciones, no es suficiente para efectuar una
evaluacion de los resultados del programa. Para ello
hubiera sido preciso que lainformacién se hubiera plas-
mado con caracter previo alafiscalizaciony por los ges-
tores del programa en documentos adecuados.

IV. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

En este apartado se resumen de manera esquematica
los aspectos més significativos de la fiscalizacion efec-
tuaday las sugerencias de mejora que de ellas se derivan.

IV.1 CONCLUSIONES

a) Enrelacion con larepresentatividad de las cuen-
tas rendidas:

12 El balance de situacion del INFES a 31 de
diciembre de 1994 debido alas importantes salvedades,
alas que ha hecho referenciaen el punto I1.1.2, que afec-
tan fundamentalmente a saldo de las cuentasinmoviliza-
do financiero y de las de patrimonio, principales partidas
del activo y del pasivo, no reflejalaimagen fiel de su
situacion financieray patrimonial a 31 de diciembre de
1994, de acuerdo con los principiosy criterios contables
de aplicacién alos organismos auténomos del Estado.

2.2 Las cuentas de resultados, cuadro de financia-
miento y los estados de gjecucion del presupuesto expre-
san razonablemente | os resultados de sus operaciones,
las variaciones de su situacién financieray la gjecucion
de sus presupuestos correspondientes al gjercicio 1994,
excepto por las salvedades incluidas en el punto 11.2.1.2.

b) Enrelacién con el cumplimiento de lanormativa
aplicabley alacalidad del control interno:

3.2 Como consecuencia del retraso en la recepcion
deladocumentacion relativaalos préstamosy delalarga
duracion del proceso de revision de la misma, el Orga-
nismo carecia de un detalle de la composicion del saldo
del inmovilizado financiero al cierre del gercicio fiscali-
zado.

¢) Enrelacion con el presupuesto por programas:
4.2 El Instituto carece de documentacion suficiente

gue permitarealizar un seguimiento de laevolucion en €
tiempo de las magnitudes fisicas a que se refieren los indi-
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cadores. Tampoco cuenta con un sistema o procedimiento
gue permita correlacionar los citados indicadores fisicos
con |os recursos econdmicos que financien el programa.
Todo ello impide que pueda llegarse a conclusiones vali-
das sobre & grado de consecucion de los objetivos previs-
tos en el programa que gestiona el Organismo, asi como
sobre laevaluacion delaeficienciaen € uso delos recur-
sos publicos afectados al logro de dichos objetivos.

IV.2 RECOMENDACIONES

Dado que el Organismo ha sido suprimido, solamente
se formulan ala Direccion General de Fomento de la

Economia Social, que ha asumido sus funciones, las
siguientes recomendaciones:

1. Quelaincorporacion del inmovilizado financiero
a Patrimonio del Estado se realice practicando las
correcciones valorativas que procedan, mediante las
correspondientes provisiones.

2. Que se establezcan sistemas de seguimiento y
procedimientos de registro del grado de avance de los
indicadores de objetivos del programa anteriormente
gestionado por el Organismo, asi como mecanismos de
asociacion entre |os créditos presupuestarios y las mag-
nitudes a que se refieren dichos indicadores.

ANEXOS
INDICE
ANEXO 1. BALANCE DE SITUACION A 31/12/94.
ANEXO2. CUENTASDE RESULTADOS DEL EJERCICIO.
ANEXO3. CUADRO DE FINANCIAMIENTO ANUAL 1994.
ANEXO 4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 1994.
ANEXO5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 1994.
ANEXO 6. ESTADO DE EJECUCION DE LAS OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS.
ANEXO 7. ESTADO DE EJECUCION DE DERECHOS PRESUPUESTARIOS.
ANEXO 8. PROGRAMA 322 C - DESARROLLO DE LAECONOMIA SOCIAL. MEMORIA1994.
ANEXO9. PROGRAMA 322 C - DESARROLLO DE LA ECONOMIASOCIAL. MEMORIA 1996.
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ANEXO 3
CUADRO DE FINANCIAMIENTO ANUAL 1994
12 PARTE 2? PARTE
APLICACIONES E INVERSIONES RECURSOS PERMANENTES
PERMANENTES DE LOS RECURSOS OBTENIDOS EN EL EJERCICIO

GRUPO 2°: INMOVILIZADO

inmovilizado material 10.846.232 Otras invers.financ.permanentes 943.836.806
GRUPO 8°: RESULTADOS

Resultados del ejercicio 144.898.053

TOTAL 10.846.232 TOTAL 1.088.734.859

' 32 PARTE: VARIACIONES DEL CIRCULANTE
ACTIVAS PASIVAS

Deudores por dchos.reconocidos -173.988.258 Acreedores por pagos ordenados  -355.791.624

GRUPO 4°: ACREEDORES Y DEUDORES

Entidades publicas -226.010

GRUPO 5°: CUENTAS FINANCIERAS

Inversiones financ.temporales 248.358 Partidas pendientes aplicacion 85.254 568
Otros deudores no presup. -2.194.220

|Tesoreria 983.059.681

JTOTAL 807.125.561 TOTAL -270.763.066
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ANEXO N° 8

PROGRAMA 322C - DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL. MEMORIA 1994

OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO l MAGNITUD | PRESUPUESTADO
1994

1. Fomentar la creacidn y mantenimiento de sociedades
cooperativas, sociedades andnimas laborales y otras
entidades asociativas, asi como incentivar su integracién
y la cooperacion interempresarial:

1. Grado de cobertura peticiones de formacion y
PIOMOCION & v v ot et e e et e e et e % 90

2. Grado de cobertura peticiones subvenciones
para la creacion de puestos de trabajo en
cooperativas y sociedades anénimas taborales
-Subvencién intereses préstamos . . ... ... ... % 85

-Otras subvenciones . . . ... .. ... . .. . ... .. % 85

3. Grado de cobertura peticiones asistencia
14T o o3 - % 80

4. Nivei de regularizacion de los préstamos
concedidos con anterioridad a 1985 . . .. ... .. % 20

2. Adecuacion de las sociedades cooperativas y de las
sociedades andnimas laborales a la nueva normativa de
aplicacidn, desarrolio de ésta y control de su
cumplimiento:

1. Nivel de elaboracién de normas de desarrollo y %
cOMpIemMentarias . . . . .o it et acumuiado 96
2. Adaptacién de sociedades cooperativas a la %
NUeVA NOTMELIVAE . . . o v e e e et e e e et e e e e e acumulado 75
3. Adaptacion de las sociedades anénimas %
laborales a la normativa comunitaria . .. ...... acumulado 80
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ANEXO N°

9

PROGRAMA 322C - DESARROLLO DE LA ECONOMIA SOCIAL. MEMORIA 1996

OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

1. Fomentar la creacion y mantenimiento de sociedades
cooperativas, sociedades andnimas laborales, asi como
incentivar su integracién y la cooperacién
interempresarial:

1. N° de cooperativas de trabajo asociado y
sociedades andnimas laboraies constituidas con
ayudas de este programa . . ... ...

2. N° de socios trabajadores incorporados a
nuevas sociedades con ayudas de este programa

3. N° de puestos de trabajo consolidados . .. ..

4. Préstamos concedidos a cooperativas y
sociedades anonimas laborales por entidades gue
han suscrito convenios financieros para el
desarrollo de este programa . . . . .. ... ...,

5. N° de cooperativas y sociedades anonimas
laborales que han incorporado personai técnico
cualificado ensugerencia .. ..............

6. N° de estudios y sistemas de mejora de
calidad implantados . . ..................

7. N° de proyectos de cooperacion
interempresarial desarrollados . . .. .........

MAGNITUD | REALIZADO 1994
niamero 234
numero 1.091
ndamero 546

miilones pts. 2.516
numero 40
numero 30
namero

—2o
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OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO MAGNITUD | REALIZADO 1994

2. Promover la difusién, formacién y fomento en el
ambito de la economia social:

1. N° de alumnos participantes en cursos .. ... nuimero 750
2. N° de jornadas técnicas, seminarios,... .. ... namero 15
3. Nivel de afiliacion de las cooperativas y

sociedades |laborales en las asociaciones del

sector de la economia social ... ........... % afiliacion 30

4. Reuniones de los grupos de trabajo del
Consejodel INFES .. ... ... . .. ... .. .... namero 1

5. Participacion en grupos de trabajo del consejo

de Ministros de la Union Europea . ... ....... namero 2
6. Difusidn de {a economia social mediante miles de
publicaciones periddicas, folletos, etc. . ... ... personas 150

7. Elaboracidn, analisis y difusion de estadisticas
integradas a nivel nacional . .............. %realizacion 30

8. Realizacion de estudios vy trabajos de
investigacion sobre el sector de la economia
social ... nuamero 1

3. Desarrollar tas acciones relativas al régimen juridico
societario de las entidades de economia social y a su
seguimiento y control:

1. Plazo de tramitacion de los expedientes de
constitucion de sociedades cooperativas . . . . . .
n° de dias 65
2. Plazo de expedicion de las certificaciones
registrales y de denominacién social de
cooperativas y asociaciones ... ...........
n°® de dias 5
3. Nivel de regularizacion de la deuda del FNPT
de empresas activas . . . . . . v i i e e e % 30
acumuiado
4. Ejecucion de deuda pendiente del FNPT de
empresas iNactivas . . .. ... . vt i % 5
acumulado

— 23—
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251/000057 (CD) INDICE
771/000054 (S)
Péaginas
En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 97 del : :
Reglamento de la Camara, se ordenala publicacion en I. Consideraciones generales.........cccoevvveevvvrnnnn. 25
BoLETIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERALES, Seccidon 1.1 INtrodUCCION ... 25

Cortes Generales, de la Resolucion adoptada por la Comi-
sién Mixta paralas Relaciones con el Tribunal de Cuen-
tas sobre e Informe de Fiscalizacion del Instituto Cervan-
tes, gjercicios 1992, 1993 y 1994 (num. expte. Congre-
s0: 251/000057, nim. expte. Senado: 771/000054), asi
como € Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octubre
de 1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
MIXTAPARA LASRELACIONES CON EL TRIBUNAL
DE CUENTASEN RELACION AL INFORME DE FIS-
CALIZACION DEL INSTITUTO CERVANTES, EJER-
CICIOS 1992, 1993 Y 1994 (NUM. EXPTE. CONGRE-
SO: 251/000057, NUM. EXPTE. SENADO 771/000054),
EN SU SESION DEL DIA 14 DE OCTUBRE DE 1998

La Comision Mixta paralas Relaciones con € Tribunal
de Cuentas, en su sesion del dia 14 de octubre de 1998, a
lavistadel Informeremitido por ese Alto Tribunal acerca
del Ingtituto Cervantes, gjercicios 1992, 1993 y 1994,

ACUERDA

1. LaComisién Mixta paralas Relaciones con el
Tribunal de Cuentas insta al Gobierno a que ponga en
préctica las recomendaciones efectuadas por € Tribunal
de Cuentas.

2. Compartir todas las recomendaciones que formu
lael Tribunal en su Informe asi como reconocer la nece-
sidad de revisar larelacion entre los medios y |os objeti-
vos que corresponden al Instituto con el fin de mejorar la
eficienciaen su gestion y su rentabilidad social, dirigien
do los recursos existentes al estricto cumplimiento de los
objetivos que tiene sefialados.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 14 de octubre
de 1998.—Josep Sanchezi Llibre, Presidente.—José
Acosta Cuber o, Secretario primero.

El pleno del Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de su
funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3.a) delaLey Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma
disposicion y concordantes delalLey 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado
en su sesion de 25 de febrero de 1998, el Informe de Fis-
calizacion del Instituto Cervantes, gercicios 1992, 1993
y 1994, y ha acordado su elevacion alas Cortes Genera-
les, segln lo prevenido en el articulo 28.4 delaLey de
Funcionamiento.

— 24—
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I. Consideraciones generales
I.1. Introduccion

El Tribuna de Cuentas, en el gercicio de las funciones
gue le asignalaLey Organica 2/1982, de 12 de mayo, ha
realizado una fiscalizacion de la actividad econdmicofi-
nancieradel Instituto Cervantes, gjercicios 1992 a 1994,
cuyos resultados se contienen en el presente informe des-
pués de considerar las alegaciones formuladas.

Lafiscalizacion se ha efectuado ainiciativa del Tri-
bunal de Cuentasy en gecucion del Programa anual de
Fiscalizaciones para 1996, aprobado por el Pleno en
sesion de 16 de noviembre de 1995.

I.2.  Naturalezajuridica, organizaciény funciones de la
entidad fiscalizada

El Instituto Cervantes fue creado por Ley 7/1991, de 21
de marzo, como un Ente de Derecho publico de los pre-
vistos en el articulo 6.5 del Texto Refundido de laLey
General Presupuestaria (TRLGP). Carece de animo de
lucro, y tiene personalidad juridica propiay capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, ajustando sus
actividades al ordenamiento juridico privado.

El Indtituto serige, ademas de por lapropiaLey 7/1991,
por lo dispuesto en el TRLGP y por el Real Decre-
t0 971/1992, de 21 de julio, que regula el funcionamien-
to de su Patronato?. A lafecha de redaccion de este infor-
me esta aln pendiente de aprobacién el Reglamento del
Instituto, al que serefiere ladisposicion final primerade
laLey 7/1991, lo cual ha supuesto para el Ente diversas
carencias de organizacién y funcionamiento que se han
puesto de manifiesto en € transcurso de lafiscalizacion®.

El articulo 2 de su Ley de creacion adscribed Indtituto a
Ministerio de Asuntos Exteriores (en adelante MAE) forman-
do parte delaaccion exterior del Estado reguladapor € Redl
Decreto 632/1987, que establece paralas Ingtitucionesen €
exterior susometimiento a principio de unidad de acciony
ladependenciadel jefe dela correspondiente Mision Diplo-
mética Permanente a efectos de su coordinacion.

Para preservar € necesario margen de independencia
derivado de la especializacion de la gestion encomendada
al Instituto, € Director dictd la Resolucion 2/1992, por la
gue, respetando el principio de unidad de accion en el
exterior, se establece claramente la responsabilidad de los
directores de los Centros ddl Instituto en € extranjero, en
cuanto ala gjecucion de las paliticas del Ente Pablico.

El Instituto Cervantes tiene su sede central en Alcala
de Henares, en un edificio cedido por el Ayuntamiento de
lalocalidad, y desarrolla sus actividades en unared peri-

1 Lascuentas anuales del Instituto correspondientes a 1995 se remitieron a
lalGAE el 9 dediciembre de 1996, fueradel plazo establecido por el articulo 129
del TRLGP, siendo reparadas por este Centro y remitidas nuevamente a Instituto
€l 28 de mayo de 1997. Larecepcion en el Tribunal de estas cuentas se ha produ-
cido el 19 de enero de 1997, lo que ha motivado que no se hayan incluido en la
presente fiscalizacion.

2 Laley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, a partir de su entrada en vigor, es de aplicacion
supletoriaal Instituto Cervantes seglin se establece en su disposicion adicional 9.2

3 Actualmente se esta elaborando un borrador de anteproyecto de dicho
Reglamento.
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férica distribuida en aproximadamente 40 Centros, ubi-
cados en 27 paises.

Su estructura organizativa en el periodo fiscalizado
esta constituida por |os érganos rectores previstos en su
Ley de creacion, y por un organigrama operativo estable-
cido por disposiciones internas.

L os érganos rectores son: El Patronato, el Consgjo de
Administracion y €l Director.

El Patronato, cuyo presidente de honor es Su Majes-
tad el Rey y su presidente ejecutivo el Presidente del
Gobierno, esta integrado, ademas, por el Ministro de
Asuntos Exteriores, el de Educaciony Ciencia, y €l de
Cultura“, por €l Presidente, € Vicepresidente del Conse-
jo de Administracion y el Director del Instituto, por el
Presidente del Instituto de Esparia, por €l Director de la
Real Academia Espariola, por el Secretario General dela
Comision permanente de la Asociacion de Academias de
laLengua, y por veintidds vocales en representacion de
las letras y la cultura de la comunidad hispano hablante.

El funcionamiento del Patronato se regula por el Real
Decreto 971/1992, de 21 dejulio. Es € supremo érgano rec-
tor ddl Indtituto y le corresponde conocer |os planes genera
les de actividades y proponer |as prioridades de actuacion,
asi como cuantasiniciativas puedan contribuir a mejor fun-
cionamiento del Instituto y a cumplimiento de sus fines.

Al Consgjo de Administracion, que esta presidido por
el Secretario de Estado parala Cooperacién I nternacional
y paralberoamérica, le corresponde, entre otras funciones,
aprobar |os planes generaes de actividades del Instituto y
los programas de ayudas y subvenciones, asi como apro-
bar el anteproyecto de presupuesto y la memoria anual.

Al Director del Instituto le corresponde, principal men-
te, ladireccion gecutivadel Entey su persond, y larepre-
sentacion del Ingtituto tanto en Espafia como en € exterior.

El resto de la estructura organizativa afecta a la sede
central en Alcalade Henaresy alos Centros situados en
el extranjero. En la primera, la estructura basica esta
constituida, ademas de por €l Director, por una Secreta-
ria General, y por cinco Direcciones encargadas cadauna
de ellas de las distintas areas funcionales en que se divi-
de laactividad del Ingtituto. Paralos Centros en el exte-
rior, el organigrama principal viene constituido por un
Director, un Jefe de Estudios y un Administrador, alos
que, dependiendo de la categoria del Centro, puede unir -
se un Gestor de Actividades Culturales.

Lafinalidad del Instituto esla de promover universal-
mente |la ensefianza, el estudio y el uso del idioma espa-
fiol, y contribuir ala difusién de la culturaen el exterior
en coordinacion con los demés érganos competentes de
la Administracion del Estado.

Parael cumplimiento de esafinalidad, tiene competen-
ciaparadesarrollar, entre otras, las siguientes funciones:

— Crear centros, promover y organizar cursos para
|a ensefianza del espafiol.

— Organizar las pruebas de verificacion del conoci-
miento del espafiol parala obtencidn de los Diplomas

4 El Real Decreto 89/1997 modifica la composicion del Patronato, otorgan-
do al Ministerio de Educacion y Cultura la condicién de miembro nato, como
consecuencia de la reestructuracion en un sélo Departamento de los Ministerios
de Educaciony Ciencia, y de Cultura.

Oficiales de Espafiol como Lengua Extranjera (DELE),
expedidos por €l Ministerio de Educacion y Ciencia (en
adelante MEC).

— Fomentar y realizar acciones encaminadas a la
difusién del espafiol, en particular através de los medios
de comunicacion socia y medios audiovisuales, alafor-
macion del profesorado y alaedicion de materiales de
apoyo ala ensefianza de lalengua.

— Fomentar lainvestigacién del espariol y su ense-
flanzay actuar como 6érgano de cooperacion y asistencia
paralos hispanistas.

— Establecer conveniosy, en su caso, protocol os de
colaboracion con Universidades y otras instituciones,
publicas o privadas, nacional es o extranjeras que se dedi-
guen aidénticos o similares fines.

El régimen economico-financiero del Instituto se
recoge en su Ley de creacion, en la que se detallan los
bienesy derechos que conforman los recursos del Ente, y
en la que se dispone la elaboracion anual de un presu-
puesto para su posterior aprobacién e integracion en los
Generales del Estado.

LaLey encomienda al posterior Reglamento la deter-
minacion de la estructura de este presupuesto y ladd sis-
tema contable general del Instituto. En defecto del Regla-
mento, aln no aprobado, la Orden del Ministerio de
Economiay Hacienda, de 17 de abril de 1991, dispuso
que el presupuesto del Instituto se gjustara a la estructura
propia de los Organismos autbnomos comerciales. Res-
pecto al régimen contable, aunque no existe regulacion
expresa, €l Ente se acomoda a la establecida con caracter
general paraesetipo de Organismos.

.3 Objetivos de lafiscalizacion

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno, los objetivos de la fiscalizacion han sido los
siguientes.

1. Comprobar que las cuentas anuales del periodo
fiscalizado, rendidas por €l Instituto, representan en
todos sus aspectos significativos, laimagen fiel de su
situacion financieray patrimonial, del resultado de sus
operaciones y de la gjecucion de sus presupuestos de
acuerdo con los principios y criterios contables que les
son de aplicacion.

2.° Evaluar los procedimientos de gestion y de con-
trol interno.

3.° Comprobar el cumplimiento de lalegislacién
vigente en la gestion de los fondos pablicos.

4.° Analizar lagestion del personal y de los bienes
gue le fueron traspasados.

5. Analizary evaluar el cumplimiento de los obje-
tivos y funciones que |e encomiendan sus disposiciones
reguladoras.

Il. Fiscalizacion delas cuentas anuales
1.1 Alcance

El examen de |las cuentas anuales fiscalizadas, es
decir, balance de situacion, cuenta de resultados y cuenta
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de liquidacion presupuestaria, correspondientes alos
gercicios 1992, 1993 y 1994, que seincluyen en los ane-
xos | aV de este informe, se harealizado conforme a
los procedimientos previstos en las Directrices Técni-
cas aprobadas y, en consecuencia, haincluido las com-
probaciones que se han estimado necesarias para obte-
ner un grado de evidencia suficiente para soportar la
opinidn que sobre dichas cuentas se contiene en el suba-
partado 11.3, excepto por las limitaciones al alcance
gue se mencionan en el subapartado de salvedades
siguiente.

[1.2. Salvedades
[1.2.1 Limitacionesa alcance

1. Tal como se describe en el subapartado 111.1, €l
Instituto no tiene registrado en su contabilidad el valor
de los edificios, mobiliario y otros enseres que reci-
bi6 en las fechas préximas a su constitucién como Ente
publico, y que le fueron traspasados en virtud de lo
dispuesto por la Disposicion adicional 3.2 de la
Ley 7/1991. El valor de esos activos, y €l de las amorti-
zaciones que seria necesario practicar, esta pendiente
de cuantificar, pero se estima que puede alcanzar
importes significativos en relacion con las cifras del
total activo que figura en los balances de situacion del
Ente publico.

11.2.2 Otras salvedades

1. Segln seindicaen el subapartado 111.2, los sal-
dos de las cuentas del «inmovilizado inmaterial» se han
venido amortizando mediante dotaciones anuales que
resultan inferiores alas que seria necesario practicar con-
forme a principios general mente aceptados. En conse-
cuencia, los fondos de amortizacién acumulada que figu-
ran en los balances a 31de diciembre de 1992, 31 de
diciembre de 1993y 31 de diciembre de 1994 estén infra-
valorados en 10, 27 y 45 millones de pesetas, respectiva-
mente, y las dotaciones anuales de dichos ejercicios
igualmente minusvaloradas en 10, 17 y 18 millones,
segln se describe en el epigrafe I11.11.3. De haberse
incrementado |as dotaciones anual es en los indicados
importes, la aplicacion aresultados de las subvenciones
de capital recibidas (ver subapartado 111.6) se habriavisto
aumentada en iguales cuantias.

Por otra parte, de acuerdo con lo que se detallaen los
subapartados 111.1y 111.9y epigrafe 111.11.3, el saldo de
amortizacién acumulada del «inmovilizado material» que
figuraen los balances a 31 de diciembre de 1993 y 31 de
diciembre de 1994 esinferior en 16 millones de pesetas
a que se derivade su correcto caculo, y los «resultados
extraordinarios» de 1993 y las dotaciones ala amortiza-
cién de ese inmovilizado en 1992 estan sobreval orados
en el mencionado importe.

2. Conforme se sefiala en |os subapartados I11.3
y 111.7, alafecha actual y como consecuencia de lafalta
de acuerdo en la interpretacion del Convenio entre el
MEC y €l Instituto para el reparto de diversos gastos

derivados de la gestién de las pruebas de obtencion del

DELE, se desconoce cual sera el valor final por el que
podrarecuperarse un importe deudor que a31 de diciem-
bre de 1994 ascendia a 96,5 millones de pesetas. Asmis
mo, por iguales circunstancias, tampoco puede determi-

narse con exactitud el montante final por el que se
liquidara un importe acreedor que a dicha fecha ascendia
a 64,3 millones.

3. Lossaldos de tesoreria que figuran en los balan-
ces de situacion del Instituto en el periodo fiscalizado no
incluyen latotalidad de los de |as cuentas bancarias de
sus Centros en €l exterior. Como se indicaen el subapar-
tado 111.4, los importes no registrados en |os balances
a3l dediciembre de 1992, 31 de diciembre de 1993y 31
de diciembre de 1994 ascienden, a menosa 17,30y 13
millones de pesetas, respectivamente.

Ademas, los balances de situacion incluyen, dentro
de los saldos de tesoreria, el importe de remesas de fon-
dos asociadas a diversos Centros, hoy inactivos, que no
estan soportadas por justificantes de gastos (si hubieran
sido aplicadas) ni por otro tipo de documentacion ( si
hubieran permanecido en depdsito). A 31 de diciembre
de 1994, el importe acumulado de las remesas en esa
situacion ascendia a 10 millones de pesetas (ver subapar-
tado 111.4).

4. El Ingtituto sigue la préctica de registrar los inte-
reses de sus depdsitos en cuentas bancarias, netos de las
retenciones tributarias que le han efectuado las entidades
pagadoras de esos rendimientos. Por ello, los saldos de
las cuentas de ingresos «rentas de la propiedad y de la
empresa» Yy las de gastos que deberian haber recogido las
retenciones en las cuentas de resultados de 1992, 1993
y 1994 estan minusvaloradas en 39, 39 y 24 millones de
pesetas, respectivamente, segun se describe en |os epi-
grafes, 111.10.2 y 111.11.2.

Por otra parte, tal como se menciona en ese Ultimo
epigrafe, la cuenta de resultados de 1993 incluye 61
millones de pesetas devengados en 1992 y que, por error,
no se contabilizaron en dicho gercicio.

5. El balance de situacion a 31 de diciembre de 1994
no tiene registradas provisiones que seria necesario
dotar, por un importe aproximado de 25 millones de
pesetas, para cubrir determinadas contingencias de natu-
ralezalaboral (ver epigrafe IV.6.3).

I11.3  Opinidn

Como resultado de las comprobaciones efectuadas, se
deduce que excepto por:

— los gjustes que hubiera sido necesario practicar de
no existir lalimitacion al alcance descritaen el epigra-
fell.2.1;

— los gjustes que, en su caso, resultarian necesarios
si se conocierad resultado final de laincertidumbre que
seindicaen el parafo 2.° del epigrafel1.2.2;

— ¢l efecto de las restantes sal vedades que se deta-
Ilan en el subapartado 11.2,

las cuentas anuales del Instituto Cervantes reflegjan ade-
cuadamente, en todos sus aspectos significativos, laima
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gen fiel de su situacion financiero-patrimonial a 31 de
diciembre de los gercicios 1992, 1993 y 1994, los resul -
tados de sus operaciones y las liquidaciones de sus pre-
supuestos anual es terminados en dichas fechas, de acuer-
do con los principios y criterios contables que les son de
aplicacion.

[11. Comentariosalas cuentas anuales
I11.2  Inmovilizado materia

Los saldos de estas cuentas al cierre de los distintos
gjercicios fiscalizados son los siguientes:

Porcentgje variacion
Cuenta 1992 1993 1994 1993.1994
Edificiosy Otras ConStruc. .........ccoceevreeerenereenene 614.712 823.788 1.286.005 56,11
Maguinaria, instalac. y utillgje ........c.ccoceeeevvnenne. 26.338 26.384 26.384 0
Elementos de transporte. ...........ccceeveeceeseeieeseeennn, 7.296 7.297 10.014 37,24
Mobiliarioy enseres .....cocveeevveeevennenee e 117.718 206.079 311.876 51,34
Equipos proceso informacion ..........cccocecevevenenne. 151.440 252.646 359.090 42,13
Fondos bibliogréficos ........cceeevveevcenivvenienecenn, 144.921 245.146 322.912 31,72
Otro inmovilizado material .........ccccoevveeeieniviiennnns 92.773 129.949 196.384 51,12
TOtAl COSLE ... 1.155.198 1.691.289 2.512.665 48,56
Amortizacion acumulada...........cceeevvvieiereenenen, -73.269 -162.488 -319.470 96,61
Inmov. Material NEtO ........ccceevvvveeerieeriene, 1.081.929 1.528.801 2.193.195 43,46

En miles de pesetas.

Tal como se describe més detalladamente en el suba-
partado V.7 de este informe, el Instituto no tiene regis-
trado en su contabilidad el valor de los 20 edificios, ni €
del mobiliario y deméas efectos de los mismos, ni el de
los existentes en otros 21 edificios arrendados, que hasta
la fecha de constitucién del Ente dependian del MAE,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y MEC, y que
debian de serle adscritos conforme alo previsto en ladis-
posicion adicional 3.2delalLey 7/1991.

Como prescribe dicha disposicion, por Acuerdo de
Consgjo de Ministros de 19 de julio de 1991 se gprobd una
relacion de 40 Centros a adscribir, posteriormente amplia-
daen un Centro mas seglin Acuerdo de Consgjo de Minis-
tros de 19 de febrero de 1993. Sin embargo, aunque € Ins-
tituto ha dispuesto de los edificios, hasta mediados de
1995 no se produjo la adscripcion formal ni laautoriza-
cion parala subrogacion en los contratos de arrendamien-
to de los procedentes del MAE, y de uno delos del MEC,
sin que para € resto de los inmuebles se haya formalizado
laadscripcidn en los términos previstos en la Ley del Patri-
monio del Estado®. Por otra parte, el Instituto no posee
informacion para determinar € valor de los bienesinclui-
dos en las relaciones aprobadas por Consegjo de Ministros

5 Enrelacion con lo alegado respecto alafalta de formalidad de la adscrip-
cion 'y segln lainformacion recabada por el equipo fiscalizador ala Direccién
General del Patrimonio del Estado, cabe manifestar que:

— Paralos edificios procedentes del Ministerio de Trabajo la Direccién
General del Patrimonio entendié que al existir los documentos de traspaso suscri-
tos por el Subsecretario de ese Ministerio y por el Director del Instituto, que se
indican en el epigrafeV.7.1.b) del presenteinforme, basandose en el Acuerdo del
Consejo de Ministros antes citado, no procedia, «a posteriori», dictar Orden
Ministerial de adscripcién. En consecuencia, no se ha producido el Acuerdo for-
mal de adscripcién por el Ministro de Economiay Hacienda, que es el competen-
te en esta materia conforme el articulo 81 de laLey del Patrimonio del Estado.

— Paralos edificios del MEC, no se aportainformacién adicional respecto al
situado en Marruecos, por lo que su situacion esladescritaen € epigrafe 1V.7.1.c) del
presente informe, es decir, Unicamente consta un acta de entrega del inmueble, no
fechada, suscrita por el Subsecretario de ese Ministerio y por € Director del Ingtituto.

por lo que, pese a considerar que constituyen una parte
importante de su patrimonio, no |os registra en sus balan-
ces ni procede a dotar amortizaciones sobre ellos.

En consecuencia, |os saldos de | as cuentas de inmovili-
zado material que figuran en los balances de situacion, sdlo
registran € importe de las adquisiciones y gastos capitaliza-
dos realizados por d Instituto desde su constitucién y con
cargo asus presupuestos. Asi, la cuenta de «edificiosy otras
construcciones» recoge Unicamente  coste de adquisicion
en 1992 de dos edificios, uno en Burdeosy otro en Bruse-
las, asi como el importe de |os gastos capitalizados en los
digtintos gercicios por reparaciones efectuadas en ellosy en
el resto de inmuebles de edificios adscritos y en los de su
propiedad. L os edificios adquiridos en 1992 figuran conta-
bilizados por su valor de compra (importe conjunto de 531
millones de pesetas) queincluye d vaor dd sueloy € dela
construccion. El Instituto no tiene informacién para segre-
gar € valor del suelo, por lo que las amortizaciones acumu-
ladas que figuran en los ba ances de situacion estén sobre-
vaoradas en € importe de laamortizacion de esos terrenos.

Por otra parte, el fondo de amortizacién a 31 de
diciembre de 1993y 31 de diciembre de 1994 es erroneo,
por defecto, en 16 millones de pesetas. La diferencia se
debe a que en 1993 se corrigié mediante cargo al fondo
de amortizacion y abono a resultados extraordinarios, un
supuesto exceso de la dotacion de 1992. Sin embargo, €
supuesto exceso no eratal, sino que obedece a que este
Ultimo ejercicio soportd sus propias cuotas de amortiza-
¢ion mas 16 millones correspondientes a las dotaciones
de 1991, que no fueron registradas en dicho gjercicio,
por lo que la correccion de 1993 fue improcedente®.

6 Encontradelo que se manifiestaen e escrito de alegaciones, & gercicio 1992
soportd las dotaciones a la amortizacion propias de ese afio més las correspon-
dientes al afio anterior, operacion que se considera correcta ya que vino a corregir
un error cometido en 1991. Por el contrario, laanulacion de 1993 fue improce-
dente ya que vino aminorar el saldo del fondo de amortizacién que tras la correc-
cién de 1992 estaba ya correctamente cal culado.
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En generd, la adquisicion de bienes del activo fijo se
efectlia de forma centralizada, con independencia de que
su entrega material se produzca en los distintos Centros
del Instituto en el extranjero. De las comprobaciones
efectuadas se deduce que algunas operaciones de compra
realizadas al cierre de los gjercicios fiscalizados se han
contabilizado errbneamente en las fechas en que se hicie-
ron los pedidos a |los proveedores, y no, como seria
correcto, alafecha de recepcion de los bienes por los
Centros. En consecuencia, se han producido traspasos
interanual es de costes, aunque su importe, considerado
conjuntamente, no es relevante.

L os elementos adquiridos por el Instituto desde su
constitucion no estan integrados, salvo para los «equipos
para procesos de informacién», en un inventario propia-
mente dicho, sino que su identificacion se contiene en
fichas y relaciones no agregadas, ni clasificadas, ni
actualizadas para conocer con exactitud la situacion y
ubicacién fisica concreta de cada el emento.

[11.2 Inmovilizado inmaterial

Los saldos a 31 de diciembre de las cuentas de Inmo-
vilizado Inmaterial son los siguientes:

Cuenta 1992 1993 1994 o eaaon
Marcas COMEICIAIES ......cccovveeeeeeceieiee e 8.040 13.549 14.961 10,4
EStudioS tECNICOS ......ccoeveeirer et 98.664 98.664 98.664 -
TOtal COSEE ..vvieieiee e 106.704 112.213 113.625 1,26
Amortizacion acumuladaL..........ccoveveveeeeeiiiieeeens 0 —2.960 -4.933 66,67
Inmov. Inmaterial NEto ......cccoeveeveeeecre e, 106.704 109.253 108.692 -0,51

En miles de pesetas.

El saldo de «marcas comerciales» recoge el gasto
incurrido por lainscripcién del nombre comercial del
Instituto en los correspondientes Registros de |os paises
en los que opera.

El saldo de «estudios técnicos» registrael gasto por la
realizacion en 1992, de un estudio sobre la situacion de
los edificios en los que se ubicaron los Centros en el
extranjero. El Instituto ha venido amortizando esta cuen-
taarazon de un 2 por ciento anual (excepto en 1992 en
el gue no se doté amortizacion, siendo 1993 € que sopor-
t6 las dotaciones propiasy las correspondientes al gjer-
cicio anterior) cuando por su naturalezay necesidad para
el normal funcionamiento posterior del Ente deberla
haberse considerado como un gasto amortizable por «pri-
mer establecimiento» y amortizarse en un periodo no

superior acinco afios. Aungue, esta consideracion hasido
recogida por el Instituto para incorporarla a sus cuentas
anuales de 1995, lo cierto es que la amortizacion acumu-
lada de 1992, 1993 y 1994, esta infravalorada en 10, 27
y 45 millones de pesetas, respectivamente.

Respecto ala cuentade «marcas comerciales», €l Ins-
tituto no dota amortizaciones anuales, cuando por su
natural eza de «derecho de la propiedad intelectual» seria
recomendable su amortizacidn en un periodo no superior
acinco afnos.

I11.3 Deudores

Los saldos a 31 de diciembre de cada g ercicio son los
siguientes (miles de pesetas):

Cuenta 1992 1993 1994 P e acion
Deudores reConoCidoS ........ccerrereeriereeseensereeneeneens 152.349 528.617 470.916 -10,92
Ejercicio COrmente ........ccoevverenencne s 152.349 528.617 470.916 -10,92
Ejercicios anteriores .......ccccvcvvveveeceeseeseesieenns 0 0 0 -
Deudores comerciales ........oovvvverveeeenerieeeseneene, 22.040 62.926 96.557 53,45
Ejercicio corriente .......ccoveceeveevvveecie e, 22.040 40.886 40.067 -2
EjerciCios anteriores ........ccccovevevveevecceeseneens 0 22.040 56.490 156,3
Entidades pUblicas ..........cccovveverenenienieiese e 1.304 0 0 -
HP. VA e 1.304 0 0 -
Otros deudores no presupuestarios.............c.e....... 0 7.298 10.008 37,14
Anticiposy préstamos .......ccccceeeeverieverenennenn 0 6.847 9.967 45,55
OtroS deUdOrES .......cccvveeiieee e 0 450 41 —90,92
Total deUdOreS ........cvveeeriereeree e 176.693 598.841 577.481 -3,57
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L os Deudores por derechos reconocidos recogen,
para cada gjercicio, los importes pendientes de cobro de
subvenciones corrientes del Estado, asi como los intere-
ses devengados y no cobrados de las cuentas corrientes
de la sede central en instituciones bancarias. En 31 de
diciembre de 1994 éstos representan 12 millones de
pesetas, y las subvenciones pendientes de cobro 459
millones.

L os Deudores por operaciones comerciales corres-
ponden en su mayoria a importes pendientes de cobro
por derechos de examenes del DELE, y una pequefia
parte a derechos por patrocinios.

El detalle del saldo de estas cuentas que se reflgjaen
el balance a 31 de diciembre de 1994 es el siguiente (en
miles de pesetas):

DELE 1992 .....cccoooeviireeeenn, 22.040
DELE 1993 ......ccoiiieeen 34.450
DELE 1994 ..o 30.553
Otrosingresos .......ccveeveesveense. 9.514

Total oo 96.557

A esta cifra habria que afiadir 10 millones de pesetas,
correspondientes a liquidaciones de ingresos por pruebas
DELE realizadas en Brasil, Bulgaria, Alemaniay Nueva
Zelanda que, por error, no se han contabilizado. Son
derechos devengados en 1994 en Oficinas diplomaticas
espaniol as situadas en esos paises.

El Instituto realiza las pruebas parala obtencion del
DELE, tanto en Centros propios como en otras institu-
ciones en Espafiay en €l extranjero. Parte de |as pruebas
en el exterior se efectlian en oficinas de Misiones Diplo-
maticas o0 de Representaciones Consulares de Esparia,
cuyas Consegjerias de Educacion recaudan latotalidad de
los derechos por exdmenesy sufragan parte de los gastos
incurridos. Como se describe con mas detalle en el epi-
grafe 1V.8.3, alafechaactual el Institutoy el MEC no
han llegado a un acuerdo sobre como repartir entre
ambas Entidades |os mencionados gastos ni, en conse-
cuencia, los derechos recaudados y el remanente resul-
tante.

Esta situacion afecta alos saldos por DELE corres-
pondientes a 1992 y 1993, asi como a 29,4 millones de
pesetas del saldo de 1994, alos que deben unirse |0s6
ingresos de 10 millones descritos anteriormente, que no
se contabilizaron en 1994.

La suma de estos importes totaliza 96,5 millones,
cifra cuya recuperacion total o parcial queda sujeta al
resultado del acuerdo que pueda efectuarse en el futuro.

Los otros deudores no presupuestarios de 1993
y 1994 corresponden basicamente a anticipos y présta-
mos a personal.

[11.4 Cuentasfinancieras

Presentan el siguiente detalle (en miles de pesetas):

Porcentgje variacion
Cuenta 1992 1993 1994 1993.1994
(O T 125 245 298 51,26
Banco de ESpana.........ccooeveeereeenienenenee e 179.577 204.237 977.773 378,74
OtrosbanCos ........cccccevveveeceicceecee e 1.565.848 1.801.106 717.701 —60,15
Cuentasde enlace ......ccooevveeceecieecee e 0 43.501 5.387 -87,62
TOtal oo 1.745.550 2.049.089 1.701.159 -16,98

El saldo de cgaregistrael efectivo en la Sede central
del Instituto para larealizacién de pagos menores. Los
Centros en €l exterior mantienen también pequefias can-
tidades en efectivo que, a efectos contables, se conside-
ran formando parte de las existencias en bancos que
posteriormente se indican.

La cuenta en Banco de Esparia recoge las transferen-
ciasdel Estado y con cargo a ella se efectlian las transfe-
rencias a una cuenta de gestion en el Banco de Santander.

L as cuentas de «Otros bancos» registran los saldos &l
cierre de cada gjercicio existentes en dos cuentas banca-
rias de la Sede central abiertas ambas en el Banco de
Santander, una de gestién y otra para pago de néminas,
con saldos conjuntos para 1 992, 1993y 1 994, de 1
.280, 1.553 y 417 millones de pesetas, respectivamente.
Asimismo, registran los saldos al fin de cada gjercicio
de un gran numero de cuentas bancarias de |os Centros
(en torno a 90 cuentas en total a 31 de diciembre de
1994) y de sus existencias en cgja. Su saldo conjunto en

el periodo fiscalizado asciende a 286, 248 y 300 millo-
nes de pesetas para los afios 1992, 1993 y 1994, respec-
tivamente.

L os saldos en moneda extranjera de las cuentas ban-
cariasy de las existencias de cgja situadas en los Centros
se presentan valoradas en pesetas al tipo de cambio
vigente a 31 de diciembre.

En el transcurso de la fiscalizacion se ha puesto de
manifiesto la existencia de saldos bancarios en el exte-
rior no reflejados en cuentas, por importes de, al menos,
17, 30 y 13 millones de pesetas para los afios 1992, 1993
y 1994, respectivamente. Asimismo, |os saldos conjun-
tos para 1992, 1993 y 1994 de las cuentas en €l exterior,
incluyen 7, 9 y 10 millones, respectivamente, que
corresponden a sal dos tedricos no soportados por certifi-
caciones bancarias de |os fondos situados en varios Cen-
tros. El importe del saldo tedrico esté constituido por €l
montante de |as remesas de fondos efectuadas a esos
Centros con anterioridad a 1994, en general, y que se
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encuentran pendientes de justificar en su aplicacion o
empleo’.

En el subapartado 1V.3 de este informe se describe
con més detalle las incidencias comentadas en el parra-
fo anterior, asi como el funcionamiento general de la
tesoreria del Instituto. Igualmente, en dicho subaparta-
do se detalla méas ampliamente el procedimiento segui-
do por el Ente en el tratamiento de las diferencias de
cambio surgidas por las operaciones en moneda extran-
jera.

L os saldos que figuran en «cuentas de enlace» regis-
tran remesas de fondos realizadas en fechas proximas al
cierre del gercicio y que se dan por recibidas en los ban-
cos destinatarios en enero del siguiente afio.

[11.5 Patrimonioy reservas
Este subgrupo sblo recoge la cuenta de «resultados

pendientes de aplicacion», con el siguiente detalle (en
miles de pesetas):

Porcentgje variacion
1992 1993 1994 19931994
Resultados pendientes de aplicacion ................... 1.108.357 791.753 1.331.638 68,19

Su saldo al cierre de cada gjercicio esta constituido
por la agregacion de |os resultados de los gercicios ante-
riores.

Como se ha comentado en el subapartado I11.1 ante-
rior, referido al «lnmovilizado material», los activos tras-
pasados al Instituto alafecha de su creacion figuran sin

valoracion alguna, motivo por el cual no se recogen en
cuentas de «patrimonio».

[11.6 Subvenciones de capita

Presenta | os siguientes saldos (en miles de pesetas):

Porcentgje variacion
1992 1993 1994 1993-1994
Subvenciones de capitd .........ccocceeerevrienenienenene, 1.923.200 2.620.840 2.314.907 -11,67

Corresponden alas aportaciones anuales del Estado a
través del MAE, que en €l periodo fiscalizado han tenido
los siguientes importes:

Miles de pesetas
Anterior a1992..........cecveeeneee 1.923.200
1992 .. —
1993 ... 697.640
1994 ..o, 33.704

La subvencion anterior a 1992 figura recogida en la
Disposicion adicional 5.2 delaLey 7/1991. Su cobro
efectivo se produjo en 1992.

Hasta 31 de diciembre de 1993, las subvenciones
de capital figuran por el importe acumulado recibido.
En 1994, el Instituto decidi6 imputarlas a resultados
en proporcion a las amortizaciones dotadas sobre los
activos financiados por dichas subvenciones. Al no
existir identificacion expresa de |os mencionados acti-
vos, se ha seguido la practica de aplicar a resultados
un importe equivalente al total de las amortizaciones

7 Segln las alegaciones formuladas, se ha procedido a solicitar la oportuna
documentacion justificativa con los resultados que seindican en el punto 1V.3. €)
posterior.

dotadas en los respectivos gjercicios, con el siguiente
detalle:

Miles de pesetas

Saldo a31 dediciembrede 1993 .............. 2.620.840
Subvencionesrecibidasen 1994 ............... 33.704
Aplicacion resultados 1994 (amortizacion

dotadaen 1994) .......cccoevveiernnenien —159.095
Aplicacién a resultados extraordinarios

de 1994 (amortizaciones dotadas hasta

3l dediciembrede 1993).........cccccvneee. —180.542
Saldo a 31 de diciembre de 1994............... 2.314.907

Si se hubieran dotado correctamente las amortizacio-
nes del inmovilizado inmaterial, segun se indica en el
subapartado I11.2 y epigrafe I11.11.3, la aplicacion a
resultados de las subvenciones de capital habria de
aumentarse en 45 millones de pesetas.

[11.7 Deudas a corto plazo

Las partidas acreedoras y los saldos a 31 de diciem-
bre son los siguientes (en miles de pesetas):
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Cuenta 1992 1993 1994 Forcentge vertacion
Acreedores por obligaciones reconocidas ........... 198.847 219.271 232.993 6,26
Ejercicio corriente .......ccceceeveecvveecie e, 196.114 180.065 229.6182 7,52
Ejercicios anteriores ........cccvveevivveenieeceeseeennn 2.732 39.206 3.375 -91,39
Acreedores por pagos ordenados ...........cccecevvenen. 45.091 23.572 37.345 58,43
Ejercicio Cormiente .........coceverererecnenencse e, 45.091 23572 37.345 58,43
Ejercicios anteriores .......ccccvveveveeveseeseseens 0 0 0
Acreedores COMErCialeS .....vvvvvvecveeeeee e, 22.450 49.673 73.486 47,94
Ejercicio cormiente .........cooeeevereceeieeieeeeeeee 22.450 32.357 32.875 1,6
Ejercicios anteriores ........cccooevivveeveesceeneennene. 0 17.316 40.611 134,53
Entidades publicas ........cccccovvereieirnneneeeeeenes 24.630 40.314 47.841 18,67
H.P.por conceptos fiscales ........ccoovvvrereninnnnne 21.545 36.874 42.819 16,12
H.P. por otros conceptos .........cceecereeeieereenne 1.143 0 932
Seguridad SOCIaAl ......cccovreeereiieee e 1.942 3.440 4.090 18,91
Otros acreedores no presupuestarios ...........ce.... 311 676 510 -24,56
Depositos recibidos ........ccoeevverevieeneeee, 0 0 41
Entidades de prevision socia .........cccceeveuenene. 311 426 469 10,09
Otros acreedores no presupuestarios ................ 0 250 0
Total deudasacorto plazo .........cccceeevevererieneenene 291.329 333.506 392.175

L os acreedores por obligaciones reconocidas del gjer-
cicio corriente de 1994 incluyen 9 millones de pesetas,
aproximadamente, de deudas en moneda extranjera,
valoradas a tipo de cambio a 31 de diciembre de 1994.

L os saldos acreedores por operaciones comerciales
corresponden en su mayoria a gastos originados en las
oficinas de Misiones Diplométicas o de Representacio-
nes Consulares de Espafia, pagados por €llas, por lacele-
bracion de examenes del DELE, pendientes de liquidar
con €l MEC. El detalle de estos gastos es € siguiente (en
miles de pesetas):

Al saldo de 1994 habria que afiadir 2,5 millones de
pesetas correspondientes a gastos incurridos por pruebas
celebradas en Alemania, Bulgariay Rusia, que por error
no se han contabilizado.

Ladeudarea que para €l Instituto pueda suponer la
existencia de este saldo acreedor por DELE, queda
condicionada al resultado del acuerdo al que pueda
Ilegarse con el MEC (ver subapartado I11.3 y epigra-
felVv.8.3).

L os saldos de Entidades publicas corresponden a
retenciones al personal por el IRPF, y acotizacionesala

Seguridad Social.

DELE 1992 ......coooevveiiiei 17.316
DELE 1993 ..., 23.295 . . L
DELE 1994 ..oomvvooerreeeeere. 21.180 111.8 Partidas pendientes de aplicacion

TOtal ..................................... 61.791 Presenta los S|gu|entes saldos (en miles de pese‘[as)

Porcentagje variacion
1992 1993 1994 1993-1994
Partidas pendientes aplicacion ............cccccveennene. 103.595 0 21.842 N/A

El importe que figura en 1992 responde a la diferen-
ciaexistente a dichafecha entre | os saldos de tesoreriaen
los Centros, deducido de diversainformacion bancaria, y
€l saldo tedrico de esos Centros (ver subapartado 1V.3).
En 1993 se regularizd con abono a «resultados extraordi-
narios».

El saldo de 1994 obedece, principalmente, a que en
dicho gjercicio se incluyen por primeravez la mayor
parte de las cuentas bancarias de néminas de | os distintos

Centros (ver subapartado 1V.3). La contrapartida de esos
saldos la constituyd un abono a cuentas de «partidas pen-
dientes de aplicacion».

[11.9 Resultados

Tienen el siguiente detalle y composicion (en miles
de pesetas):
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Cuenta 1992 1993 1994 Forcentge verlacion

OFdiNarios .....c.coveveeeeiirirerieteeese e -316.538 381.338 338.975 -11,2
EXtraordinarios ..........ccooeeeeneevenncinnessenenene 0 117.893 180.625 53,2
Modific. derechosy oblig.gjerc.anterior .............. —66 40.654 364 -99,1
TOtAl oo —-316.604 539.885 519.964 -3,7

L os «resultados extraordinarios» de 1993 proceden
principalmente de laregularizacién del saldo de «partidas
pendientes de aplicacion» (ver subapartado 111.8) existente
a 31 de diciembre de 1992, asi como la correccion de la
dotacién ala amortizacion de 1992 por 16 millones de
pesetas. Segun se indica en el subapartado 111.1 dicha
correccion fue improcedente, por 1o que  saldo de «resul-
tados extraordinarios» de 1993 esta sobrevalorado en el
mencionado importe de 16 millones de pesetas. El saldo de
estos resultados en 1994 registrala aplicacion de «subven-
ciones de capital», segin seindicaen el subapartado I11.6.

L as «modificaciones de derechos y obligaciones de
gjercicios anteriores» recogen en 1993, principa mente,

unarectificacion del saldo entrante de derechos del
articulo 52 de presupuestos cerrados, por importe de 32
millones de pesetas, destinada a registrar un mayor
importe de los intereses bancarios generados en €
Banco de Santander por €l ejercicio 1992 (ver epigra-
felll.10.2).

[11.10 Ingresos ordinarios

El detalle de los ingresos reflejados en las cuentas de
resultados de cada gjercicio y su aplicacion es el siguien-
te (en miles de pesetas):

1992
Presupuesto Presupuesto
Cuenta comercia administrativo Otras Totd
RV 01 SRR 281.406 25.696 0 307.102
Rentasdelaprop. y delaempresa .........ccoeueneee 0 117.732 0 117.732
Transf. COMMentes .......cevreerirere e 0 1.231.242 0 1.231.242
OLrOS INGIESOS ..o e 27.591 2.275 0 29.866
Total ingresos ordinarios .........ccccvvevevereeennnne 308.997 1.376.945 1.685.942
1993
Presupuesto Presupuesto
Cuenta comercial administrativo Otras Totd
VNS ..ottt e 342.494 3.561 0 346.055
Rentasdelaprop. y delaempresa .........ccce...... 0 143.396 45.280 188.676
Transf. COMMEeNnteS .......cooevirereeee e 0 2.449.139 0 2.449.139
OtrOSINGIESOS ..cuvvveereeeeeeeeerie e e e eneenee e 49.255 8.129 0 57.384
Total ingresos ordinarios .........ccevereereeeennes 391.749 2.604.225 45.280 3.041.254
1994
Presupuesto Presupuesto
Cuenta comercia administrativo Otras Totd
VMBS ..ot 452.224 0 0 452.224
Rentasdelaprop. y delaempresa.........ccccoeueee. 0 72.282 42.685 114.967
Transf. COMMentes ......coovveeeiererere e 0 2.785.1430 2.785.143
OLrOSINGrES0S ...vvrveieuerierierieieste et 47.933 23.010 0 70.943
Ingresos aplic. asufinaidad .........ccccovineiienene 0 0 159.095 159.095
Total ingresos ordinarios .........ccceeeeeeceeeeneee 500.157 2.880.435 201.780 3.582.372
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10.1 Ingresos de naturaleza comercial

L as partidas que componen las ventas y 10s otros ingresos comerciales son (en miles de pesetas):

1992 1993 1994
Venta de bienesy servicios actividad docente ................. 241.530 281.794 389.998
Ventade servicios actividad cultural ..........ccccoceevvnnenns 4.363 7.002 14.670
Ventas DELE ... 35.513 53.698 56.925
Devoluciones de VeNtas .........ccceevveeeneneeesiesesese e - - -9.369
VENBS NELAS .....ooveieiceeeeee e 281.406 342.494 452.224
Otrosingresos de actividad docente ........ccccceevveeeevrennenne. 23.203 14.768 12.985
Otrosingresos de actividad cultural ...........cccooeevvecinienns 4.388 35.077 34.948
OtrOSINGIESOS ....ooveeierierieriieerieeee e 27.591 49.255 47.933

La mayor parte de estos recursos se generan en los
Centros del Instituto, que contabilizan sus operaciones
por €l principio de cgja, esto es, en el momento en que se
producen los cobros, y no cuando se originan los deven-
gos respectivos. No obstante, se estima que la aplicacion
del principio de cgjano desvirtlalos resultados de mane-
ra significativa en lamedida en que la précticatotalidad
de los ingresos se cobran a contado.

Las devoluciones de ventas que se registran en
1994 responden, principal mente, a la diferencia surgi-

da como consecuencia de la doble valoracién realiza-
da en dicho egjercicio de los flujos de ingresos en
moneda extranjera procedentes de los Centros. Asi, a
lo largo del gjercicio los flujos se valoraron al tipo de
cambio al 1 de enero, revalorizdndose a 31 de diciem-
bre al tipo de cambio medio anual (ver subaparta-
do 1V.3).

Agrupando |os anteriores ingresos en funcion de las
actividades comerciales que realiza el Instituto, se obtie-
ne el siguiente detalle (en miles de pesetas):

Actividad 1992 1993 1994
DOCENEE ... 264.748 295.972 394.717
CUITUTEL .o 8.751 42.079 48.968
DELE . 35.498 53.698 56.472
TOMA o 308.997 391.749 500.157

Los ingresos docentes provienen principalmente de la
venta de servicios educativos por |os distintos cursos que
organizad Ingtituto, excluidos los propios del DELE. Los
«otros ingresos» de esta actividad registran principal men-
te ayudas de la Unién Europea para financiar diversos
programas de investigacion linglistica, por lo que su
registro contable -aun considerando las razones expuestas
en las alegaciones- hubiera sido més procedente en cuen-
tas de subvenciones corrientes (ver subapartado 1V.8).

Por Centros, en € periodo examinado, |os de Atenas,
Munich, Parisy Roma, concentran més del 40% del total
ingresos de la actividad, con crecimientos importantes en
el de Parisy, especialmente, Atenas con valores paralos
afnos 1992, 1993y 1994 de 24, 29 y 56 millones de pese-
tas, respectivamente. Los de Romay Munich han experi-
mentado oscilaciones significativas, principa mente el
primero de ellos, que pasa de obtener ingresos de 63
millones de pesetas en 1992 atan s6lo 29 millones en
1993, cifra que practicamente se mantiene en 1994 con
30 millones de ingresos docentes (ver subapartado 1V .8).

Los recursos por actividad cultural proceden de las
cuotas de socios, de la utilizacion de bibliotecasy, prin-

cipalmente, de aportaciones recibidas para patrocinar
diversos actos (27 millones de pesetas en 1993 y 22
millones en 1994) (ver subapartado 1V.9).

Ingresos por patrocinio de 1992 y 1993 por importes
de 26 y 3 millones de pesetas, respectivamente, seimpu-
taron errbneamente al presupuesto administrativo (ver
epigrafe 111.10.2).

De larevision efectuada sobre la documentacién
remitida por los Centros (libros de registro, estados y
soportes documentales) a partir de la cual se contabilizan
las operaciones, se ha puesto de manifiesto que en lo
relativo aingresos por actividades docentesy culturales,
en algunos casos y en cuantias relativamente reducidas,
los apuntes de los libros de registro no estan soportados
documentalmente, o no tienen soporte documental ade-
cuado. Por otra parte, la documentacion sobre las opera-
ciones correspondientes al gjercicio 1993 realizadas por
el Centro de Damasco no se recibieron hasta finales
de 1994. En consecuencia, losingresos de 1993 no inclu-
yen 4 millones de pesetas, aproximadamente, proceden-
tes de dicho Centro. El mencionado importe se regulari-
z6 en 1995.

— 34—
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L os recursos procedentes del DELE se distribuyen
entre los generados por las pruebas celebradas en Cen-
tros del Instituto, en otras Instituciones (principa mente
Universidades) y en oficinas de Misiones Diplométicas o
de Representaciones Consulares de Espafia, segln se
detalla mas ampliamente en € epigrafe 1V.8.3.

Como se ha comentado en el subapartado 111.3, los
ingresos de 1994 deben incrementarse en 10 millones de
pesetas, aproximadamente, que por error no se han regis
trado en dicho gjercicio.

10.2 Ingresos del presupuesto administrativo.

Corresponden principal mente a las transferencias
corrientes del Estado por importes de 1.231, 2.449 y
2.785 millones de pesetas paralos gjercicios 1992,1993
y 1994, respectivamente, imputadas al capitulo 4 del pre-
supuesto.

Las «rentas de la propiedad y de la empresa», impu-
tadas al capitulo 5 del presupuesto, constituyen el
segundo recurso del presupuesto administrativo. Pro-
ceden de los ingresos financieros de |os depositos en €l
Banco de Santander, retribuidos al MIBOR-0,45, con
importes para 1992 y 1994 que constituyen el total
saldo de la cuenta, y para 1993 de 118 millones de
pesetas. Los que eventualmente puedan producir los
depositos bancarios en el exterior no se contabilizan
separadamente, sino que, en su caso, se computan a
través del movimiento de las diferencias de cambio
(ver subapartado 1V.3). Excepcionalmente, en 1993 |a
cuenta de «rentas de la propiedad y de la empresa»
incluye 25 millones de intereses de cuentas bancarias
de los Centros.

Los ingresos financieros registrados en 1992 son
inferiores en 60,6 millones de pesetas, aproximadamen-
te, alos devengados en dicho gjercicio. La diferencia
corresponde a intereses generados por la cuenta de ges-
tion del Banco de Santander en el Gltimo trimestre de
1992 (28,4 millones) que se contabilizan como ingresos
financieros de 1993, y a un error del propio banco” en

el cllculo del total de los intereses de dicha cuenta en
1992 por importe de 32,2 millones, reconocidos y abo-
nados por la Entidad financiera en 1993, y registrados
contablemente por €l Instituto en ese afilo como «modi-
ficacion de derechos de ejercicios anteriores».

Por otra parte, € Instituto sigue la practica de regis-
trar sus ingresos financieros obtenidos en Esparia netos
de las retenciones a cuenta del Impuesto sobre Socieda-
des. En consecuencia, figuran contablemente infraval o-
rados en 39, 39y 24 millones de pesetas en l0s gjercicios
1992, 1993 y 1994, respectivamente &,

El resto de ingresos del presupuesto administrativo
se imputan al capitulo 3 y son fundamental mente
«reintegros», con excepcion de 26 y 3 millones de
pesetas, imputados erréneamente en contabilidad
financiera como ventas en 1992 y 1993, respectiva-
mente, que corresponden a aportaciones por patroci-
nio que deberian haberse registrado como ingreso
comercial.

10.3 Ingresos de cuentas de resultados sin imputacion
aoperaciones comerciales 0 a presupuesto admi-
nistrativo.

Corresponden a diferencias de cambio positivas (ver
subapartado 1V.3) surgidas de la comparacién entre los
saldostedricosy los saldos reales de tesoreriaal cierrede
los gjercicios 1993 y 1994, por importes de 45y 43
millones de pesetas, respectivamente.

El resto de estosingresos se produce en 1994 a conse-
cuencia del traspaso a resultados por 159 millones de
pesetas de «subvenciones de capital» recibidas (ver epi-
grafelll.6).

I11.11 GASTOS ORDINARIOS
Las partidas que los integran en | as cuentas de resul -

tados de los g ercicios fiscalizados, sus saldos y su apli-
cacion son:

(Miles de pesetas)

1992
CUENTA Ppto. comercial Ppto. Admvo. Otras TOTAL

COMPIES....coccveereeieeie ettt 217.837 0 0 217.837
Gastos de personal ........ccccveevvveeninneeenn, 0 855.413 0 855.413
Gastos finanCieros .......ccoeeeeeeecveeccveeenee, 0 1.095 0 1.095
TriDULOS ..o, 0 15.297 0 15.297
Trabgjos, suministrosy sera. ext............. 39.261 800.308 0 839.569
Dotaciones alaamortizacion.................. 0 0 73.269 73.269

Total gastosordinarios.........ccccceeeeneee. 257.098 1.672.113 73.269 2.002.480

* Péarafo modificado como consecuencia de alegaciones.

8 Enrelacion con lo alegado a este respecto y con independencia de que, por
los motivos que seindican en el subapartado 1V .4 de este informe, no se compar-
te la afirmacion sobre la no sujecion del Instituto al Impuesto sobre Sociedades,
lalegislacion de este Impuesto vigente en el periodo fiscalizado consideraba tri-

butacion minima de las Entidades exentas a | as retenciones que les fueran practi-
cadas sobre los rendimientos satisfechos. Por este motivo, conforme a principio
de no compensacion, los ingresos financieros deberian haberse registrado por su
importe integro, y las retenciones en la oportuna cuenta de gastos.
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(Miles de pesetas)
1993
CUENTA Ppto. comercial Ppto. Admvo. Otras TOTAL
COMPIES.....coiiiieieiie e 183.009 0 0 183.009
Gastos de persond .........cccceeeveieerieeieenenne 0 1.478.725 0 1.478.725
Gastos fiNANCIErOS.........ooveeevvveereeee e 0 2.077 29.283 31.360
THBULOS.....evviiiiee e 0 19.834 0 19.834
Trabgjos, suministrosy sera. ext............. 161.023 678.692 0 839.715
Dotaciones alaamortizacion.................. 0 0 107.273 107.273
Total gastosordinarios..........c.ccceeueee.. 344.032 2.179.328 136.556 2.659.916
(Miles de pesetas)
1994
CUENTA Ppto. comercia Ppto. Admvo. Otras TOTAL
COMPIES.....coiieieeeieeeiee e 144.068 0 0 144.068
Gastos de personal .........cccoeeeereeerieennes 0 1.981.930 0 1.981.930
Gastos fiNANCIEIOS........coeveeeeeeeee e reeeeens 0 1.906 17.902 19.808
THBULOS. ...t 0 22.309 0 22.309
Trabajos, suministrosy seré. ext............. 210.583 697.504 0 908.087
Transfer. corrientes a exterior ................ 0 8.100 0 8.100
Dotaciones alaamortizacion.................. 0 0 159.095 159.095
Total gastosordinarios.........c.cceceveenee 354.651 2.711.749 176.997 3.243.397

11.1 Gastos de naturaleza comercid

L as partidas que componen las compras y |0s otros gastos comerciales son las siguientes:

1992 1993 1994
Compras de mat. const. y reparacion...........cccceeeeeeenee 18.162 27.742 36.622
CompPras de SErVICIOS......c.covrvereeerierieene e 199.675 155.267 112.057
DeV. de COMPIES......cooeieeeieieeeeeee e 0 0 <4.611>
COMPraS NELES........cccveeeeeieireeeeese e 217.837 183.009 144.068
ArrendamientoS.........ooeeveeirieneeree e 3.013 21.018 33.474
SUMINISEIOS ...t 0 415 1.547
Trab. realizado por otras empresas........ccoevveeeevveeneenn, 0 1.059 225
Primas de SEgUIOS .......cocvirieeerieerieeeees e 46 4.554 1.242
TraNSPOITES.......cocviiiiiiee e 4.578 16.660 22.430
GaStOS AIVEISOS.......eeveeeeeeeisieseeeeie e ie e e see e 31.624 117.317 151.665
Trab. suminist. y servicios exteriores..........cocevuenee 39.261 161.023 210.583
La mayor parte de estos gastos se realizan por los (Miles de pesetas)
Centros, que contabilizan sus operaciones por €l princi-
pio de cgja(si bien en 1994 se ha observado que algunos
de ellos han comenzado a aplicar € criterio de devengo) ACTIVIDAD 1992 1993 1994
siendo aqui de aplicacién lo ya mencionado en €l epigra-
fel11.10.1 referido alos ingresos de natural eza comer- Docente................ 161.748 133.316 | 135.250

cial. Asimismo, |as devoluciones de compras que se | citural

. = > -2~ 1 Culturdl................. 71. 17291 179.414
registran en el gjercicio 1994, corresponden aidéntico 583 919 9

mo‘“vo que d refendo en el |nd| Cado epigrafe DELE......cccoeenn..... 23.767 37.797 39.987
Agrupando los anteriores gastos en funcion de las
actividades comerciales que realiza € Instituto, se obtie- Totd ... 257.098 | 344.032 | 354.651

ne el siguiente detdle:
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Los gastos de la actividad docente se registran princi-
palmente en cuentas de «compras» y dentro de éstas, en
las «compras de servicios» que toman val ores para 1992,
1993 y 1994 de 140, 81 y 44 millones de pesetas, respec-
tivamente, y que corresponden a honorarios de profeso-
res de lengua espariola.

Como se expone con mas detalle en el subaparta-
do V.8, la causa que origina la necesidad de pagar a
estos profesores nace de la situacion de partida ala
fecha de creacion del Instituto en la que muchas de las
personas que venian impartiendo la docencia en los
Centros traspasados, |0 hacian mediante contratos ver-
bales de arrendamiento de servicios. A partir de
mediados de 1992 se establecieron restricciones en
este tipo de contratacion y se inicié una paulatina
incorporacién, como personal laboral, de los antiguos
docentes.

El resto de los gastos de la actividad docente se con-
centra fundamental mente en cuentas de «gastos diver-
sos» y dentro de ellas las de «publicidad y propaganda»
con importes para 1992, 1993y 1994, de 10, 17 y 59
millones de pesetas, respectivamente.

Los gastos de la actividad cultural estan también
constituidos en un porcentaje muy significativo por
«compras de servicios» que responden a pagos por hono-
rarios y gastos de desplazamiento y alojamiento de artis-
tasy conferenciantes de |os actos cultural es organizados
por el Instituto, por importe de 54,59 y 62 millones de
pesetas paralos gercicios 1992, 1993 y 1994, respecti-
vamente.

Junto con estas compras, €l resto de |os gastos de
la actividad cultural se concentran en cuentas de «gas-
tos diversos» y dentro de ellas en «publicidad y propa-
ganda» y, especialmente, en «otros gastos relaciona-
dos con la actividad cultural», con saldos en 1993
y 1994 de 55 y 39 millones de pesetas, respectivamen-
te, y que corresponden a los derivados de |a organiza-
cidén o participacion en exposiciones y ferias interna-
cionales.

De larevision efectuada sobre |la documentacién
remitida por los Centros en relacion con estas activida-
des docentes y culturales, se deducen observaciones ang
logas alas comentadas en el epigrafe 111.10.1 relativo a
ingresos comerciales, incluida la falta de documentacion
del Centro de Damasco que origina que los gastos
de 1993 estén infravalorados en 9 millones de pesetas,
igualmente regularizados en 1995.

Los gastos originados por € DELE (ver epigra-
felV.8.3) corresponden alos propios de larealizacién de
las pruebas en |os distintos Centros, Oficinas e Institu-
ciones. Ademés, existen un conjunto de gastos comunes
de asistencia técnicay confeccion y transporte de los
soportes fisicos de |os examenes, que se registran como
propios de la Sede central.

Como se ha comentado en el epigrafe I11.7, el saldo
de 1994 debe incrementarse en 2,5 millones de pese-
tas que, por error, no se contabilizaron en ese gjer-
cicio.

11.2 Gastos dd presupuesto administrativo

Se desglosan en:
(Miles de pesetas)
1992 1993 1994
Sueldosy salarios...... 641.555 |1.093.980(1.532.052
Indemniz. por razén de

SEIVICIOS......ceeueeee. 48.103 | 104.894| 68.038
Cotizaciones sociales. | 145.501 | 240.533| 314.816
Otros gastos sociales.. | 20.254 39.318| 67.024
Gastos de persondl..... 855.413 |1.478.725(1.981.930
Gastos financieros...... 1.095 2.077 1.906
Tributos........cceevveereene 15.297 19.834| 22.309
Arrendamientos......... 89.625 | 119.831| 154.008
Rep. y cono................ 27.643 37.027| 38.622
Suministros................ 31.346 36.960| 44.460
Comunicaciones......... 51811 71779 80.916
Trab. real .por otrasem-

Presas........cccceeeeene 286.960 | 218.615| 205.506
Primas de seguros...... 3.619 7.528| 10.420
Transportes................. 18.005 23.583| 25.257
Material de oficina..... | 59.787 | 39.796| 48.586
Gastos diversos.......... 231512 | 123572| 89.729
Trab. suministrosy ser-

Vic. eXt. .o, 800.308 | 678.692| 697.504
Transferencias corrien-

tES e 0 0 8.100

L os gastos de personal se imputan al capitulo 1 del
presupuesto, excepto las «indemnizaciones por razon de
Servicios» que se recogen en el capitulo 2.

Como ya se ha comentado, a la fecha de creacion
del Instituto, éste recibi6, junto con los edificios, una
pluralidad de personal que anteriormente prestaba ser-
vicios para los Ministerios de Trabajo y de Asuntos
Exteriores, y que se encontraba en situaciones labora-
les diversas. A partir de esafecha seinicié unatareade
regularizacién de dicho personal que fue incluyéndose
paulatinamente en plantilla. Junto con estas integracio-
nes, el Ente ha venido realizando nuevas contratacio-
nes que originan los importantes incrementos de gastos
de personal que se observan en el periodo fiscalizado.

Latotalidad de la plantilla del Instituto esta com-
puesta por personal laboral, incluidos los funcionarios
gue prestan en €l sus serviciosy que se encuentran en
situacion de servicios especiales al permitirlo asi el
articulo12 delaLey 7/1991 de creacion del Ente. Los
contratos |aboral es son de régimen especial (contratos
de alta direccién) paralos Directores de areay los
Directores de los Centros. El resto del personal de la
Sede central y gran parte del de los Centros en el exte-
rior tienen establ ecidos contratos de duracién temporal.
En el subapartado 1V.6 se analiza con mayor detalle la
estructuray politica de personal seguidas por el Ente.

Las cuentas de tributos, imputadas a capitulo 2 del pre-
supuesto, registran principal mente tasas municipales por los
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edificios en que se ubican los Centros, siendo de destacar
los de Nueva Y ork y Londres con 8 millones de pesetas
anuales cada uno. Estas cuentas deberian haber registrado
las retenciones practicadas por las entidades financieras en
el pago de rendimientos del capital mobiliario, por lo que
sus saldos de 1992, 1993 y 1994 estan infraval orados en 39,
39, y 24 millones, respectivamente (ver epigrafe 111.10.2).

Las cuentas de «trabajos, suministrosy servicios exte-
riores», imputadas a capitulo 2 del presupuesto, registran
principal mente arrendamientos de edificios en el exterior
(ver epigrafe 1V.7.3) asi como «trabgjos redlizados por otras
empresas» entre |os que se incluyen basicamente «estudios
y trabajos técnicos» que recogen los gastos incurridos por €
disefio del «proceso de cervantizacion de Centros» (se
entiende como tal |a adaptacion de los medios recibidos a
las funcionesy objetivos propios de éstos) y asesoramientos
juridicosy técnicos varios. Otra partida con saldos signifi-
cativos se registra como «cooperacion cientifica, técnicay
cultural» dentro de cuentas de «gastos diversos».

Esta cuenta de «cooperacion cientifica, técnicay cul-
tural» con importes para 1992, 1993 y 1994 de 146, 76 y
58 millones de pesetas, respectivamente, no registra gas-
tos de esa naturaleza, ya que realmente incluye gestos de
prestacion de servicios por personal no docente en andlo-
gasituacion ala descrita para el personal docente en €l
epigrafe 111.11.1. Al igual que estos, su regularizacién
paulatina ha originado el descenso del saldo que se
observaen el periodo fiscalizado.

Con independencia de lo sefialado en el parrafo ante-
rior, larevision efectuada no ha puesto de manifiesto
incidencias significativas.

Por ultimo, las transferencias corrientes (capitulo 4
del presupuesto), con saldo de 8 millones de pesetas
en 1994, registran una subvencion nominativa ala Fun-
dacion norteamericana «Spain 92» creada para desarro-
[lar programas conmemorativos en el marco del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América, que conti-
nué funcionando con posterioridad bajo la coordinacion
del Ministerio de Asuntos Exterioresy cuya financiacién
corrié acargo, entre otros, del Instituto Cervantes.

11.3 Gastos en cuentas de resultados sin imputacion a
operaciones comerciales 0 a presupuesto adminis-
trativo.

Corresponden a diferencias de cambio negativas (ver
subapartado 1V.3) surgidas de la comparacion entre los

saldosteoricosy los saldos reales de tesoreriaa cierrede
los gjercicios 1993 y 1994, por importes de 29 y 18
millones de pesetas, respectivamente.

El resto de estos gastos son las dotaciones anuales a
la amortizacién del inmovilizado. Las de inmovilizado
material del afio 1992 estén sobreval oradas en 16 millo-
nes de pesetas, que corresponden ala depreciacion cal-
culada para 1991 y que no se dot6 en las cuentas de este
gercicio.

Por otra parte, de haberse aplicado correctamente la
depreciacion imputable a los saldos de la cuenta de
«estudios técnicos», las dotaciones de | os gjercicios
1992, 1993 y 1994 deberian haberse incrementado en 10,
17y 18 millones de pesetas, respectivamente.

IV. EVALUACION DE LOSPROCEDIMIENTOSDE
GESTION, DEL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD, Y DELOSOBJETIVOSY FUN-
CIONES ENCOMENDADASAL INSTITUTO

Con independencia de lo ya sefialado en relacion a
estos aspectos en el apartado |11 anterior de este infor-
me, en el presente se analizan con mayor detalle los
procedimientos y areas de gestion que se consideran
mas relevantes del funcionamiento interno 'y de las acti-
vidades que realiza el Instituto Cervantes. La metodo-
logia utilizada para el anélisis ha consistido, basica-
mente, en el examen de libros, registrosy, en general,
documentacion administrativay contable, asi como en
larealizacion de entrevistas a distintos responsables del
Ente tanto en la Sede central como en los Centros visi-
tados, que han sido: Casablanca, Londres, Paris y
Rabat.

IV.1 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y GESTION
PRESUPUESTARIA

1.1 Estructuraorganizativa

El organigrama del Instituto ha venido sufriendo
transformaciones surgidas en las sucesivas etapas de su
funcionamiento, adaptandose a las necesidades.

El organigrama de la Sede Central que se presentaa
continuacion, a efectos de una informacién mas actual,
es el vigente desde febrero de 1995.

| DIRECTOR |

GABINETE

OFICINA

DIRECCION

PATROCINIO

| SECRETARIO GENERAL |

GABINETE JURIDICO

DIRECCION
DE CULTURA

DIRECCION
ACADEMICA

S o | gD
DE ADMINISTRACION ¥ CONTROL




CoRTES GENERALES

12 pE NOVIEMBRE DE 1998.—SERIE A. NUM. 259

En la organizacién a 31 de diciembre de 1994 figura
una quinta Direccion de Investigacion, cuyas funciones
fueron absorbidas por la Direccién Académica en el
actual organigrama. Asimismo, en € periodo 1992-1993
existio una Direccion de Centros para la organizacion 'y
control inicial delos que se adscribieron a Instituto ala
fecha de creacion.

LaDireccién de Planificacion nacié en junio de 1993,
con las funciones de disefiar 10s planes de actuacion y las
campafas de promocién del Instituto y, en 1994, de ges-
tionar los patrocinios recibidos para financiar sus activi-
dades. Desde febrero de 1995, el patrocinio paso a ser
una oficina especifica dependiente del Director.

Las Direcciones, Académica, Cultural y de Adminis-
tracion, son los pilares béasicos del Instituto que han per-
manecido en sus diferentes estructuras.

La Direccion Académica se encarga de coordinar y
dirigir la actividad de ensefianza del espariol en los Cen-
tros, aplicacion del plan curricular, seleccion y forma-
cion del personal académico (jefes de estudiosy profeso-
res). También coordina, por acuerdo con el MECy conla
Universidad de Salamanca la gestion para la obtencion
delostitulos DELE.

La Direccion de Culturatiene a su cargo la coordina-
cién deladifusion cultural en los Centros, y lade las
bibliotecas ubicadas en los mismos.

La Direccién de Administracién asume las funciones
relacionadas con |a contabilidad, tesoreria, presupuestos,
inversionesy gestion de personal. Recibe periddicamen-
te informacion contable de los Centros, para ser agrega-
day formar unos Unicos estados financieros y de liquida-
cion del presupuesto. En el periodo fiscalizado esta
Direccion fue la encargada de implantar distintas normas
procedimentales de gestion de los Centros. En el nuevo
organigrama esta funcion ha sido asumida por la Direc-
cion de Planificacion y Control.

Enlos Centroslaestructurabésicaes similar ala Sede
con un director que representaa Instituto en el exterior y
es el maximo responsable del Centro, un area académica,
otracultural, y otraadministrativa.

L os Centros funcionan con total autonomia, pero bajo
las directrices de la Sede. Tienen su presupuesto de gas-
tos eingresos y llevan su propia contabilidad cuyos
registros remiten periddicamente ala Sede Central.

1.2 Gestion presupuestaria

El presupuesto del Ingtituto, en defecto de lo que dis-
ponga el futuro Reglamento, responde al modelo de los
Organismos autdbnomos comerciales segun prefié la
Orden del Ministerio de Economiay Hacienda de 17 de
abril de 1991.

A efectos de la preparacion y gjecucién de sus presu-
puestos, laLey de creacion del Ingtituto le atribuye laela
boracién anual del anteproyecto de presupuestos para su
remision al Ministerio de Economiay Hacienda, aproba-
cion por el Gobierno e integracion en los Generales del
Estado. Asimismo, la mencionada Ley otorga al Consgjo
de Administracion del Ente lafacultad de acordar transfe-
rencias de crédito entre |l as diversas partidas presupuesta-
rias, incluso entre gastos corrientes y gastos de capital.

Anualmente, la Sede central remite instrucciones a
los Centros para la preparacion de sus presupuestos que
junto con los de aquélla conforman el anteproyecto glo-
bal delosdd Instituto. Estos anteproyectos han ido adap-
tando iniciales pretensiones expansivas a unarealidad
marcada por las politicas de contencion del gasto publi-
co. Asi, en 1993 los recortes supusieron el 75 por ciento
(se pasod de un presupuesto solicitado de 15.207 millones
de pesetas a uno aprobado de 3.810 millones) y en 1994
del 53 por ciento (8.953 millones frente a 4.194 millo-
nes).

Ademés, en el periodo fiscalizado, su presupuesto se
vio afectado por limitaciones en el reconocimiento de
obligaciones propias, o de su Ministerio de tutela. En
1992 lalimitacién a créditos propios ascendié a 52 millo-
nes de pesetas, asi como a 460 millones de las transfe-
renciasarecibir del Ministerio de Asuntos Exteriores. En
1993 lalimitacién a créditos propios fue de 445 millo-
nes, y en 1994 afect6 alas transferencias a efectuar por
el Ministerio en una cuantia de 482 millones.

Las limitaciones por transferencias del Ministerio de
Asuntos Exteriores no tuvieron reflgjo formal en los pre-
supuestos del Instituto, si bien los derechos reconocidos
se encuentran minorados como consecuencia de ellas.
Por otra parte, las obligaciones reconocidas han sido
inferiores a valor que habrian tomado los créditos presu-
puestados si se hubiesen minorado en importe equivalen-
teal delareduccion de lafinanciacion.

En sentido contrario al de los recortes comentados,
los presupuestos del Instituto de 1993 y 1994 registraron
aumentos por rectificacion de 131 y 493 millones de
pesetas, respectivamente.

El porcentgje de gjecucion del conjunto de los crédi-
tos del presupuesto de gastos ha oscilado entre el 65 por
ciento en 1992y €l 75 por ciento en 1994. En relacion a
lasinversiones, destacala baja g ecucion de 1993 (49 por
ciento ) siendo la de los otros dos gjercicios del 79 por
ciento (1992) y 70 por ciento (1994) y ello pese aquelos
créditos ya se vieron minorados significativamente segin
lo comentado en parrafos anteriores®.

Desde el punto de vista de losingresos cabe sefialar la
excesiva presupuestacion del capitulo 3 «Tasasy otros
ingresos» en los gjercicios 1992 y 1993, en los que la
totalidad de las previsiones corresponden a articulo 30
«Venta de bienes», que fueron erréneas ya que este tipo
de ingresos, de tener realizacion, habria de imputarse al
presupuesto comercial. Por otra parte, |a presupuestacion
del capitulo 5 «Ingresos patrimoniales» no incluyo, en
1992 y 1993, los procedentes de intereses de depdsitos
bancarios que, sin embargo, a canzaron importes signifi-
cativos de 118 y 143 millones pesetas, respectivamente.

Funcionamente, su presupuesto estaincluido en € pro-
grama 134B «Cooperacién, promocion y difusién cultural
en el exterior», cuya gjecucion, en el &mbito del MAE,
comparte en 1992 con la Secretaria de Estado parala Coo-
peracion Internacional y paralberoamérica (SECIPI) y con
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI),

9 Segln se manifiesta en el escrito de alegaciones, la baja ejecucion de cré-
ditos se debe principalmente a la existencia de sucesivos retrasos en la concesion
de permisos para la gjecucién de las obras presupuestadas en varios Centros.
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y en 1993 y 1994 s6lo con laSECIPI. El porcentgje de par-
ticipacion del Instituto en €l programahasido del 62 por
ciento,70 por ciento y 71 por ciento en los gercicios 1992,
1993y 1994, respectivamente.

El programa para 1992 no incluye especificamente
objetivos e indicadores afectos directamente a Instituto,
gue aparecen por primeravez en el de 1993, modifican-
dose posteriormente en el de 1994 con unatendencia a
perfeccionar e identificar mas claramente los objetivos
perseguidos. En cualquier caso, en el periodo fiscalizado
no existio ninguna unidad concreta en el Ente encargada
del seguimiento de los indicadoresy del grado de conse-
cucion de los objetivos, tarea ésta que se encomendoé a
partir de 1995 ala Direccion de Planificacion y Control.
En consecuencia, la existencia de un presupuesto funcio-
nal parael Instituto en €l periodo 1992-1994 fue una exi-
gencia puramente formal sin aplicacién practica alguna.

IV.2 SEGUIMIENTOY CONTROL DE LA ACTIVI-
DAD DE LOS CENTROS

El sistema de control y seguimiento esta constituido
principal mente por:

— Laimplantacion de manuales de procedimiento
parala €jecucion de operaciones.

— Laremision periddica de informacién contable y
administrativa de los Centros para su revision aintegra-
cion por la Sede central.

— Laexistencia de una unidad de Auditoria Interna.

Aungue en € transcurso de lafiscalizacién no se han
puesto de manifiesto errores excesivamente significati-
vos en la cuantificacién y registro contable de las opera-
ciones de los Centros, se estima que los sistemas de con-
trol establecidos, que se indican a continuacion, adolecen
de deficiencias susceptibles de mejora.

2.1 Manuales de procedimiento

El Instituto encargd en 1992 a una empresa consulto-
rala elaboracién de un manual de operaciones (coste de
37,2 millones de pesetas) y de un plan de sistemas de
informacién (coste 27,6 millones). La gjecucion del plan
de sistemas se ha visto afectada por |as restricciones pre-
supuestarias, limitdndose al desarrollo de algunas aplica-
ciones informéticas previstas en €.

El manual de operaciones constituye la herramienta
de gestion que regulalos procedimientos de los Centros
apartir de su implantacién, que se realizo principalmente
en 1994. Sin embargo, alafecha actual, gran parte de las
funciones de la Sede carecen alin de normas escritas en
las que se establezcan formalmente los procedimientos a
seguir para su gjecucién, por lo que deberia avanzarse
para su implantacion en € plazo més breve posible.

Por otra parte, se estima que deberian disefiarse pro-
cedimientos normalizados para el tratamiento de algunas
operaciones y funciones actualmente no reguladas, tales
como las ayudas por patrocinios, las politicas de becas y
otras ayudas a estudiantes y, principa mente, sobre valo-
racién y mantenimiento de inventarios y sobre funciona-

miento y asignacion de responsables alas cajas de los
Centros.

En relacion alos activos inventariables, hay que sefia-
lar que, los recibidos a la fecha de constitucion del Ente
no estan valorados ni integrados en su contabilidad. Ade-
més, no existen documentos formales donde se describan
eidentifiquen los bienes muebles que se contenian en los
edificios cedidos, con excepcion de los que eran de titu-
laridad del Ministerio de Trabajo y uno del MEC, en los
gue existen actas de entrega no valoradas de los corres-
pondientes bienes (ver subapartado IV.7).

En los adquiridos con cargo a sus presupuestos, €l
anico criterio para considerar inventariable un bien es
de gue su compra se haya efectuado con carao al capitu-
lo 6 «inversiones». Paraello, se elaboran fichas indivi-
dualizadas que en lo referente alas compras efectuadas
por los Centros, se integran por estos en relaciones que
se envian ala Sede, pero que ésta no ha procedido, salvo
para los equipos informéticos, a agregar y estructurar
para configurar un registro de base histérico que pueda
servir de punto de partida parala confeccién de un autén-
tico inventario del Ente.

Por 1o que serefiere alas cgjas de los Centros, y aun-
gue los movimientos de efectivo através de ellas no sue-
len ser excesivamente cuantiosos, se considera necesario
establecer centralizadamente normas sobre su funciona-
miento que eviten, como sucede en la actualidad, que
cada Centro actUe con entera libertad respecto alas cuan-
tiasy los tipos de cobros y pagos que pueden efectuarse
por caja, los saldos en ellas existentes y las personas que
realizan las funciones de cgjero.

2.2 Informacion de los centros

Los Centros remiten ala Sede con periodicidad men-
sual estados de la situacion de su tesoreriay, trimestral-
mente, relaciones contables de las operaciones efectua-
das acompafadas de fotocopias de |os documentos que
las soportan. La informacion mensual se utiliza para
conocer las disponibilidades del Centro y ordenar, en su
caso, eventuales remesas de fondos. Lainformacion tri-
mestral, previas las operaciones de revision, comproba-
cion y conversion a pesetas de las operaciones en mone-
da extranjera, constituye la base parad registro contable
en € Instituto de las operaciones de sus Centros.

Delarevision efectuada sobre los procedimientos de
control seguidos por la Sede, cabe destacar:

La contabilidad de los Centros no esta mecanizada,
ya que aunque existe un programa informéatico denomi-
nado «CONTACEN», no esta implantado en todos, y
ademéas presenta carencias significativas. Por todo €llo,
la voluminosa informacion remitida ala Sede lo es en
soporte papel.

Las tareas de revision, comprobacion y conversion a
pesetas estan asignadas ala unidad de Auditoria Interna
gue cuenta con tan sblo dos personas, |0 que comporta
carencias significativas talos como que no serevise la
adecuada imputacién contable de |as operaciones regis-
tradas por los Centros (se acepta implicitamente la con-
signada por ellos en sus cuentas) ni que se utilice el
soporte documental aportado en fotocopias (no consta
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gue exista cotejo ni siquiera muestral entre operaciones
registradas y su correspondiente soporte). Ademas, no
existe constancia de que se cruce, para su comprobacion,
e importe de los cobros por actividad docente consigna-
dos por los Centros en sus cuentas con los datos que
sobre matriculas, becas y otras ayudas existen en la
Direccién Académica

Se ha observado que con frecuencia se producen
retrasos o defectos en la documentacion que deben de
remitir los Centros, que son requeridos para su cumpli-
mentacion adecuada por la unidad de Auditoria Interna.
Sin embargo, debido quizas al bajo orden jerarquico de
esa unidad (se sitGia a un tercer nivel en su Direccion) sus
peticiones no son atendidas con la celeridad necesaria, 10
gue ocasiona demoras a veces muy significativas en el
registro contable por €l Instituto de las operaciones de
algunos Centros. Por €llo, seriarecomendable que los
requerimientos a los Centros «morosos» se efectuaran a
un nivel jerérquico superior, por gjemplo, por € Director
del &rea de Administracion.

2.3 Laauditoriainterna

Esta Unidad, ademés de estar escasamente dotada de
personal, o quizas precisamente por €llo, no realizalas
funciones que «a priori» se presumen de una auditoria
interna, limitando su actividad, como se ha sefialado, ala
simple revision documental de lainformacion remitida
por los Centros. Sin embargo, en |os primeros afios de
vida del Instituto si realizé tareas de inspeccion con
resultados fructiferos, poniendo de manifiesto deficien-
cias observadas en la organizacién y sistemas de los Cen-
tros visitados.

Entre dichas deficiencias, cabe destacar la puesta de
manifiesto de la contratacion irregular en 1992 de cuatro
personas en régimen de arrendamiento de servicios por
el Centro de El Cairo, que se efectuaron sin la preceptiva
autorizacion de la Sede. Asimismo, se observo en dicho
ano la existencia de irregularidades en la tesoreria del
Centro de Tetuan, en el que se produjeron salidas mate-
riales de fondos por importe de 4.724.488 pesetas que no
se encuentran registradas en la contabilidad del Centro.
Su responsable en agquellas fechas aport6 un escrito justi-
ficativo (ver anexo nimero V del escrito de alegaciones)
en el que seindica la precaria situacion administrativa
gue pudo dar lugar ala deficiencia observada.

El Ente inicio6 diversas actuaciones con objeto de
deparar responsabilidades, que han devenido en €l trasla
do aotros Centros de los Directores de los Centros men-
cionados, y en la asignacion a cada uno de ellos de un
Administrador, puesto del que carecian hasta entonces.

IV.3 GESTION DE LATESORERIA

L as operaciones de cobros y pagos del Instituto se
efectlia através de unared de cuentas bancarias situadas
en Espafiay en €l extranjero.

L as cuentas en Espafia son las propias de la Sede cen-
tral y estan abiertas en el Banco de Esparia (una cuenta)
y en el Banco de Santander (dos cuentas). La del Banco
de Espafia recoge, como ingresos, las transferencias que

el Estado efectiaal Entey, como pagos, las remesas de
fondos que se envian ala cuenta operativa de gestion del
Banco de Santander. Esta Ultima recoge, ademas, otros
ingresos que pueda generar el Instituto y con cargo ala
misma se efectlian la generalidad de los pagos de la Sede.
Asimismo, con cargo a ella se transfieren fondos a las
cuentas de gestion de los Centros, y alaotracuentasitua-
da en el mismo Banco destinada al pago de las ndminas
del personal.

Con cargo a la cuenta de néminas se efectlian los
pagos a persona dela Sedey setransfieren fondos alas
cuentas de ndbminas de los Centros.

Lagestion de latesoreria de los Centros se regula a
partir de 1994 por un manual de procedimientos especifi-
co, que havenido a plasmar por escrito préacticas habi-
tuales seguidas en g ercicios anteriores.

De acuerdo con €l citado manual, cada Centro puede
disponer de dos cuentas. una de néminasy otra de gestion
para el resto de pagos e ingresos, denominadas ambas en
moneda local. Ademas, puede disponer de una caja para
ingresosy pagos que a efectos contables se incluye for-
mando parte del saldo de la cuenta de gestion. Excepcio-
nalmente v dependiendo de las peculiaridades de los dis-
tintos Centros, algunos de ellos pueden disponer de una
tercera cuentaen divisas, generamente en $ USA. Ladis
posicién de los fondos debe ser mancomunada con firma
autorizada del Director y del Administrador.

El control de latesoreria de los Centros se efectlia a
través de lainformacion mensual y trimestral que éstos
envian ala Sede central, consistente en extractos banca-
rios y cuadros de conciliacién asi como copias de los
libros de cajay bancos. Con lainformacién anterior, la
Sede elabora unos estados de tesoreriatrimestrales en los
gue se registran para cada Centro los flujos de cobrosy
pagos expresados en pesetas, aplicando a cada moneda
extranjera el tipo de cambio a 1 de enero. En 1994, ala
fecha del cierre de gjercicio, el valor conjunto de los
cobros 'y pagos se recal cul6 nuevamente al tipo de cam-
bio medio anual de cada moneda extranjera.

El importe neto anual de estos flujos, afladido ala
tesoreria existente al cierre del gercicio anterior, deter-
mina un denominado «saldo tedrico» al cierre del gjer-
cicio de los fondos de cada Centro.

A efectos de su registro contable afin de gjercicio, las
existencias de tesoreria de cada Centro estan constituidas
por €l saldo real, deducido de las certificaciones banca-
riasy actas de arqueo de cgja, valorado en pesetas al tipo
de cambio adichafecha. Lacomparacién entre saldo ted-
ricoy saldo real determina diferencias de cambio que se
imputan directamente (salvo en 1992) a las cuentas de
resultados sin pasar por el presupuesto administrativo ni
por & presupuesto comercial.

Larevision efectuada sobre los procedimientos de
control seguidos por €l Instituto ha puesto de manifiesto
un conjunto de incidencias, entre las que cabe destacar:

a) A lafechade creacion del Instituto, éste recibio
junto con los edificios diversas cuentas bancarias (aproxi-
madamente sesenta) procedentes de los antiguos Centros.
La recepcion se produjo por via de hecho, ya que no se
contempla en los Acuerdos de Consgjo de Ministros de 19
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dejulio de 1991y 19 de febrero de 1993, ni existe cons-
tancia de algun acta de entregaformal en la que se identi-
ficaran las distintas cuentas y sus saldos alafecha en que
d Instituto comenzo afuncionar, situacion ésta que no fue
desde luego la 6ptima para el comienzo de su andadura.

El Ente harealizado tareas de depuracién de esas
cuentas, bien mediante su cierre y posterior traspaso de
fondos a otras nuevas, bien mediante el cambio de su
titulo y de las firmas autorizadas para disponer. Sin
embargo, aln permanecen algunas con titulo distinto al
propio del Ingtituto, tales como: «Instituto Cultural Espa-
fiol» 0 «Centro Cultural Espafiol».

b) Ladesinformacion sobre las cuentas y saldos
recibidas al comienzo de la actividad del Instituto propi-
ci6 en los primeros gjercicios la aparicion de diferencias
significativas entre los saldos deducidos de la deficiente
informacion existente y los saldos reales obtenidos de las
certificaciones bancarias, que presentaban valores muy
superiores a los tedricos, bien por la aparicion de nuevas
cuentas o de saldos superiores alos previstos.

Estadiferenciaal cierre del gjercicio 1992 aparece en
el balance de situacion como «partidas pendientes de
aplicacién», cuyo saldo se regularizé en 1993 mediante
cargo con abono a «resultados extraordinarios».

c) Aungue &l manual de procedimientos de tesoreria
paralos Centros establece para estos un nimero de cuen-
tas bancarias limitado a dos, o0 excepciona mente a tres,
en 1994 existian quince Centros en los cuales el nimero
de cuentas excede al autorizado, siendo de destacar € de
Manila (siete cuentas frente a tres autorizadas) y los de
Rabat y Viena (cinco cuentas frente a dos autorizadas).

d) Paraunamuestrade diez Centros, los de mayor
actividad, alos que se solicit6 directamente la remision
de certificados y extractos bancarios, se ha podido com-
probar que €l valor en pesetas por el que figuran registra-
dos en la contabilidad del Instituto, difiere del que resul-
tade aplicar alos correspondientes saldos en moneda
extranjera su contravalor en pesetas al cierre de cada
gjercicio. Las diferencias encontradas se contienen en €l
siguiente cuadro, en el que los signos mas 0 menos que
preceden alas cifras indican, respectivamente, mayor o
menor saldo contable, que el valorado al tipo de cambio
a 31 de diciembre.

(Pesetas)

CENTRO 1992 1993 1994
ATENAS......... 2.131.884| 8.744.915 2.852.822
CASABLANCA | 1.414.210 882.082 0
LONDRES..... —2.554.418| —2.056.677] —932.338
MANILA........ —105.801| —2.029.941 —79.121
PARIS............. —5.079.097| -8.857.244 247
RABAT........... —2.717.790| —3.704.466| —3.100.333
ROMA ........... —3.406.115| —7.319.066 0
TANGER........ 2.828.267| —8.233.176 1.361
TETUAN........ -1.909.891| -416.193| —2.329.011
VIENA .......... —8.017.117| —6.834.853| —9.51 9.956

TOTAL....... —17.415.868|—-29.824.619|-13.106.329

Del cuadro anterior se deduce una mejora sustancial
en 1994, derivada del registro en este Gltimo gjercicio de
la mayor parte de los saldos existentes en |as cuentas de
néminas. Sin embargo, permanecen alin diferencias sig-
nificativas cuyo origen procede fundamental mente de la
no inclusion en el saldo contable de algunas de estas
cuentas y de otras cuentas de gestion, asi como de erro-
res materiales en el cdlculo del contravalor en pesetas al
cierre del gjercicio. Asi, las diferencias en el Centro de
Tetuan, y lamayor parte de las del de Londres, obedecen
a que no se han incluido los saldos de las cuentas de
néminas. Por otra parte, paralos Centros de Rabat y
Viena no se han incluido saldos de otras cuentas por
importes respectivos de 209.472 Dirhams 'y 790.402
Chelines.

L as cuentas afloradas en 1994 se registraron con con-
trapartida en «partidas pendientes de aplicacidn», cuenta
gue también deberia utilizarse con idénticafinalidad para
el reconocimiento de las existencias en cuentas aln no
afloradas. Ello con independencia de |a necesaria depu-
racion del saldo de «partidas pendientes de aplicaci 6n»,
para determinar su aplicacion definitiva aresultados o a
cuentas de acreedores o de deudores.

€) Los saldos contables de las existencias de tesoreria
en el exterior incluyen, afalta de certificados o extractos
bancarios, el «saldo tedrico» de los fondos situados en
los Centros que se indican a continuacion:

(Pesetas)
1992 1993 1994
AMMAN....... - - 527.702
GINEBRA..... 2.000.000| 2.000.000| 2.000.000
OSLO............ 2.500.000| 4.500.000| 4.500.000
SOFIA........... 1474744 | 1474744 1.474.744
YAUNDE...... 1.007.087| 1.407.087| 1.407.087
TOTAL ..... 7.381.831| 9.381.831| 9.909.533

L os saldos de los Centros de Ginebra, Oslo, Sofiay
Y aundé proceden de remesas de fondos anteriores a
1992, de ese gjercicio y de 1993, sobre las que no existia
justificacion de su empleo. Segin manifiesta el Instituto,
estos Centros no tienen actualmente actividad 1°.

Por lo que respecta a Centro de Amman, con pos-
terioridad alafecha del cierre de las cuentas de 1994, se
ha recibido justificacién de los fondos remitidos, y certi-
ficados de | os saldos bancarios.

f) Variosdelos Centros gozan de un elevado grado
de autonomia financiera derivada de la obtencién de
ingresos significativos por su actividad docente, motivo
por el cual no reciben, o reciben en cuantiareducida, pro-
visiones de fondos de la Sede central. Pese a ello, en
algunos Centros se observa una acumulacion de saldos

10 En el escrito de alegaciones se manifiesta que ala fecha de éste (8/9/97)
se ha recibido ya la documentacion justificativa de los Centros de Ginebray
Yaundéy que, con fecha 2/6/97, se habia reclamado lajustificacion alos de Oslo
y Sofia. En relacién con estos hechos, se haré un seguimiento para comprobar la
adecuada justificacion de los fondos remitidos a los Centros o, en su caso, proce-
der conforme alo dispuesto en laLFTCU.
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gue, en principio, parecen exceder delos que serian nece-
sarios para su nhormal funcionamiento y sobre los que
podria considerarse la transferencia de los excedentes a
cuentas de la Sede. Esta situacion afecta a tres Centros
que concentran en 1994 el 49 por ciento del total de teso-
reriaen el exterior y que son: Atenas (93 millones de
pesetas), Londres (27 millones) y Paris (23 millones).

IV.4 GESTION DE OPERACIONES CON TRAS-
CENDENCIATRIBUTARIA

En € transcurso de lafiscalizacion se han observado
diversos hechos y practicas de naturaleza impositiva
seguidos por el Ente, que no se consideran adecuados 'y
gue podrian llegar atener incidencia econdmica signifi-
cativa:

a) El Ingtituto, en su comportamiento ante la Admi-
nistracion Tributaria, ha venido actuando como si se tra-
tara de una entidad exenta a efectos del |mpuesto sobre
Sociedades, limitando su tributacién alas retenciones
gue le han practicado por |os rendimientos del capital
mobiliario percibidos. Sin embargo, hasta la entrada en
vigor de lanueva Ley 43/1995 del Impuesto no se reco-
nocié la exencién plena de los Entes del articulo 6.5 del
TRLGR, grupo al que pertenece el Instituto Cervantes.

b) A efectosdetributacion por e IRPF, a personal
laboral destinado en los Centros se les ha venido consi-
derando como si se trataran de empleados en Misiones
Diplomaticas o Representaciones Consulares de Espafia,
por lo que las retenciones a cuenta del Impuesto, paralos
de nacionalidad espafiola, se han efectuado atendiendo a
|os supuestos especial es de tributacion por obligacion
personal previstosen el articulo 14 delalLey 18/1991, y
las retenciones por deuda tributaria, paralos de otras
nacionalidades, al tipo establecido en el articulo 19. uno.
€) delamencionada L ey. Este tratamiento, en principio,
no parece adecuado ya que aunque €l Instituto esta ads-
critoal MAE y sometido a principio de unidad de accion
en el Exterior, ello no implica que su personal puedacon-
siderarse como propio delas Misiones Diplomaticas o de
Representaciones Consulares %,

1 Ajuzgar por laextension y contenido de |as alegaciones a este parrafo,
parece que el tema de la tributacion de los trabajadores en el exterior ha sido
fuente de inquietud constante para el Instituto. Sin embargo, se considera que no
desvirtdan el contenido del informe ya que la alegacién més concreta, que tiene
como soporte un informe de la Direccién General de Tributos (anexo X1 del escri-
to de alegaciones) no puede considerarse suficiente por cuanto que el precitado
informe, al indicar los criterios de tributacion lo hace en relacién con dos supues
tos: funcionarios espafioles en el extranjero (parrafo 2.° del informe) y personal
que desempefia sus servicios en Misiones Diplométicas y Representaciones Con-
sulares de Espafia (parrafo 5.° del informe). Pues bien, ni el personal del Instituto
puede ser funcionario en situacion de activo ya que asf lo dispone el articulo 12
delalLey 7/1991 (el personal del Instituto se rige por las normas del Derecho
laboral), ni desempefia sus servicios en Oficinas diplométicas sino en los Centros
del propio Instituto.

Por otra parte, en relacién con la referencia a los escritos de la Direccién
General de Tributos respecto ala aplicacion del articulo4¥, apartado 3, punto 4¥
del Reglamento del IRPF, si bien el escrito que se aporta como anexo Xl no hace
precisiones expresas, ello no ocurre asi en el que con idéntica finalidad se remitié
por dicha Direccion General para el gjercicio 1994, en el que seindicaque la
aplicacién del mencionado articulo 4¥ es, exclusivamente y como no podia ser
de otramanera, para los sujetos pasivos que deban declarar por obligacion perso-
nal, situacion ésta que no parece ser la realmente aplicable alos trabajadores del
Instituto en el exterior.

Por otraparte, en tres de las indemnizaciones por cese
de trabajadores de alta direccion (ver epigrafe 1V.0.2)
satisfechas en €l periodo fiscalizado; una en 1992 y dos
en 1993 por importes de 3.171.000 y 7.127.736 pesetas,
respectivamente, se ha puesto de manifiesto que e mon-
tante considerado exento por el Instituto a efectos del
IRPF y, por tanto no sometido a retencion a cuenta del
Impuesto, excede en cuantia significativa al que, se esti-
ma, hubiera sido procedente conforme lalegislacion y
doctrinavigente en esas fechas (indemnizacion exenta de
7 dias por afio trabajado). Como consecuencia de ese
proceder, no se sometid a retencion un montante de
indemnizaciones por importe conjunto de 5.669.557
pesetas, y dejaron de ingresarse en el Tesoro publico
1.558.675 pesetas 2.

c) Delas comprobaciones realizadas no se deduce
gue los Centros, excepto los ubicados en EE.UU. paisen
el que € Ingtituto opera a través de Fundaciones creadas
al efecto, tengan definido su estatuto juridico ante las
Administraciones de los distintos paises en |os que se
ubican, ni declarada ante ellas |a naturaleza de | as activi-
dades que realizan -docente y cultural- y lade los rendi-
mientos que producen derivados de éstas, que son, en
general, los descritos en € epigrafe 111. 10.1 anterior. El
borrador del futuro Reglamento contempla en su articu-
lado medidas tendentes a definir la naturaleza juridica de
estos Centros, cuya regularizacion deberia acometerse de
inmediato.

En conclusién, y como posteriormente se indica en el apartado V1 de reco-
mendaciones de este informe, seria conveniente que el futuro Reglamento del
Instituto clarifique de unavez por todas el régimen de su personal y por ende su
situacion tributaria

12 Enrelacion con lo alegado por € Instituto, conviene precisar lo siguiente:

a) Ladoctrinavigente en lafecha en que se satisfacieron las indemnizacio-
nes (afios 1992 y 1993) veniade las consultas evacuadas por la Direccién General
de Tributos y de Resoluciones del TEAC. Ambos, con independencia de argu-
mentos, reconocian como indemnizacién no sujeta al RPF en los contratos de alta
direccion (RD 1382/1985) la correspondiente a siete dias por afio trabajado con
un méaximo de seis mensualidades.

En 1994, por consiguiente una vez satisfechas las indemnizaciones referidas
en el informe, la Sentenciade la Audiencia Nacional citada en la aegacion modi-
fico lainterpretacién de indemnizacion maximaal entender que ésta no venia
limitada a seis mensualidades, sino que su cuantia era la que se hubiera pactado
en contrato entre las partes. En sentido contrario, la Sentenciadel Tribunal Supre-
mo de 1995, también citada en alegaciones, considera en su fundamento 4.° que
el RO 1382/1985 no fija con caracter obligatorio ningln imite méximo parala
indemnizacién, de lo que deduce la plena sujecién a IRPF de laindemnizacién
percibida en el hecho que dio origen a recurso.

b) El hecho imponible a que se refieren las Sentencias citadas acontecio
antes del 31/12/91, por consiguiente, sometido alaantiguaLey del IRPF de 1978
y su Reglamento, que disponia como indemnizacién no sujeta a las cantidades
percibidas dentro del «limite maximo que con carécter obligatorio sefidelalegis
lacion vigentes. LanuevaLey de 1991, en contrade lo que se dice en €l escrito de
alegaciones, si aterd sustancialmente el régimen estatuido por la normativa ante-
rior, ya que laindemnizacion exenta se cuantifica sélo en la que dimane con
carécter obligatorio (sin referenciaal Iimite maximo de la antigua normativa) de
una legislacion concreta, Estatuto de los Trabajadores y normas de desarrollo, sin
gue se considere con tal naturaleza las establecidas mediante convenio, pacto o
contrato.

c) Detodo lo anterior, se deduce que ladoctrinay legislacion existente en
las fechas a las que se refieren las indemnizaciones citadas en este informe (1992
y 1993) indicaban alos gestores del Instituto Cervantes que la parte a considerar
exenta de | RPF deberla haber sido exactamente la de siete dias por afio trabajado,
yaque €l limite de seis mensualidades, a partir de la entrada en vigor (1992) dela
nuevaLey del IRPF, opera en sentido estricto, esto es, en el exacto producto
resultante de multiplicar siete dias por el nimero de afios de servicio, y no, como
en laLey de 1978 en la que dicho limite operaba en sentido amplio a efectos de
determinar el méaximo de indemnizacién no sujeta, con independencia de cué
fuera el nimero de afios trabajados.
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IV.5 CONTRATACION DE OBRAS, SUMINISTROS
Y SERVICIOS

Hasta la entrada en vigor de la Ley 13/1995, de Con-
tratos de las Administraciones Pablicas, y por tanto
durante el periodo fiscalizado (afios 1992, 1993 y 1994)
el Instituto no ha estado obligado por las normas de la
contratacion administrativa, ello con independenciadelo
dispuesto paralos Entes publicos en la Disposicion tran-
sitoria 2.2del Reglamento de Contratos del Estado vigen-
te en el periodo objeto de la presente fiscalizacion.

En defecto de normas generales, el Instituto elabord su
propia normativa de contratacion que fue aprobada por su
Consegjo de Administracion el 16 de diciembre de 1991.
Posteriormente, con fecha 23/4/93 se aprob6 una nueva
normativa que sustituyo ala anterior y que es la que ha
estado vigente en los gjercicios fiscalizados, si bien con
alguna modificacion a partir del 1 de enero de 1994.

Lanormativa de diciembre de 1991 es una regulacion
minima, contenida en seis puntos, de los procedimientos
de contratacion. Basicamente contempla los principios
de publicidad y concurrencia de los contratosy del pro-
ceso de seleccidn de of ertas, que puede resumirse en:

— Peticién de varias ofertas para contratos superio-
resa 1l millén de pesetas. Asimismo, |0s contratos supe-
riores a 25 millones, y los de limpieza cual quiera que
fuera su importe, habrian de publicarse en el tablén de
anuncios del Centro para el que se efectuaba el contrato
y enun periodico local (entre 25y 50 millones) o de difu-
sién nacional (mas de 50 millones).

— Seleccion de ofertas para contratos superiores a 1
millon de pesetas efectuada en dos fases; una de valora-
cion de ofertas realizada por la Direccion de Administra-
cion, y otrade seleccion por la Mesa de Contratacion del
Instituto, constituida por cinco personas con responsabi-
lidad en él.

Las normas vigentes a partir de abril de 1993 se con-
figuran ya como un cuerpo suficiente para las necesida-
des del Ente publico. Sus caracteristicas principal es son:

— Lasactuaciones preparatorias de | os contratos han
de realizarse conforme alas disposiciones previstas en la
legislacion de contratos del Estado.

— Se explicita el sometimiento de la gjecucion de
los contratos a lalegislacion civil o mercantil espafiola o
extranjera, atendiendo a que se celebren en Espafia o que
el contratista sea espafiol (legislacion espaiiola) o en el
extranjero si €l contratista no es de nacionalidad espario-
lay la prestacion contratada ha de efectuarse fuera de
Espafia (legislacion extranjera).

— Se establecen normas en funcién de la cuantia de
los contratos para |a delegacion o desconcentracion del
Organo de Contratacion (Director del Instituto) en favor
del Secretario General, Director del Area de Administra-
cion o Directores de Centros en el extranjero.

— Lapublicidad de los contratos se fija paralos
superiores a 100 millones de pesetas mediante su anun-
cio en un periédico de difusion nacional espafiola, y si la
prestacion hubiera de cumplirse en un Centro ubicado en

un pais de la Union Europea en un diario de gran difu-
sion en ese pais. Los comprendidos entre 30 y 100 millo-
nes, en diarios de difusion regional o local del lugar en
gue se ubicala Sede del Instituto y, en su caso, € Centro
receptor de la prestacion. Los inferiores a 30 millones
limitan su publicidad al tabl6n de anuncios de la Sedeyy,
en su caso del Centro correspondiente. Por ultimo las
comprasy suministros inferiores a5 millonesy que se
efectlien en establecimientos abiertos a publico no nece-
sitan de publicidad alguna.

— Sefijalanecesidad de Mesa de Contratacion para
los contratos superiores a 30 millones de pesetas, en los
inferiores a este importe la propuesta de seleccién de
ofertas corresponde ala Direccién de Administracion. La
seleccidn debe efectuarse con base en todas las circuns-
tancias concurrentes en las of ertas, y no sélo atendiendo
alos precios of ertados.

En el transcurso de lafiscalizacién se han examinado
50 contratos de obras y de adquisiciones de material
inventariable por un importe conjunto de 1.058 millones
de pesetas, asi como 111 contratos de serviciosy sumi-
nistros no inventariables por importe conjunto de 457
millones.

De dicho examen se deduce que los contratos se han
efectuado cumpliendo la normativa establ ecida por el
Instituto. Por otra parte, cabe indicar que €l ser la mayor
parte de los contratos inferiores a 30 millones de pesetas,
se ha acudido al sistema de peticion de of ertas como
forma de conseguir una cierta concurrencia. Este sistema
también se ha empleado aun en los casos de publicidad
delos contratos através de diarios”.

IV.6 GESTION DE PERSONAL

LaLey 7/1991, de creacién del Instituto, dispone
que el personal de su plantilla se regira por las normas
del Derecho laboral y, en su caso, por las vigentes en el
Pals en donde se efectue su contratacion. Asimismo,
establece que a los funcionarios que presten sus servi-
cios en el Ente se les podra reconocer la situacién de
servicios especiales. Los funcionarios que han trabaja-
do para el Instituto en el periodo fiscalizado han sido
34 con categorias laborales, generalmente directivas. A
fin de 1994 su nimero era de 22, 8 en la Sede central
y 14 en Centros.

Por otra parte, €l Instituto ha contado en el periodo
fiscalizado con un nimero importante de personal parala
prestacion de servicios docentes y, en menor medida,
administrativos. Este personal, en muchos casos proce-
dentes de los Centros adscritos, se contrata por los Cen-
tros con la autorizacion de la Sede central en régimen de
arrendamiento de servicios, conforme alalegislacion del
pais en la que se efectlia

6.1 Personal recibido

Integrado por las personas que vengan desempefiando
diversas tareas en los Centros recibidos, que anterior-

* Parrafo modificado como consecuencia de alegaciones.
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mente eran detitularidad del MAE, MEC y Ministerio de
Trabgjo.

Del Ministerio de Trabajo y del MEC se recibieron 24
y 10 personas, respectivamente, todas ellas con relacion
contractual formal con los Centros de los que dependian.

Del MAE serecibieron 376 personas, de las cuales,
127 tengan contrato laboral escrito, o se les estimé la
existencia de relacion laboral concreta al percibir sus
retribuciones con cargo al capitulo 1 «gastos de perso-
nal» del Ministerio. El resto, 249 personas, no tenian
relacion contractual formal y venian percibiendo sus
emolumentos por conceptos distintos de |os contenidos
en capitulo presupuestario de gastos de personal. Estas
personas, excluidas las que ya no prestan servicios en el
Instituto, han ido regularizando paul atinamente su situa-
¢ion mediante su inclusion en plantilla, tras superar las
correspondientes pruebas de acceso, 0 mediante la for-
malizacién de contratos de arrendamiento de servicios.

6.2 El catdlogo de puestos de trabgjo; evolucion de la
plantilla

La Comision Interministerial de Retribuciones apro-
b6 el catdogo dela Sede central en 1991y e delos Cen-
tros en 1992. El personal adscrito de los Centros con
relacion laboral contractual o asimilada se haido incor-
porando ala plantilla del Instituto en puestos de catél o-
go, procediendo ala novacién, en su caso, de sus anterio-
res contratos. No obstante, un nimero importante de
estas personas (55 inicialmente) que tenian categorias
laborales (camareros, etc.) no previstas en el catélogo,
permanecen con sus contratos y con sus categorias labo-
rales en situacion de «a extinguira.

De acuerdo con los catél ogos aprobados y en cumpli-
miento de lalegidlacion propiadel Ingtituto, toda su planti-
llaes de persond laboral. Como se puede observar en parra
fos posteriores, en general, € personal durante €l periodo
fiscalizado se contratd en régimen temporal, lo que se esti-
ma adecuado en una primerafase de implantacion del Insti-
tuto. En €l transcurso de la fiscalizacién, se ha puesto de
manifiesto que los contratos temporal es con prorrogas limi-
tadas se han venido transformando en contratos indefinidos.

El Cervantes no tiene convenio colectivo propio por
el que seregule larelacion con sus trabajadores. En su
defecto, serige por el Convenio del personal |aboral del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

Laplantillade la Sede Central esta dotada con 91
puestos de trabajo, no cubiertos en su totalidad en €l peri-
odo fiscalizado. El régimen contractual normal lo hasido
conforme al Real Decreto 2104/1984 de contratos de
duracién determinada, sin incluir clausula de indemniza-
cion. Excepcionalmente, los Jefes de Departamento y los
Asesores gjecutivos (8 y 2, respectivamente, afin de
1994) tienen contratos indefinidos. Asimismo, €l Secre-
tario General y los Directores de jrea (4 afin de 1994) se
contrataron a amparo de lo dispuesto en €l Real Decreto
1382/1985, de trabajadores de alta direccion.

L os contratos celebrados a partir de noviembre de
1993 conforme al Real Decreto 1382/1985, limitan su
régimen indemnizatorio al fijado con carécter obligatorio
en la mencionada norma. Sin embargo, los celebrados

con anterioridad a dicha fecha, contenian una clausula
indemnizatoria especial por cese de 60 dias por afo tra-
bajado con un minimo de 120 dias. De estos contratos
(12 en total) sdlo tres dieron lugar aindemnizacion espe-
cia por un importe conjunto de 10.298.736 pesetas, con
las incidencias que se comentan en el subapartado 1V.4;
€ resto, bien se extinguieron por voluntad del contratado
o por finalizacion del periodo contractual, o bien sufrie-
ron modificaciones pactadas sobre el contrato inicial a
fin de suprimir la mencionada clausula.

Paralaplantillade los Centros, € catalogo de puestos
de trabajo, que tampoco ha estado cubierto en su totali-
dad en € periodo fiscalizado, distingue tres clases de per-
sonal: desplazado, docente 'y local. Asimismo distingue,
basicamente, dos categorias: A y B de los Centros, seguin
tengan més, o menos, de 1.000 alumnos.

El personal desplazado correspondiente a puestos
directivos, debe ser de nacionalidad espafiolay contrata-
do conforme alalegislacion laboral vigente en Espafia.
En los Centros de tipo A incluye al Director, Administra-
dor, Jefe de Estudiosy Jefe de Actividades Culturales, en
los de tipo B se excluye este Ultimo puesto. Los contra-
tos, con clausulas de movilidad cada cinco afios, 1o han
sido conforme al Real Decreto 1382/1985, para los
Directores, y a Real Decreto 2104/1984 para €l resto.

El personal docente puede ser de cualquier nacionali -
dad y ser contratado conforme a la legislacion laboral
espafiola o aladel paisenlaque gjerza. En el periodo
fiscalizado la contratacién ha sido, en general, la espafio-
lay conforme a Real Decreto 2104/1984. El nUmero de
profesores asignado a cada Centro se calculaarazén de
uno por cada cien alumnos.

El personal local correspondiente a categorias admi-
nistrativas puede ser de cualquier nacionalidad y ha de ser
contratado conforme alalegidacién laboral del paisen €
gue preste sus servicios. En el periodo fiscalizado, todala
contratacion efectuada ha sido de naturaleza temporal. El
numero de personas de esta categoria asignados a cada
Centroesdeseisenlosdetipo Ay tresen los de tipo B.

En general, |a seleccién de personal se encargé a
empresas especializadas. El personal docente para su
acceso a plantilla debe superar diversas pruebas que
acrediten su capacidad.

Lasretribuciones medias del personal de la Sede Cen-
tral en 1994 oscilaban entre 7.430.000 pesetas anuales
paralos Directores de Areay 1.389.000 para el personal
de servicios. En los Centros, |os salarios se determinan
atendiendo a categorias analogas alas de la Sede, eintro-
duciendo un coeficiente corrector para modularlos en
funcién del tipo de Centro y de su poder adquisitivo en €l
pais en el que se satisfacen. Como ejemplo, el minimo
cobrado por un Director en 1994 fue de un contraval or
en pesetas de 8 millones en el Centro de Casablanca, y €
maximo de 11 millones en el de Nueva Y ork.

El personal contratado segln lalegislacion espafiola
estasujeto, en general, al régimen dela Seguridad Social,
y el contratado conforme alalegislacion de otros paises
al régimen de instituciones analogas existentes en ellos.
Ademas, paratodo el personal en el exterior existe una
péliza de seguro de asistencia sanitaria cuyo coste ha
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sido de 12, 23 y 38 millones de pesetas en los gjercicios
1992, 1993 y 1994, respectivamente.

Latributacion del personal delos Centros por losren-
dimientos satisfechos por el Instituto se analiza con
mayor detalle en € epigrafe subapartado IV .4

Laevolucion de laplantilla de personal dela Sedey
delos Centros afin de los tres gjercicios fiscalizados ha
sido lasiguiente:

SEDE 1992 1993 | 1994
Director.....ccocveeevcieeee e, 1 1 1
Secretario Generd .............. 1 1 0
Director de Area.................. 5 6 4
Jefe Departamento .............. 10 9 8
(@10 < T 43 50 50

SUMA e, 60 67 63
CENTROS Personal | 1995 | 1093| 1094
recibido

Directores........cccevvvveenennn. 20 18 22| 24
Jefe de Proyecto................ - - - 2
Administradores................ - 1 11| 10
Jefede estudios................. 1 7 13| 14
Jefe oct. culturdes............. 1 1 2 2
Profesores........cccoeeveveennne, 31 39 | 85109
Bibliotecarios.................... 8 5 15| 18
Administrativos................. 45 48 77| 82
Personal aextinguir........... 5 | 50 | 45| 44
SUMA ..o, 161 | 169 | 270 | 305
TOTAL (Sede+Centros).. 229 | 337 | 368

6.3 Litigios de naturalezalaboral

Las peculiaridades del personal que recibio el Institu-
to, asi como €l cierre de algunos de |os Centros traspasa-
dos, han dado lugar alainterposicién de diversas deman-
das laborales que, generalmente, se han tramitado, o se
tramitan, ante la Jurisdiccion espafiola.

Segun lainformacion aportada por € Ente, durante el
penado fiscalizado se presentaron 39 demandas por un total
de 56 personas. Los litigios se han interpuesto principal-
mente, por & personal recibido que no tensa relacién con-
tractud, y que reclamad derecho a reconocimiento de una
relacion laboral, o el de percepcion de unaindemnizacion
en lafecha en que cesaron sus relaciones con € Instituto.

De acuerdo con lainformacion disponible, a mayo de
1996 habla sentencia firme en 28 demandas, estando en
tramitacion las 11 restantes.

Por las sentencias firmes en las que se reclamé canti-
dad, € Instituto ha abonado un importe de 11 millones de
pesetas, aproximadamente. En lo que respecta a las
demandas en tramitacion, las obligaciones contingentes
gue podria verse obligado a asumir se estima que no exce-
derian de 25 millones de pesetas, siendo las més signifi-
cativas una de 20 millones de pesetas y otra de 3 millo-
nes, tramitadas ambas en el Tribunal Superior de Justicia

de Madrid. El Instituto no tiene dotada provision en sus
cuentas para la cobertura de estas contingencias 2.

Como consecuenciade considerable niimero de deman-
dasinterpuedtas, € Ingtituto ha mantenido contratos de asis-
tenciajuridico-labora por los que se hasatisfecho un impor-
te de 14 millones de pesetas en € periodo fiscalizado.

IV.7 GESTION DE INMUEBLES
7.1 Losedificios recibidos

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 19 de julio
de 1991, dictado en cumplimiento de lo establecido en la
Disposicion adicional 3.2delaLey de creacion ddl Insti-
tuto, se aprobd unarelacién de 40 Centros que debian
adscribirsele y que eran dependientes del MAE, Ministe-
rio de Trabajo y MEC. Posteriormente, por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 19 de febrero de 1993, se
amplié larelacion anterior incluyendo un nuevo Centro
dependiente del Ministerio de Trabajo.

Los Centros relacionados eran 32 Centros Culturales
del MAE, siete Casas de Esparia del Ministerio de Traba-
jo, una Residencia de Estudiantes y un Instituto del Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC),
ambos del MEC.

Segln |os antecedentes que posee € Ingtituto, delos 32
Centros Culturales, 21 se ubicaban en edificios arrendados
por e MAE, 10 en edificios propiedad del Estado espafiol
afectados d Minigterio, y uno, € Centro Cultural de Tanger,
en un inmueble procedente de una donacién al Departamen-
to ministeria que no se hallegado aformalizar. Losinmue-
bles en los que radicaban las Casas de Espafiay los Centros
del MEC eran propiedad del Estado espafiol, si bien, enlo
referente ala Casa de Espaiia en Nueva Y ork existen pecu-
liaridades que se detallan en parrafos posteriores.

Aunque los Centros comenzaron a gestionarse por €l
Instituto ya en 1991, su adscripcién formal, que segin e
Acuerdo de Consejo de Ministros habria de ser inmedia-
taparalos dependientes del MAE y en el menor plazo
posible paralos restantes, presenta retrasos e incidencias
significativas:

a) Losedificios propiedad del Estado en que se ubi-
caban los Centros Culturales no se adscribieron al Insti-
tuto hasta el 22 de agosto de 1995, fecha en que se acor-
daron ambos actos por e Ministro de Economia y
Hacienda segun lo dispuesto en lavigente Ley de Patri-
monio del Estado. El Acuerdo no incluye a dos de los
edificios que figuran en larelacién aprobada por el Con-
sejo de Ministros. Uno, el Centro de Copenhague, por-
que €l Instituto habla manifestado previamente su deseo
de no utilizarlo parasusfinesy, otro, el Centro de Tan-
ger, cuyasituacion juridicaes confusa ya que aungue ori-
ginal mente procede de una donacion al Estado espafiol
por el Banco Exterior de Espafia, éstano llegd aformali-
zarse en escritura publica por 1o que el inmueble conti-
nlainscrito a nombre del indicado Banco.

13 Segln seindicaen el escrito de aegaciones, en 1996 se dot6 la provision
de 20 millones de pesetas, que se aplico en 1997 para hacer efectivo el pago deri-
vado de sentenciajudicial.
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Por otra parte, paralos Centros Culturales que esta-
ban en arrendamiento, no fue hasta el 31 dejulio de 1995
cuando se adopt6 por la Direccion General del Patrimo-
nio del Estado el acuerdo por el que se formalizé la
subrogacion del Instituto como arrendatario. El retraso
sufrido por este acuerdo ha provocado que en el mismo
se referencien siete contratos que en julio de 1995 esta-
ban ya extinguidos.

Con independencia de los defectos formal es resefia-
dos, los Centros Culturales se entregaron a Instituto sin
mediar ningun tipo de acta u otro documento descriptivo
delosinmuebles, ni de los mueblesy enseres, ni de otros
derechos y obligaciones que se traspasaron.

b) Respecto alos edificios en los que se ubicaban
las Casas de Espafia no se ha producido su adscripcion al
Instituto conforme dispone la Ley del Patrimonio del
Estado. Sin embargo, existe un documento de 7 de febre-
ro de 1992 suscrito por e Subsecretario del Ministerio de
Trabagjoy por €l Director del Instituto, en € que se acuer-
da entre ambos el traspaso de los Centros a Ente publi-
co. Asimismo, existen documentosindividuales de entre-
gay recepcion de cada una de las Casas, con detalle de
las caracteristicas de los inmuebles, mueblesy enseresy
personal traspasado.

En relacién a estas Casas de Esparia, cabe sefialar las
especial es circunstancias que concurren en el edificio
gue abergaba alade Nueva Y ork.

Segln informes juridicos y otros antecedentes que
obran en los archivos del Instituto, en 1974 se constituyd
en NuevaYork (EE.UU.) una Sociedad (Business Corpo-
ration) con un capital de 60.000 $ USA en una sola
accion, cuyo titular era el Director General del Instituto
Espariol de Emigracion. La constitucion de la Sociedad
obedecio, a parecer, alafinalidad de salvar las exigen-
cias legales del mencionado Estado en materia de tenen-
cia de hienes inmuebles por estados soberanos extranje-
ros, excepto los dedicados directamente a fines
diplomaticos y consulares. La Sociedad, con la denomi-
nacion «308 East 39th Street Corporation», adquirié en
marzo de 1975 un edificio en el distrito de Manhattan
por la cantidad de 500.000 $ USA, en la que se ubico la
Casa de Espafia.

Con fecha 1 de junio de 1993 figura un acta de entre-
gadel inmueble afavor del Instituto Cervantes, suscrita
por un representante del Ministerio de Trabajo, otro del
Instituto, y por el Consul General de Espafia en Nueva
York. Posteriormente, latitularidad de la Unica accién de
la Sociedad paso6 a Instituto, cuyo Director es también
Presidente del Consegjo de Administracién de ésta.

El inmueble, Gnico activo de la Sociedad, esta al
corriente de todos sus gastosV obligaciones (costo anual
de 8 millones de pesetas aproximadamente) y, a parecer,
se encuentra en estado ruinoso. De hecho no se ha utili-
zado por €l Instituto, que arrend6 otro edificio en la
misma ciudad de Nueva Y ork.

Con lafinalidad de solventar la situacion irregular,
derivada del hecho de que el inmueble es actualmente un
bien de propiedad privada de una entidad norteamericana
de derecho privado, € Servicio Juridico del Estado en €
Ministerio de Asuntos Exteriores, y la Direccion General
del Patrimonio del Estado en escrito de 8 de enero de

1997, han instado a Instituto para que proceda ala diso-
lucion de «308 East 39th Street Corporation» y ala soli-
citud de afectacion al MAE, del edificio de su propiedad.
Esta operacion, atenor del contenido de informes juridi-
cos, podriatener un coste fiscal cuya cuantia dependera
del procedimiento que se siga parallevarlaa cabo, y del
criterio de interpretaci 6n que puedan tener las correspon-
dientes autoridades norteamericanas.

¢) Respecto alos Centros procedentes del MEC, el
Centro del CSIC en Roma fue adscrito al Instituto por
Acuerdo del Ministro de Economiay Hacienda de fecha
30/10/95. Para |a Residencia de Estudiantes existe un
acta de entrega no fechada suscrita por el Subsecretario
del MEC y por € Director del Ente publico.

7.2 Estudios técnicos, de viabilidad y plan de
expansion de Centros.

_ Con independencia de las tareas planificadores de los
Organos de Gestion del Instituto, una parte sustancial del
soporte en que fundamentar las bases de actuacion futura
en lagestion de los Centros recibidos se realizd mediante
contratacion con terceros. Asi, se contratd con una
empresa consultora, y por importe conjunto de 50 millo-
nes de pesetas, |la realizacion de un estudio de viabilidad
de aguellos para su adaptacion al denominado «proceso
de cervantizacion», y €l disefio de un plan de expansion
de lapresenciainternacional del Instituto. Igualmente, se
contratd con una empresa especializada la confeccion de
los planos y de las posibilidades arquitectonicas de los
edificios recibidos. El precio de este ltimo contrato fue
de 99 millones, que se contabilizaron como inmovilizado
inmaterial en el balance de 1992.

L os resultados de |os mencionados contratos tuvieron
una utilidad ciertaen lo referente a estudio arquitectoni-
o, ya que permitié conocer de forma fehaciente el esta-
do, dimensiones y demas caracteristicas de los inmue-
bles traspasados. Respecto al primer grupo de contratos,
su utilidad ha sido relativa, por 1o que su consideracion
como gasto de explotacién en la contabilidad del Institu-
to resultd adecuada. En concreto:

a) El estudio de viabilidad de Centros contiene un
andlisis detallado de sus posibilidades de desarrollo en €l
contexto de las funciones encomendadas a Instituto, y es
el que ha servido de pauta de actuacion parala politica
de cierre de algunos de ellos y para la potenciacion de
otros, segln se puede observar en el siguiente epigrafe
IV.7.3.

b) El plan de expansion parte del andlisis de la
situacioén inicial comparativa del Instituto, en la que se
pone de manifiesto lainsuficiencia de Centros y la esca-
sa presencia internacional respecto a instituciones
extranjeras andlogas. Asi, mientras el Cervantes podia
operar através de 40 Centros distribuidos en 22 paises,
¢ British Council contaba con 218 Centros en 90 paises,
el Instituto Goethe 156 y 73, y €l Instituto de Cultura
Francesa110y 41. Ademés, la distribucion geogréficade
los Centros del Instituto Cervantes no podia considerarse
la mas adecuada, en la medida en que junto con una gran
concentracion en e norte de Africay en paises europeos
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de fuerte tradicién emigratoria espafiola (40% y 45% de
los Centros, respectivamente) existian zonas de alto
potencial paralaexpansion de la culturay lengua espa-
fiola en las que la presencia del Instituto era escasa o
nula

Partiendo de esta situacion, € plan de expansién con-
tiene un model o de seleccion que concluye en la conve-
niencia de abrir nuevos Centros en 18 ciudades, prioriza-
das en cuanto a orden o ritmo de apertura a seguir.

Pese al encargo del plan de expansion, cuyos resulta
dos se entregaron en octubre de 1992, el Instituto no
esperd a su terminacion para planificar susinversiones
futuras, que plasmo en € anteproyecto de sus presupues-
tos para 1993, aprobado por su Consejo de Administra-
cion en junio de 1992, incluidala prevision plurianual de
apertura de Centros hasta el gjercicio 1996. El antepro-
yecto fue, por otra parte, bastante méas ambicioso que las
necesidades deducidas del plan de expansion, ya que
contemplaba |a apertura de 42 Centros frente alos 18
propugnados por este. Ademas, tampoco fue coherente
con € plan yaque, por un lado excluy6 a5 delas 18 ciu-
dades priorizadas en él y, por otro, incluyd algunas como
Tokio o Bruselas que eran desaconsejadas por sus altos
costes operativos o por considerarse poco atractivas para
la apertura de Centros.

Aungue los fuertes recortes sufridos por los presu-
puestos del Instituto (ver epigrafe IV. 1. 2) dgjaron sin
operatividad practica las previsiones del anteproyecto de
presupuestos para 1993 y, hastalafecha, las del plan de
expansion, interesa destacar aqui dos puntos importantes:

— En primer lugar, lainoportunidad de la contrata-
cion con la empresa consultora, cuyo momento de actua-
Cion 6ptimo de asesoramiento a Consejo de Administra-
cion de Instituto deberla haberse producido en €
periodo de determinacién de Centros susceptibles de ads-
cripcion, previsto en la Disposicién adicional 3.2dela
Ley 7/1991, y no unavez producido & Acuerdo de Con-
sejo de Ministros de 19 de julio de 1991 en que larela-
cién de Centros a adscribir eraya un hecho.

El asesoramiento anterior, en e momento oportuno,
podriahaber evitado lasituacion que seindicaen € sube-
pigrafe IV.7.3 siguiente, que pone de manifiesto que de
los 40 Centros recibidos inicialmente, 11 de ellos (28%
del total) no llegaron afuncionar o se han cerrado poste-
riormente por inoperativos.

— En segundo lugar, la presupuestacion de inversio-
nes antes de conocer |os resultados de un estudio encar-
gado precisamente para la determinacion de éstas de
formaobjetiva, y por € que se satisfizo un precio cierta-
mente significativo.

7.3 Evolucién del parque de edificios

Los inmuebles recibidos por el Instituto, segun las
relaciones que se contienen en los Acuerdos de Consejos
de Ministrosde 19 dejulio de 1991 y de 19 de febrero de
1993, su ubicacion fisica, su situacién juridica (propie-
dad o arrendamiento) y el Ministerio de su procedencia,
seindican en el siguiente cuadro:

Pais Localidad | Situacion Procedencia
Egipto Algandria |Propiedad | M.° AsuntosExteriores
Argdia Ared Propiedad | M.° Asuntos Exteriores
Gredia Atenas Propiedad | M.° Asuntos Exteriores
Marruecos Casdblanca |Propiedad | M.° Asuntos Exteriores
Dinamarca CopenhaguePropiedad | M.° Asuntos Exteriores
Portugd Lisboa Propiedad | M.° Asuntos Exteriores
Francia Pais Propiedad | M.° Asuntos Exteriores
Marruecos Raba Propiedad | M.° Asuntos Exteriores
Marruecos Ténger Propiedad ** | M.° Asuntos Exteriores
Marruecos Tetuan Propiedad | M.° Asuntos Exteriores
Tlnez TUnez Propiedad | M.° AsuntosExteriores
Itdia Roma Propiedad | M.° Educac. y Ciencia
Marruecos Tanger Propiedad | M.°.Educac. y Ciencia
Bdgica Amberes |Propiedad | M.° Trabgoy SS.
Sliza Ginebra  |Propiedad | M.° Trabgoy SS.
EE.UU. NuevaYork | Propiedad | M.° Trabgoy SS.
Noruega Odo Propiedad | M.° Trabgoy SS.
Franda Paris Propiedad | M.° Trabgoy SS.
Franda Toulouse |Propiedad | M.° Trabgoy SS.
Holanda Utrecht Propiedad | M.° Trabgoy SS.
Codade Mafil | Abidam |Arrendado | M.° AsuntosEE.
Jordania Amman  |Arrendado | M.° AuntosEE.

Irak Bagdad Arrendado | M.° AsuntosEE.
Libano Berut Arrendado | M.° AsuntosEE.
Rumania Bucaret |Arrendedo | M.° AauntosEE.
Francia Burdeos |Arrendedo | M.° AauntosEE.
Filipinas Cebli Arrendado | M.° AsuntosEE.
Sria Damaco  |Arrendado | M.° AsuntosEE.
Iranda Dublin Arrendado | M.° AsuntosEE.
Egipto ElCaro |Arrendado | M.° AsuntosEE.
Marruecos Fez Arrendado | M.° AsuntosEE.
RenoUnido |Liverpool |Arrendado | M.° AsuntosEE.
RenoUnido |Londres |Arrendado | M.° AsuntosEE.
Hlipines Manila Arrendado | M.° AsuntosEE.
Itdia Milén Arrendado | M.° AuntosEE.
Alemania Munich Arrendado | M.° AsuntosEE.
Itdia Ngpoles |Amrendado | M.° AsuntosEE.
Portugd Oporto Arrendado | M.° AsuntosEE.
Bulgaria Soffa Arrendado | M.° AsuntosEE.
Audria Viena Arrendado | M.° AsuntosEE.
Camertin Yaundé |Arendado | M.° AsuntosEE.

De los edificios recibidos propiedad del Estado, no
consta utilizacion alguna por el Instituto en los referentes
a Amberes, Ginebra, Oslo, Copenhaguey Nueva York.
El inmueble de Copenhague no se adscribio finalmente
a Instituto, seguin se indican en el subepigrafe anterior
IV.7.2, parael de NuevaYork, segin se sefidlaen el men-
cionado subepigrafe, esta en trdmite su afectacion al
Ministerio de Asuntos Exteriores, sobre los tres restan-
tes, con fecha 12 de diciembre de 1995 el Ministro de
Economiay Hacienda declaré su alienabilidad para
poder proceder a su venta posterior.

14 Procede de donacion del Banco Exterior de Espafia (BEX) que no se ha
Ilegado a formalizar Aunque a efectos de este cuadro se consigna como «propie-
dad», el inmueble contindainscrito a nombre del BEX pese a que, de hecho,
viene siendo utilizado por el Instituto Cervantes.
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En relacion alos edificios recibidos en arrendamiento,
no consta utilizacion por el Instituto de los de Bagdad,
Oporto y Yaundé. De hecho, estos Centros se considera-
ron como «cerrados» desde la creacion del Ente publico.
En 1992 se abandond € edificio recibido en Ammany se
arrendd otro en esa ciudad. En ese afio y en 1993 se cerra-
ron los Centros de Cebu, Sofiay Liverpool, que no cons-
ta que tuvieran utilizacion alguna, pero que el Instituto
consideré como «abiertos» hasta los mencionados afios.

A pesar delano utilizacion delos 11 edificios resefia-
dos (5 de propiedad y 6 en arrendamiento), estos han
tenido repercusion financiera para el Instituto:

— En materia de personal se han seguido satisfacien-
do las néminas de cuatro empleados en Ginebra (tres a
partir de 1993), otros cuatro en Copenhague (tres a partir
de 1993) y uno en Oslo. Ademas se pagaron indemniza-
ciones por despido de empleados de los Centros de Yaun-
dé, Bagdad y Oporto, por un importe conjunto de 7
millones de pesetas, aproximadamente.

— El edificio de Nueva Y ork ha venido soportando
un gasto anual, principalmente por impuestos locales, de
8 millones de pesetas. Asimismo se han satisfecho arren
damientos por los edificios de Bagdad y Oporto por un
importe total conjunto de 4 millones. No se tiene cons-
tancia de quien haya podido pagar el resto de arrenda-
mientos de los edificios no utilizados, si es que hubiera
habido obligacion de satisfacerlos.

Con independencia de | os edificios recibidos mencio-
nados en los parrafos anteriores, el Instituto desde la
fecha de su constitucion ha venido utilizando otros
inmuebles mediante arrendamiento, adquisicion con
cargo a su propio patrimonio, o cesion de uso por diver-
sas entidades. En los cuadros adjuntos se detalla su evo-
lucién hasta el 31 de diciembre de 1995 15,

Edificios arrendados:

Fechas de arrendamiento
Pais Localidad
Inicio Final
Alemania Munich 1992
Austria Viena 1994
EE. UU. Chicago 1995
EE. UU. Nueva Y ork 1191
Egipto El Cairo 1991
Filipinas Manila 1994
Francia Toulouse 1993
Grecia Atenas 1991 1993
Grecia Atenas 1993 1994
Grecia Atenas 1994
Italia Milan 1995
Italia Roma 1991
italia Roma 1992
Jordania Amman 1992
Reino Unido |Manchester 1994

15 Aunque @ periodo fiscalizado no incluye el gjercicio 1995, a efectos de una
mayor informacion se presentala evoluccion del parque inmobiliario de dicho afio.

Edificios adquiridos:

Pais Localidad Fecha de adquisicion
Bélgica Bruselas 1992
Francia Burdeos 1992
Grecia Atenas 1995

El edificio de Bruselas se adquiri6 el 29/7/92 por un
precio de 384 millones de pesetas.

El edificio de Burdeos se adquirio el 20/10/92 por 147
millones de pesetas. Una parte de este inmueble estaba
arrendado anteriormente por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y figura entre los traspasados al Instituto
en 1991.

El inmueble de Atenas fue adquirido el 17/7/95 por
un precio de 59 millones de pesetas.

Edificios cedidos

Pais Localidad Fechade cesién
Espafia Alcald de Henares 1992
Alemania Bremen 1994
Reino Unido |Leeds 1992
Polonia Varsovia 1994

En el edificio de Alcala de Henares, como ya se ha
comentado en otras partes del Informe, se ubicala Sede
del Instituto Esta cedido por el Ayuntamiento de laloca-
lidad segin Acuerdo del Pleno de la Corporacién de 21
de enero de 1992, que ha sido objeto de diversas prorro-
gas.
Los inmuebles de Bremen y L eeds estan cedidos por
el Ayuntamiento, y por la Universidad de esas |ocalida-
des, respectivamente. La cesion de ambos es por cinco
afnos, prorrogables.

El edificio de Varsovia se cedi6 por la Embajada de
Espafia en Polonia, con una duracién de tres afios prorro-
gables.

IV.8 LAACTIVIDAD DOCENTE
8.1 El plancurricular

La mayoria de los Centros que recibio el Instituto
Cervantes vengan desarrollando algunas actividades edu-
cativas pero sin una unidad de criterio claray uniforme.
Durante 1992, dentro del denominado «proceso de cer-
vantizacion» de adaptacion de los medios recibidos alas
funciones y objetivos propios, el Instituto elaboré su
metodologia educativa contenida en € disefio curricular,
como norma basica de la ensefianza del espafiol en los
Centros.
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El disefio curricular comenzo aimplantarse en 1993.
De acuerdo con sus caracteristicas, pretende impulsar la
ensefianza de la lengua espafiola y la integracion del
alumno en la cultura espafiola a través del idioma, enla-
zando de esta manera con |las actividades culturales del
Instituto en el exterior. Su metodologia de ensefianza
reguiere que las précticas docentes se adapten alas carac-
teristicas socio culturalesy alas necesidades comunicati-
vas del alumno que aprende espariol. En este sentido es
abierto, aceptando la disparidad de culturas como son la
arabe o la anglosajona, areas geogréficas donde se asien-
tan basicamente los Centros del I nstituto.

Contempla cuatro niveles de conocimiento, con
minimos de horas lectivas diferentes dependiendo del
nivel y de las caracteristicas linguisticas del area geo-
grafica en donde se impartan. Segun las conversaciones
mantenidas con responsables educativos tanto de la
Sede como de los Centros visitados, 10s niveles de cono-
cimiento en los que se basa el plan de estudios actual
pueden considerarse satisfactorios en una primera fase
de implantacién del Instituto; no obstante, en el futuro
deberia contemplarse su adaptacion a niveles de ense-
flanza superiores.

Laevolucién del personal docente, cursosy matricu-
las existentes en e penado fiscalizado presenta €
siguiente detalle:

1992 1993 1994
Profesores de plantilla..... 46 98 123
Profesores arrendamiento
deservicios.......ccc....... 196 154 134
CUISOS.......ceeeeevieereeeeeenn - 1.144 1.256
Matriculas........ccccvveeeuenn. 15.7871 16/16.926 16/19.314 16

El nimero de matriculas que figura en 1992 corres-
ponde a las habidas en dicho afio por diversos cursos
impartidos (cuyo nimero no ha podido ser conocido),
como continuacién alas tareas docentes que hasta la
constitucion del Instituto venian efectuandose en los
Centros traspasados. No son, por tanto, homogéneas con
las de los siguientes afios una vez implantado el disefio
curricular.

Hasta 1996 |a Sede no ha controlado el nimero de
alumnos existentes, conociendo Unicamente el de las
matriculas, que puede ser no coincidente en lamedidaen
gue un alumno puede estar matriculado en varios cursos.
Ademas, hasta 1994, este Ultimo dete sélo podia cono-
cerse através de la agregacion de lainformacion remiti-
da por los Centros en soporte papel. A finales de este afio
comenzo afuncionar laaplicacion informaicaMATRIC,
gue permite conocer en tiempo real las matriculas efec-
tuadasy, a partir de 1996, el nimero de alumnos.

Aungue laimplantacién del MATRIC ha constituido
un avance significativo para el control de las matriculas,
se han observado algunas deficiencias cuya correccién se
recomienda afin de posibilitar:

16 Enel anexo VI de este informe, se presenta el detalle del nimero de
matriculas en cada uno de los Centros que desarrollaron actividad docente.

— Integrar el MATRIC con & programainformético
CONTACEN de forma que permitiera conciliar facil-
mente el nimero de matriculas con los ingresos de esta
naturaleza.

— Recoger en la aplicacion las matricul aciones anti-
cipadas, los descuentos aplicados, las becas concedidas y
las devoluciones de matriculas.

— Recoger los eventual es cambios de alumnos
entre cursos, de forma que se pueda conocer su ubica-
cion exacta en aquél en el que reciben la docencia efec-
tiva

8.2 Cursos de formacion y participacion en programas
educativos de la Unién Europea

L os cursos corresponden a los impartidos a diverso
personal que, con vinculaciones diversas, realizaba
algunas tareas docentes en |os Centros traspasados. Fue-
ron cursos de preparacién para superar las pruebas de
acceso al profesorado del Instituto. Asimismo, se han
realizado otros cursos para la formacién de profesores
de espafiol.

En estos cursos se exigio el pago de matricula, si bien
existié una practica extensiva de becasy otras ayudas. El
nimero de alumnos en 1992, 1993 y 1994, fue de 70, 58
y 36 respectivamente.

L os programas educativos de la Unién Europea son
proyectos de investigacion parala creacion, desarrollo y
utilizacion de recursos de tecnologia lingtiistica en los
gue participad Instituto.

8.3 Los Diplomas de Ensefianza del Esparfiol como
Lengua Extranjera (DELE)

El RD 826/88, modificado por RD 1/92, cred los
DELE como Diplomas acreditativos del conocimiento de
lalengua espafiola. Se conceden por el MEC a quienes
superen las pruebas de conocimiento del idioma que ela-
boray corrige laUniversidad de Salamanca.

El Instituto forma parte del Consejo Rector y del Con-
sgjo Asesor del DELE. Ademés, segin el Convenio fir-
mado con el MEC el 11/3/92, tiene encomendada la ges-
tion de las pruebas para la obtencion de los Diplomas.
De acuerdo con & mencionado Convenio, el Instituto se
haré cargo de larecaudacion y control de todos los fon-
dos que se obtengan en concepto de matricula. Por 1o que
respecta a los gestos, se establece una distribucion entre
el Ministerioy € Instituto, que contiene lagunas e indefi-
nicionesy que ha originado las discrepancias que poste-
riormente seindican.

Las convocatorias para las pruebas de aptitud se
publican por el MEC, y en ellas se indican |os paises y
fechas en que tendran lugar. L os Diplomas que se otor-
gan corresponden alos niveles establecidos, que son:
basico, superior y, a partir de 1994, un nivel inicia cuyo
Diploma acredita conocimientos elemental es de espafiol.

La concurrencia de personas para la obtencion del
DELE en €l periodo fiscalizado se contiene en el siguien-
te cuadro:
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1992 1993 1994
Matriculados................... 7.360 | 7.837 8.815
Presentados aexamen ....| 6.631 | 7.354 8.336
Aprobados.........cceennee 4.450 | 5.080 5.826

Las pruebas parala obtencion del DELE pueden rea-
lizarse en Centros propios del Instituto o en otras Institu-
ciones. En funcion de este hecho, el registro delosingre-
sos y gastos derivados de las pruebas se contabiliza de
diferente manera por €l Instituto:

a) Centrosdel Cervantes. Se contabilizan separada-
mente los ingresos recaudados por matriculasy los gas-
tos directos realizados.

b) Universidades en Espafia. El Instituto percibe, y
contabiliza como ingresos, el 909b de lo recaudado por
ellas por derechos de matricula, calculados conforme a
los precios fijados por la Orden del MEC (ver subepigra:
fe1V.8.4, siguiente) con independencia de que las Uni-
versidades pueden fijar un sobreprecio de hasta el 50%.
L os gastos por larealizacion de las pruebas correspon-
den alas Universidades.

c) Centros delegados del MEC. Existen varios en
Espafiay en Alemania. El Instituto percibe, y contabiliza
como ingreso, el 85% de |os derechos de matricula
recaudados por esos Centros. Ademés, satisfacey conta-
bilizalos gastos del personal que formalos Tribunales de
las pruebas. El resto de los gastos corren acargo del Cen-
tro delegado.

d) Oficinas de Misiones Diplométicas y de Repre-
sentaciones Consulares de Espaiia. Se utilizan, general-
mente, para larealizacion de exdmenes en paises o ciu-
dades en las que el Instituto no tiene Centro propio.

Los ingresos por derechos de matricula se recaudan
por las Embajadas o Consulados que, asimismo, satisfa-
cen los gastos incurridos por larealizacion de las prue-
bas. Lainformacion sobre e montante de unosy otros se
comunicaal Instituto, que los contabiliza en cuentas de
ingresosy gastosy de deudoresy acreedores, con los sal-
dos que seindican en los epigrafes 111.10.1y 111.11.1y
en los subapartados 111.3y I11.7.

Debido a problemas en lainterpretacion del Convenio,
hastalafechad Instituto no hapercibido el importe de los
saldos deudores ni ha satisfecho el de los acreedores. La
cuestion en litigio deriva de cuantificar los porcentajes del
remanente positivo acumulado, cuyos fondos estan depo-
sitados en las oficinas diplométicas, que corresponden al
Instituto y al Ministerio, ya que éste aduce que dicho
remanente debe destinarse, total o parcialmente, a sufragar
pagos ala Universidad de Salamanca por la confeccion y
correccion de exdmenes, a gastos por la edicion de los
Diplomas, y a otros gastos varios como |os de convocato-
riade los Consgjos Rector y Asesor.

8.4 Preciodelosservicios

Losingresos que percibe el Organismo por la presta-
Cion de servicios educativos mediante precio, provienen
delas matriculas por los cursos impartidos segln sus pla-
nes de estudios, de las matriculas DELE y, marginalmen-
te, de los cursos de formacion de profesorado.

Para los cursos propios de sus planes de estudios,
cada Centro propone las tarifes a aplicar teniendo en
consideracion, generalmente, |0s precios establecidos en
el pais por otras I nstituciones extranjeras que desarro-
[len actividades similares a las del Instituto Cervantes.
Las tarifas propuestas por los Centros han sido las efec-
tivamente aplicadas, sin que haya mediado aprobacion
formal por la Sede, salvo para el curso 93/94 en el que,
cumpliendo lo dispuesto en los manuales de procedi-
miento del Instituto, fueron aprobadas por el Secretario
General.

El precio de las matriculas tiene un amplio abanico
atendiendo a nivel delos cursos de que setratey, funda-
mentalmente, al nivel socioecondmico del paisen losque
seimparten. A titulo de gjemplo, en 1994 el contravalor
en pesetas de las matriculas de | os cursos se encontraba
entre 1.638 y 55.593 para Rumaniay Francia (media de
los Centros de Paris y Burdeos) respectivamente.

Las matriculas parala obtencion del DELE sefijan
por Orden del Ministerio de Educacion, con precios dis-
tintos que dependen del tipo de Diploma al que se pre-
tende acceder y del nivel econdmico del paisen el que se
convocan las pruebas. En concreto, €l contravalor de las
convocadas en 1994 oscil 6 entre 1.200 y 21.072 pesetas
en Turquiay Japon, respectivamente. En Espafia, para
ese afo y atendiendo al tipo de Diploma, las matriculas
oscilaron entre 5.950 pesetas para € Certificado Inicia y
9.450 pesetas para el Diploma Superior.

8.5 Resultado econémico delaactividad

Los registros contables del Instituto, de acuerdo con
su estructura adaptada a la de los Organismo autbnomos
comerciaes, ofrecen informacion respecto alos ingresos
y gastos de la actividad docente que se consideran como
operaciones comercialesy se integran en el presupuesto
de esa naturaleza, el cual no incluye, ya que se integran
en el presupuesto administrativo, los gastos de personal,
docente o de otraindole, ni los gastos comunes a activi-
dades comerciales y no comerciales cuya imputacion a
una actividad concreta exigirla un reparto previo de su
coste.

En los siguientes cuadros se detalla el resultado de la
actividad docente, conformado por diferencia entre
ingresos y gastos registrados en la contabilidad del Ins-
tituto y calificados en ella como de naturaleza comer-
cia.
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Cursos impartidos en los Centros (miles de pesetas)
1992 1993 1994
Centros
Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo.
ATENAS............. 25.884 23.808| —2.076 9.241 | 29.534 | 20.293 6.736 56.205 | 49.469
CASABLANCA.. 7.124 6.616 -508 8331 | 17.037 8.706 6.892 21.174 | 14.282
LONDRES........... 9.577 17.254| 7.677 4165 | 19.214| 15.049 3.789 25.641 | 21.852
MANILA ............ 2.759 1.677| -1.082 1.031 1.107 76 5.581 7.063 1.482
PARIS.....ccccceuenee. 13.116 19.867| 6.751 4.343 9.812 | 35.469 2.821 45.991 | 43.170
RABAT .....cccuee. 5.598 7.139 1541 6.089 | 12.065 5.976 3.271 10.590 7.319
ROMA ..o 15.918 62.649| 46.731 7.253 | 29.015| 21.762 6.108 30.970 | 24.862
TANGER............. 2.595 4810 2215 3.435 8.292 4.857 4.017 9.676 5.659
TETUAN ............. 2.078 3314 1.236 2.312 6.080 3.768 3.390 8.018 4.628
VIENA................. 5974 7.328 1.354 7.303 8.407 1.104 3.766 10.789 7.023
RESTOCENTROS | 69.226 | 109.721| 40.495 49.110 | 105.465 | 56.355 | 33.788 | 156.465 |122.677
TOTAL........... 159.849 | 264.183|104.334 | 102.613 | 276.028 | 173.415 | 80.159 | 382.582 |302.423
Gestién DELE (miles de pesetas)
1992 1993 1994
Centros
Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo.
Centrosdd Indtituto|  6.451 8.646 2.195 4432 | 12.104 7.672 7.874 |16.142 8.268
Of ic.Diplomaticas| 17.316 22.040| 4724 | 23295 | 34.450| 11.155 | 21.180%7 29.468 17| 8.288
Universidades,
Centros concer-
tadosy Sede del
gtituto.............. — 4.812 4.812| 10.069 7.144 | -2.925| 10.933 | 10.867 —66
TOTAL........... 23.767 35.498| 11.731 | 37.796 | 53.698| 15.902 | 39.987 |56.477 16.490
Otras actividades docentes 8 (miles de pesetas)
1992 1993 1994
Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo.
Sede.....ieeee 1.899 566 | —1.333 | 30.703 | 19.944 |-10.759 | 55.091 | 12.135 |-42.956

El resultado deducido de los cuadros anteriores arroja
un beneficio conjunto de 1 14, 179y 276 millones de
pesetas para 1992, 1993 y 1994, respectivamente.

A fin de ofrecer una visién mas acorde con el verda-
dero resultado econémico de la actividad docente, dentro
del trabajo defiscalizaciény parad gercicio 1994, se ha
procedido a repartir |os gastos de personal del capitulo 1

17 Estosingresosy gestos deben incrementarse en 10y 2,5 millones, respec-
tivamente, seglin seindicaen los epigrates 111.3y 111.7.

del presupuesto administrativo atendiendo a los puestos
de trabajo, docente, cultural y administrativo, ocupados
por los distintos empleados. Asimismo, para los gastos
imputados al capitulo 2 «gastos en bienes corrientes y
servicios» de dicho presupuesto, que son comunes a ser-
vicios docentes, culturales y administrativos, se ha pro-
cedido a su reparto atendiendo, como criterio estimativo,

18 | osingresos corresponden fundamental mente a | as subvenciones de los
programas educativos con la Unién Europeay a matriculas por cursos de forma-
cion. Los gastos son los derivados de |as actividades anteriores, los de publicidad
de actividad docente y la compra de diverso material didéctico por la Sede.
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alasuperficie que, segin lainformacion del Instituto,
ocupan estos servicios en los edificios en que se ubicala
Sedey los Centros.

De acuerdo con esta metodologia de reparto, los gas-
tosdelos capitulas 1y 2 del presupuesto administrativo
tienen la siguiente distribucion:

(Miles de pesetas)

Activ. Activ. |Activ. Admi-

docente | cultural nistrativa

Gastos de persond.......... 698.549 | 132.336| 1.083.008
Gastos de funcionamiento.| 126.122 | 132.054] 529.685
TOTAL..coeerereeenene, 824.671| 264.390| 1.612.693

En consecuencia, si se afiaden alos gastos de la acti-
vidad docente incluidos en el presupuesto comercial, los
gue resultan del cuadro anterior, el resultado econémico
de la actividad para 1994 seria deficitario en 549 millo-
nes de pesetas, importe que resultaria aln superior si se
procediera al sobreparto del coste de la actividad admi-
nistrativa.

IV.9 ACTIVIDAD CULTURAL

Ladifusion de la cultura espafiola en € exterior se ha
realizado por €l Ingtituto a través de exposiciones artisti-
cas, conciertos musicales, ciclos de ciney conferencias,
y por ladotacion de fondos bibliogréficos paralas biblio-
tecas de los Centros.

9.1 Actosculturales.

Hasta 1994, se puede afirmar que no existié una poli-
tica cultural ya que cada Centro actud con plena libertad
en esta materia realizando las actividades que considerd
convenientes, y que en muchas ocasiones eran continua-
cion de las que venian realizando con anterioridad a su
adscripcion al Instituto. Ademas, lainformacion ala
Sede Central era en muchos casos minima, limitada al
ndmero de actos sobre los que no se especifica su conte-
nido ni los resultados obtenidos.

A partir de 1994 comenz6 una cierta programacion de
las actividades, que se materializd en la edicién de un
boletin mensual en el que se incluyen los actos que se
prevén realizar, ademas de que se empezd aexigir alos
Centros la confeccion de una «memoria» en la que se
detallaron los resultados de las actividades realizadas.
Sinembargo, se echaen faltaunamayor integracion dela
programacién en el contexto de la politica cultural gene-
ral en el exterior, yaque no hay constanciade queladifu-
sién de la cultura espariola por €l Instituto este formal-
mente coordinada, como demanda su Ley de creacion,
con otros Organos de la Administracién que como los
Ministerios de Asuntos Exterioresy el de Educaciény

Culturarealizan actividades anél ogas, por lo que no
puede afirmarse que no hayan podido existir, y existan,
duplicidades y utilizaciones inadecuadas de medios y
esfuerzos *°.

9.2. Formacion de bibliotecas.

Durante el periodo fiscalizado se ha realizado un
esfuerzo significativo en ladotacién de fondos bibliogré-
ficos, con la adquisicion de 313.794, 375.617 y 420.283
giemplaresen los gjercicios 1992, 1993 y 1994, respecti-
vamente.

No obstante, en el aspecto funcional se observan
deficiencias que, principal mente, son:

— Insuficiente dotacion de personal cualificado para
laadministracion y control de las bibliotecas de los Cen-
tros, a pesar de que en los Ultimos afios se han producido
mejoras sustanciales en esa situacion.

— Falta de catalogacion en muchos Centros de los
fondos hibliogréaficos existentes en la fecha de su traspa-
so a Instituto.

9.3 Losingresos delaactividad cultural.

Provienen de aportaciones de fondos por patrocina-
dores, de venta de entradas a algunos actos, de la expedi-
cion de carnets de bibliotecas y del cobro por larealiza-
ci6n de fotocopias. Asimismo, dentro del presupuesto
comercial que se detalla en el subepigrafe siguiente, se
incluyen como ingresos de la actividad cultural los pro-
cedentes del arrendamiento de salas de proyeccion, salo-
nes de actosy otros locales, asi como los de explotacién
de una cafeteria-restaurante del Centro de Utrecht en
Holanda (antigua Casa de Espafia) cuya Unica actividad
hasta 1996 fue la de restauracién. Los ingresos de ese
Centro son significativos, ascendiendo a2, 5y 8 millo-
nes de pesetas para 1992, 1993 y 1994, respectivamente.

En general, el acceso alos actos culturales de los
Centros es gratuito. Sin embargo, para algunas activida-
des en diversos Centros, se establecen precios de entrada
fijados autbnomamente por ellos, ya que no existen crite-
rios definidos de carécter general para determinar lagra-
tuidad, o no, de los actosy, en su caso, cuales deben ser
los precios afijar.

L as aportaciones por patrocinio solo se registran con-
tablemente cuando constituyen ingresos en metalico. Las
efectuadas en especie no se contabilizan, ademas, hasta
finales de 1994 no se comenzé a efectuar estimaciones
sobre su valoracion.

Losingresos de esta natural eza registrados en cuentas en
el periodo fiscdizado, incluidos los que por error seimputa:
ron al presupuesto administrativo (ver epigrafe 111.10.2),
han sido de 26, 30 y 22 millones de pesetas paralos gjer-
cicios 1992, 1993 y 1994, respectivamente, por [0 que, aun

1% Enrelacion con lo alegado por € Instituto, si bien en las Memorias se cita
laexistencia de colaboraciones y convenios puntual es efectuados por |os Centros,
lo cierto es que, como se dice en el informe, no hay constancia de que exista coor-
dinacion formal con otros Organos de la Administracion a fin de establecer una
politica global comdn de la difusién de la cultura espafiolaen el exterior.
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con lalimitacion de no contemplar |as aportaciones en espe-
cie, se puede afirmar que los recursos de esta natural eza han
estado |gjos de alcanzar e objetivo previsto por el Ente de
financiar con ellos & 50% de laactividad cultural.
Lapresenciainternacional del Instituto y lafuncion a
desarrollar de difusion de la cultura espariol a, se conside-
raque es un aliciente importante para hacerle receptor de
aportaciones por patrocinio de empresas y entidades. El
escaso volumen de estos recursos conseguido hastala
fecha, puede deberse, entre otras causas, alafatade una
programacion cultural atractivay ala escasa poten-
ciacion de efectivos para la captacién de patrocinadores,
yaque de hecho la Oficina de Patrocinios est4 dotada con
una sola persona. Otro elemento negativo, cabe achacar-
lo alaindefinicion juridicade los Centros ante las Admi-
nistraciones de los paises en los que se ubican, situacion
ésta que puede constituir un freno en las aportaciones
gue podrian recibirse de los residentes en esos paises.

Una politica de relaciones plblicas més beligerante,
laregularizacion de la situacion juridica de los Centros y
laintroduccion de incentivos fiscales a las aportaciones,
pueden ser buenos instrumentos para el incremento de
los patrocinios. En este sentido, cabria aprovechar las
ventajas de naturaleza tributaria que la Ley 30/94, de
Fundaciones, otorga alas aportaciones que se realicen a
|as entidades de naturaleza cultural que se recogen en su
Disposicién adicional sexta, cuya ampliacién cabe efec-
tuarla por viareglamentariay paralo cual podria aprove-
charse @ futuro Reglamento del Instituto Cervantes.

9.4 Resultado econémico de la actividad.

El resultado de las operaciones del presupuesto
comercial, con el mismo criterio que seindicaen el epi-
grafe IV.8.5 anterior, referido alos resultados de la acti-
vidad docente, es el siguiente ;

(miles de pesetas)

1992 1993 1994
Centros
Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo. Gasto Ingreso Rtdo.

ATENAS............. 978 9 —-969 1.092 0| -1.092| 2182 0 —2.182
CASABLANCA... 2.404 258 | —-2.146 2.221 245| -1.976| 3.858 422 -3.436
LONDRES........... 2411 0| 2411 5.042 476 | -4.566| 5.290 892 —4.398
MANILA............. 1.228 4| -1.224 1.322 820 -502 | 5.939 2.376 -3.563
PARIS................... 155 286 131 | 29.378 570| —28.808 | 2.550 286 —2.264
RABAT .....ccceuee. 1112 66| —1.046 1.807 197 | -1610| 4.028 1.358 —2.670
ROMA.......cccceueee. 29.119 977|-28.142 | 20.934 2.526 | —18.408 | 40.554 1542 | -39.012
TANGER.............. 72 89 17 638 360 278 | 4.156 2.026 —2.130
TETUAN.............. 2.997 166 —2.831 498 109 -389 | 2423 758 —1.665
VIENA ... 21 245 224 1.445 526 -919| 1.092 550 —542
RESTO CENTROS 25.741 6.651|—-19.090 | 41.527 | 13.253 | —28.274 | 80.792 36.111 | -44.681
TOTAL CENTROS 66.238 8.751|-57.487 | 105904 | 19.082| 86.822 [152.864 | 46.321 |-106.543
SEDE.....coovieeiene 5.345 0| 5345 | 67.015| 22997 | —44.018 | 26.550 2.646 | —23.904

TOTAL........... 71.583 8.751|-62.832 | 172919 | 42.079 |-130.840 [179.414 | 48.967 |-130.447

Deformaanaogaalo que se describe en el citado epi-
grafe IV.8.5, laadicion alos gastos de natura eza comercial
del reparto de gastos del presupuesto administrativo aso-
ciados alaactividad cultural, determinaria un aumento de
las pérdidas que para 1994 quedarian cifradas en 395 millo-
nes de pesetas. Ello sin considerar el efecto que tendria el
subapartado del coste de la actividad administrativa.

V. CONCLUSIONES

V.1 EN RELACION CON LAREPRESENTATIVI-
DAD DE LAS CUENTAS RENDIDAS

1.1 Lascuentas anuales del Instituto Cervantes
correspondientes alos gjercicios 1992, 1993 y 1994
reflgjan, ajuicio del Tribunal, laimagen fiel de su situa-
cion financiero—patrimonial y de los resultados de sus
operaciones y de la liquidacidn de sus presupuestos
correspondientes a dichos afios, con excepcion del efecto

delas salvedades que se describen en el subapartado 11.2
de este informe y que afectan, principalmente, alafata
de registro contable de los activos que | e fueron traspasa-
dos conforme a su Ley de creacion, pendientes aln de
valoracion y, para algunos inmuebles de su adscripcion
formal al Ente publico.

V.2 EN RELACION CON LA EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD Y DE
LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION

2.1 El Instituto no tiene todavia aprobado su
correspondiente Reglamento que, entre otros extremos,

2 Losingresos de 1992 y 1993 deberian incrementarse en 26 y 3 millones de
pesetas, respectivamente, para corregir €l error de imputacién que seindicaen €l
epigrafe 111.10.2.
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debe regular su régimen presupuestario y contable. En
defecto de esanorma, la Orden del Ministerio de Econo-
miay Hacienda de 17/4/91 establece que €l presupuesto
del Ente se gjuste al modelo propio de los Organismos
auténomos comerciales. Asimismo, en el periodo fiscali-
zado, €l Instituto ha seguido €l régimen contable propio
de ese tipo de entidades (epigrafe 1V.1.2).

2.2 Enrelacion con los sistemas de contral, €l Ente
ha implantado manuales de procedimiento para regular
gran parte de las operaciones que realiza. Asimismo,
cuenta en su estructura organica con una unidad de Audi-
toria Interna. Sin embargo, se echa de menos la existen-
cia de procedimientos reglados en 1o que se refiere al
conjunto de operaciones de la Sede, asi como a algunas
de las de los Centros, principalmente las relativas ala
confeccién y mantenimiento de inventarios, y a funcio-
namiento de | as cgjas de efectivo.

Por otra parte, la Unidad de Auditoria Interna -dotada
con solo dos personas con un nivel jerarquico que se con-
siderainsuficiente- no harealizado las funciones que se
presuponen en este tipo de unidades, sino que se ha limi-
tado, basicamente, alarevision formal en la Sede de la
documentacion contable remitida por los Centros (suba-
partado 1V .2).

2.3. Enrelacién con latesoreria, los Centros traspasa-
dos al Instituto gestionaban un considerable nimero de
cuentas bancarias que éste recibio por via de hecho, ya
gue no existe constancia de actas de entrega formal en
las que se identificaran dichas cuentasy sus saldos alas
fechas de los traspasos. Aunque se han realizado tareas
de depuracién y, desde 1994 estd implantado un manual
paralagestion de latesoreriade los Centros, se ha obser-
vado que algunos de ellos disponen atin de un nimero de
cuentas superior a autorizado, que existen cuentas que
todavia conservan la denominacion anterior alafechade
constitucion del Ente, y que su contabilidad no registra
los saldos de latotalidad de las cuentas, si bien se aprecia
unamejora sustancial de esta deficienciaen el transcurso
del periodo fiscalizado (subapartado IV .3).

2.4. En materia de operaciones con trascendenciartri-
butaria, cabe destacar que las retenciones por |RPF de
los trabajadores de los Centros en € extranjero se practi-
can como s se tratara de empleados de Misiones Diplo-
maticas 0 de Representaciones Consulares, tratamiento
gue en principio no parece adecuado, ya que aunque €l
Instituto esta adscrito al MAE y sujeto al principio de
unidad de accioén en el exterior, ello no presupone que
sus trabajadores puedan considerarse como propios de
esas Oficinas diplométicas.

Por otra parte, de las comprobaciones realizadas no
se deduce que la mayoria de los Centros tengan definido
su estatuto juridico ante las Administraciones de los pai-
ses en |os que operan, ni que tributen por los rendimien-
tos obtenidos en ellos, derivados basicamente de su acti-
vidad docente y cultural, por o que existirian riesgos
ante eventual es reclamaciones que pudieran efectuarse
(subapartado 1V .4).

2.5. En materia de contratacion de obras, suministros
y servicios, hasta la entrada en vigor de laLey 13/95, de
contratos de las Administraciones Publicas, el Instituto
no estaba obligado por lalegislacion de la contratacion

administrativa. En su defecto, elabord normas propias
que inicialmente tuvieron una regulacion minima,
ampliada a partir de 1993 hasta constituir un campo que
se estima fue suficiente para las necesidades del Ente
(subapartado 1V .5).

V.3 EN RELACION CON LA GESTION DE PERSO-
NALY LOSBIENES RECIBIDOS

3.1. Como conclusién de caracter general, se conside-
ra que el modo en que se constituyd la infraestructura
material del Instituto ha podido suponer una rémora con
peso significativo en los primeros afios de su andadura,
ya que alos pocos meses de su creacion y quizas sin un
estudio sosegado de lo que deberian ser los cimientos de
unainstitucién de esa naturaleza, tuvo que asumir la ges
tién de un aluvion de Centros de procedencias distintas y
con personal y problematicas muy variadas.

3.2. En materia de personal, hay que sefialar que el
Ente recibi6, procedentes de los Centros que le fueron
traspasados, méas de 400 personas que venian realizando
en ellos prestaciones de naturalezalaboral o de otraindo-
le. Ello exigi6 esfuerzos considerables paralaregulariza-
cion paulatina de la situacion de dichas personas e inte-
gracion de parte de ellas en la plantilla del Instituto,
amén de lanecesidad de hacer frente a un nimero consi -
derable de reclamaciones interpuestas por las que consi-
deraron que las actuaciones del Ente habian perjudicado
a sus derechos (subapartado 1V .0).

3.3. Enrelacion con los edificios en los que se ubica
ban los Centros traspasados a | nstituto, aunque la puesta
adisposicion material se produjo casi inmediatamente
después de su aprobacién por Acuerdo de Consegjo de
Ministros, su adscripcion se realizo con bastante retraso
(mediados de 1995) en los procedentes del MAE y en
uno de los del MEC. Para €l resto de los inmuebles no
existe la Orden de adscripcién del Ministro de Economia
y Hacienda que prefié la Ley del Patrimonio del Estado
yaque, paralos procedentes del Ministerio de Trabgjo, la
Direccion General del Patrimonio del Estado entendio
gue al existir actas de entrega suscritas por €l Subsecreta-
rio de ese Ministerio y por €l Director del Instituto, no
procedia, «a posteriori» dictar Orden ministerial de ads-
cripcion. Ademas, se han planteado diversas incidencias
relacionadas con latitularidad juridica de dos de | os
inmuebl es traspasados (Nueva Y ork y Tanger).

L os edificios recibidos no radicaban en todos los
casos en lugares idéneos paralas finalidades del Institu-
to. De hecho, una buena parte de ellos (28% del total) no
han tenido utilizacion practica por el Ente que, pese a
ello, se havisto obligado a satisfacer diversos gastos de
personal, arrendamientos e impuestos por su manteni-
miento. No obstante, con la excepcion a que se hace
referencia en la recomendacion contenida en el punto
V1.5 posterior, el problema se encuentra ya solucionado.

Por otra parte, segun un estudio encargado por el
Ente, e nimero de Centros que le fueron traspasados fue
notoriamente insuficiente si se compara con el de otras
instituciones analogas del Reino Unido, Alemaniao
Francia, por lo que recomendaba |a apertura de nuevos
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Centros atendiendo aun orden fijado con base en un con-
junto de criterios de seleccion. El Instituto se anticipé a
los resultados del estudio ala hora de planificar sus
inversiones a medio y largo plazo, que incluy6 en su
anteproyecto de presupuestos para 1993 con unas previ-
siones més ambiciosas que las que se deducen del men-
cionado estudio. Sin embargo, los fuertes recortes presu-
puestarios (para 1993 el presupuesto aprobado fue de
3.810 millones de pesetas frente a un anteproyecto de
15.207 millones) dejaron practicamente sin efecto los
planes de expansién. De hecho, desde la constitucién del

Instituto y hasta 1996, sélo se han adquirido 3 nuevos
edificios (subapartado 1V.7).

V.4 EN RELACION CON LA EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOSOBJETIVOSY FUN-
CIONES QUE LE FUERON ENCOMENDADOS

4.1. Las funciones encomendadas a | nstituto por su
Ley de creacion son de natural eza docente (ensefianza de
la lengua espafiola) y cultural (difusién de la cultura
espaniola).

La actividad docente se ha realizado basicamente a
través de larealizacion de cursos conforme ala metodo-
logia contenida en |os planes de estudio propios del Insti-
tuto, y en el gjercicio de las funciones encomendadas
como gestor de los Diplomas de Ensefianza del Espafiol
como Lengua Extranjera (DELE) reguladas mediante un
Convenio con el MEC, sobre € que existen discrepancias
interpretativas que determinan que esté pendiente de
liquidar entre dicho Ministerio y € Instituto Cervantes un
volumen importante de ingresos y gastos (96,5 y 64,3
millones de pesetas, respectivamente) generados en la
realizacion de pruebas parala obtencion de los Diplomas.

La concurrenciatanto alos cursos del Instituto como
alos DELE ha seguido unatendencia creciente pasando
de un total conjunto de 23.147 matriculas en 1992 a
28.129 en 1994 (subapartado 1V.8) .

La actividad cultural ha carecido de programacion
hasta principios de 1994. Ademas, no hay constancia de
gue haya existido coordinacién con otros Organos de la
Administracién espafiola, particularmente de los Minis-
terios de Asuntos Exterioresy de Educacion y Cultura,
parael disefio de unapoliticacultural conjuntaen el exte-
rior, por lo que no puede descartarse que se hayan produ-
cido, y se produzcan duplicidades de medios y esfuerzos
(subapartado 1V .9).

Losingresos procedentes de |as actividades docentes
y culturales, sdlo han cubierto como mediaen el periodo
fiscalizado el 13,35% del total gastos de las cuentas de
resultados, por lo que se han necesitado y recibido sub-
venciones a la explotacion aportadas por €l Estado en un
importe conjunto para 1992, 1993 y 1994, de 6.466
millones de pesetas (subapartado 1V.8 y 1V.9).

VI. RECOMENDACIONES

1. Seconsideranecesario agilizar las tareas parala
elaboracion eimplantacién del manual de operaciones de
la Sede, asi como |os de diversas operaciones de los Cen-
tros alln no normalizadas, segin seindica en el epigrafe
IV.2.1. Asimismo, debe prestarse una mayor atencion al
cumplimiento por los Centros de las normas yaimplanta
das. Para ello, se estima que la potenciacién de la Audi-
toria Interna puede ser un buen instrumento para mejorar
el ambiente general de control interno del Instituto (epi-
grafelV.2.3).

2. Deberiaprocederse en el plazo mas breve posible
y previos los tramites exigidos por lalegislacion vigente,
alaaprobacion del Reglamento del Instituto que, de con-
formidad con la disposicion final primera delaLey
7/1991, de 21 de marzo, es obligatoria. Este reglamento,
entre otros extremos, habria de contemplar:

— El régimen presupuestario y contable del Ente
publico.

— El régimen del personal de los Centros, para clari -
ficar la naturaleza de sus obligaciones tributarias.

— Lapersonalidad juridica de los Centros ante las
Administraciones de los paises en |os que se ubican.

— Laintroduccién de beneficios fiscales para las
aportaciones que se realicen a Instituto.

3. Enmateriade actividades docentes deberla mejo-
rar el control de alumnos y matriculas seguin se sefidlaen
e epigrafe IV.8.1. Asimismo, deberian agilizarse los

contactos con el MEC afin de solventar las discre-
pancias en lainterpretacion del Convenio paralagestion
del DELE y desbloquear la situacion de incertidumbre
respecto al reparto de los remanentes existentes.

4. Enrelacion con laactividad cultural, se deberla
avanzar en unamejor programacion de actividades que,
ademés, deberia estar coordinada con la de otros Orga-
nos de la Administracién espafiolaafin de su integracién
en lapolitica cultural general en €l exterior.

Por otra parte, se considera que deberla mejorarse la
captacion de patrocinios ya que pueden constituir una
fuente potencial de ingresos en cuantias significativas.

5. En materia de gestion de inmuebles debe proce-
derse en el menor plazo posible aregularizar lasituacion
de los de Nueva York y Tanger, especialmente. Igual-
mente, debe procederse ala mayor brevedad a valorar
mediante tasacion, u otro procedimiento generalmente
admitido, los inmuebles, mobiliario y enseres proceden-
tes de los Centros gque le fueron transferidos, e incluirlos
en la contabilidad del Instituto.

Madrid, 25 de febrero de 1998.—Ubaldo Nieto de
Alba, Presidente.
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Anexo VI
CENTROS CON ApTIVIDAD DOCENTE' EN EL PERIODO 1992-1994:
EVOLUCION ANUAL DEL NUMERO DE MATRICULAS

NUMERO DE MATRICULAS
CENTRO 1992 1993 1994
ABIDJAN? . . ... ... ... .. 303 273 -
ALEJANDRIA ................. 255 440 437
AMMAN . ........... ..., 261 381 323
ARGEL . ......'oiiuiieinnnn... 1.472 1.501 539
ATENAS . ..., 975 1.174 1.782
BEIRUT ..., 345 851 565
BUCAREST . .......civuiunnnnn. 800 385 1.422
BURDEOS . ......ovvvvinnnnnnn 97 112 81
CASABLANCA ................ 764 1.402 1.650
DAMASCO ...........c.0ouu.n. 360 574 624
DUBLIN .........c.vviuennnn.. 715 552 716
ELCAIRO ..........civvvunnn.. 1.012 979 1.545
FEZ o 260 290 396
LEEDS® ..ttt . - 149
LISBOA . ... i, 276 294 350
LONDRES .........ccvvvnuunn.. 1.5638 1.362 938
MANILA . ........ ... . ..., 612 789 796
MILAN .......... ... ..., 406 349 358
MUNICH . ..., 1.106 534 1.084
NAPOLES ..............oou... 132 228 265
PARIS . ...... ... i 612 625 874
RABAT ...t 760 1.015 1.414
ROMA ... .t 836 515 551
TANGER . .......iiiiinnnnnn 805 1.193 1.019
TETUAN ... .. i, 318 359 605
TUNEZ .. i 280 314 382
VIENA ... 487 435 449
TOTAL ..ot iiiennnnnnn. 15.787 16.926 19.314

_——— |

' El resto de Centros del Instituto Cervantes no desarrollé actividades docentes en el periodo

fiscalizado.

2 A partir de 1993 no tiene actividad docente, dedicandose principalmente al apoyo de los
profesores de espafiol de la Universidad, mediante su servicio de biblioteca y servicio de documentacidn.

3 Comenz6 su actividad docente en 1994,
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