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Comision Mixta, no permanente, para establecer la formulay FI azos para alcanzar
la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, 1o que conll

evaralano exigen-

ciade laprestacion del servicio militar obligatorio.

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en €
BoLETIN OFIciAL DE LAS CORTES GENERALES, Seccion Cor-
tes Generales, de las enmiendas presentadas al Informe
aprobado por la Ponencia, creada en € seno de la Comision
Mixta Congreso de los Diputados-Senado, de caracter no
permanente, para establecer laférmulay plazos para acan-
zar la plena profesiondizacion de las Fuerzas Armadas, 1o
que conllevarala no exigencia de la prestacion del servicio
militar obligatorio (nim. expte. 154/000010).

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo
de 1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

El Grupo Parlamentario Coalicion Canaria presenta las
siguientes enmiendas al texto aprobado por la Ponencia
sobre la plena profesionaizacién de las Fuerzas Armadas.

Madrid, 29 de abril de 1998.—L uis M ardones Sevi-
[la, Diputado.—José Carlos Mauricio Rodriguez, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Coalicién Canaria.

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA

Al apartado j), punto 2.2 (principios generales del nuevo
modelo de Fuerzas Armadas)

Tipo de enmienda: De modificacion.

Se sustituye la expresion; «seran titulares», por: «son
titulares» (el resto igual).

JUSTIFICACION

En € texto original tomado en consideracién por la Po-
nencia sobre la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas
seiniciaen € citado apartado estableciendo que «los milita:
res profesionales, como ciudadanos de uniforme, serén titu-
lares de los derechos y libertades establecidos en la Consti-
tucion...», y cuestionando con € tiempo del verbo en futuro
(«seran titulares») e hecho de que en la actualidad esos de-
rechos y libertades congtitucionales no les sean de aplica-
cion. Logicamente la vigente Constitucion de 1978 «es» de
aplicacion a todos los ciudadanos en sus justos términos y
sin discriminacion aguna, razén por la que debe conside-
rarse impropio cuaquier sentido «futurible» delamisma.

En consecuencia con la obviedad de 1o expuesto, €l
texto del apartado j) debera sustituir «seran titulares» por
«son titulares», evitando cualquier duda sobre limitacio-
nes inconstitucionales previas para el estamento militar.

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA

Al primer parrafo del apartado k), punto 2.2 (principios
generales del nuevo modelo de Fuerzas Armadas)

—1—



CoRTES GENERALES

18 bE MAYO DE 1998.—SERIE A. NUM. 202

Tipo de enmienda: De supresion del apartado k).
JUSTIFICACION

En el texto original considerado por la Ponencia este
apartado k) es contradictorio con lo expuesto en el apar-
tado j) anterior, yaque si en éste se establece que los mi-
litares profesionales «seran» titulares de los derechos y
libertades constitucionales, en aquél no se puede afirmar
gue dicho régimen de derechos «esté» ya regulado por
Ley. En cualquier caso esta Ultima afirmacion es inco-
rrecta, ya que en la actualidad existen algunas disposicio-
nes legales de redaccion preconstitucional que prohiben
a militar e gercicio de derechos fundamentales, como
sucede con € articulo 181 de la Reales Ordenanzas de las
Fuerzas Armadas que les niega e derecho de asociacion
reconocido por € articulo 22 de la Constitucion.

Al margen de esta contradiccién, la invocacion en es-
te apartado k) de principios de «méxima eficacia», «res-
peto ala dignidad», «derechos inviolables» ..., resulta ob-
viay su cita del todo inadecuada.

El Grupo Parlamentario Coalicién Canaria, como
continuacion a las presentadas con fecha 30 de abril, pre-
senta las siguientes enmiendas a texto aprobado por la
Ponencia sobre la plena profesionalizacion de las Fuerzas
Armadas.

Madrid, 7 de mayo de 1998.—L uis Mardones Sevi-
Ila, Diputado.—José Carlos Mauricio Rodriguez, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Coalicién Canaria.

ENMIENDA NUM. 3
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 1

Al titulo del punto 2.1 (necesidad de revisar €l actual mo-
delo mixto de Fuerzas Armadas)

Tipo de enmienda: De modificacion.
Texto propuesto:

Se sustituye la expresion: «revisar», por: «reformar»
(el resto sigueigual).

JUSTIFICACION
Razones de precision técnica y de coherencia con el

propio objetivo de plena profesionalizacién de las Fuer-
zas Armadas perseguido por la Ponencia

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 2

Al apartado c), en su parrafo cuarto, del punto 2.1 (nece-
sidad de revisar el actual modelo mixto de Fuerzas Ar-
madas)

Tipo de enmienda: De adicion.
Texto propuesto:

«Esa integracion en Europa obliga a difundir en el
ambito militar valores que, sin cuestionar los esencial-
mente patriGticos y democréticos de cada Estado, los ha-
ga compatibles con una idea de cooperacién internacio-
nal en la busqueda de la paz. En este sentido, desarrollar
un concepto de Fuerzas Armadas a servicio de los valo-
res de la paz, de la solidaridad, de la democraciay de los
derechos y libertades constitucionales garantiza el com-
promiso del conjunto de la sociedad y, especialmente, de
lajuventud con esas Fuerzas Armadas.»

JUSTIFICACION

L os conceptos subrayados como adicion a texto origina
(¢l resto del parrafo cuarto del apartado permanece igud) se
incluyen para evitar cualquier critica a un posible «déficit
democrdtico» de la versién tomada en consideracion por la
Ponencia. Es evidente que s la difusion de ningiin valor ha
de cuestionar los esencialmente «patridticos», tampoco de-
berén hacerlo con los esencia mente «democréticos» en los
que todos han de comprenderse. Por otraparte, s en € texto
origind se citan los «vaores de la paz y de la solidaridad»
tampoco existe razén ni justificacion alguna para no incluir
en lamismafrase los «de la democraciay los derechosyy li-
bertades congtitucionales», que son tan afectos a compro-
miso global de la sociedad —y en especia de lajuventud—
con las Fuerzas Armadas como los otros.

ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 3

Al punto 2.2 (principios generales del nuevo modelo de
Fuerzas Armadas), en su parrafo cuarto

Tipo de enmienda: De adicion.
Texto propuesto:

Al final del parrafo cuarto, afadir el siguiente texto
subrayado: «... el cumplimiento de las misiones que el
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Gobierno les encomiende, con € control Parlamentario
democratico que nuestra Constitucién sefial a».

JUSTIFICACION

Razones de precision técnica y de garantia sobre las
atribuciones parlamentarias establecidas en la Constitu-
cion espafiola.

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 4

Al apartado b) del punto 2.2 (principios generales del
nuevo model o de Fuerzas Armadas)

Tipo de enmienda: De modificacion.
Texto propuesto:

Se sudtituye € texto find: «... tendentes a su reducci on»
del apartado b), por: «... tendentes a la adecuacion del con-
tingente, previa aprobacidn por las Cortes Generales».

JUSTIFICACION

En primer lugar es obvio que el «gjuste de efectivos»
podria serlo de forma eventual o excepcional no solo en
términos de «reduccion». Por ello es mas correcto remi-
tirlo en efecto a una «adecuacién del contingente».

Por otro lado, y por la misma razon expuesta en la en-
mienda anterior, e Gobierno habra de someterse a tra-
mite de aprobacién parlamentaria para efectuar modifica-
ciones que, como el tamafio de los gjércitos, afectan de
forma sustancial ala Defensa Nacional.

ENMIENDA NUM. 7
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 5

Al apartado f) del punto 2.2 (principios generales del
nuevo model o de Fuerzas Armadas)

Tipo de enmienda: De modificacion.
Texto propuesto:

«f) Un respaldo econdmico-presupuestario, estable y
suficiente que permita afrontar los gastos derivados del

incremento del nimero de militares profesionales, de su
formacion y adiestramiento permanente y de los progra-
mas de modernizacién de armamento y equipo, en €l
marco de los Presupuestos Generales del Estado aproba-
dos por las Cortes Generales.»

JUSTIFICACION

Se sustituye el concepto de: «respaldo financiero»,
por el de: «respaldo econdmico-presupuestario» en razén
de su mayor precision técnica y adecuacion al lenguaje
asumido en el ambito normativo. Por el mismo motivo, y
también para no menoscabar las funciones parlamenta-
rias, a final del texto origina se afiade: «en el marco de
los Presupuestos Generales del Estado aprobados por las
Cortes Generales».

Por otra parte, la alusién en € texto original tomado
en consideracion por la Ponencia sélo a un «respaldo fi-
nanciero», ademas de ser poco técnicay extremadamente
vaga, podria interpretarse como una opcion «atipica» o
no debidamente contemplada en el actual marco presu-
puestario.

ENMIENDA NUM. 8

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 6

Al apartado j) del punto 2.2 (principios generales del
nuevo model o de Fuerzas Armadas)

Tipo de enmienda: De modificacion.
Texto propuesto:

«) Los militares profesionales, como ciudadanos de
uniforme, son titulares de los derechos y libertades esta-
blecidos en la Constitucion, con las especificas restric-
ciones o limitaciones en su gjercicio que sefidla la propia
Constitucion y aguellas que las disposiciones de desarro-
[lo de la misma contemplen, como respuesta a las exigen-
cias derivadas de | os rasgos esencial es de funcionamiento
de las Fuerzas Armadas, que se resumen en la necesariae
imprescindible disciplina. Se deberén buscar vias que fa
ciliten cauces para la presentacién de propuestas, peticio-
nes y reclamaciones en el ambito militar y, al mismo
tiempo, deberan mejorarse los mecanismos de funciona-
miento de lajusticia militar.»

JUSTIFICACION

Correcciones de estilo y precisiones técnicas para no
cuestionar, ni por activa ni por pasiva, los derechos y li-
bertades constitucionales ya establecidos también obvia-
mente en el &mbito castrense.
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ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 7

Al punto 2.2 (principios generales del nuevo modelo de
Fuerzas Armadas), en €l texto que sigue al apartado k)

Tipo de enmienda: De modificacion.
Texto propuesto:

En e segundo parrafo a partir del apartado k), se sus-
tituye: «... hay que integrar a los militares...», por: «...
hay que potenciar laintegracion de los militares en la so-
ciedad de la que forman parte...».

JUSTIFICACION

De nuevo, €l texto original de la Ponencia que incor-
pora la expresion «hay que integrar», plantea una situa-
cion (la posible segregacion socia de los militares) a to-
das luces inexistentes. Resulta obvio que el estamento
castrense ya «esta» integrado en la sociedad de la que
efectivamente forma parte y a la que sirve con eficaciay
la maxima dignidad.

ENMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 8
Al titulo del punto 3.1 (compromisos)
Tipo de enmienda: De adicion.
Texto propuesto:
«3.1. Compromisos de duracion.»
JUSTIFICACION

Razones de precision y gjuste del titular a contenido
gue encabeza.

ENMIENDA NUM. 11
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 9

Al apartado c¢) del punto 3.2 (reclutamiento y formacion)

Tipo de enmienda: De modificacion.

Texto propuesto:

Al final de este apartado sustituir: «... y adaptadas a
mercado», por: «... y con otras actividades laborales ho-
mol ogables».

JUSTIFICACION

Correccion de estilo y precisién técnica.

ENMIENDA NUM. 12
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 10
Al titulo del punto 4 (recursos financieros)
Tipo de enmienda: De modificacion.
Texto propuesto:
«4. Recursos econémico-presupuestarios.»

JUSTIFICACION

Razones de coherencia con la enmienda anterior nu-
mero 5y en base a su misma justificacion.

ENMIENDA NUM. 13
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 11
Al apartado d) del punto 5 (periodo transitorio)

Tipo de enmienda: De modificacion.

Texto propuesto:

«d) Lalegislacion reguladora de la objecion de con-
cienciay de la prestacion socia sustitutoria 'y su aplica-
cion se gjustaran a la evolucién del servicio militar en su
periodo transitorio.»

JUSTIFICACION

Como correccion de estilo y para mayor precision téc-
nica, se sustituye: «... irdn ajustando», por: «... gusta-
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ran», y a final del texto se afiade: «... en su periodo tran-
sitorio».

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa a fin de presentar las si-
guientes enmiendas a texto aprobado por la Ponencia es-
tablecida en el seno de la Comision Mixta para la profe-
sionalizacion de la Fuerzas Armadas, de caracter no
permanente, para establecer la férmula 'y plazos para a-
canzar la plena profesionalizacién de las Fuerzas Arma-
das, lo que conllevaralano exigencia de la prestacion del
servicio militar obligatorio (nim. expte. 154/000010).

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de mayo de
1998.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
Juan Manuel Eguiagaray Ucelay.

ENMIENDA NUM. 14

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al punto 2.2 (principios generales del nuevo modelo de
Fuerzas Armadas), pagina 11

En el pérrafo 1.° afiadir después de: «estabilidad inter-
nacional», «bien para garantizar el respeto a los derechos
humanos».

MOTIVACION

Mejoradel texto.

ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al punto 2.2
Sustitucion del apartado b) pagina 12:

«Una entidad con unos efectivos totales en torno a
140.000 militares profesionales. En funcion de las misio-
nes a cumplir y las caracteristicas de las plantillas, se re-
visara la tasa de encuadramiento entre soldados y mari-
nerosy cuadrosy latasa entre oficiales y suboficiaes.»

MOTIVACION
Necesidad de dotar alas FAS de un niimero de efecti-

Vos totales mas acorde con la naturaleza de un proceso de
profesionalizacion.

ENMIENDA NUM. 16

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al punto 2.2, apartado f), pagina 12
Anfadir después de «estable y suficientex:

«Coherente con la evolucion presupuestariay las exi-
gencias de financiacion de las necesidades sociales y
prioritarias.»

MOTIVACION

Asegurar que el proceso de profesionalizacion no le-
sione otros gastos de interés social.

ENMIENDA NUM. 17

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al punto 2.2, apartado g), pagina 13
Sustitucion del péarrafo g):

«Criterios acordes con las doctrinas de Accion Con-
juntay de Estructura Operativa Conjunta que garantice la
coordinacion y eficacia en €l desempefio de los cometi-
dos de las Fuerzas Armadas.»

MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al punto 2.2, apartado h), pagina 13

Afadir después de: «procedimientos administrati-
vos»: «y de gestién.»

Afiadir después de: «mayor eficacia en la gestion»; «y
en la optimizacién de los recursos humanos y econémi-
Cos asignados».

MOTIVACION

Mejoratécnica
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ENMIENDA NUM. 19

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al punto 2.2, apartado i), pagina 13

Afadir al final:

«En este sentido € Gobierno presentaraen el plazo de
un afno las propuestas organizativas cuantificadas econé-
micamente, con objetivos de recursos humanos y mate-
riales, y las propuestas | egidlativas correspondientes.»

MOTIVACION
Necesidad de prever y organizar un sistema de reser-

va'y movilizacién acorde con e nuevo modelo de profe-
sionalizacion.

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al punto 2.2, pagina 13

Afiadir un apartado de nueva creacién entre el aparta-
doi)yf):

«El desarrollo y adecuacién a la completa profesiona-
lizacion de los procedimientos de gestion de persona y
de estilo de mando.»

MOTIVACION

Nuevas exigencias en la gestion y en e gjercicio del
mando derivadas de laimplantacion del nuevo modelo.

ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al punto 2.2, 2.° parrafo, pagina 14
Afiadir a final del 2.° parrafo:

«En este sentido, a finalizar cada afio, el Gobierno
presentara para su debate en la Comisién de Defensa un

informe sobre el cumplimiento del proceso de profesio-
nalizacién y modernizacién de las Fuerzas Armadas'y so-
bre los objetivos fijados para el afio siguiente.»

MOTIVACION

Necesidad de hacer un seguimiento periodico del de-
sarrollo del proceso de profesionalizacion.

ENMIENDA NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al punto 3.2, pagina 16
Afiadir a final un apartado €):

«€) De acuerdo con € proceso de adecuacion del ni-
mero de oficiales y suboficiales, se determinara el nimero
de plazas parala convocatoria de |las academias, para evitar
desgjustes entre las plantillas y la cantidad de aspirantes.»

MOTIVACION

Necesidad de coordinar €l desarrollo de la profesiona
lizacion con €l acceso del militar profesional a través de
|as academias respectivas.

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al punto 4. Recursos financieros, pagina 17
De sustitucién.
Sustituir los parrafo 3y 4 por:

«Todo €ello requiere la aplicacion de la financiacion
precisa para asegurar €l proceso de profesionalizacion
efectiva en €l plazo previsto. El Gobierno incluira en €l
escenario macroecondmico de los proximos gjercicios las
previsiones del planteamiento del proceso de moderniza-
cion de las FAS, definiendo programas plurianuales rea-
listas para garantizar un notable grado de seguridad en su
cumplimiento, asi como la fijacién de prioridades para
adecuar la programacion a los recursos presupuestarios
disponibles. En dicho escenario, el Gobierno establecera
una progresiva adecuacién entre |os gastos de profesiona-
lizacion y los de modernizacion.»
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MOTIVACION

Asegurar los recursos precisos para € cumplimiento
de la profesionalizacién. Establecer prioridades y un
marco temporal flexible para los gastos de moderniza-
cion.

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al punto 5. Periodo transitorio, pagina 18
Sustitucion de los apartados b) y ¢) por:

«El Gobierno establecerd € procedimiento y las pre-
visiones oportunas que aseguren que e cumplimiento del
Servicio Militar Obligatorio concluird no més tarde del
31 de diciembre del afio 2000, sin perjuicio de completar
el proceso de profesionalizacion en lafecha previstaen el
parrafo segundo.»

MOTIVACION

Necesidad de poner fin a Servicio Militar Obligatorio
en el afno 2000, en coherencia con la demanda social a
respecto, evitando los traumas y desajustes de una transi-
cion largay posibilitando que € proceso de profesionali-
zacion pueda completarse en |os 2 afios posteriores.

ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

Enmiendas del Partido Nacionalista VVasco al texto final
de la Ponencia de la Comisién Mixta
parala profesionaizacion de las Fuerzas Armadas

Primero. Respecto del contingente previsto intuimos
un cierto continuismo en los criterios técnicos utilizados
para la estimacion de la horquilla a la que nos referimos.
Su précticamente minima desviacién del modelo FAS
2000 y una constante referencia a la ratio militar/habitan-
te que existe en nuestro entorno europeo, nos lleva a pen-
sar en la necesidad de unarevisién, dado que la prevision
estimada de 170.000 efectivos nos parece, en principio,
excesiva.

Entendemos que el plan deberia disefiarse a partir de
un nimero minimo imprescindible que, constituyendo un
punto de partida, nos permitira alcanzar y completar sin

sobresaltos y sorpresas €l contingente previsto para ese
primer estadio del proceso. No debemos olvidar que un
fracaso ala hora de completar la primera oferta de plazas
puede condicionar seriamente todo el conjunto. ES por
ello preferible, bgjo nuestro punto de vista, no errar en
esta primera aproximacion que, en consecuencia, es pre-
ferible que sea estimada a la baja, entre 80 a 90.000 efec-
tivos.

Todo lo contrario sucede con la estimacion del contin-
gente maximo previsto o deseable cuya tasacion es, en-
tendemos, técnicamente més sencilla, aunque sometida a
imponderable ajenos a método utilizado, como puede ser
entre otros el presupuestario. Por €llo seria deseable que
la horquilla fijada de méximos y minimos, lgjos de cons-
tituir un coto cerrado se definiera como un proceso some-
tido a desarrollos de aceleracion o desaceleracion segun
las diversas circunstancias del momento.

En este sentido debemos afadir que, aprobado por el
Parlamento como asi resultarg, la variable a la que nos
estamos refiriendo, es obvio que corresponde a ese mis-
mo Parlamento fijar un contingente concreto para un pe-
riodo dado, y periddico, que convendria, igualmente, pre-
cisar.

Entendemos que la definicién de dicho contingente
deberia, en todo caso, ser estimado por € Ministerio de
Defensa y, en consecuencia, plasmarse en una ley de
plantillas que tras su aprobacion por € Parlamento deter-
minaria para cada periodo el nimero de tropa de las
Fuerzas Armadas espafiolas. En principio entenderiamos
factible que dicha ley tuviera una periodicidad quinque-
nal.

En consecuencia, enmendamos el apartado 2.2.b),
proponiendo e siguiente texto:

«La entidad con unos efectivos méximos de 170.000
militares profesionales se determinara por periodos quin-
quenaes por una ley de plantillas. En funcion de la evo-
lucién del proceso de evolucion de los gjércitos y de ra
cionalizacion de sus estructuras organicas, € Gobierno,
dentro del planeamiento de la defensa militar, efectuara
los correspondientes gjustes tendentes a su reduccion.

El contingente inicial de las Fuerzas Armadas se de-
terminara por Ley en un plazo no superior a un afio.»

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

Segundo. La fecha prevista para la culminacion del
proceso de profesionalizacion deberia, a nuestro juicio,
entenderse como irrenunciable, es decir, momento a par-
tir del cual en modo alguno pervivira el Servicio Militar
Obligatorio. En consecuencia, a diferencia del contingen-
te, esta fecha serd en todo caso revisable ala baja, con €
compromiso politico que lo sera vistos de los primeros
resultados del proceso de profesionalizacion y, en con-
creto, da respuesta a la oferta de empleo que se genere.
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De ahi que consideremos necesario una expresa interven-
cion parlamentaria para que, en definitiva, la reduccion
del plazo que todos deseamos y que también es una re-
clamacion social, sea decidida de forma racional y no
perjudicial para € completo desarrollo del proyecto por
los legitimos representantes de la soberania popular,
quienes también han decidido la supresion del actual mo-
deloy & nacimiento del venidero.

Reclamamos, por tanto, la necesidad de residenciar la
decision del mantenimiento o reduccion de dicho plazo
en € Parlamento, quien dispondrd, a igual que para €
resto de las cuestiones como puede ser € propio contin-
gente para cada momento, de cuantos datos precise para
una correcta decision.

En consecuencia, se propone que el parrafo segundo
del apartado 5.° del Informe de referencia, quede redacta
do en los siguientes términos:

«La Comision... sea lo més breve posible. A estos
efectos, € Parlamento dispondra anualmente de cuantos
datos precise para una correcta evaluacion y, en su caso,
disminucién del periodo transitorio previsto que, en todo
caso, deberd estar terminado en su conjunto no mas tarde
del 31 de diciembre del afio 2002.»

ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

Tercero. Es conocida la discrepancia que mantene-
mos en relacion a papel de los Ayuntamientos en el pro-
cedimiento de reclutamiento de mozos para el Servicio
Militar.

Si bien desde €l derecho y basicamente desde la dis-
tribucion de poderes que dibuja €l articulo 137 CE podria
argumentarse, aunque no con la suficiente unanimidad, la
falta de competencia de la Administracion Local en esta
materia, s preciso reconocer que estamos ante un asunto
eminentemente politico que requiere un acuerdo de igua
naturaleza.

Es indudable que € derecho, a igual que la politica,
han de servir, entre otras cosas, para pacificar situaciones
dadas y este problema genera graves circunstancias a las
gue debemos buscar soluciones gque aporten racionalidad
y normalizacion al sistema.

Por ello proponemos la adicion en el apartado 3.2 de
un nuevo apartado a) con la siguiente redaccion:

«d) A partir de la aprobacion de la presente Ley to-
das las funciones relativas a reclutamiento de la tropa se
realizardn por el Ministerio de Defensa a través de sus
propias Delegaciones. Durante €l periodo transitorio, €l
Ministerio de Defensa y las Corporaciones Municipales
podran, previa aprobacion de sus Plenos, convenir acuer-
dos de colaboracién en la materia.»

ENMIENDA NUM. 28

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, se formula €l siguiente texto alternativo al Infor-
me aprobado por la Ponencia, creada en el seno dela Co-
mision Mixta, no permanente, para establecer la formula
y plazos para alcanzar la plena profesionalizacion de las
Fuerzas Armadas, lo que conllevara la no exigenciade la
prestacién del Servicio Militar Obligatorio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de mayo de
1998.—Willy Enrique Meyer Pleite, Diputado del Gru-
po Parlamentario Federal IU.—Rosa Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal 1U.

UN NUEVO MODELO DE SEGURIDAD

El fin dela politica de bloques iniciada con la desapa-
ricion del Pacto de Varsovia, la unificacion demanay la
democratizacion de los paises del Este de Europa, ha
abierto un debate en el mundo en relacion con el modelo
de seguridad con relacién a la nueva situacion internacio-
nal.

Model o de continuidad: Disuasion militar

De una parte se pretende optar por un modelo de se-
guridad continuista que hace de la disuasion militar el gje
fundamental de la seguridad con todo lo que esto signifi-
ca: gasto militar considerable, sistemas de armas de des-
truccién masiva, programas costosisimos de 1+D y
apuesta por laindustria militar.

Esta opcion defendida por los EE. UU. pretende la
hegemonia militar y politica de su zona de influencia
(paises OTAN) en un momento donde su hegemonia eco-
némica no estd garantizada y el proceso de generaliza-
cion del modelo neoliberal esta produciendo un desman-
telamiento del Estado de Bienestar en |os paises
desarrollados con un aumento de las cifras del paro en
proporciones desconocidas.

La generalizacion de estrategias neocol onia es constrifie
d crecimiento del Tercer Mundo, amplia la miserabiliza-
cién de amplios sectores de poblacion en los paises desa-
rrollados y masifica la ola de pobreza que atenaza desde €
comienzo de la década a méas de 800 millones de personas.

La distancia entre poblacién y recursos —un 20% se
apropia del 83% de los recursos— alimenta el estallido
de decenas de guerras locales de tragico saldo y en la que
las responsabilidades de quienes detentan poder, dinero y
armas son cada dia més evidentes.

Este modelo continuista sélo persigue la garantia de
dominio de sus val ores econdmicos, politicos y culturales
sobre el resto del mundo.

Para ello, la continuidad de la OTAN significaba una
garantia de intervencion en un mundo cambiante y exi-
gente de nuevas soluciones gque acaben con la desigual-
dad, lamarginaciony la pobreza.
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4,5 millones de soldados con un gasto anual de
456.000 millones de ddlares, el equivalente a més del
57% de todo el gasto militar en e mundo es lo que nece-
sitala OTAN para perpetuar ese modelo de disuasion mi-
litar.

Modelo aternativo: Desmilitarizar la seguridad

De otra parte, se comienza a reivindicar la necesidad
de construir otro modelo de seguridad, basado en la des-
militarizacién, un modelo rupturista con el existente que
establece un periodo de transicién, el transarme, hasta al-
canzar un mundo desarmado y desmilitarizado.

El mejor pais «transarmado» seria aquel con un alto
grado de invulnerabilidad y dotado de armas defensivas.

Al concepto de Seguridad Compartida del informe
Palme de los 80 que defendia un proceso pragmético que
permitird |legar a una situacion de «punto cero» de desar-
me, hay que afadir el expuesto por Naciones Unidas en
su Informe sobre el Desarrollo Humano:

... «el concepto de seguridad se hainterpretado en for-
ma estrecha durante demasiado tiempo: En cuanto a se-
guridad del territorio contra la agresion externa, 0 como
proteccién de los intereses nacionales en politica exterior
0 como seguridad mundial frente a la amenaza del holo-
causto nuclear. La seguridad se ha relacionado mas con
el Estado-Nacion que con lagente. Se dejaban de lado las
preocupaciones legitimas de la gente comin que procura
ba tener seguridad en la vida cotidiana. Para muchos la
seguridad simboliza la proteccion contra la amenaza de
la enfermedad, € hambre, €l desempleo, €l delito, la re-
presion paliticay los riesgos del medio ambiente.

En definitiva, la seguridad humana se expresa en un
nifio que no muere, en una enfermedad que no se difun-
de, en un empleo que no se elimina, en unatension énica
gue no explota en violencia, en un disidente que no es si-
lenciado.

La seguridad humana no es la preocupacién por las
armas. Es una preocupacion por laviday por la dignidad
humana...».

Este concepto integrador de «seguridad humana» re-
conoce €l carécter universal de las reivindicaciones vitaes
de los seres humanos y demanda acciones enérgicas
orientadas a resolver laraiz de los problemas que originan
inseguridad: El hambre, la desigualdad, € paro, lafatade
proteccion social, lamiseriay la muerte por enfermedad.

El transarme, ese periodo de transicion hacia el desar-
me y la desmilitarizacion, supone un ahorro de miles de
millones de ddlares anual es susceptibles de emplear tanto
en programas de ayuda a Tercer Mundo como de soste-
ner las conquistas sociales en |os paises desarrollados.

Ese dinero permitiria actuar directamente sobre la
realidad:

* Todos los afios mueren de hambre en el mundo
mas de 40 millones de personas, esta cifra equivale amas
de 300 accidentes del avion «Jumbox» a dia, sin ninglin
superviviente, en donde la mitad de los pasajeros fueran
nifios.

» El 34% de la poblacién del Sur no come carne, ni
pescado, ni huevos; beben agua no potable; viven en cha
bolas; no tienen zapatos ni ropa para cambiarse y se des-
plazan apie.

* En el Sur mueren cada semana 250.000 nifios/as
por enfermedades facilmente curables.

* Los indices de desempleo de los paises desarrolla-
dosy e desmantelamiento del estado socia retrotraen a
estas sociedades a 40 afios atras.

Este modelo alternativo de seguridad defiende la
construccion de un Nuevo Orden Internacional Democra
tico que se basa en los siguientes rasgos principales:

Lamultipolaridad.

* Regirse por un derecho internacional gjustado alos
tiempos, cuya conformacion se base también en las di-
versas realidades de los pueblos, y caminar hacia la ges-
tién de los problemas desde € concepto politico de «Go-
bierno Mundial».

* Posihilitar que ese «Gobierno Mundial» sea gerci-
do desde un plano de igualdad, por todos los actores de la
realidad internacional a través de una profunda transfor-
macion, democratizacion y reforzamiento de instancias
como la Organizacién de las Naciones Unidas, asi como
la sustitucién de otras como la OMC, e FMI y el Banco
Mundial por estructuras orientadas hacia politicas de co-
operacion, desarrollo, solidaridad y progreso.

* Ladestruccion ecoldgica de todo € sistema de ar-
mas de destruccion masiva (nuclear y bioquimico).

* Lapromocion de lademocraciay lajusticia social
y €l pleno respeto de los derechos humanos integralmen-
te considerados

* Lasolucion politica y negociada de los conflictos
regionales, através de la aplicacion de todo tipo de medi-
das de diplomacia preventiva, con renuncia expresa a la
guerra parala solucién de conflictos internacionales.

* Laproteccion de la convivencia multicultural mul-
tiétnica.

* Ladefensay preservacion del medio ambiente.

Ejército reducido como opcién de politica exterior y de
defensa

Un Ejército reducido es la opcién de politica exterior
gue necesita Espafia tanto por las reducidas amenazas ex-
teriores como por la extraordinaria situacion geoestraté-
gica que demanda dar confianza hacia Africay el Medi-
terrneo.

Ese gjército «transarmado» seria la apuesta de ese
nuevo modelo de seguridad que requerira la progresiva
disminucién de los gjércitos nacionales a favor de contin-
gentes armados internacionales bajo mando de las Nacio-
nes Unidas democratizadas, hasta la practica desapari-
cién de los gjércitos nacionales.

Defensa alternativa

La defensa alternativa para Espafia tendria las si-
guientes caracteristicas:
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— Exigencia de la desnuclearizacion.

— No provocacion.

— No amenazante.

— No participacion en alianzas militares.

— Desestimular el rearme.

— Eficacia

— Reducir la culturamilitarista.

— Contribuir ala seguridad internacional.

— Conversion de programas industriales militares a
civiles.

— Conversion programas de 1+D militares aciviles.

Esta politica de defensa debe prescindir de todo tipo
de armamento y sistemas de armas que tengan una capa-
cidad ofensiva.

Los sistemas de armas mas adecuados seran aquellos
gue no puedan amenazar a ningun pais vecino y puedan
ser Utiles, sin embargo, parala defensa del propio pais.

Modelo de Fuerzas Armadas alternativas
Volumen de efectivos

En 1997 la cifra de militares profesionales, sin contar
oficiales y suboficiales, es de 37.500 efectivos, las plazas
ofertadas para 1998, sin tener en cuenta reposicién de
puestos ya existentes, es de 12.500, lo que daria una cifra
afinales de 1998 de 50.000 plazas profesionales. A este
ritmo, la profesionalizacion total del Ejército no se alcan-
zaria hasta el afio 2003 para un volumen total de efecti-
Vs previstos por el Gobierno de 170.000.

Teniendo en cuenta que las Fuerzas Armadas espafio-
las actualmente estén formadas por 212.000 efectivos de
los cuales 50.000 son oficiales y suboficiales resulta evi-
dente que lareduccién a 170.000 efectivos prevista por €l
Gobierno, no supone bajo ninglin punto de vista una ra-
cionalizacion del modelo de Fuerzas Armadas espariolas
ya que se mantiene el sobredimensionamiento de perso-
nal, de medios y de costes econdmicos parala defensa de
nuestro pais.

Nuestro modelo de Fuerzas Armadas consistiria en
90.000 o 100.000 efectivos, cifra que se acanzaria en €l
afio 2000.

Distribucién de efectivos

El ratio o tasa de encuadramiento actual entre oficia-
lesy suboficiales y latropa es de 4,24, es decir un 23%
de los efectivos son mandos.

Un g ército de 90.000 efectivos con un 23% de oficia-
les y suboficiales supondria 21.200 mandos con un ratio
de un mando por cada 4 soldados, sobre un total de
68.800 soldados profesionales.

Un gjército de 100.000 efectivos tendria 23.500 ofi-
ciaesy suboficiales y un total de 76.500 soldados profe-
sionales.

Uno de los problemas histéricos més graves que pre-
sentan nuestras Fuerzas Armadas es la excesiva acumula-
cion de mandos en los empleos superiores como conse-
cuencia de su promocion a empleo superior con criterios

de antigtiedad, con lo cua resulta evidente la necesidad
de modificar eseratio para € futuro gjército profesional.

L os modelos presentados por el Gobierno y adelanta-
dos por los demés grupos politicos tienen dos notas co-
munes de las cuales se aparta nuestro model o:

» Mantienen el nimero de mandos en 50.000 efecti-
VOS.

» Sobredimensionan nuestras Fuerzas Armadas para
cumplir con las necesidades de la OTAN, no con las de
nuestro pais.

Ambas premisas conducen a que para mantener en ac-
tivo a 50.000 mandos, y no llegar a tasas de encuadra-
miento ridiculas (unas Fuerzas Armadas de 100.000 efec-
tivos, daria un mando por cada soldado) haya que afadir
mas y més soldados para maguillarlo (y ni asi se consi-
gue, en & modelo del Gobierno, con 170.000 efectivos,
hay 2,4 soldados por cada mando) y a mantener unas
Fuerzas Armadas que sirvan de carne de cafion para los
planes de los generales norteamericanos que ejercen €l
mando supremo de la OTAN.

Modelo de carrera profesional

El modelo actual supone tres modalidades de ingreso
(tropa, suboficiales y oficiales) con sus respectivas esca-
las, lo que produce problemas de integracion de las mis-
masy la existencia de numerosos agravios comparativos.

En nuestro modelo € sistema de acceso ala profesién
militar se desarrollaria mediante dos vias de acceso, una
paratropay otra para mandos:

Acceso atropa

Para las escalas no especialistas: exigencia del gra
duado escolar o certificado de escolaridad y superacion
de pruebas psicofisicasy culturales.

Para las escalas especiadistas: 10s mismos requisitos,
siendo de valoracion preferente los que aportaran titula-
ciones de formacion profesional o ensefianza superior
afines ala especialidad.

Acceso amandos;

Para las escalas no especidistas: exigencia de selecti-
vidad aprobada y superacion de pruebas psicofisicas y
culturales.

Para las escalas especialistas: 10s mismos requisitos,
siendo de valoracion preferente los que aportaran titula
ciones de enseflanza superior afines ala especiaidad.

Una vez realizado el acceso y superados |os procesos
de formacién el desarrollo de la carreramilitar seriael si-
guiente:

Personal que accedio en el procedimiento paratropa:

Su carrera militar se desarrolla desde el empleo de
soldado hasta el del maximo que se establezca para las
clases de tropa. La tropa podra acceder a la carrera de
mandos superando |os requisitos establecidos para acce-
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der a ésta (exigencia de selectividad aprobada y supera-
cion de pruebas psicofisicas y culturales). Manteniendo
las figuras de compromiso corto (un afio) y largo (tres
anos renovables), se condicionaria €l ascenso dentro la
tropa, mediante la superacién de pruebas técnicas relati-
vas a desempefio del empleo y la posesion de cursos de
formacion valorados segiin un criterio de puntos (un si-
mil con & concurso-oposicion).

Persona que accedié en el procedimiento para man-
dos:

Su carrera militar se desarrolla desde el empleo de
sargento hasta €l de teniente general. Se condicionaria €l
ascenso, mediante la superacion de pruebas técnicas rela-
tivas a desempefio del empleo superior y la posesion de
cursos de formacion valorados seglin un criterio de pun-
tos (un simil con el concurso-oposicién).

Especial referenciaalacarrera profesional de latropa

Seria conveniente la incorporacion de nuevos empleos
de tropa, a semejanza de los existentes en otros paises,
donde los empleos de las clases de tropa son mas nume-
rosasy permiten el desarrollo de una carrera.

Especial referenciaalacarrera profesional de los mandos

No existen razones objetivas que impongan dos mo-
delos de carrera, uno para suboficiales y otro para oficia-
les, y lo l4gico es disefiar un sistema que en igualdad de
méritos de acceso permita € desarrollo de la carrera en
base a la superacion de pruebas de aptitud y aportacion
de méritos. Desaparece asi € ascenso por antigiiedad, y
el tiempo de permanencia en un empleo se sustituye por
meéritos de capacidad y aptitud para acceder al superior.
Podria asimismo establecerse un sistema por €l cual, de
no producirse la superacion de las pruebas para acceder
al empleo superior en un determinado periodo de tiempo,
se estableciera la obligatoriedad de abandonar las Fuer-
zas Armadas con el objeto de evitar la acumulacion de
mandos de dificil colocacion en destino, problema que
actualmente se agudiza en los oficiales superiores, evi-
dentemente la adopcion de esta medida supondria revisar
la condicién de funcionario de los militares profesiona
les. Con este modelo, la misma posibilidad tiene de a-
canzar € generalato un profesional con ingreso en tropa
gue en mando, y las mismas oportunidades tienen todos
los ingresados como mando, puesto que todos han de su-
perar |0s mismos requisitos objetivos.

Periodo de transicién

Laincorporacién anua de 9.400 nuevas plazas anuales
en 1999 y en el 2000 o de 13.250 plazas anuales en el
mismo periodo, supondria la profesionalizacién total del
Ejército en € afio 2000, cuando se acanzaria la cifra de
68.800 (para unas Fuerzas Armadas de 90.000 efectivos)
0 de 76.500 (para unas Fuerzas Armadas de 100.000 efec-

tivos) debiéndose reducir anuamente hasta esa fecha un
total de 28.800 oficialesy suboficiales (para unas Fuerzas
Armadas de 90.000 efectivos) o de 26.500 (para unas
Fuerzas Armadas de 100.000 efectivos). Todo €llo, en €
supuesto de mantener la tasa de encuadramientoen el 1 a
4 s bien ésta deberia aumentar hastaa menos 1 a6.

De este modo para una dimensién de 90.000 la asig-
nacion de efectivos serialasiguiente:

A fines de 1998 el numero de efectivos profesionales
de tropa seria de 50.000 (segln prevision y oferta de pla-
zas establecida por el Gobierno). Por ello en 1999 se
ofertarian 9.400 plazas profesionales, de reemplazo se
necesitarian 12.553 plazas, teniendo en cuenta una dura-
cién de nueve meses, con lo que hastajunio del afio 2000
cumplirian su servicio militar los ultimos soldados de
remplazo, y en esa fecha ya se habrian incorporado los
ultimos 9.400 profesionales y la plantilla estaria comple-
ta, y lograda la profesionalizacion.

Para una dimension de 90.000 la asignacion de efecti-
vos serialasiguiente:

A fines de 1998 el nimero de efectivos profesionales
de tropa seria de 50.000 (seglin prevision y oferta de pla-
zas establecida por el Gobierno). Por ello en 1999 se
ofertarian 13.250 plazas profesionales, de reemplazo se
necesitarian 17.666 plazas, teniendo en cuenta una dura-
cién de nueve meses, con lo que hastajunio del afio 2000
cumplirian su servicio militar los ultimos soldados de
remplazo, y en esa fecha ya se habrian incorporado los
Ultimos 13.250 profesionales y la plantilla estaria com-
pleta, y lograda la profesionalizacion.

Coste del modelo profesional definitivo

Con & modelo del Gobierno, e gasto calculado a 1,5
millones por plaza (el Gobierno habla de 1,5 que sumado
a otros gastos asociados se aproxima a 1,9) para sus
170.000 efectivos seria de 255.000 millones. Si tenemos
en cuenta que €l personal de reserva transitoria conserva
su sueldo, para nuestro modelo seria:

Para 90.000 efectivos:

(68.800 efectivos de tropa + 21.200 mandos + 28.800
mandos pasados a reserva transitoria) x 1,5 = 177.000
millones.

Para 100.000 efectivos:
(76.500 efectivos de tropa + 23.500 mandos + 26.500

mandos pasados a reserva transitoria) x 1,5 = 189.750
millones.

Medidas paraincentivar €l aistamiento
Estas medidas deben basarse en una retribucién ade-

cuada, en una formacion no sdlo militar, sino que conten-
ga cursos de formacion profesional y especializacion
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(idiomas, informatica, etcétera) que favorezca la inclu-
sién en el mercado laboral civil, y en la perspectiva de
poder desarrollar una carreramilitar hasta el maximo em-
pleo, basada en € mérito y la capacidad y sin considera-
ciones de antigtiedad.

Se debe excluir toda medida que suponga agravios
comparativos entre ciudadanos, es decir, para ser funcio-
nario no debe ser una ventgja haber realizado € servicio
militar, ¢0 es que las personas que realizan labores de vo-
luntariado socia con enfermos contagiosos, disminuidos
fisicos 0 psiquicos aportan menos a nuestra sociedad que
los militares profesionales?, asimismo la objecion de
conciencia puede plantearse no a a mero uso de las ar-
mas, sino a empleo que se dé alas mismas, no eslo mis-
mo para todos los ciudadanos €l empleo del arma militar
gue el empleo que realiza un agente del orden puablico.

Politica de medios de defensa

La mejor politica de defensa se basa en los principios
de solidaridad, negociacion y cooperacion, evitando que
se presenten situaciones de tension, pero si pese a todo
ello se produce un conflicto armado, nuestras Fuerzas
Armadas deben estar orientadas a desarrollar su actua-
€ion en dos aspectos.

— Actuaciones en € marco de fuerzas internaciona-
les dentro de los mandatos de |as Naciones Unidas:

Espafia necesita una fuerza de intervencién a nivel de
brigada, equipada especificamente para desarrollar esta
labor, que debe disponer de una logistica especiaizaday
exige un esfuerzo en la dotacion de medios de comunica-
cion y transporte tanto aéreo como terrestre. Asimismo,
esta unidad debe recibir formacion especifica sobre la
forma de actuacion dentro de los mandatos internaciona
les.

— Defensa del territorio nacional:

Es necesaria una politica de inversiones en sistemas
de armas que permitan poner al territorio nacional a salvo
de las armas de otras naciones, y se debe intensificar la
adquisicion de sistemas de alerta temprana.

Lapolitica de defensa

La politica de defensa en nuestro pais se sostiene so-
bre dos pilares constitucionales, el articulo 97 da compe-
tencia a Gobierno para dirigir la Administracion Militar
y la defensa del Estado, y € articulo 63 da competencia
a Rey para declarar la guerra previa autorizacion de las
Cortes Generales.

En la actualidad, el Gobierno dirige en exclusiva la
defensa nacional, limitadndose a informar a Parlamento
cuando lo estima oportuno o cuando éste lo solicita, con
lo cual esté limitada la participacion y la inmediatez, o
cual no es légico en un pais democraticamente avanzado
donde el Parlamento es el méximo representante de la
voluntad popular.

Por ello es necesario llevar a cabo un desarrollo legis-
lativo que permita la participacion inmediata de los Di-
putados designados, en la gestién de la defensa nacional,
pues la Constitucion vigente habla de dirigir por el Go-
bierno pero no habla de en exclusiva, ni le otorga todas
las competencias, resulta claro que s las Cortes Genera-
les autorizan la declaracion de guerra, tienen que tener un
criterio suficientemente formado en la materia, ya que se
trata de una cuestion muy grave y que por la propia ur-
gencia de la necesidad de defensa no permite que se sol-
vente en un mero debate, sino que la situacion estratégi-
ca, la disponibilidad de nuestras Fuerzas Armadas, su
despliegue y € marco y planes de su actuacion deben ser
conocidos del Parlamento con anterioridad, todo ello
dentro del marco de la debida confidencialidad. Por ello
deberia crearse un Grgano con participacion parlamenta-
ria que permitiera la discusion de la gestion de la defensa
nacional sin perjuicio de la competencia de direccion del
Gobierno, de modo que éste no fuera el (inico en compro-
meter |a politica de defensa del Estado.

Medidas transitorias a desarrollar hasta la plena profesio-
nalizacién

— Maodificaciones legislativas paraigualar el tiempo
de prestacion del servicio militar y € tiempo de duracion
de la prestacion socia sustitutoria, hasta e momento de
la plena profesionalizacién.

— Modificaciones legislativas que permitieran una
mayor flexibilidad en los destinos y contenidos de la
prestacion social sustitutoria.

— Despenalizacion inmediata de la insumisién y
medidas de indulto para agquellos que cumplen condena
por dicha causa.

Medidas a desarrollar como consecuencia de la plena
profesionalizacion

— Modificaciones legidlativas que permitieran la li-
bre sindicacién de los profesionales de las Fuerzas Arma-
dasy larealizacion de reclamaciones laborales y defensa
de susintereses profesionales.

— Medidas legidativas para el gercicio del derecho
de objecién de conciencia en tiempo de guerra.

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, se formulan las siguientes enmiendas a Informe
aprobado por la Ponencia, creada en el seno de la Comi-
sién Mixta, no permanente, para establecer la formula y
plazos para alcanzar la plena profesionalizacion de las
Fuerzas Armadas, |o que conllevarala no exigenciade la
prestacién del servicio militar obligatorio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de mayo de
1998.—Willy Enrique Meyer Pleite, Diputado del Gru-
po Parlamentario Federal IU.—Rosa Aguilar Rivero,
Portavoz del Grupo Parlamentario Federal 1U.
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ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U.

ENMIENDA
Al apartado 1, punto 1.1
De modificacion.
Se sustituye €l texto del apartado por € siguiente:

«El fin de la politica de bloques iniciada con la desa-
paricion del Pacto de Varsovia, la unificacién alemanay
la democratizacién de los paises del Este de Europa, ha
tenido un debate en el mundo con & model o de seguridad
con relacion ala nueva situacion internaciona .

Optar por un modelo de seguridad continuista hace de
la disuasién militar € gje fundamental de la seguridad
con todo lo que esto significa: gasto militar considerable,
sistemas de armas de destruccién masiva, programas cos-
tosisimos de |+D y apuesta por laindustria militar.

Esta opcidn defendida por los EE. UU. pretende la he-
gemonia militar y politica de su zona de influencia (paises
OTAN) en un momento donde su hegemonia econémica
no esta garantizaday €l proceso de generalizacion del mo-
delo nedlibera esta produciendo un desmantelamiento del
Estado de Bienestar en los paises desarrollados con un au-
mento de las cifras del paro en proporciones desconocidas.

La generalizacion de estrategias neocoloniales constrifie
el crecimiento del Tercer Mundo, amplia la miserabiliza-
cién de amplios sectores de poblacion en los paises desa
rrollados y masifica la ola de pobreza que atenaza desde el
comienzo de la década a més de 800 millones de personas.

La distancia entre poblacion y recursos —un 20% se
apropia del 83% de los recursos— aimenta el estallido
de decenas de guerras locales de trégico saldo y en las
responsabilidades de quienes detentan poder, dinero y ar-
mas son cada dia méas evidentes.

Este modelo continuista solo persigue la garantia de
dominio de sus valores econdmicos, politicosy culturales
sobre el resto del mundo.

Para ello, la continuidad de la OTAN significaba una
garantia de intervencion en un mundo cambiante y exi-
gente de nuevas soluciones que acaben con la desigual-
dad, lamarginaciény la pobreza.

4,5 millones de soldados con un gasto anual de
456.000 millones de dolares, € equivalente amas del 57%
de todo e gasto militar en @ mundo es lo que necesita la
OTAN para perpetuar ese modelo de disuasion militar.»

ENMIENDA NUM. 30

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U.

ENMIENDA

Al apartado 1, punto 1.2

De modificacion.
Se sustituye €l texto del apartado por € siguiente:
Modelo aternativo: Desmilitarizar la seguridad

De otra parte, se comienza a reivindicar la necesidad
de construir otro modelo de seguridad, basado en la des-
militarizacién, un modelo rupturista con el existente que
establece un periodo de transicién, el transarme, hasta a-
canzar un mundo desarmado y desmilitarizado.

El mejor pais «transarmado» seria aquel con un alto
grado de invulnerabilidad y dotado de armas defensivas.

Al concepto de Seguridad Compartida del informe
Palme de los 80 que defendia un proceso pragmético que
permitird |legar a una situacion de «punto cero» de desar-
me, hay que afadir el expuesto por Naciones Unidas en
su Informe sobre el Desarrollo Humano:

.. «el concepto de Seguridad se ha interpretado en
forma estrecha durante demasiado tiempo: En cuanto a
seguridad del territorio contra la agresion externa, o co-
mo proteccion de los intereses nacionales en politica ex-
terior o como seguridad mundia frente a la amenaza del
holocausto nuclear. La seguridad se ha relacionado mas
con el Estado-Nacién que con la gente. Se dejaban de la-
do las preocupaciones legitimas de la gente coman que
procuraba tener seguridad en la vida cotidiana. Para mu-
chos la seguridad simboliza la proteccion contra la ame-
naza de la enfermedad, el hambre, e desempleo, e deli-
to, larepresion politicay los riesgos del medio ambiente.

En definitiva, la seguridad humana se expresa en un
nifio que no muere, en una enfermedad que no se difun-
de, en un empleo que no se elimina, en unatension étnica
gue no explota en violencia, en un disidente que no es si-
lenciado.

La seguridad humana no es la preocupacion por las
armas. Es una preocupacion por laviday por la dignidad
humana...».

Este concepto integrador de «seguridad humana» re-
conoce € carécter universal de las reivindicaciones vita
les de los seres humanos y demanda acciones enérgicas
orientadas a resolver la raiz de los problemas que origi-
nan inseguridad: El hambre, la desigualdad, el paro, la
falta de proteccion social, la miseriay la muerte por en-
fermedad.

El transarme, ese periodo de transicién hacia el desar-
me y la desmilitarizacion, supone un ahorro de miles de
millones de ddlares anual es susceptibles de emplear tanto
en programas de ayuda a Tercer Mundo como de soste-
ner las conquistas sociales en los paises desarrollados.

Ese dinero permitiria actuar directamente sobre la
realidad:

» Todos los afios mueren de hambre en el mundo
més de 40 millones de personas, esta cifra equivale amas
de 300 accidentes del avion «Jumbox a dia, sin ningln
superviviente, en donde la mitad de los pasajeros fueran
nifios.

» El 34% de la poblacion del Sur no come carne, ni
pescado, ni huevos; beben agua no potable; viven en cha
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bolas; no tienen zapatos ni ropa para cambiarse y se des-
plazan apie.

* En el Sur mueren cada semana 250.000 nifios/as
por enfermedades facilmente curables.

» Los indices de desempleo de los paises desarrolla-
dosy el desmantelamiento del estado social retrotraen a
estas sociedades a 40 afios atras.

Este modelo alternativo de seguridad defiende la
construccion de un Nuevo Orden Internacional Democra-
tico que se basa en los siguientes rasgos principales:

*  Lamultipolaridad.

* Regirse por un derecho internacional ajustado alos
tiempos, cuya conformacion se base también en las di-
versas realidades de los pueblos, y caminar hacia la ges-
tién de los problemas desde € concepto politico de «Go-
bierno Mundial».

* Posibilitar que ese «Gobierno Mundial» sea gjerci-
do desde un plano de igualdad, por todos los actores de la
realidad internaciona a través de una profunda transfor-
macion, democratizacion y reforzamiento de instancias
como la Organizacién de las Naciones Unidas, asi como
la sustitucion de otras como laOMC, el FMI y e Banco
Mundial por estructuras orientadas hacia politicas de co-
operacion, desarrollo, solidaridad y progreso.

* Ladestruccion ecoldgica de todo el sistema de ar-
mas de destruccion masiva (nuclear y bioquimico).

* Lapromocion de la democraciay lajusticia socia
y €l pleno respeto de los derechos humanos integral men-
te considerados

* Lasolucion politica y negociada de los conflictos
regionales, através de la aplicacion de todo tipo de medi-
das de diplomacia preventiva, con renuncia expresa a la
guerra parala solucién de conflictos internacionales.

* Laproteccion de la convivencia multicultural mul-
tiétnica

* Ladefensay preservacion del medio ambiente.

ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U.

ENMIENDA
Al apartado 2 en su totalidad
De modificacion.

Se sustituye al apartado 2 en todos sus puntos por lo
siguiente:

«Un Ejército reducido es la opcion de politica exterior
gue necesita Esparia tanto por |as reducidas amenazas exte-
riores como por la extraordinaria situacion geoestratégica
gue demanda dar confianza hacia Africay e Mediterréneo.

Ese gjército «transarmado» seria la apuesta de ese
nuevo modelo de seguridad que requerira la progresiva

disminucién de los gjércitos nacionales a favor de contin-
gentes armados internacional es bajo mando de las Nacio-
nes Unidas democratizadas, hasta la practica desapari-
cion de los gjércitos nacionales.

Defensa alternativa

La defensa alternativa para Espafia tendria las si-
guientes caracteristicas:

— Exigenciade ladesnuclearizacion.

— No provocacion.

— No amenazante.

— No participacién en alianzas militares.

— Desestimular €l rearme.

— Eficacia

— Reducir la culturamilitarista.

— Contribuir ala seguridad internacional .

— Conversion de programas industriales militares a
civiles.

— Conversion programas de |+D militares aciviles.

Esta politica de defensa debe prescindir de todo tipo
de armamento y sistemas de armas que tengan una capa-
cidad ofensiva.

Los sistemas de armas mas adecuados seran aquellos
gue no puedan amenazar a ningln pais vecino y puedan
ser Utiles, sin embargo, parala defensa del propio pais.

Politica de medios de defensa

Lamejor politica de defensa se basa en los principios
de solidaridad, negociacion y cooperacion, evitando que
se presenten situaciones de tension, pero si pese a todo
ello se produce un conflicto armado, nuestras Fuerzas
Armadas deben estar orientadas a desarrollar su actua-
cion en dos aspectos.

— Actuaciones en €l marco de fuerzas internaciona-
|es dentro de los mandatos de las Naciones Unidas;

Espafia necesita una fuerza de intervencion a nivel de
brigada, equipada especificamente para desarrollar esta
labor, que debe disponer de una logistica especializada y
exige un esfuerzo en la dotacion de medios de comunica-
cion y transporte tanto aéreo como terrestre. Asimismo,
esta unidad debe recibir formacion especifica sobre lafor-
ma de actuacion dentro de los mandatos internacional es.

— Defensadel territorio nacional:
Es necesaria una politica de inversiones en sistemas
de armas que permitan poner al territorio nacional a salvo

de las armas de otras naciones, y se debe intensificar la
adquisicion de sistemas de al erta temprana.

Lapolitica de defensa

La politica de defensa en nuestro pais se sostiene so-
bre dos pilares constitucionales, el articulo 97 da compe-
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tencia al Gobierno para dirigir la Administracion Militar
y la defensa del Estado, y € articulo 63 da competencia
al Rey para declarar la guerra previa autorizacion de las
Cortes Generales.

En la actualidad, el Gobierno dirige en exclusiva la
defensa nacional, limitandose a informar a Parlamento
cuando lo estima oportuno o cuando éste 1o solicita, con
lo cual estd limitada la participacion y la inmediatez, 1o
cual no es ldgico en un pais democraticamente avanzado
donde el Parlamento es el méximo representante de la
voluntad popular.

Por ello es necesario llevar a cabo un desarrollo legis-
lativo que permita la participacion inmediata de los Di-
putados designados, en la gestién de la defensa nacional,
pues la Constitucion vigente habla de dirigir por € Go-
bierno pero no habla de en exclusiva, ni le otorga todas
las competencias, resulta claro que si las Cortes Genera-
les autorizan la declaracion de guerra, tienen que tener un
criterio suficientemente formado en la materia, ya que se
trata de una cuestion muy grave y que por la propia ur-
gencia de la necesidad de defensa no permite que se sol-
vente en un mero debate, sino que la situacion estratégi-
ca, la disponibilidad de nuestras Fuerzas Armadas, su
despliegue y el marco y planes de su actuacion deben ser
conocidos del Parlamento con anterioridad, todo ello
dentro del marco de la debida confidencialidad. Por ello
deberia crearse un Grgano con participacion parlamenta-
ria que permitiera la discusion de la gestién de la defensa
nacional sin perjuicio de la competencia de direccion del
Gobierno, de modo que éste no fuera el Uinico en compro-
meter la politica de defensa del Estado.

ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al apartado 3 en su totalidad
De modificacion.
Se sustituye el apartado 3 en todos sus puntos por:
«Volumen de efectivos

En 1997 la cifra de militares profesionales, sin contar
oficidlesy suboficiales, es de 37.500 efectivos, |as plazas
ofertadas para 1998, sin tener en cuenta reposicion de
puestos ya existentes, es de 12.500, lo que daria unacifra
afinales de 1998 de 50.000 plazas profesionaes. A este
ritmo, la profesionalizacion total del Ejército no se alcan-
zaria hasta € afio 2003 para un volumen total de efecti-
vos previstos por el Gobierno de 170.000.

Teniendo en cuenta que las Fuerzas Armadas Espario-
las actualmente estan formadas por 212.000 efectivos de
los cuales 50.000 son oficiadles y suboficiales resulta evi-
dente que la reduccién a 170.000 efectivos prevista por €

Gobierno, no supone bajo ningln punto de vista una ra-
cionalizacién del modelo de Fuerzas Armadas espafiolas
ya que se mantiene el sobredimensionamiento de perso-
nal, de medios y de costes econémicos para la defensa de
nuestro pais.

Nuestro modelo de Fuerzas Armadas consistiria en
90.000 o 100.000 efectivos, cifra que se alcanzaria en €l
afo 2000.

Distribucioén de efectivos

El ratio o tasa de encuadramiento actual entre oficia-
les y suboficiadles y latropa es de 4,24, es decir un 23%
de los efectivos son mandos.

Un gjército de 90.000 efectivos con un 23% de oficia-
les y suboficiales supondria 21.200 mandos con un ratio
de un mando por cada 4 soldados, sobre un total de
68.800 soldados profesionales.

Un gército de 100.000 efectivos tendria 23.500 oficiales
y suboficidesy un total de 76.500 soldados profesionales.

Uno de los problemas histéricos més graves que pre-
sentan nuestras Fuerzas Armadas es |a excesiva acumula-
cién de mandos en los empleos superiores como conse-
cuencia de su promocion a empleo superior con criterios
de antigliedad, con lo cua resulta evidente la necesidad
de modificar eseratio para el futuro gército profesional.

Los modelos presentados por €l Gobierno y adelanta-
dos por los demés grupos politicos tienen dos notas co-
munes de |as cual es se aparta nuestro model o:

» Mantienen & nimero de mandos en 50.000 efectivos.

» Sobredimensionan nuestras Fuerzas Armadas para
cumplir con las necesidades de la OTAN, no con las de
nuestro pais.

Ambas premisas conducen a que para mantener en ac-
tivo a 50.000 mandos, y no llegar a tasas de encuadra-
miento ridiculas (unas Fuerzas Armadas de 100.000 efec-
tivos, daria un mando por cada soldado) haya que afiadir
mas y mas soldados para maquillarlo (y ni asi se consi-
gue, en € modelo del Gobierno, con 170.000 efectivos,
hay 2,4 soldados por cada mando) y a mantener unas
Fuerzas Armadas gque sirvan de carne de cafion para los
planes de los generales norteamericanos que ejercen el
mando supremo de la OTAN.

Modelo de carrera profesional

El modelo actual supone tres modalidades de ingreso
(tropa, suboficiales y oficiales) con sus respectivas esca-
las, 1o que produce problemas de integracién de las mis-
masy la existencia de numerosos agravios comparativos.

En nuestro modelo € sistema de acceso ala profesién
militar se desarrollaria mediante dos vias de acceso, una
paratropay otra para mandos:

Acceso atropa:
Para las escalas no especiaistas: exigencia del gra-

duado escolar o certificado de escolaridad y superacion
de pruebas psicofisicas y culturales.
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Para las escalas especiadistas: 10s mismos requisitos,
siendo de valoracién preferente los que aportaran titula-
ciones de formacién profesional o ensefianza superior
afines ala especialidad.

Acceso amandos:

Para |as escalas no especidistas: exigencia de selecti-
vidad aprobada y superacion de pruebas psicofisicas y
culturales.

Para las escalas especidistas: 10s mismos requisitos,
siendo de valoracién preferente los que aportaran titula-
ciones de ensefianza superior afines ala especialidad.

Una vez realizado €l acceso y superados |os procesos
de formacién el desarrollo de la carrera militar seria€el si-
guiente:

Personal que accedio en el procedimiento paratropa:

Su carrera militar se desarrolla desde el empleo de
soldado hasta el del maximo que se establezca para las
clases de tropa. La tropa podra acceder a la carrera de
mandos superando los requisitos establecidos para acce-
der a ésta (exigencia de selectividad aprobada y supera-
cion de pruebas psicofisicas y culturales). Manteniendo
las figuras de compromiso corto (un afio) y largo (tres
anos renovables), se condicionaria el ascenso dentro la
tropa, mediante la superacién de pruebas técnicas relati-
vas a desempefio del empleo y la posesién de cursos de
formacion valorados segiin un criterio de puntos (un si-
mil con & concurso-oposicion).

Personal que accedi6 en el procedimiento para man-
dos:

Su carrera militar se desarrolla desde el empleo de
sargento hasta el de teniente general. Se condicionaria el
ascenso, mediante la superacion de pruebas técnicas rela
tivas al desempefio del empleo superior y la posesion de
cursos de formacién valorados segun un criterio de pun-
tos (un simil con el concurso-oposicién).

Especid referenciaalacarreraprofesional delatropa

Seria conveniente la incorporacion de nuevos empleos
de tropa, a semejanza de los existentes en otros paises,
donde los empleos de las clases de tropa son mas numero-
sasy permiten el desarrollo de unacarrera.

Especia referenciaalacarreraprofesional delos mandos

No existen razones objetivas que impongan dos mo-
delos de carrera, uno para suboficialesy otro para oficia-
les, y lo l6gico es disefiar un sistema que en igualdad de
meéritos de acceso permita el desarrollo de la carrera en
base a la superacién de pruebas de aptitud y aportacion
de méritos. Desaparece asi € ascenso por antigliedad, y
el tiempo de permanencia en un empleo se sustituye por
meéritos de capacidad y aptitud para acceder a superior.
Podria asimismo establecerse un sistema por €l cual, de

no producirse la superacion de las pruebas para acceder
a empleo superior en un determinado periodo de tiempo,
se estableciera la obligatoriedad de abandonar las Fuer-
zas Armadas con el objeto de evitar la acumulacién de
mandos de dificil colocacion en destino, problema que
actualmente se agudiza en los oficiales superiores, evi-
dentemente la adopcion de esta medida supondria revisar
la condicién de funcionario de los militares profesiona
les. Con este modelo, la misma posibilidad tiene de al-
canzar el generalato un profesional con ingreso en tropa
gue en mando, y las mismas oportunidades tienen todos
los ingresados como mando, puesto que todos han de su-
perar |os mismos requisitos objetivos.

Medidas paraincentivar el alistamiento

Estas medidas deben basarse en una retribucion ade-
cuada, en una formacion no sélo militar, sino que conten-
ga cursos de formacion profesional y especializacion
(idiomas, informética, etcétera) que favorezca la inclu-
sién en el mercado laboral civil, y en la perspectiva de
poder desarrollar una carrera militar hasta el maximo em-
pleo, basada en el mérito y la capacidad y sin considera-
ciones de antigtiedad.

Se debe excluir toda medida que suponga agravios
comparativos entre ciudadanos, es decir, para ser funcio-
nario no debe ser una ventgja haber realizado €l servicio
militar, ¢0 es que las personas que realizan labores de vo-
luntariado socia con enfermos contagiosos, disminuidos
fisicos 0 psiquicos aportan menos a nuestra sociedad que
los militares profesionales?, asimismo la objecion de
conciencia puede plantearse no a a mero uso de las ar-
mas, sino a empleo que se dé alas mismas, no eslo mis-
mo para todos los ciudadanos € empleo del arma militar
que €l empleo que realiza un agente del orden publico.»

ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U.

ENMIENDA

Al apartado 5

De modificacion.

Se sustituye el texto por € siguiente:
«Periodo de transicion

Laincorporacién anua de 9.400 nuevas plazas anuales
en 1999 y en el 2000 o de 13.250 plazas anuales en €
mismo periodo, supondria la profesionalizacién total del
Ejército en e afio 2000, cuando se acanzaria la cifra de
68.800 (para unas Fuerzas Armadas de 90.000 efectivos)

0 de 76.500 (para unas Fuerzas Armadas de 100.000 efec-
tivos, debiéndose reducir anuamente hasta esa fecha un
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total de 28.800 oficiadlesy suboficiales (para unas Fuerzas
Armadas de 90.000 efectivos) o de 26.500 (para unas
Fuerzas Armadas de 100.000 efectivos). Todo €llo, en €
supuesto de mantener la tasa de encuadramientoen el 1 a
4 s bien ésta deberia aumentar hastaa menos 1 a6.

De este modo para una dimensién de 90.000 la asig-
nacion de efectivos seriala siguiente:

A fines de 1998 el nimero de efectivos profesionales
de tropa seria de 50.000 (segun prevision y oferta de pla-
zas establecida por el Gobierno). Por ello en 1999 se
ofertarian 9.400 plazas profesionales, de reemplazo se
necesitarian 12.553 plazas, teniendo en cuenta una dura-
cién de nueve meses, con lo que hasta junio del afio 2000
cumplirian su servicio militar los Ultimos soldados de
remplazo, y en esa fecha ya se habrian incorporado los
ultimos 9.400 profesionales y la plantilla estaria comple-
ta, y lograda la profesionalizacion.

Para una dimension de 90.000 |a asignacion de efecti-
vos serialasiguiente:

A fines de 1998 el numero de efectivos profesionales
de tropa seria de 50.000 (segun prevision y oferta de pla-
zas establecida por el Gobierno). Por ello en 1999 se
ofertarian 13.250 plazas profesionales, de reemplazo se
necesitarian 17.666 plazas, teniendo en cuenta una dura-
cion de nueve meses, con o que hasta junio del afio 2000
cumplirian su servicio militar los Ultimos soldados de
remplazo, y en esa fecha ya se habrian incorporado los
ultimos 13.250 profesionales y la plantilla estaria com-
pleta, y lograda la profesionalizacion.»

ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al apartado 6
De modificacion.
Se sustituye €l texto por €l siguiente:

«— Modificaciones legidativas paraigualar el tiem-
po de prestacion del servicio militar y el tiempo de dura-
cion de la prestacion socia sustitutoria, hasta el momento
de la plena profesionalizacién.

— Modificaciones legidativas que permitieran una
mayor flexibilidad en los destinos y contenidos de la
prestacion socia sustitutoria.

— Despenalizacion inmediata de la insumisién y
medidas de indulto para aquellos que cumplen condena
por dicha causa.

— Maodificaciones legidativas que permitieran lali-
bre sindicacién de los profesional es de las Fuerzas Arma-
dasy larealizacion de reclamaciones laborales y defensa
de sus intereses profesionales.

— Maedidas legidativas para el gercicio del derecho
de objecion de conciencia en tiempo de guerra.»

ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:
Dofia M erce Rivadulla Gracia
(Grupo Mixto).

Por medio del presente escrito se presenta texto alter-
nativo a informe elaborado por la Ponencia relativo a la
formula y plazos para la plena profesionalizacién de las
Fuerzas Armadas, ainstancia de la Diputada Merce Riva
dullai Gracia (Iniciativa-Els Verds) y del Diputado Ma-
nuel Francisco Alcaraz Ramos (Partido Democrético de
laNuevalzquierda), del Grupo Mixto del Congreso.

Palacio dd Congreso de los Diputados, 8 de mayo de
1998.—Merce Rivadulla i Gracia, Diputada—M anuel
Francisco Alcaraz Ramos, Diputado.—Ricardo Fernando
Peralta Ortega, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ANTECEDENTES

Existe, en primer lugar, una omisién en el plantea-
miento del informe: no aparece e concepto de seguridad
humana asi como sus consecuentes acciones de Gobier-
no. En un momento como € actual, de pequefios 0 me-
dianos conflictos que tienen sus origenes en desequili-
brios sociales, medioambientales o religiosos, entre otros,
lo que deberia primar es la prevencién de éstos u otros
desequilibrios.

Partiendo ya desde este planteamiento erréneo, tam-
bién queda omiso el desarrollo del concepto de seguridad
compartida, y continuda recogiéndose un principio tan ca-
duco como €l de la disuasion militar, a veces tacitamente,
otras de una forma explicita. Se reconoce, en el apartado
2.2, que las intervenciones fuera del propio territorio es-
tatal se podran dar bien para garantizar la estabilidad in-
ternacional o bien parala defensa de los legitimos intere-
ses de Espaiia, yendo més alla de estrictas misiones de
paz y de interposicidn entre contendientes.

Otrarazon que justifica la presentacion de un texto al-
ternativo son los motivos expuestos en el informe por los
gue se debe pasar de un modelo mixto de Fuerzas Arma-
das a un modelo plenamente profesional. Los Unicos ar-
gumentos para dar este paso son las circunstancias estra-
tégicas, los debates en € marco de otros paises, € nuevo
tipo de conflictos, motivos, todos ellos, lejanos ala reali-
dad de la accion de la gente. Un informe de estas caracte-
risticas deja de ser riguroso cuando no aparecen datos es-
tadisticos, por gjemplo, de la valoracién de la ciudadania
sobre el Servicio Militar Obligatorio (SMO) en repetidas
encuestas del CIS, cuando no se dan las cifras de aobjeto-
res e insumisos que han puesto en jaque a reclutamiento
forzoso, tanto la década pasada como especia mente ésta.
Un elemento fundamental, sino el principal, que ha he-
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cho que € SMO deje de existir en un futuro préximo, es
la presién ciudadana, €l ser €l pais europeo con mas obje-
tores de conciencia y €l rechazo de la mayoria de la ju-
ventud a cumplimiento del servicio militar.

En cuanto a nimero de efectivos, no quedan justifi-
cados los mativos por los cuales nos hemos de dotar de
un gjército con e volumen propuesto. En e momento de
maxima intervencion en misiones de paz, la cifra no pa
saria de 10.000 efectivos. En e momento de mayor parti-
cipacion, la cifra no superd los 2.000 efectivos. Entre es-
ta cifray la propuesta existe un abismo que tan sélo se
puede explicar con el objetivo de mantener un gjército
caro que mime a la industria militar, o bien para que los
mandos dispongan de tropa a la que mandar. Bgjo crite-
rios de operatividad, de una politica estrictamente defen-
siva o simplemente econémicos, y de déficit piblico no
es |6gico mantener dicha propuesta.

En cuanto a los plazos para hacer efectiva la absoluta
profesionalizacion del Ejército se fija como fecha tope €l
31 de diciembre del 2002. El plazo es excesivamente lar-
go dadas las tensiones que aln crea el SMO y que afecta
atodos los jovenes nacidos con anterioridad a 1983. Pa-
ra evitar estas tensiones deberian acortarse estos plazos,
estableciendo una fecha tope mucho mas cercana.

Tampoco establece el informe cudles seran los gastos
maximos en materia de defensa, ni las garantias de tras-
parencia en € gasto militar global. En este sentido, cabe
establecer que € Ministerio de Defensa deberia recoger
todas las partidas de Defensa y que éstas no deberian su-
perar €l billon de pesetas.

Debiera también plantear e Informe la necesidad de
una reforma global de las leyes disciplinarias, de orden
interno, para garantizar una auténtica democratizacion
del Ejército. Deberia establecerse el fin de lajurisdiccion
militar, asi como flexibilizar la relacion del soldado con
€l Ejército para que se pueda abandonar bajo unas condi-
ciones menos rigidas. A su vez, s bien es I6gico que se
establezcan beneficios a aquellos que opten por la profe-
sionalizacion, en ningun caso es aceptable que esta con-
dicion sea puntuable ala hora de acceder ala administra-
cion plblica, y ni siquiera alos Cuerpos de Seguridad.

En cuanto el periodo transitorio no se tienen en cuen-
ta muchos de los aspectos que la poblacion espera que
sean resueltos, como, por gemplo, qué pasara con los j6-
venes que estén en situacion de prorroga ¢y |os que estan
pendientes de hacer 1a PSS, o0 si lainsumision continuara
penalizada pese a no existir objeto de delito?

OTRO MODELO DE EJERCITO, UNA OPCION
PARA LA PAZ

1. Situacion internacional

1.1. Tendencias de militarizacion y desmilitarizacion
después de laguerrafria

Con la findlizacion de la confrontacion Este-Oeste, €
mundo se enfrenta a un nuevo contexto politico y geoestra-
tégico que, de momento, ya ha llevado a la disolucion del
Pacto de Varsovia y a la transformacion de la OTAN, in-
cluida una més que probable ampliacion hacia Estados que
antiguamente habian formado parte del Pacto de Varsovia

Asimismo, a pesar de que la eliminacion de las hogtili-
dades ideol 6gicas, ha provocado una reduccion, hasta cier-
to punto, del gasto militar. La verdad es que continlian
existiendo grandes arsenales de armas, suficientes para
destruir reiteradamente todo tipo de vida sobre e planeta.

Por otro lado, la transformacion de las politicas de de-
fensay seguridad no ha seguido las mismas pautas entre
los paises industrializados y 10s paises en desarrollo.

Es en los paises industrializados donde ha tenido lu-
gar lamayor parte de lareduccién del gasto militar, a pe-
sar de gque éste continta siendo muy elevado. En los pai-
ses en desarrollo, por su lado, los estamentos militares
han desarrollado un papel central, sobre todo de aspecto
politico més que tecnoldgico. Por lo que atafie a los pai-
ses en vias de desarrollo, resulta alentador comprobar co-
mo los paises que han gastado muy poco en defensa y
mucho més en desarrollo humano han tenido més éxito
en defender su soberania nacional, que no aquellos que
han gastado mucho en armas. Comparamos, por gemplo,
las experiencias relativamente pacificas de Botswana,
Costa Ricay Mauricio, con los conflictos en Irag, Myan-
mar o Somalia.

1.2. Nuevos tipos de conflictos

En cuanto a la tipologia de los conflictos actuales,
también constatamos un cambio desde principios de los
afos 90. Hoy, la mayoria de los conflictos armados ac-
tuales tienen por escenarios |os paises pobres.

— El armamento utilizado en estos conflictos es de
tipo convencional, sobre todo armas cortas, con la carac-
teristica de que mayoritariamente provienen de los paises
Mas ricos.

— Se hapasado de la guerra entre Estados a la gue-
rraen e interior de los Estados.

Destacan los conflictos locales con componente étni-
co o religioso, generalmente provocados por grupos de
poder minoritarios que pretenden imponer por la fuerza
criterios de homogeneidad y exclusion en contrade la di-
versidad y la multiculturalidad (ex Yugoslavia, Nagorni-
Karabakh, Republica de Moldavia, Georgiay €l Takistan
en Europa; o laregion de los Grandes Lagos en Africa);
conflictos de aspecto socia y militar debido a la degrada-
cion econémica y ambiental en zonas vecinas (Magreb,
Oriente Medio 0 Sudeste de Asia); movimientos migrato-
rios masivos desde paises africanos o del Este de Europa
hacia la Unién Europea, y conflictos comerciales y eco-
némicos entre los Estados Unidos, la Union Europea, la
CEl y & Japén.

Finamente, los conflictos bélicos contemporaneos se
caracterizan porque, cada vez mas, el objetivo principal
de las armas es la poblacion civil y no e personal militar.
Mientras a principios de siglo, € 90% de las bajas por
guerras eran militares, este porcentagje corresponde en la
actualidad a poblacion civil.

En definitiva, constatamos una persistencia de violen-
cia tanto directa como estructural, en terminologia de
Galtung, que nos impide gozar de una vuelta de siglo en
paz.
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2. Desmilitarizamos la sociedad
2.1. Nuevos conceptos de seguridad

El fin de laguerrafria, durante la cua los dos bloques
movilizaban el 80% del gasto militar mundial, ha permi-
tido la aparicion de nuevos conceptos de seguridad como
el de seguridad comuan y reciproca, impulsada por Mik-
hall Gorbachov, o € de seguridad global y de coopera
cién de la CSCE/OSCE. Ambos conceptos basan la segu-
ridad en medios politicos y diplométicos, y mucho menos
en cuestiones militares.

Hoy en dia, propuestas de los movimientos pacifistas
de los afios 80 como la defensa no provocativa, defensa
no ofensiva, defensa civil, o reduccion pactada de arsena
les, que en el pasado eran consideradas por parte de esta-
mentos militares como puramente académicos, tedricos o
hasta utopicos, se nos presentan ahora desde diversas ins-
tancias politicas y militares como elementos realistas,
précticosy necesarios.

2.2. El reto de la seguridad humana

La seguridad, actualmente, tiene mucho que ver
con la cada vez mayor interdependencia de los proble-
mas globales, como el crecimiento demografico incon-
trolado o el derroche de recursos naturales, como el
agua.

Estos fendmenos comportan una tension cada vez
més importante, dificultan la posibilidad de un desa-
rrollo sostenible y derivan en toda una serie de otras
consecuencias negativas tales como la extrema pobre-
za, la marginalizacion y la criminalizacion. Aspectos,
todos ellos, que minan la estabilidad local, regional y
global.

La nocidn de seguridad deriva cada vez mas hacia
una concepcion llamada humana, que va mucho més ala
de las cuestiones estrictamente militares. El concepto
moderno de seguridad implica, por tanto:

— Bienestar econdmico, social, humano, sanitario y
educativo;

— Preservaciéon delaidentidad cultural;

— Derecho aun desarrollo sostenible; y

— Respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

En este sentido, la seguridad genuina no se puede ga-
rantizar a partir de la acumulacion de armamentos y del
mantenimiento de grandes ejércitos estatales, sino a con-
trario. Si los elementos bésicos de la seguridad humana
gue acabamos de enunciar no se encuentran garantizados,
un elevado gasto militar puede volverse un elemento de-
sestabilizador.

Teniendo en cuenta, por tanto, los diversos aspectos
de la seguridad internacional, especialmente las cuestio-
nes no militares, tenemos que preguntarnos si 1as actuales
estructuras y mecanismos de seguridad militares hereda-
dos de la guerra fria resultan efectivos en la nueva situa-
cion y pueden aportar una respuesta adecuada a estos re-
tos nuevos.

3. Unmarco internacional de seguridad nuevo

El debate sobre el Ejército est4 estrechamente ligado,
hoy més que nunca, a la situacion internacional y a las
doctrinas y estructuras de seguridad que se han ido crean-
do los Ultimos afios. Es recurrente que los diferentes go-
biernos utilicen los compromisos internacionales como
argumento para justificar una u otra orientacién en las
politicas de defensa.

A principios de los 90, con la desaparicion del Pacto
de Varsovia 'y de la Union Soviética, se trastorna el es-
guema bipolar Este-Oeste de las relaciones internaciona-
les. La guerra fria permite mantener, a ambos lados del
muro de Berlin, un alto nivel de gastos militares, una
préspera industria de defensa y unos ejércitos masifica
dos. El elemento fundamental de la seguridad en la di-
suasion nuclear era la capacidad de mutua destruccién y
lainfluenciay €l control sobre amplias zonas del planeta.

Espafia ha sido durante este periodo aliada menor de
los Estados Unidos y a partir de 1986, miembro de la
OTAN, sin integrarse formalmente hasta ahora en la lla-
mada estructura militar.

Durante los afios 90, el enfrentamiento entre los dos
bloques fue sustituido por una diversidad de conflictos de
caracteristicas diversas: control de recursos naturales
(guerra del Golfo), explosién violenta de antiguos Esta-
dos, en laantigua Yugoslavia, y en €l territorio de la CEl;
en la zona del Caucaso o estados en descomposicién co-
mo Somaliay Liberia. El caso yugoslavo, por producirse
en €l corazon de Europa, se ha vuelto paradigmatico para
poner de manifiesto la incapacidad de desarrollar una
verdadera politica europea y €l carécter obsoleto de las
estructuras de seguridad surgidas de la guerrafria.

L os elementos positivos del cambio de escenario han
sido €l fin de la amenaza de confrontacion nuclear, ladis-
tension con los miembros del antiguo Pacto de Varsovia,
la disminucién de los efectivos de préacticamente todas
las Fuerzas Armadas de Europa y la reduccién de los
gastos militares, a pesar de estar alin muy sobredimensio-
nados.

3.1. Laevolucién delas politicas de seguridad en Europa

Durante los 90 se ha ido configurando una complegja
arquitectura de la seguridad en el hemisferio norte. Hoy
en dia las amenazas para la seguridad, segun la doctrina
oficia, provienen de lainestabilidad en el Este de Euro-
pa, del control de recursos estratégicos como €l petréleo
y € gas, del peligro de migraciones masivas, ddl tréfico
de drogas o de la extension del fundamentalismo islami-
co. Ladiversidad geogréficay la complejidad de los con-
flictos exigen unas estructuras mas agilesy flexibles para
garantizar intervenciones rapidas, fuera del area de la
OTAN.

Laidea de la multipolaridad de |as relaciones interna-
cionales, que se abrié paso justo después de la caida del
muro, ha sido superada por una unipolaridad basada en
los EE. UU. y la subordinacién del resto de actores inter-
nacionales.

Maés ala del cambio de doctrina, e debate sobre la se-
guridad en Europa ha girado alrededor de la construccion
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delaUnién Europea, lareformade la OTAN y cémo en-
cajar €l Este de Europay especialmente Rusia en un nue-
vo marco de seguridad. La Cumbre de Amsterdam (Ma-
yo del 97) y especialmente |la cumbre de la OTAN
celebrada en Madrid en e mes de julio de 1997 han sido
| os acontecimientos claves.

3.2. Lacumbre de Amsterdamy la PESC

La reforma de los Tratados de la Unidn Europea
(TUE) aprobada en Amsterdam por €l Consgjo Europeo
No supuso hingln salto hacia delante importante en la de-
finicion de una palitica exterior coman aplicada con efi-
cacia. Las grandes decisiones se tomaran en el Consgjo
Europeo (formado por los jefes de Estados y de Gobierno)
por consenso. Las acciones comunes se pondran en mar-
chay se gecutaran por mayoria calificada, permitiran la
exclusion de un pais, sin poder vetar la accion decidida

La incorporacion de la UEO (Unidn Europea Occi-
dental) ala UE no se concret6. Tanto en el debate de la
reforma de los TUE como en el de la OTAN, las posicio-
nes més europeistas defendidas por Francia quedaron de-
rrotadas y se impuso una concepcién de la UEO como pi-
lar europeo de la OTAN.

3.3. Lareformadela OTAN

La Cumbre de Madrid puso fin a un largo proceso de
debate y reestructuracion que ha tenido como temas cen-
trales € ya mencionado papel de Europay la ampliacion
a Este. El resultado final es que la OTAN y sus 16 Esta-
dos miembros, con Estados Unidos a la vanguardia, son
el ge sobre el que giran las diferentes estructuras de se-
guridad. Esta diversidad permite, de un lado, adecuar las
diferentes situaciones que hoy hay en Europay por otro
disminuir latensién con Rusia al establecer una relacion
directacon la OTAN.

Lanueva OTAN se caracteriza por:

1. Laampliacion

Se amplia a Polonia, Chequia y Hungria en una pri-
mera fase que culminara el 1999. En una segunda fase,
previsiblemente, seincorporaran Rumaniay Eslovenia.

La ampliacién a Este de Europa tiene una cuestion
anadida nada despreciable, es condicién indispensable
para la incorporacion de nuevos paises |la modernizacion
y homologacion de sus fuerzas armadas, abriéndose un
mercado nuevo para la industria norteamericana y eu-
ropea de defensa.

2. El vinculo euroatlantico

Se crea el Consgjo de Asociacion Euroatlantica, que
incorpora a la Asociacion por la Paz, creada en el 1994
como paso previo a la ampliacién de la OTAN. Este or-
ganismo formado por 44 paises tienen como objetivo
mantener, como se dice en la Declaracion de Madrid, una
politica de estrecha colaboracion y didogo permanente

sobre los temas de seguridad con los paises del Este'y de
la CEIl. Se trata de una medida de confianza que evita
formamente que nadie se quede fuera de una estructura
de seguridad.

Una cuestion aparte es la de Rusia. El pasado 27 de
mayo se firmoé un acuerdo, el Acta Fundacional por la
gue se establecian la asociacion de Rusia a la Alianza
Atlantica, con un conjunto de mecanismos de confianza
mutua. El acuerdo ha permitido reducir la oposicion del
Gobierno ruso sobre la ampliacion de la OTAN a anti-
guo Pacto de Varsovia.

3. Laidentidad de defensay seguridad europea

Finalmente la deseada autonomia europea ha quedado
reducida a la llamada IDSE, que sanciona a la UEO como
pilar europeo dela OTAN. A partir de ahora en la estructu-
ra de mandos de la OTAN habra mando europeo con doble
sombrero OTAN y UEO, en funcién delos casos.

4. Las Fuerzas Operativas Combinadas Conjuntas

Es una de las principales novedades que permitira el
uso de recursos e infraestructuras de la OTAN para mi-
siones estrictamente europeas a cargo de la UEO. Tam-
bién permitira realizar operaciones con paises pertene-
cientes ala Asociacion por laPaz.

En definitiva, una OTAN mas flexible politicamente y
militarmente, que se mantiene como la estructura central
de la seguridad en Europa, basada alin en la fuerza nucle-
ar y laexclusion de Rusia de un verdadero marco de se-
guridad paneuropeo.

3.4. El papel de Espaia

Espafia se haimplicado con fuerza en las misionesin-
ternacionales, especialmente en la de Bosnia y en los
proyectos de la industria militar europea (avién EF-
2000), con € objetivo de situar a Espafia como una po-
tencia en €l contexto europeo e incorporarse plenamente
en las estructuras defensivas existentes.

Después de un afio de negociaciones se ha cerrado un
acuerdo, aprobado por el Parlamento, a pesar de vulnerar
los compromisos del referéndum de 1986, por € cual Es-
pafia se incorpora plenamente en las nuevas estructuras
de la OTAN, pasando a ser sede de un submando regio-
nal, dependiente del mando de N4poles, que coincide con
el territorio del Estado.

3.5. UnaEuropapor lapazy el desarme

La propuesta aternativa de Iniciativa-Els Verds y de
PDNI se basa en impulsar un verdadero esquema nuevo
de seguridad colectiva en Europa superando el actual
fundamentado en la OTAN, basado en:

— Laplena asuncion por parte de la Union Europea
de una verdadera politica exterior de seguridad comin:
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incorporar plenamente ala UEO ala estructura de la UE,
con independencia de la OTAN. La UE coordinaria las
diferentes fuerzas armadas para la realizacion. De misio-
nes petersberg, ayuda humanitaria 0 mantenimiento de la
paz, por mandato del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas.

— La OSCE tiene que pasar a ser organismo euro-
atlantico de prevencion y resolucion de conflictos, basa-
da en la diplomacia preventiva.

— La plena desnuclearizacion y la reduccion pro-
gresiva de armamento convencional.

No se trata de crear un gjército europeo, como se pre-
tende con € Euroforce, que reprodujese a gran escala lo
que hoy son los gjércitos estatales. Se trata justamente de
reducir el volumen global del gasto militar gjustandolo a
verdaderas necesidades de la Europa de hoy. El mecanis-
mo seria una coordinacion militar de caracter europeo,
con un reparto de cargas y responsabilidades apropiadas
y unas fuerzas militares pero también civiles de carécter
estrictamente defensivo y preparadas para participar en
misiones de mantenimiento de lapaz y catastrofes huma-
nitarias.

Es preciso superar definitivamente e paradigma nu-
clear y armamentista alln vigente —incluso con nuevas
formas—, en una perspectiva de desmilitarizacion de las
relaciones internacionales. Asi como €l delos gjércitosli-
gados a la idea de soberania naciona de territorialidad.
De hecho ya estamos en un proceso de creciente depen-
dencia multinacional delas FF. AA.

En cualquier caso, incluso en el marco de la nueva es-
tructura de la OTAN, se hace innecesario un gjército ma-
sivo. Lo que se exige es un gército flexible con un ato
nivel tecnoldgico y de movilidad.

4. El caso espafiol
4.1. El modelo actual

El modelo de seguridad espafiol de Fuerzas Armadas
2000 se aprobo € 27 dejunio de 1991. Asi se situd la nece-
sidad de ir hacia un modelo mixto de Defensa, en € que €
porcentaje de efectivos profesionaesy e de soldados de le-
va obligatoria se fuera equilibrando hasta llegar a ser el
mismo. Esto ha supuesto un incremento del nimero de
efectivos profesionales en € seno ddl Ejército, asi como un
cambio importante de su estructura, s bien alin en € Ultimo
afo se han incorporado a hacer d Servicio Militar Obliga-
torio un total de 194.333 jévenes. El Ejército actud dispone
de unos 220.000 efectivos, de los que 80.000 son mandos.

La politica de seguridad de los Ultimos afios ha empe-
zado, en términos formales, a plantearnos conceptos co-
mo €l de la seguridad humanay €l de la seguridad com-
partida, pero la accion politica y las inversiones han
continuado basandose en € pilar, casi exclusivo, de la se-
guridad militar. Buenos ejemplos son la extraordinaria
inversion en |+D militar, la compra de materia exclusi-
vamente ofensivo o €l apoyo por parte del Gobierno de
unaindustria armamentistica poco transparente.

Este modelo dispone de una Ultima caracteristica, la
de ser poco transparente, no correspondiendo el gasto

del Ministerio de Defensa con el gasto militar global.
Mientras la partida del Ministerio de Defensa asciende a
un total de unos 897.429 millones de pesetas, €l resto de
partidas no incluidas en el Ministerio que suponen un
gasto en materia de Defensa sube a una cifra casi igual,
894.579 millones de pesetas. En estas partidas destacan
los costos de las clases pasivas militares, la Guardia Ci-
vil, los objetores, las cuotas ala OTAN y ala UEO, €
personal civil que pertenece a Defensa o el crédito del
Ministerio de Industria para inversion y compra de ar-
mamento. En total son 1.792.008 millones de pesetas,
por encima del 2% del PIB recomendado por la OTAN.
Considerar tan slo partida militar global a Ministerio
de Defensa permite decir que nuestro gasto en Defensa
es de un 1,1% del PIB, que comparado con paises de
nuestro alrededor es un porcentaje pequefio. Ademas
también permite justificar una subida hasta un 2% del
PIB en gasto del correspondiente Ministerio, omitiendo
y no contabilizando un gasto que sale de los presupues-
tos del Estado.

4.1.2. Un modelo que hace aguas

Desde 1991 se ha visto como este modelo iba hacien-
do aguas por diferentes razones.

En primer lugar, el panorama internacional ha cam-
biado mucho en |os Ultimos afios. Latipologia de conflic-
tos, €l papel de los gjércitos, la toma de conciencia de
gue la seguridad humana hoy tiene mas resultados que
una seguridad basada en términos exclusivamente milita-
res, hace que un modelo de nuestras caracteristicas esté
en quiebra. Los g ércitos tienen que disponer, en términos
generales, de una tecnificacion superior a la dada hasta
ahora, ser mas operativos y més pequefios, dejando de te-
ner sentido gjércitos de masas y sobredimensionados. Por
poner un gemplo, € papel més importante de las FF. AA.
en las Ultimas décadas ha sido € jugado en misiones de
paz en Bosnia, pudiendo desarrollar esta tarea tan sdlo
con soldados profesionales (en ningln caso se podrian
haber enviado soldados de leva a ojos de la opinion pU-
blicay afin de que las operaciones fuesen efectivas). Es
muy evidente que de muy poco ha servido este modelo
mixto. Esta es, ademas, la realidad de otros paises de
nuestra zona, que, a igua que nosotros, han tenido que
empezar € debate sobre la profesionalizacion de los € ér-
citos, y pasar de un modelo de leva forzosa a un modelo
profesional, siendo € caso de los Paises Bajos, de Fran-
cia, del debate que hay en Italia, etcétera.

Pero en este agotamiento del modelo desde una pers-
pectiva internacional es preciso sumar también un agota-
miento total y absoluto por lo que se refiere ala redlidad
propia del Estado espafiol. Un modelo como el aprobado
en el afo 1991 tan sdlo se podia fundamentar con una
conciencia social que apoyase la leva forzosa 'y éste no
hasido € caso. Lajuventud en su conjunto ha dado la es-
palda a la mili, haciendo que el Gobierno no tenga otra
aternativa que situar en un horizonte no muy lejano la
desaparicion del Servicio Militar Obligatorio. Buen
egjemplo de esto son los miles de objetores declarados
(més de 125.000 en el afio 1997, casi 100.000 en € afio
1996, alrededor de 585.000 jévenes desde el afio 1985),
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latendencia a aumento de esta cifra en los Ultimos afios,
los mas de 14.000 jovenes declarados insumisos en todo
el Estado, de los que hoy en dia 98 jévenes cumplen con-
denaen diferentes carceles.

Esta situacion, sin equivalente en toda Europa ni en el
mundo, es fruto de una conciencia mayoritaria entre la
gente joven; hoy por hoy hacer la mili es ademéas de una
pérdida de tiempo, un acto que va en contra de las res-
pectivas conciencias. Otra evidencia de esta opinion ma-
yoritaria es el hecho de que en € Ultimo afio, de las pla
zas de profesionales que salieron, un 20% de las mismas
han quedado vacantes. L os porcentajes de popularidad de
las convocatorias de Defensa contrastan con las cifras de
cualquier concurso de lugar de trabajo publico, donde los
y las aspirantes se contabilizan a centenares.

Hoy, hay instalado en la sociedad espafiola, y espe-
cialmente entre la juventud, un concepto negativo de lo
gue es e Ejército, hecho que evidencia no tan solo la ne-
cesidad de romper con € modelo mixto sino también la
necesidad de cambiar de modelo, yendo hacia un modelo
estrictamente defensivo y reducido, cambiando los paré-
metros de defensa'y de seguridad. No se trata tan solo de
evitar laleva, sino también de conseguir que el conjunto
de la sociedad crea en el modelo aimpulsar para asi tam-
bién poder disponer de los efectivos necesarios.

El proceso hacia la profesionalizacion es absoluta-
mente irreversible. El conjunto de la sociedad se ha situa-
do en estaclave, y unamarcha atras ni seria comprendida
ni seria asumida. El debate se sitlia ahora en qué modelo
podemos adoptar, qué tipo de seguridad queremos, en
consonancia con e que ha venido reclamando la socie-
dad durante todos estos afios. Y el Congreso tiene que
dar respuesta a todo esto.

5. Un modelo de gjército paralapaz

La propuesta alternativa de Iniciativa-Els Verds y de
PDNI se basa en un cambio de pardmetros en la concep-
cion de lo que entendemos hoy por seguridad, desde la
perspectiva del discurso y necesariamente desde la ac-
cion politica.

Partimos de |la base de que las condiciones que crean
inseguridad son variables: €l paro, las privaciones de to-
do tipo, educativas, sanitarias, desequilibrios ecol 6gicos,
falta de recursos naturales, entre otros. Es la falta de
oportunidades |a que provoca desigualdad e injusticia so-
cial, creando asi condiciones para que estalle la violen-
cia. El objetivo tiene que ser por tanto que la gente pueda
afrontar circunstancias adversas, que se vivan estas situa-
ciones, que las condiciones para el estalido de la violen-
ciano se den, ni en el si de un grupo ni entre comunida-
des humanas.

Este punto de partida evidencia una politica encami-
nada a solventar estos déficit. Ademas, esta accién setie-
ne gque dar més ala de nuestras fronteras, contribuyendo
a este equilibrio en & ambito universal y especiamente
en nuestra region, la euromediterranea.

En segundo lugar, es preciso desarrollar un modelo de
seguridad compartida. Una politica de seguridad no se
puede hacer hoy en un dia desde una perspectiva solida-
ria 0 autérquica. Nuestras acciones se tienen que hacer de

acuerdo con nuestros vecinos, sin ningln tipo de exclu-
sion. Nuestro grado de militarizacion no puede despertar
recelos o espirales innecesarios, por 1o que la necesidad
de compartir determinadas politicas toma mucha impor-
tancia. Es obvio que el concepto de la disuasion para
convencer de |as respectivas opciones, la necesidad de te-
ner un gjército con gran capacidad de fuego para disuadir
al enemigo, no pertenece a una concepcion ni moderna ni
efectiva en términos de seguridad.

Es, por tanto, una prioridad invertir en seguridad hu-
mana, con acciones positivas y con acciones para evitar
determinadas situaciones.

5.1. Desmilitarizamos la sociedad

Desmilitarizar la sociedad pasa por extender los valo-
res de la paz, de la solidaridad, de la cooperacién en € si
de la sociedad. Se podria decir que las acciones son di-
versas pero las podriamaos resumir en;

— Educacion por la paz, que significa una educa-
cion dirigida a conjunto de la opinion publica, asi como
una accion positiva en las escuelas. Més educacién por la
paz, con un desarrollo de la LOGSE en toda su dimen-
sién, haciendo que la sociedad civil, y concretamente el
movimiento pacifista, pueda extender los valores que tra-
baja en las escuelas, especialmente en los centros de en-
sefianza primariay basica, asi como en los centros de en-
seflanza media.

— Desarmar la sociedad. Se traduce en evitar la pre-
sencia de armas en e marco de la sociedad, en € marco
de las relaciones humanas. Esto quiere decir una accion
decidida porque sea asi, con campafias de sensihilizacion,
pero con medidas legal es que garanticen este desarrollo.

— Comercio de armas transparente. Una politica
gue permita, en primer lugar, acceder a la informacion
sobre a qué paises se exporta armamento, qué tipo de ar-
mamento se produce, etcétera. Ademas, se precisa una
accion decidida para reorientar y reconvertir la industria
armamentista en una industria por la paz. Esta accion se
puede hacer perfectamente con parte del gasto que se ha
decidido invertir con proyectos tan innecesarios como €
avion EF-2000, la fragata F-100 o los carros de combate
L eopard.

5.2. Unapolitica de cooperacion més activa

Para conseguir un marco de relaciones estable, mas
seguro, més justo, es preciso desarrollar una politica de
cooperacion mucho mas activa que la actual, con una po-
litica de alianzas como |la descrita en € punto 2.4. Es ne-
cesario gque esta politica se dé con transparencia, de
acuerdo con ONG'sYy otras entidades, y que esté encami-
nada exclusivamente a desarrollo social y econdmico de
diferentes zonas del mundo, es decir, con €l objetivo de
conseguir un marco mejor de seguridad, tal como lo
planteamos. Esto quiere decir: seguir las resoluciones de
las Conferencias Internacionales de Copenhague, dando
prioridad a |los paises mas pobres y haciendo que haya un
auténtico desarrollo social.



CORTES GENERALES

18 bE MAYO DE 1998.—SERIE A. NUM. 202

También es preciso que mediante esta politica de coo-
peracion, pero también através de la accion en la politica
exterior, se contribuya a un cambio en las reglas del jue-
go en € comercio exterior.

5.3. Un gjército profesional reducido y estrictamente de-
fensivo

¢Para qué queremos el Ejército? La justificacion de
un gjército en las actuales circunstancias obedece tan so-
lo a una perspectiva que alin no se ha alcanzado un desa-
rrollo pleno de la seguridad humana en todo €l mundo. El
papel principal del gército tiene que ser € de desarrollar
misiones de paz y hacer de fuerza de interposicion, te-
niendo presente las actuales, posibles y futuras inseguri-
dades o amenazas. No se trata de que € Ejército espafiol
tenga que jugar un papel activo en cualquier mision inter-
nacional, ni tampoco de que se quede encerrado dentro
de sus fronteras, renunciando a una vision internacional
del principio de seguridad humana. Las intervenciones
tienen que ser las que en el apartado 3.5 [lamabamos mi-
siones petersberg, con un claro caracter humanitario o de
mantenimiento de la paz y por € mandato del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

A este cambio en la politica de seguridad que necesita
el Estado espafiol 1o tenemos que acompafiar de una pro-
puesta de modelo de gjército en consonancia con lo que
son las acciones politicas que tendria que emprender €l
Gobierno espafiol, y las necesidades defensivas que hoy
se tienen. Esta propuesta alternativa se enmarca con una
accion gque va mas ala de los proximos afios. Es por lo
gue en cuanto a modelo de gjército se refiere, podria ir
desarrolldndose a la baja en las proximas décadas, fruto
de los éxitos de la politica de seguridad y exterior.

Un gjército defensivo supone un gjército que solo in-
vierte en armamento estrictamente defensivo, sin gastos
més al4 de los estrictamente necesarios. Esto supondria
poder ahorrar muchos recursos (como minimo unos 2 bi-
[lones de pesetas en las partidas mas abultadas), enfocan-
do la modernizacion del Ejército a otras prioridades y
otros parametros. Modernizacion que afectaria, como es
I6gico, ala mejora del armamento estrictamente necesa
rio paraladefensa, con un alto nivel tecnolgico que per-
mitiera la defensa del territorio con muy pocos efectivos,
y con armamento exclusivamente defensivo. También
afectaria a las condiciones de vida de la tropa, tanto por
lo que se refiere a los sueldos, como a la formacion, asi
como a los servicios de que dispondrian. La proporcion
entre gasto en personal y material nunca puede superar €
porcentaje de 50/50, siendo tan importante el material del
que se dispone como la tipologia de la gente que compo-
ne el gjército.

La estructura del gjército, su necesaria conexién con
la sociedad, también supone una reforma de sus actuales
estructuras, introduciendo con mas fuerza el sentido de la
democracia y la Constitucion en los cuarteles. Esto pasa
como minimo por una democratizacion en derechos y i-
bertades del Régimen Disciplinario, haciendo que dere-
chos elementales en el procedimiento se respeteny quela
igualdad entre partes prevalezca. Es preciso también nor-
malizar la tipicidad de la jurisdiccion militar, haciendo

gue haya una jurisdiccion Unica. También se tiene que
permitir entre militares &l derecho de asociacién y de reu-
nién, como en otros paises de Europa, asi como € desa
rrollo del asesoramiento juridico al profesional.

Esta estructura, més funcional, también tiene que su-
poner una reduccion de las estructuras organizativas, de
funcionarios civiles y persona labora del Ministerio de
Defensa. El persona civil en ningln caso puede superar
lacifrade 10.000 personas.

Un gasto transparente es requisito fundamental para
el desarrollo y €l prestigio de este nuevo tipo de politica
de seguridad. Es por tanto importante que el gasto militar
global quede reflgjado como gasto en seguridad y defen-
sa. Nuestro objetivo es que € gasto militar global tienda
a estar por debajo ddl 1% del PIB, haciendo que los re-
cursos que no se empleen en defensa puedan ser destina-
dos a politicas mas equilibradoras que permitan un mejor
desarrollo de nuestra sociedad. Como es |6gico, esta ac-
cién supone que en el momento de transito de un modelo
a otro se tenga que afrontar un gasto afadido para solu-
cionar lasalida de miles de militares que tendrian que pa-
sar a ser clases pasivas, 0 que tendrian que recibir ayuda
y formacion para reinsertarse |aboral mente en la sociedad
civil. Es por esta razon por 1o que, en un primer momen-
to, €l gasto militar global podria ser superior a billon de
pesetas constantes de 1998, si bien con el paso de los
anos, asi como con la progresiva reduccion del Ejército,
podriaincluso ir disminuyendo.

Este modelo de gjército, no tan presente y difuminado
en todo €l territorio, permitiria que el Ejército liberase
muchos recursos que no utilizaria para otras finalidades
publicas. Recursos que irian desde €l tradicional bien in-
mueble a otros tipos de bienes materiales.

Un gército reducido es € Unico instrumento posible
para encauzar estas lineas politicas, siendo ademas inne-
cesarios gjércitos masivos en un contexto internacional
como €l que vivimos. Es esta propuesta la Gnica a la que
la sociedad puede dar respuesta. Por esto, la cifra maxi-
ma de efectivos que garantice la presencia de Espafia en
misiones de paz en € extranjero, y € uso de los instru-
mentos y armas necesarios para la defensa del territorio
no puede ser nunca superior a 80.000 efectivos. No hay
ninguna razén que justifique un gjército superior a éste,
sino la de mantener una industria armamentistica en
quiebra. El nimero de efectivos de tropa seria de 50.000,
y 30.000 el de mandos, pudiéndose equilibrar esta pro-
porcion alo largo del tiempo con 30.000 efectivos de tro-
pay 30.000 mandos. El incremento de la tecnificacion y
de laformacion que se precisa en €l si de los gjércitos ya
no justifica la necesidad de que en todo egjército tenga
gue haber mas tropa que mandos de tropa, siendo razona-
bley positivo el equilibrio entre unosy otros.

L os plazos tienen que ser necesariamente cortos, dado
el nimero de soldados que planteamos, asi como las ten-
siones sociales que crea el modelo mixto. Esto permitira
acelerar el proceso de plena profesionalizacion en el
2001. Esto supone que de aqui al siglo que viene es nece-
sario hacer un plano para solucionar las situaciones de
los excedentes de personal, sobre todo por lo que se re-
fiere a ndmero de mandos, determinando en un breve
periodo aquellos que pasarén a ser clases pasivas, asi co-
mo los que podran insertarse en la vida civil, dando ayu-
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das y la correspondiente formacion. Esto permitira a la
vez despenalizar a partir de ahora un delito que crea una
nulaaarma social, € delito de insumision, dando lugar a
una Ley de Objecion de Conciencia que equipara los de-
rechos del objetor y del soldado, no permitiendo € grado
de incertidumbre que viven hoy miles de objetores.

El gjército profesional tiene que ir acompafado del
prestigio de las politicas de seguridad humana, siendo €l
gjército un instrumento més para la construccion de la
paz. Tan solo esta linea puede comportar que la sociedad
cambie su concepcién sobre las FAS. Por esto es tan im-
portante la democratizacién de sus estructuras, o latrans-
parencia de sus acciones, 0 la buena dotacion y remune-
racion de los soldados. Esta eleccion entre profesionales,
al tener que cubrir un nimero de efectivos muy inferior a
la propuesta del Gobierno, permite seleccionar entre gen-
te educada para la paz, con valores como la solidaridad y
la cooperacion, pueden desarrollar estas lineas en el mar-
co de un gjército pequefio y reducido. Todo esto permiti-
réa una mejor eleccion de los efectivos que lo tendran que
componer, con un nivel de preparacion superior a actual,
pudiendo desarrollar un gjército hecho parala paz.

ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).

Joaguim Molinsi Amat, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergenciai Unio), pre-
senta 1 voto particular a Informe relativo alaférmulay
plazos para la plena profesionalizacién de las Fuerzas
Armadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de mayo de
1998.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergenciai Uni¢), Joaquim Molinsi Amat.

Voto particular que presenta e Grupo Parlamentario Ca-
talan (Convergenciai Unio) a Informe relativo a la for-
mula y plazos para la plena profesionalizacion de las
Fuerzas Armadas

Enmienda de modificacién al punto 2.2, apartado b)
del Informe:

«b) Una entidad, que sera determinada por el Go-
bierno en un plazo no superior a un afio, con unos efecti-
vos situados entre 170.000 y 150.000 militares profesio-
nales» (resto igual).

En nombre del Grupo Parlamentario Popular tengo €l
honor de dirigirme a esa Mesa, a amparo de lo estableci-
do en el apartado sexto, punto 2, en relacién con el apar-

tado quinto, de la Resolucién de la Presidencia del Con-
greso de los Diputados, de 28 de junio de 1996, sobre
procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de
las Subcomisiones en el seno de las Comisiones de laC&
mara, para presentar 1os siguientes votos particulares al
texto aprobado por la Ponencia sobre la plena profesiona-
lizacion de las Fuerzas Armadas.

Madrid, 8 de mayo de 1998.—E| Portavoz, Luis de
Grandes Pascual.

ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Voto particular alapagina 13, parrafo j)
De modificacién.
El texto quedara redactado como sigue:

«j) Los militares profesionales, como ciudadanos de
uniforme, serén titulares de los derechos y libertades es-
tablecidos en la Constitucién, con las imprescindibles
restricciones o limitaciones en su gjercicio que la propia
Constitucion y las disposiciones de desarrollo de la mis-
ma contemplen, como respuesta a las exigencias deriva-
das de los rasgos esenciales de funcionamiento de las
Fuerzas Armadas, que se resumen en la necesaria disci-
plina. Se deberan buscar vias que faciliten cauces parala
presentacion de propuestas, peticiones y reclamaciones
en el ambito militar, a mismo tiempo que se sigue pro-
fundizando en los objetivos de vertebrar la justicia mili-
tar con la ordinaria, en aplicacién del principio constitu-
ciona de “unidad jurisdiccional” y de dar celeridad a la
Administracion de Justicia y claridad y simplificacion a
|os mecanismos para su aplicacion.»

ENMIENDA NUM. 38

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Voto particular alapagina 18, parrafo €)
De supresion.

Se suprimen las siete Ultimas lineas del parrafo €) de
la pagina 18, quedando éste redactado como sigue:

«€e) Por otro lado, y previsiblemente, las Fuerzas Ar-
madas van a necesitar un nimero menor de soldados de
reemplazo, resultado del propio proceso de profesionali-
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zacion. Logicamente, habra que buscar las formulas que
permitan excluir de la obligacion legal a un determinado
contingente de j6venes.»

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

Voto particular ala pagina 18, parrafo a)

De modificaciéon.

El texto quedara redactado como sigue:

«a) Establecer los mecanismos que permitan com-
pensar los efectivos globales de soldados profesionales
y de reemplazo de forma que el aumento progresivo de
unos suponga €l correlativo decremento de los otros.
Concretamente, |as Fuerzas Armadas necesitaran un nu-
mero menor de soldados de reemplazo, por lo que habra
que buscar férmulas que permitan excluir de la presta-
cion del servicio militar a porcentajes progresivamente
crecientes de los reemplazos anuales, aplicando crite-
rios de la mayor objetividad posible. A estos efectos, se
procedera a revisar los supuestos de exclusién por cua-
dro médico o razones familiares, asi como a adaptar los
procedimientos de sorteo a la evolucion de la situa-
cion.»
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