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Informe aprobado por la Ponencia, creada en el seno de la Comision Mixta Congre-
so de los Diputados-Senado, de carécter no permanente, para establecer la férmula

y plazos para alcanzar la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, lo que
conllevaralano exigenciade la prestacion del servicio militar obligatorio.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado €l acuerdo que se indica respecto del asunto
de referencia

(154) Creacion de Subcomisiones y Ponencias.
154/000010.

AUTOR: Comision Mixta para la plena profesionaliza-
cion de las Fuerzas Armadas.

Comunicacion de que la Ponencia nombrada en el seno
de la Comisién Mixta parala plena profesionalizacion de
las Fuerzas Armadas ha acordado remitir a las Presiden-
cias de ambas Camaras €l texto que se adjunta relativo a
la formula 'y plazos para la plena profesionalizaciéon de
las Fuerzas Armadas, asi como solicitar la publicacion
del mismo y la apertura de un plazo parala presentacién
ante el Registro General del Congreso de enmiendas, vo-
tos particulares o textos aternativos.

Acuerdo:

Publicar en €l BoLETIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERA-
LEs € texto referido, asi como autorizar la apertura de un
plazo hasta las catorce horas del dia 8 de mayo con € fin
solicitado, comunicando este acuerdo ala Comision Mix-
ta, alos Grupos Parlamentarios de la Camaray al Senado.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento de
laCamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

INFORME APROBADO POR LA PONENCIA, CREADA
EN EL SENO DE LA COMISION MIXTA, NO PERMA-
NENTE, PARA ESTABLECER LA FORMULA Y PLA-
ZOS PARA ALCANZAR LA PLENA PROFESIONALI-
ZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS, LO QUE
CONLLEVARA LA NO EXIGENCIA DE LA PRESTA-
CION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

1. MARCO GENERAL: DEFENSA Y SEGURIDAD
EN EL MUNDO

1.1. El cambio del escenario estratégico internacional

En la dltima década del siglo XX, Europa ha vivido
una época de profundos cambios en las relaciones inter-
nacionales como consecuencia de la desaparicion de la
antigua Union Soviéticay de la recuperacion de la sobe-
rania e independencia de los paises que, tras la Segunda
Guerra Mundial, habian quedado bajo su influencia. El
resultado ha sido un entorno de seguridad europea total-
mente diferente del que dio origen a la creacion de los
antiguos bloques antagénicos.

El declive de laamenaza militar soviética, que afecta-
ba de forma generalizada e inmediata a la seguridad de
los aliados occidentales, marcd el fin de la bipolaridad y
permitié que la situacién politica y estratégica europea
cambiara, en términos generales, hacia una era de mayor
estabilidad que se va consolidando paulatinamente gra-
cias a las medidas de transparencia y de fomento de la
confianza y seguridad puestas en préctica en los Ultimos
anos. Estas medidas han favorecido el establecimiento
de unas nuevas relaciones basadas en € didlogo y la co-
operacion entre los antiguos adversarios, han conseguido
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aejar la amenaza de un atague masivo e inmediato y, en
consecuencia, han transformado €l escenario estratégico
internacional.

Sin embargo, la desaparicion de la bipolaridad, carac-
teristica de la Guerra Fria, no ha ido acompafiada de la
ausencia de conflictos, tal y como se preveia en la Carta
de Paris de 1990. Muy al contrario, no ha podido evitar la
aparicion, en e centro y en la periferia de Europa, de una
serie de conflictos de limitada entidad pero de notable re-
percusion internacional.

Paradéjicamente, la desaparicién de un enemigo de
gran entidad no ha tenido como consecuencia la deseada
estabilidad porque la aparicion de pequefios conflictos ha
dado lugar a una situacion de incertidumbre més comple-
jaque la que presentaba la anterior amenaza Unicay mo-
nolitica. Ahora se debe afrontar 1o que se ha venido en
denominar riesgos y desafios de caracter multidireccional
y multifacético, que exigen nuevas soluciones.

Este nuevo escenario estratégico ha hecho evolucio-
nar los conceptos de seguridad y defensa occidentales. El
concepto tradicional de Seguridad se centraba basica
mente en aspectos militares; con los cambios acaecidos,
el nuevo concepto se basa en una visién mas global de la
Seguridad que tiene presentes los conceptos de estabili-
dad y cooperacion, incluyendo factores sociales, econ6-
micos, ecoldgicos, etc.

En el dmbito interno, se ha acanzado una estabilidad de
las estructuras sociales y un grado de bienestar y madurez
en las sociedades que por si mismo inspira seguridad y pro-
teccion. En € aspecto exterior, las naciones han logrado un
grado de confianza suficiente con los paises vecinos me-
diante acuerdos bilaterales o por la pertenencia a las mis-
mas organizaciones supranacionaes en las que € didogo
prima sobre cuaquier otraformade dirimir las diferencias.

En consecuencia, la defensa nacional, aunque respon-
sabilidad primaria de cada Estado, no tiende a abordarse
individualmente sino en un ambito supranacional, desde
el convencimiento de que la seguridad es cosa de todos y
sus problemas se resuelven entre todos. Aparece asi el
nuevo concepto de seguridad compartida.

Por €ello, sin descuidar la capacidad de autodefensa, se
exige de las naciones un esfuerzo para responder a los
riesgos y desafios mas probables y se lesimponen nuevas
misiones que, generalmente, se van aresolver en el ambi-
to internacional en respuesta a mandatos de organizacio-
nes supranacional es.

En basgueda del llamado “dividendo de la paz”, en
todas las naciones aparece una tendencia a reducir la en-
tidad de sus fuerzas y una mayor dependencia de las or-
ganizaciones multinacionales en aspectos de defensa y
seguridad, por considerarlas mejor dotadas para respon-
der de la manera més eficaz a los condicionantes de la
nueva situacion estratégica.

1.2. El marco europeo y transatlantico de seguridad y
defensa

Es, pues, un hecho que una de las consecuencias mas
importantes de los cambios estratégicos experimentados
durante los Ultimos diez afios es la potenciacion de las or-
ganizaciones colectivas de seguridad y defensa. Se han su-
perado los planteamientos defensivos autérquicos funda-

dos en la autosuficiencia hacional y, aungue siguen siendo
vélidas las concepciones de seguridad y defensa funda-
mentadas en las capacidades militares propias, se buscala
cooperacion politicay militar entre las naciones como me-
dio de obtener una mayor seguridad y aun mefior coste.

Esta cooperacion internacional en cuestiones de defensa
y seguridad se promueve generalmente a amparo de insti-
tuciones como Naciones Unidas (NNUU) o la Organiza-
cién para la Seguridad y Cooperacidon en Europa (OSCE),
lo que proporciona legitimidad, respaldo internaciona y
fuerza moral alas operaciones militares que se llevan aca-
bo para la imposicion o mantenimiento de la paz en €
mundo. Es también la mejor forma de satisfacer los intere-
ses comunes de seguridad y defensa, mediante la accién
multinacional, 1o que constituye la razén de ser de organi-
zaciones como la Alianza Atlantica (OTAN) o la Union
Europea Occidental (UEO). En tercer lugar, fomenta el mu-
tuo conocimiento entre paises que comparten y respetan los
mismos principiosy, por Ultimo, yaen & plano nacional in-
terno, impulsa una entidad y una estructura de Fuerzas Ar-
madas compatibles, interoperables y coherentes con € en-
torno exterior, en e que podrian ser llamadas a actuar, s
bien deben mantener en todo caso la capacidad de respon-
der alas propias necesidades defensivas nacionales.

Las Naciones Unidas, aunque albergan y legitiman
iniciativas globales en materia de seguridad y desarme,
carecen de capacidad militar, lo que limita seriamente su
posibilidad de intervencién y la Organizacion parala Se-
guridad y Cooperacién en Europa presenta las mismas li-
mitaciones de medios militares, presupuestarios y de de-
cision. Por €ello, su actuacion esta siempre condicionada a
la voluntad de las naciones miembro de responder, indi-
vidual o colectivamente, a las solicitudes que dichas Or-
ganizaciones formulan para conseguir € mantenimiento
delapaz y de la seguridad en e mundo.

Ello no obsta para reconocer € papel que ambos orga-
nismos vienen desempefiando en el ambito del manteni-
miento o de laimposicién de lapaz y en € de la preven-
cion de conflictos, en los que Espafia, desde hace una
década, ha tenido una importante participacion activa, en
multiples acciones internacionales, de acuerdo con € Ca
pitulo IV de la Carta de las Naciones Unidas, que sefida
que las fuerzas bajo mandato de la ONU seran empleadas
sblo con el consentimiento de las partes involucradas,
siendo su objetivo e mantenimiento de la paz, la ayuda a
cese delas hogtilidades y la prevencion de su reanudacion.

Por otra parte, la Alianza Atlantica es la principal or-
ganizacion de seguridad en Europa y en e mundo. La
OTAN aporta, ademés, una dimensién transatlantica al
marco de la seguridad europea.

Al mismo tiempo, la Alianza, ha sabido renovarse
abriendo sus puertas a nuevos paises, y definiendo una es-
tructura militar para adecuarse alas nuevas circunstancias.

La OTAN, aungue es una organizacién de naciones
soberanas donde el principio fundamental es el consenso,
se caracteriza por el alto grado de integracion y de serie-
dad en los compromisos adquiridos. Aungue la participa-
cion en operaciones militares no es automatica —ni
siquiera en el supuesto de defensa colectiva—, la coordi-
nacion de la planificacion militar y el reparto de cargas y
responsabilidades mantiene una vigilancia colectiva, una
especie de auditoria externa, sobre €l grado de cumpli-
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miento de los objetivos de fuerza y colaboracién previa
mente establecidos de mutuo acuerdo. De estaforma, ala
tradicional preocupacion de la Alianza por evitar un re-
parto desigual de las cargas colectivas, se une la voluntad
de que ningln miembro de la misma se convierta en un
receptor neto de seguridad.

La Unidn Europea Occidental es una organizacion de
seguridad genuinamente europea cuyos lazos con la
Unién Europea (UE) se siguen estrechando. El Tratado
de Amsterdam, como anteriormente el de Maastricht, im-
pulsa la posibilidad de convergencia entre la UE y la
UEO en temas de seguridad y defensa. La Union Euro-
pea Occidental concede también gran importancia al
mantenimiento de un fuerte vincul o transatlantico.

Laflexibilidad de la OTAN ha permitido que los Esta-
dos miembros de la Union Europea Occidental (UEO) de
sarrollen dentro de la Alianza la denominada |dentidad
Europea de Seguridad y Defensa (IESD) para atender a
desarrollo de aguellas misiones humanitarias, de rescate o
de operaciones de mantenimiento de la paz que individua-
mente o coligados con otros miembros o terceros, lleven a
cabo y en las que no desean participar todos los aiados.

Para ello ha sido fundamental la definicién del nuevo
concepto de Fuerzas Operativas Conjunto-combinadas
(CJTF), que también permitira la participacion de otros
paises en larealizacion de misiones.

Ambas organizaciones, OTAN y UEO, estan compro-
metidas en mantener la complementariedad y transparen-
ciaentre ellas. La complementariedad supone no duplicar
esfuerzos y, por ello, ambas organizaciones han estable-
cido los procedimientos que permitan a la UEO egjecutar
operaciones, empleando medios de la OTAN.

Ahora bien, mejorar la capacidad operativa de la
Unién Europea Occidental ha de ser nuestra aspiracion.
Este propdésito ha de impulsar |a organizacion de los gjér-
citos europeos desde la |6gica de la complementariedad
entre ellos, haciendo un esfuerzo para evitar duplicida-
des, coordinando la politica de adquisicién de nuevo ma-
terial, desarrollando politicas de I+D comunes y concre-
tando programas de formacion conjunta para los oficiales
y suboficiales.

En el caso concreto de la estabilidad y seguridad en el
Mediterréneo, hay que continuar con la lineainiciada en
la conferencia de Barcelona de noviembre de 1995. El
objetivo de impulsar la creacién de una conferencia para
la seguridad y la cooperacion en e Mediterréneo, conti-
nUa siendo oportuno desde esta perspectiva.

1.3. El impacto de las nuevas tecnologias en las organi-
zaciones de defensay en los gjércitos

Un panorama estratégico distinto, donde el ambiente
aparece mas complejo, en el que surgen nuevas misiones
anadidas a las tradicionales de autodefensa y donde la
convergencia de esfuerzos impone la necesidad de enten-
derse con los Aliados, es indudablemente méas exigente
en cuanto al factor humano. Pero buscar la solucién a es-
ta exigencia en el aumento de efectivos seria tratar de re-
solver el futuro con visién de pasado. La solucién no esta
sdlo en el nimero sino en la conjuncién de éste con la ca-
lidad y la preparacion.

Tanto las situaciones de crisis como €l recurso a la
fuerza siguen representando el tradicional enfrentamiento
de voluntades pero, aunque € fondo sea el mismo, lare-
volucion tecnol 6gica ha introducido cambios drésticos en
la forma de resolverlas. La posibilidad de tomar decisio-
nes en tiempo real v, llegado € caso, €l uso de armas in-
teligentes y la opcidn de elegir objetivos con precision y
sin dafios colaterales, plantean un tipo de operaciones
donde privala calidad y donde |la preparacion esta some-
tida a prueba de forma permanente.

Formar ejércitos capaces, en un momento dado, de
manejar con prudencia y acierto los nuevos medios que
lainnovacion tecnol 6gica pone a su disposicion, es un re-
to a que hoy se enfrentan |las sociedades modernas, tanto
en el aspecto de su propia seguridad y defensa como en
el de su aportacién a la seguridad compartida dentro de
organizaciones internacional es.

No aceptar esta dinamica implica quedarse al margen
de una realidad y de un proceso de modernizacion que
hoy viven las sociedades de nuestro entorno. Aceptarla
significa el primer paso en el |6gico camino que debe
conducir alas Fuerzas Armadas que se van a necesitar en
el siglo XXI.

Las Fuerzas Armadas que hayan asumido esta revolu-
cion tecnoldgica podran imponer su superioridad desde
los primeros momentos de un hipotético conflicto. De ahi
la necesidad de que todas las naciones miembros de una
organizacién de defensa col ectiva mantengan unos nive-
les de modernizacion similares que impidan la descone-
xioén tecnolégica lo cua dificultaria seriamente su inter-
operabilidad.

La Industria de Defensa Europea esta muy fragmenta-
da en contraste con la de los Estados Unidos, donde exis-
te un mercado Unico. El mantenimiento de una Industria
de Defensa Europea moderna, eficaz y competitiva debe-
ra ser un elemento primordial de la Politica de Seguridad
Europea.

Ademas, el esfuerzo de innovacion tecnol6gica debe
hacerse sosteniendo también un adecuado grado de ins
truccion y de mantenimiento del material, porque su utili-
dad final no depende de la disponibilidad fisica del arma-
mento y equipo, sino de su grado real de operatividad.

Ello no disminuye la importancia del factor humano.
Al contrario, la orienta mas en la direcciéon de su calidad
gue en la de su cantidad. Lo importante es pues, no solo
disponer del nimero de hombres y muijeres necesario pa-
ra el desarrollo de las misiones de las Fuerzas Armadas,
sino, sobre todo, su preparacién, dedicacion y capacidad
profesional para manejar unos medios cada dia mas com-
plejos técnicamente.

2. MARCO NACIONAL ESPANOL

Los condicionantes expuestos exigen una revision a
fondo de los modelos de Fuerzas Armadas que en la
préctica totalidad de las naciones occidentales se encuen-
traya en marcha. En Espafia ha tenido lugar, también, un
periodo de andlisis y reflexion para determinar € nuevo
modelo de Fuerzas Armadas, capaces de cumplir eficaz-
mente con sus misiones y de constituir un adecuado ins-
trumento de disuasion y de politica exterior en €l nuevo
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panorama estratégico internacional del siglo XXI y den-
tro del marco de seguridad compartida que disfruta Espa-
fia, mediante su participacion en organizaciones colecti-
vas de seguridad como la Organizacion de Naciones
Unidas, la Organizacion parala Seguridad y Cooperacién
en Europa, la Alianza Atlantica, en la que Espafia acaba
de integrarse en su estructura militar integrada, y la
Unién Europea Occidental.

L os espafioles estamos convencidos de la necesidad
de dotarnos de una defensa eficaz que garantice el ambito
de seguridad imprescindible para seguir construyendo €l
sistema de libertades y €l ambito de bienestar econémico
y de igualdad social que nuestra Constitucion proclama
como modelo desde su primer articulo.

Al mismo tiempo, somos conscientes de que la defen-
sa tiene un coste, €l precio de la libertad, y supone un
compromiso de contribuir, dentro de nuestras posibilida-
des, a mantenimiento de la paz mundia y a la defensa
del sistema de valores y libertades que nuestra Constitu-
cion representa.

Para considerar el impacto en la opinion publica de
los aspectos de seguridad y defensa hay que entender dos
hechos clave: en primer lugar, la nuestra es una sociedad
abierta al ambiente internacional que quiere que Espafia
ocupe €l sitio que le corresponde de acuerdo con su his-
toria'y su peso politico como nacién, pero por otra parte
no desea que soldados de reemplazo tengan que cumplir
misiones en el exterior.

Estos dos hechos explican por qué una mayoria de es-
pafioles se muestra partidaria de unas Fuerzas Armadas
profesionales e incluso se declara dispuesta a afrontar el
necesario esfuerzo presupuestario.

2.1. Necesidad de revisar el actual modelo mixto de
fuerzas armadas

En este sentido €l disefio del nuevo modelo de Fuer-
zas Armadas, ademas de apoyarse en razones operativas
y funcionales, debe tener el valor afiadido de constituir
una respuesta vaida a una demanda social, 1o que hace
gue razonablemente quepa esperar la necesaria compren-
sién y apoyo de la sociedad espafiola para este model o.

La opinién pablica tiene, pues, una clara percepcién
del entorno estratégico antes descrito y de sus requeri-
mientos y estd convencida de que € mundo de las rela
ciones internacionales debe estar basado primariamente
en el didogo y en latolerancia, asi como en la progresiva
correccion de los desequilibrios econdmicos, generadores
de lainjusticia en la que se enraiza el origen de muchos
de los conflictos que amenazan o asolan ala humanidad.

Este convencimiento de la opinion pablica que llevaa
la conclusion de la necesidad de dotarnos de unas Fuer-
zas Armadas profesionales, capaces no solo de la defensa
de nuestro territorio, independencia y soberania, sino de
participar en operaciones de mantenimiento 0 imposicion
de la paz, o de ayuda humanitaria, se reflgja inequivoca
mente en las Ultimas encuestas realizadas por € Centro
de Investigaciones Socioldgicas, en particular la celebra-
da sobre la defensa nacional y la profesionalizacién del
Ejército en enero-febrero de 1997 y de la que ha tenido
conocimiento esta Comisién alo largo de sus trabgjos.

Espaia es igualmente consciente de que vivimos en
un mundo inmerso en cambios acelerados y en el que €l
éxito se fundamenta cada vez més en la capacidad de
adaptarse con la flexibilidad y la rapidez necesaria a esos
cambios. Ello es asi también en € campo de la defensa
pues, en este ambito, € futuro pertenece a las naciones
capaces de pensar antes, pensar mas y pensar megjor que
las demés.

El modelo de Fuerzas Armadas 2000, modelo mixto
vigente, fue aprobado en el Pleno del Congreso de los
Diputados en su reunion del dia 27 de junio de 1991 por
una amplisima mayoriay se encuentra alin hoy en sus Ul-
timas fases de implantacion, que el Gobierno ha acelera-
do para € afio 1998. Este modelo supuso un hito impor-
tante en el efiorme esfuerzo de modernizacion y gjuste de
efectivos que, bajo la direccidn de los Gobiernos de la
democracia, han realizado nuestras Fuerzas Armadas du-
rante |os Ultimos veinte afios.

A pesar de su juventud y de que ha cubierto satisfacto-
riamente los objetivos propuestos, es decir, las necesida-
des defensivas de Espafia durante estos Ultimos afios, debe
ser revisado y superado por un nuevo modelo de Fuerzas
Armadas plenamente profesionales que nos permita adap-
tarnos a los requerimientos estratégicos y de indole politi-
ca sucintamente descritos anteriormente y que han sido
objeto de amplio debate en esta Comisiéon Mixta.

En breve resumen, las razones para el cambio son las
siguientes:

a) Lasdituacion estratégica actual requiere unas Fuer-
zas Armadas mas operativas, mas flexibles, mas poliva-
lentes y orientadas a la accion conjunta.

b) El factor tecnoldgico ha hecho que el énfasis en
relacion con el factor humano se haya trasladado de la
cantidad a la calidad. Es decir, las Fuerzas Armadas son
progresivamente mas reducidas pero regquieren hombres
y mujeres cada vez mejor preparados profesional mente,
con plena dedicacién a desarrollo de sus tareas y plena
disponibilidad de actuacion alla donde se les requiera.

c) Este camino hacia nuestro nuevo modelo estd,
ademés, refrendado y contrastado por decisiones simila-
res en otros paises de nuestro entorno, que han manifes-
tado en su conjunto, ante esta Comision Mixta, un estado
de opinion favorable hacia € resultado obtenido de unas
Fuerzas Armadas profesionales.

Asi pues se considera que el nuevo modelo dard
cumplida respuesta a una clara aspiracion socia de los
esparioles reflejada en un estado general de opinidn que,
si bien se sustenta en parte en el rechazo al concepto
obligatorio del servicio militar, fundamentalmente se
basa en la percepcion generalizada en el mundo occi-
dental de que las guerras, los conflictos y las crisis de
proximo futuro se desarrollaran en un ambiente tecnol -
gico avanzado, y que para ello se necesita personal ata-
mente cualificado y profesional. En otras palabras, la
sociedad demanda un nuevo modelo de Fuerzas Arma-
das acorde con los tiempos actuales y con la evolucién
de la misma sociedad, pues entiende que en la era de la
especializacion en todos los ambitos es necesario tam-
bién que la defensa descanse sobre especialistas profe-
sionales.
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Modelo profesiona que, ademas, se ird imponiendo en
todos los paises de la Unién Europea, lo que facilitarala co-
operacion de los respectivos Ejércitos, puede ayudar a avan-
zar en lavia de una politica comn de defensa 'y, en conse-
cuencia, hard més factible laintegracidn politica de Europa,
gue redundara en beneficio de los ciudadanos europeos.

Esa integracion en Europa obliga a difundir en € ambi-
to militar valores que, sin cuestionar 1os esencialmente pa-
triéticos de cada Estado, |os haga compatibles con unaidea
de cooperacion internaciond en la busqueda de la paz. En
este sentido, desarrollar un concepto de Fuerzas Armadas
al servicio de los vaores de la paz y de la solidaridad ga-
rantiza el compromiso del conjunto de la sociedad y, espe-
cialmente, de lajuventud con esas Fuerzas Armadas.

2.2. Principios generales del nuevo modelo de fuerzas
armadas

Las nuevas Fuerzas Armadas espafiolas necesitaran
una mentalizacién, despliegue y preparacion especifica
para, ademas de garantizar la defensa de Espafia, actuar
en escenarios situados fuera del propio territorio naciona
o aiado, con motivo de situaciones de emergencia o cri-
sis, bien para garantizar la estabilidad internacional o
bien para la defensa de | os | egitimos intereses de Espafia,
compartidos o no con el resto de paises aliados, all4 don-
de se pudieran ver afectados por riesgos o amenazas. Ello
supone que deben disponer de una capacidad de proyec-
cion exterior, que exige, entre otras, unas caracteristicas
tales como flexibilidad, alta disponibilidad, rapidez de
actuacion, capacidad de transporte y medios sofisticados
de combate o de apoyo. Deben disponer también de lain-
teroperabilidad necesaria para actuar con los gjércitos de
otras naciones, especialmente las aliadas.

Todo esto obliga, obviamente, a una preparacion ato-
dos los niveles que no se puede alcanzar para el persona
de tropa en el corto periodo de tiempo de duracién del
servicio militar. Se precisa un tiempo y una dedicacion
muy superiores a los que se exigian hace tan solo unos
pocos afios y ello corrobora la necesidad de unas Fuerzas
Armadas plenamente profesionales.

Estas Fuerzas deberan tener una entidad, estructura,
equipamiento y grado de disponibilidad que las capaciten
para disuadir a los potenciales adversarios de cualquier
agresion contra la soberania o 1os intereses nacionales y
para contribuir, en proporcién a nuestro potencial econd-
mico y politico, a la defensa colectiva dentro de las
Alianzas alas que pertenecemos.

Ello supone alcanzar un punto de compromiso y equi-
librio entre la entidad de la fuerza, la necesidad de man-
tener lainversién en modernizacion y €l grado de adies
tramiento y operatividad necesarios, dentro de las
previsibles disponibilidades presupuestarias para €l futu-
ro. Solo asi se conseguira disponer de unas Fuerzas Ar-
madas plenamente operativas y dispuestas para garanti-
zar el cumplimiento de las misiones que el Gobierno les
encomiende.

El nuevo modelo de Fuerzas Armadas profesionales,
capaz de responder a las exigencias y circunstancias an-
teriormente expuestas, debe sustentarse, para dar plena
satisfaccion a las razones que o motivan, en los siguien-
tes principios generales:

a) La plena voluntariedad y profesionalidad de sus
componentes, sin discriminacion de sexos, tanto en cua
dros de mando como en tropay marineria.

b) Una entidad, que sera determinada por el Gobier-
no en un plazo no superior a un afo, con unos efectivos
méximos de 170.000 militares profesionales. En funcién
de la evolucién del proceso de modernizacién de los
Ejércitos y de racionalizacion de sus estructuras orgéni-
cas el Gobierno, dentro del planeamiento de la defensa
militar, ira efectuando los correspondientes gjustes de
efectivos, tendentes a su reduccion.

c) La adaptacion del personal civil a servicio de la
Administracién Militar a los requerimientos del modelo
de plena profesionalizacién de las Fuerzas Armadas, lo
gue hace necesario reconsiderar tanto su nimero como
sus caracteristicas de formacion y especialidad.

d) Unaformacion del personal, que debera satisfacer
las necesidades de la institucién militar y posibilitar las
aspiraciones personales de los interesados, mediante el
adecuado sistema de promocién interna o de reinsercion
en la vida civil. Al mismo tiempo la propia sociedad se
beneficiar4 de unos profesionales bien preparados y con
experiencia.

€) Un equipamiento material adecuado, lo que, en li-
nea con las tendencias actuales, debe tender a medio plazo
hacia una distribucién entre gastos de personal y material
en € entorno del cincuenta por ciento y, posteriormente,
hacia un cuarentay un sesenta por ciento, respectivamente.

f) Un respaldo financiero, estable y suficiente, que
permita afrontar los gastos derivados del incremento del
nimero de militares profesionales, de su formacién y
adiestramiento permanente y de |os programas de moder-
nizacion de armamento y equipo.

g) Criterios de coordinacion y eficacia conjunta en el
desempefio de los cometidos de las Fuerzas Armadas.

h) Laracionalizacion y reduccion de las actuales es-
tructuras organizativas y la mejora de los procedimientos
administrativos de toda indole al servicio de un criterio
de mayor eficacia en lagestion.

i) Un sistema de reserva'y movilizacién para conse-
guir, de forma progresiva o selectiva, completar las uni-
dades de los gjércitos o llevar a cabo una eventual gene-
racién de fuerzas para hacer frente alas necesidades en el
ambito de la seguridad y la defensa.

j) Los militares profesionales, como ciudadanos de
uniforme, serén titulares de los derechos y libertades esta-
blecidos en la Constitucion, con las imprescindibles res-
tricciones o limitaciones en su gjercicio que la propia
Constitucion y las disposiciones de desarrollo de la mis-
ma contemplen, como respuesta a las exigencias deriva
das de los rasgos esenciales de funcionamiento de las
Fuerzas Armadas, que se resumen en la necesaria discipli-
na. Se deberan buscar vias que faciliten cauces para la
presentacion de propuestas, peticionesy reclamaciones en
el ambito militar y, al mismo tiempo, deberdn mejorarse
los mecanismos de funcionamiento de lajusticia militar.

K) En relacion con el apartado anterior, se considera
que dicho régimen de derechos esta regulado por Ley,
donde se conjugan caracteristicas esenciales de una insti-
tucién disciplinada, jerarquizada y unida, indispensables
para conseguir la maxima eficacia en su accién, con €l
méximo respeto a la dignidad y los derechos inviolables
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de la persona que todo militar tiene obligacion de respe-
tar y derecho aexigir.

Es conveniente incorporar a nuestro acervo una cultura
de defensa que a igual que otros objetivos de paz, justicia,
libertad, solidaridad y prosperidad permitan construir un
sugestivo proyecto de vida en comun, un programa de fu-
turo que estimule atodos | os ciudadanos.

En ese mismo sentido, a concretar el modelo plena
mente profesional, hay que integrar a los militares en la
sociedad de laque forman parte, alaque sirveny delaque
también deben recibir d méximo estimulo y apoyo. El sis
tema de ensefianza militar, las retribuciones, el apoyo a la
movilidad, la atencién a la salud y accion socia, todo el
gercicio profesional, deben gjustarse sin duda a las carac-
teristicas singulares de la actividad militar pero evitando €l
aidamiento socia de unos profesionales que deben encon-
trar su correcto acomodo en ambitos sociales y culturales
acordes con su preparacion y gjercicio profesionales.

Otra de las formas de mejorar la integracion de las
Fuerzas Armadas en la sociedad, es la transparencia en
su actuacion, con una buena informacién y comunicacion
con los ciudadanos y con las Instituciones. Habra que im-
pulsar las reformas legislativas necesarias para permitir
una mayor participacién de las Cortes Generales en el
impulso y control de la politica de Seguridad y Defensa,
especialmente en €l ciclo de planeamiento y en la defini-
cion de los programas de armamento con Sus correspon-
dientes inversiones a corto, medio y largo plazo.

El proceso de formacion personal y profesiona de los
militares deberd incorporar expresamente los valores y
principios del ordenamiento constitucional, contemplan-
do lapluraidad cultural del Estado.

3. RASGOS BASICOS DEL NUEVO MODELO DE
TROPA Y MARINERIA PROFESIONALES

3.1. Compromisos

Deberan establecerse dos tipos de compromisos, uno
de cortay otro de larga duracion.

El compromiso de corta duracién estara dirigido a
aguellos esparioles que deseen ingresar como militares de
tropa y marineria profesionales en las Fuerzas Armadas
por un periodo aproximado de entre 12 y 18 meses. Sera
un primer contacto con las Fuerzas Armadas, opcién vo-
luntaria que facilita el gercicio del derecho constitucio-
nal de la defensa de Espafia, y que ademés les permitira
una mejor apreciacion del ambito militar y poder adoptar
posteriormente decisiones de continuidad.

Los que adquieran este compromiso, ademas de ser
beneficiarios de los incentivos que més adelante se indi-
can, deberan tener preferencia para optar al modelo de
larga duracién de tropay marineria profesionales.

El compromiso de larga duracién no serainicialmente
superior a tres afios, pero sera susceptible de ampliacio-
nes sucesivas.

A estos profesionales se les debera disefiar una carre-
ra, que les permita tener un horizonte profesional defini-
do, progresar en el propio desempefio profesional de su
especialidad y proyectarse hacia la tropa y marineria de
caracter permanente, hacia las escalas de cuadros de

mando o hacia la recolocacion en el mundo labora civil
tanto publico como privado.

El disefio de carrera de latropay marineria podra cul-
minar, dentro de |la propia categoria, a alcanzar la condi-
cion de permanente.

3.2. Reclutamiento y formacion

En cuanto al reclutamiento y la formacion deberan te-
nerse en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Con vistas ala seleccion de |los aspirantes a mili-
tares de latropay marineria profesionales, con los reque-
rimientos exigibles para conseguir la calidad necesaria,
se hard una of erta anual de plazas por Ejército y especia-
lidad. Deberan estudiarse los mecanismos parair implan-
tando progresivamente un sistema continuado de selec-
cion.

b) Unavez seleccionados |os aspirantes, pasaran por
una fase de formacion elemental. Una vez finalizada la
misma, tendra lugar la firma del compromiso inicia y €
nombramiento correspondiente.

Posteriormente, para aguellas especialidades que 1o
necesiten, deberan existir unas fases de formacion com-
plementaria en las que se profundizara en los conoci-
mientos necesarios para el gercicio de las citadas espe-
cialidades.

¢) El proceso de seleccion se debe regir por criterios
de competencia y eficacia orientados a incorporar a los
Ejércitos a unos soldados y marineros motivados y capa-
ces de desempefiar sus tareas, a igua que en cualquier
otra actividad profesional en la que se exijan parametros
de eficiencia. Una buena seleccion y formaciéon es la que
debe hacer posible que las Fuerzas Armadas dispongan
de los profesionales debidamente capacitados y que és-
tos, a su vez, estén preparados para competir en el merca-
do de trabajo. Profesionales motivados, debidamente re-
munerados y dotados de los medios suficientes. Esa
remuneracion adecuada constituye una pieza clave como
se ha demostrado en la evolucién del voluntariado espe-
cia y en el modelo mixto; por ello constituye un objetivo
fundamental la determinacion de un sistema de retribu-
ciones dignas, acordes con las exigencias de la funcion
militar y adaptadas al mercado.

d) Deben tenerse en cuenta toda clase de incentivos,
ademas del elemento puramente vocacional, para garanti-
zar que se cumplen los objetivos del reclutamiento.

El sistema deberd ofrecer a militar profesional lares-
puesta a la|6gica expectativa de los jovenes hacia un em-
pleo o salida profesional de caracter permanente, tanto en
las Fuerzas Armadas como fuera de €llas, en e campo
publico o privado, a superar un determinado tiempo de
servicio.

Para ello, los profesionales de tropa y marineria ten-
dran la posibilidad de continuar en las Fuerzas Armadas
mediante promocion interna.

El cumplimiento de algin compromiso en las Fuerzas
Armadas profesionales, teniendo en cuenta el tiempo de
servicio, las aptitudes o cualificaciones profesionales, asi
como titulaciones adquiridas durante el mismo sera con-
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siderado como mérito en los sistemas de seleccion del
personal, funcionario o laboral a servicio de las Admi-
nistraciones Publicas.

Se estableceran los mecanismos adecuados para posi-
bilitar y favorecer la integracion labora en el mundo de
la empresa privada de los soldados y marineros profesio-
nales que concluyan sus compromisos.

4. RECURSOS FINANCIEROS

Como es 16gico, un estudio econdmico de las futuras
Fuerzas Armadas Profesionales debe incluir no sélo el
coste en si de la profesionalizacién, sino inexcusable-
mente |os costes de modernizacién del armamento, mate-
rial y equipo.

Profesionalizacién y modernizacion son conceptos in-
disociables. De acuerdo con los datos con que cuenta esta
Comisién Mixta, actualmente € presupuesto de Defensa se
distribuye en un 57 % para gastos de persona y un 43%
para gastos de material.

Siendo conscientes de que, idealmente, para conseguir
unas Fuerzas Armadas modernas seria preciso alcanzar
una proporcion de un 40 / 60, |as estimaciones presupues-
tarias previstas en e periodo de implantacion del modelo
nos llevan a que se deba alcanzar la proporcion 50/50.

Todo ello requiere la aplicacion de la financiacion
precisa para asegurar los procesos de profesionalizacion
y modernizacion de las Fuerzas Armadas, que se debe
concretar en un incremento progresivo de los Presupues-
tos de Defensa hasta al canzar en €l periodo de cinco afios
los objetivos de dicho modelo. El Gobierno incluiraen el
escenario macroecondémico de los préximos gjercicios di-
chas previsiones y efectuara el planeamiento de los pro-
cesos de profesionalizacion y modernizacion de las Fuer-
zas Armadas en el citado periodo definiendo unos
programas plurianuales realistas para garantizar un nota-
ble grado de seguridad en su cumplimiento.

5. PERIODO TRANSITORIO

Como es 16gico, la adopcion de un nuevo modelo re-
quiere un periodo transitorio, que permita construirlo so-
bre bases solidas y durante el cual no se vea reducido el
nivel de operatividad de los Ejércitos.

La Comision considera que el Gobierno debe de reali-
zar sus mejores esfuerzos para conseguir que, atendiendo
a las circunstancias tanto presupuestarias como de orga-
nizacion, reclutamiento y formacion del personal profe-
sional, este periodo transitorio sea lo mas breve posible.
En todo caso el proceso debera estar terminado en su
conjunto no mas tarde del 31 de diciembre del afio 2002.

Como en todo cambio, €l paso de un sistema a otro es
un momento critico, porque, a lo largo del proceso, po-
dria producirse una deslegitimacién progresiva del servi-
cio militar obligatorio que, de no tomar |las oportunas
medidas, pondria en riesgo el objetivo propuesto y, en
consecuencia, la defensa de Espafia. Para realizar una
buena gestion del periodo transitorio se deberan adoptar
las siguientes medidas:

a) Establecer los mecanismos que permitan compen-
sar los efectivos globales de soldados profesionales y de
reemplazo de forma que el aumento progresivo de unos
suponga el correlativo decremento de los otros.

b) Dejaran de prestar el servicio militar obligatorio
los espafioles a los que corresponderia incorporarse con
caracter ordinario a partir del 1 de enero del afio 2002, es
decir, todos los nacidos con posterioridad al 1 de enero
de 1983 no serén llamados a prestar € servicio militar
obligatorio.

¢) A los nacidos con anterioridad a 1 de enero de
1983, les seguira siendo de aplicacion lalegislacion regu-
ladora del servicio militar o la de la prestacién social sus-
titutoria.

d) Lalegislacion reguladora de la objecion de con-
cienciay delaprestacién socia sustitutoriay su aplicacion
seirén gustando alaevolucion del servicio militar.

€) Por otro lado, y previsiblemente, las Fuerzas Ar-
madas van a necesitar un nimero mefior de soldados de
reemplazo, resultado del propio proceso de profesionali-
zacion. Légicamente habra que buscar las férmulas que
permitan excluir de la obligacién legal a un determinado
contingente de jovenes. Larevision del cuadro médico de
exclusiones y de los supuestos de exclusién por razones
familiares, para incluir el méximo de objetividad posible
en los criterios que permitan que un nimero importante
de jévenes se vean librados de la obligacion del servicio
militar, constituyen criterios mas objetivos para determi-
nar el excedente de contingente.

6. REFORMAS NORMATIVAS NECESARIAS PARA
LA IMPLANTACION DEL NUEVO MODELO

La implantacién del nuevo modelo de Fuerzas Arma-
das requerira la modificacion o derogacion de normas de
caracter legal y reglamentario, asi como la redaccion de
otras nuevas. La Comision insta al Gobierno a presentar
ante las Camaras, en el mefior plazo posible, los proyec-
tos de ley que permitan la efectiva implantacion del mo-
delo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de
1998.



