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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comisién Mixta parala Unién Europea

161/000582 (CD)
663/000024 (S)

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicion no de Ley relativa a las medidas contra el
atague a mercancias.

Acuerdo:

Entendiendo que son las Cortes Generales las que instan
al Gobierno a cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente iniciativa, y considerando que solicita el debate de
la iniciativa en Comision, admitirla a trédmite como Pro-
posicién no de Ley, conforme a articulo 194 del Regla-
mento, y disponer su conocimiento por la Comision Mix-
ta para la Union Europea. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno y a Grupo proponentey publicar en
€l BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES.

En gecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.— El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de lo dispuesto en €l articulo 193 y ss. del vigen-
te Reglamento de la Camara, tiene € honor de presentar
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a las medidas
contra el ataque a mercancias para su debate en Comision
Mixta parala Unién Europea.

Los atagues que desde afios vienen sufriendo los ca
miones espafioles que transportan mercancias de origen
hortofruticola espafiol, por parte de algunos grupos de
agricultores galos, se han recrudecido en los Ultimos dias
sin que las autoridades del pais vecino hagan nada para
remediarlo.

Lo més indignante, si cabe, es que estas continuas
agresiones se estén produciendo delante de las fuerzas
policiales del pais vecino sin que éstas tomen ninguna
medida paraimpedirlo o remediarlo.

La preocupacion de este Grupo alberga tanto la
cuantia monetaria de las indemnizaciones, como el

tiempo que se tarde en cobrarlas, como la integridad
fisica de los transportistas, como en la pérdida de
cuota de mercado comunitaria debido a que grandes
centrales de compra europea no se atreven a contratar
productos esparioles ante la duda de si recibiran éstos
con el consiguiente posible desabastecimiento a sus
clientes, como el descenso de renta que puede afectar
alos agricultores y més en un sector como es el de los
productos hortofruticolas que no puede decirse que
sea reconocido por €l resto de los paises de la Unién a
tenor del escaso porcentaje del presupuesto dedicado
aello.
Por todo €ello, se presentala siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta a Gobierno a
plantear ante la Unién Europea que se tomen medidas pa-
ragarantizar el gercicio del derecho alalibre circulacion
de mercancias, servicios, capitales y mano de obra en los
paises miembros de la Unién, tal y como se consagra en
e articulo nimero 48 del Tratado de la Unién Europea,
poniendo todos los medios materiales y legales necesa-
rios a su alcance para que en el menor tiempo posible se
restablezcalalibre circulacion hoy dia restringida por ac-
ciones de grupos incontrolados.»

Madrid, 21 de mayo de 1997.—EI| Portavoz, L uis de
Grandes Pascual.

Comision Mixta de Investigacion Cientifica y Desa-
rrollo Tecnolégico

161/000574 (CD)
663/000025 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reu-
nion del dia de hoy, ha adoptado € acuerdo que se indica
respecto al asunto de referencia:

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicion no de Ley sobre adopcion de medidas de
rango legal para adecuacion de los Organismos Publicos
de Investigacion a los que se refiere € Capitulo |1 de la
Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién
General de la Investigacion Cientificay Técnicaalo es-
tablecido en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organiza-
cion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en
Comision, admitirla a tramite como Proposicion no de
Ley, conforme a articulo 194 del Reglamento, y dispo-
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ner su conocimiento por la Comision Mixta de Investiga
cién Cientificay Desarrollo Tecnol 6gico.

Asimismo, dar traslado del acuerdo a Gobiernoy a Gru-
po proponente y publicar en € BoOLETIN OFICIAL DE LAS
CORTES GENERALES.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordenala publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de lo dispuesto en € articulo 193 y ss. del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar la si-
guiente Proposicion no de Ley, para su debate en la Co-
mision Mixta de Investigacion Cientificay Desarrollo
Tecnolégico.

Madrid, 22 de mayo de 1997.—E| Portavoz, L uis de
Grandes Pascual.

Exposicion de Motivos

La organizacion de los Organismos Publicos de Investi-
gacion y lanecesidad de adaptarse y modernizarse segiin las
necesidades actuales de la investigacion, para facilitar un
desarrollo eficaz de sus taress cientificasy tecnoldgicas, a
fin de posibilitar los marcos mas apropiados para la forma-
cion del persond investigador, asi como para € desarrollo
de sus carreras y para propiciar la cooperacion con las Uni-
versidadesy otrasingtancias de la investigacion hacen nece-
sario establecer la siguiente Proposicion no de Ley:

El Congreso de los Diputadosinsta a Gobierno a:

Adoptar las medidas de rango legal adecuadas a través
de las cuales se adecuen los Organismos Publicos de In-
vestigacion a los que se refiere € Capitulo Il de la Ley
13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion Ge-
neral de la Investigacion Cientifica y Técnica: Consgjo
Superior de Investigaciones Cientificas, Centro de Inves-
tigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas,
Ingtituto Geoldgico y Minero de Espafia, Instituto Nacio-
nal de Técnica Aeroespacial e Instituto Naciona de Ocea
nografia Espafiol, asi como al Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agrarias y € Ingtituto de Salud Carlos I11, alo
establecido en la Ley de Organizacién y Funcionamiento
dela Administracion General del Estado.

Comisién Mixta de los Derechos de lasMujeres

161/000590 (CD)
661/000090 (S)

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado e acuerdo que se indica respecto a asunto
dereferencia

Mocién en Comision.
AUTOR: Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

Mocion por la que se insta a Gobierno para que, en €
marco global de las politicas de igualdad de oportunida-
des parala mujer del medio rural, se avance en la egquipa-
racion del ordenamiento juridico espafiol a la normativa
comunitaria, en lo que respecta alas directivasy compro-
misos que afectan alas mujeres agricultoras.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de lamocién en Co-
mision, admitir a trémite conforme a articulo 177.1 del
Reglamento de la Camara y disponer su conocimiento
por la Comision Mixta de los Derechos de la Mujer; asi-
mismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, alos Porta-
vaoces de los Grupos Parlamentarios y al Congreso de los
Diputados, publicar en el BoLETIN OFICIAL DE LAS COR-
TES GENERALES Y notificar el acuerdo a su autor.

Palacio del Senado, 26 de mayo de 1997.—El Presi-
dente del Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, a amparo de lo pre-
visto en € articulo 177 del Reglamento de la Camara, so-
licita la tramitacion de la siguiente Mocion ante la Comi-
sion Mixta de los Derechos de la Mujer.

LalV Conferencia Internacional sobre la mujer cele-
brada en Beijing, en septiembre de 1995, estableci6 atra
vés del documento «Plataforma de accién», ratificado
por 189 paises asistentes, 10s criterios y principios basi-
cos a seguir en todas las politicas y actuaciones que afec-
tan a la mujer, siendo uno de los aspectos recogidos la
necesidad de incidir en la problemética especifica de las
mujeres de zonas rurales.

En el contexto europeo € 1V Programa Comunitario
para la Igualdad de oportunidades de las Mujeres, apro-
bado en diciembre de 1995, establece un importante mar-
co de referencia sobre la necesidad de dar respuesta espe-
cifica alas necesidades propias de las mujeres del ambito
rural.

Complementariamente, en distintas directivas europeas
se pone de manifiesto que es fundamentd la permanencia
de la mujer rural en su entorno, tanto para evitar e desa
rraigo del desplazamiento como para contribuir a desarro-
[lo social y econémico del mundo rural.

En este marco, e disefio de politicas para la promo-
cion de la mujer, en condiciones de igualdad respecto de
derechos y de oportunidades, tiene que considerar la
existencia de unas dificultades especificas en e ambito
rural, sobre todo en lo relativo a acanzar las mujeres la
independencia econdmica a través de su incorporacion al
trabajo y en el acceso a mayores niveles de formacion
persona y cualificacion profesional.

Los problemas del medio rural en aspectos como la
educacion, la formacién profesional, las infraestructuras
y la economia o el empleo, inciden en toda la poblacion
gue vive en ese ambito, pero se ven agravados en €l caso
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de las mujeres. Por €llo, cada vez se considera més im-
portante que las politicas y actuaciones llevadas a cabo
en relacion con dichas materias, contemplen tanto las pe-
culiaridades especificas del medio rural como la proble-
mética diferenciada en funcion del género, con el objeti-
vo de estimular su desarrollo integral y no acrecentar
sino corregir las desigual dades.

En este sentido, es un dato significativo que en los Ul-
timos 15 afios & sector agrario ha padecido un severo pro-
ceso de destruccion de empleo que incide particularmente
en e nivel y posibilidades de ocupacion de los habitantes
del ambito rural y sobre todo, en las oportunidades de em-
pleo de las mujeres, cuya posibilidad de promocion en di-
cho contexto debe contemplarse desde esa realidad global
y estructural del medio rural y no como ago aparte.

Desde estas premisas, |0s programas y actuaciones en
favor de la igualdad de oportunidades de la mujer debe-
rén considerar en sus distintas lineas estratégicas, las ca
racteristicas propias y problemas especificos de las muje-
res residentes en el medio rural, asi como la necesidad de
articular determinadas medidas sectoriales con otras de
caracter global y de base territorial que repercutan en €l
desarrollo rural, como gje fundamental de las posibilida-
des del conjunto de sus habitantes. En este sentido desta-
ca, dentro del 111 Plan de Igualdad de Oportunidades en-
tre hombres y mujeres, recientemente aprobado en
nuestro pais, el avance que supone el nuevo Programa re-
lativo alas mujeres del medio rural.

Es importante, asimismo, tener en cuenta que entre las
mujeres que viven en el medio rural tienen un peso especi-
fico las mujeres que trabagjan en la agricultura cuya situa
cion debe ser considerada especiamente. Destaca a este
respecto que, segun datos del Ultimo Censo agrario, €l
34,6% de las personas que trabgjan en explotaciones fami-
liares agricolas son mujeres, pero € porcentaje de mujeres
propietarias es solo € 23,9%, incluyéndose en esta cifra
una mayoria de titulares de pequefias explotaciones y de
mujeres de edad elevada cuyo estado civil es € de viudas
0 separadas (el 30%). Por contra, las mujeres representan
un 82% de las personas vinculadas a explotaciones agra
riasfamiliares en caidad de conyuges o hijas de titulares.

El papel subsidiario de lamujer rural en la agricultura
en nuestro pais queda por otra parte claramente de mani-
fiesto en la afiliacion ala Seguridad Social de este colec-
tivo. Asi un 59,1% de mujeres no cotizan personalmente
y estan cubiertas por el seguro de algiin familiar. Este da-
to es mas relevante si lo comparamos con el colectivo de
agricultoras exclusivas entre las cuales un 68% no cotiza
personalmente a la Seguridad Social. El porcentgje au-
menta de forma significativa si se hace referencia a las
conyuges o a las hijas del titular (un 74,2% y un 76% no
cotizan, respectivamente). Estos datos ponen de mani-
fiesto no s6lo una situacion de desigualdad, sino la consi-
deracion de la actividad productiva femenina en la agri-
cultura como un trabajo secundario, pese a su indudable
importancia econémicay social.

La situacion anteriormente expuesta requiere la adop-
cion de medidas legidativas que promuevan una realidad
mas igualitaria paralas mujeres agricultoras, al amparo de
la Directiva comunitaria 79/7 CEE relativa ala aplicacion
progresiva del principio de igualdad de trato para hom-
bresy mujeres en materia de Seguridad Socia y sobre to-

do, en relacion con la Directiva 86/613 CEE del Consgjo
de 11 de diciembre de 1986, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato para mujeres y hombres que
gjerzan una actividad auténoma, incluidas las actividades
agricolas, asi como la proteccion de la maternidad.

Por todo lo expuesto, €l Grupo Parlamentario Popular
en el Senado, propone la siguiente

Mocion

«La Comision Mixta de los Derechos de laMujer insta
al Gobierno para que en el marco global de las Politicas
de Igualdad de Oportunidades parala mujer del medio ru-
ral, se avance en la equiparacion del ordenamiento juridi-
co espafiol a la normativa comunitaria en lo que respecta
alas directivas y compromisos que afectan a las mujeres
agricultoras y particularmente en la aplicacion de la Di-
rectiva 86/613 del Consgjo de 11 de diciembre de 1986.»

Palacio del Senado, 20 de mayo de 1997.—EI Porta-
voz, Pio Garcia Escudero.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL
Comision Mixta parala Union Europea

181/000468 (CD)
681/000448 (S)

Se ordena la publicacion en el BoLETiIN OFICIAL DE
LAS CorTES GENERALES, Seccién Cortes Generales, de
la retirada, en la reunién de la Mesa y los Portavoces
de la Comisién Mixta parala Unién Europea del dia 22
de mayo de 1997, por manifestacion de voluntad del
Senador don José Castro Rabadan (GPS), de la pregun-
ta sobre proyectos de cooperacion espafiola para el de-
sarrollo del norte de Marruecos durante los préximos
tres afios, aprobados por la Comisién Mixta de coope-
racion cientificay técnica para el desarrollo de Marrue-
cos, y cuantia de los mismos. (Senado) (nim. expte.
181/000468).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

Comisién Mixta para el Estudio del Problema de las
Drogas

181/000789 (CD)
683/000030 (S)

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto a asunto
dereferencia

(181) Pregunta oral al Gobierno en Comision.
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AUTOR: Encina Ortega, Salvador Antonio dela(G. S).

Dotacion para la represion del narcotrafico y blanqueo de
dinero en la provincia de Cédiz, anunciados por € Go-
bierno.

Acuerdo:

Admitir atramite, conforme a lo dispuesto en el articulo
189 del Reglamento, y encomendar su conocimiento ala
Comision Mixta para el Estudio del Problema de las
Drogas.

Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobiernoy a se-
fior Diputado preguntante y publicar en el BoLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES.

~ En gjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

OTROS

154/000001 (CD)
573/000001 (S)

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en €
BoLETIN OFicIAL DE LAS CORTES GENERALES, del Informe
emitido por la Subcomision especial de seguimiento, en-
cargada de estudiar y discutir € proceso abierto por la
Conferencia Intergubernamental (ndm. expte.
154/000001), aprobado, a su vez, con modificaciones por
la Comision Mixta para la Unién Europea en su sesion
del 29 de mayo de 1997.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de mayo
de 1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

INFORME DE LA SUBCOMISION ESPECIAL DE

SEGUIMIENTO, ENCARGADA DE ESTUDIAR 'Y

DISCUTIR EL PROCESO ABIERTO POR LA CONFE-

RENCIA INTERGUBERNAMENTAL (154/000001),

APROBADO A SU VEZ, POR LA COMISION MIXTA

PARA LA UNION EUROPEA EN SU SESION DEL
29 DE MAY O DE 1997

INTRODUCCION

Los avances producidos en la Conferencia Intergu-
bernamental para la Reforma del Tratado de la Unién
Europea (CIG), iniciada en Turin, nos permiten prever su
posible finalizacion en el Consejo Europeo de Amster-
dam los préximos dias 16 y 17 de junio.

Con €ello se cumpliria e calendario establecido en la
Cumbre de Madrid, la denominada Agenda 2000, de

Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Lucha
contraladroga

Diputado don Salvador Antonio de la Encina Ortega

Objeto: Informacion sobre las nuevas dotaciones y perso-
nal, asi como evolucién y seguimiento del Plan Sur, en la
provincia de Cédiz.

Texto

¢Para cuando se pondran en funcionamiento y cuaes
serén los medios humanos y materiales para la represion
del narcotrafico y blanqueo de dinero en la provincia de
Cadiz, anunciados por €l Gobierno?

Madrid, 22 de mayo de 1997.—Salvador Antonio de
la Encina Ortega.

TEXTOS

acuerdo con € cual lareforma del Tratado seria €l paso
previo a las negociaciones para llevar a cabo la amplia
cion delaUnién.

La Comisiéon Mixta hallevado a cabo un detallado se-
guimiento de las negociaciones tanto en pleno como a
través de la Subcomisién especifica creada con este obje-
tivo concreto. Para ello ha contado con toda la documen-
tacién de la Conferencia, facilitada por € Ministerio de
Asuntos Exteriores.

La Subcomision de Seguimiento de la Conferencia
Intergubernamental se ha inspirado en el documento del
Gobierno «CIG; elementos para una posicion espafiola»
y en el Dictamen de la propia Comision de 29 de diciem-
bre de 1995 y ha recibido importantes aportaciones, en
multiples comparecencias recogidas en el Anejo a este
Informe.

L os avances realizados durante las presidencias italia-
na, irlandesa y holandesa, que muestran hasta qué punto
e Informe del Grupo de Reflexidn acertd en describir los
grandes desafios de la Unidn Europeay proponer las re-
formas necesarias, han permitido acotar las respuestas
gue deben darse a los grandes retos de la Conferencia: la
aproximacion de la Union al ciudadano, la creacion de
un espacio de libertad, seguridad y justicia, la reforma
institucional y la mejora de la accion exterior.

Concluidas las comparecencias y con los anteceden-
tes citados, se propone para votacion de la Comisién el
texto siguiente:

INFORME
Vistos los trabajos realizados por la Conferencia des-

de suinicio, oidos los diferentes comparecientes y consi-
derando € Dictamen de esta propia Comision emitido en
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diciembre de 1995, la Comisién Mixta para la Union Eu-
ropea acuerda dictaminar sobre las condiciones que debe
respetar la actual reforma del Tratado de la Unién Euro-
pea, en |os siguientes términos:

I. LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA
[.1. Derechosfundamentalesy no discriminacion

Consideramos que, si la Union Europea debe mante-
nersey desarrollarse como una zona de libertad, de segu-
ridad y de justicia, es importante reiterar y garantizar los
principios fundamental es en los que se basa.

Paraello, es necesario:

— Redfirmar la necesidad de incorporar a Tratado
los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos
de laUnion y el deber de respetarlos por todos los Esta-
dos miembros.

— Implantar un procedimiento paralos supuestos de
violacion grave por parte de un Estado miembro de di-
chos principios que posibilite la suspensién de determi-
nados derechos a dicho Estado miembro.

— Modificar el Articulo L del Tratado de la Unidn
Europea (TUE) para extender €l control del Tribunal de
Justicia sobre el cumplimiento de los derechos funda-
mentales.

— Aprobar un nuevo articulo que permita garantizar
la no discriminacion, entre otras, por razones de raza, se-
X0 U orientacion sexual, edad, religion o minusvalia.

— Consolidar y desarrollar € principio de igualdad
hombre/mujer en & Tratado.

— Apoyar lainclusion de unareferencia especificaa
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos
del nifio en el articulo F del TUE.

— Garantizar la proteccion de los individuos respec-
to del tratamiento y de la libre circulacion de los datos
personales.

|.2. Establecimiento progresivo de una zona de libertad,
de seguridad y de justicia

Para la Comision Mixta parala Unién Europea es im-
portante que, en la revision de los Tratados, se incorpore
un verdadero fortalecimiento de la cooperacion judicia y
policial, imprescindibles para lograr €l establecimiento y
desarrollo del espacio Unico de libertad, seguridad y jus-
ticia. Para €llo, la reforma debe abordar de forma equili-
brada el binomio libertad-seguridad, incorporando los si-
guientes aspectos.

— Lacomunitarizacién de los Acuerdos de Schengen
como cauce adecuado parafacilitar las cuestiones relativas
alalibre circulacion e inmigracion de personas, garanti-
zando &l mantenimiento de latotalidad de su acervo actual.
Convendrd, sin embargo, buscar una férmula que salve la
tradicional posicion espafiola en € contencioso sobre Gi-
braltar, cuestién imprescindible para una eventual comuni-
tarizacién delalibre circulacion de las personas.

— Dar debido cumplimiento al mandato del Consgjo
Europeo de diciembre de 1996 sobre e asilo de naciona-

les de los Estados miembros en la Unidn Europea, te-
niendo en cuenta los Tratados internacionales.

— Que, en larevision de los Tratados, se incorpore
un verdadero fortalecimiento de la cooperacion judicia y
policia, imprescindibles para lograr el establecimiento y
desarrollo del espacio Unico de libertad, seguridad y jus-
ticia. Conviene insistir en la necesidad de incorporar una
disposicion que posibilite el desarrollo gradual de reglas
de cooperacion judicial inspiradas en el principio de trato
nacional o de identidad de trato entre las resoluciones ju-
diciales del propio Estado y las de otros Estados de la
Unién.

[I. LA UNION Y EL CIUDADANO
I1.1. Empleo

El incremento del empleo es uno de los desafios mas
importantes a los que se deben hacer frente en la Unién
Europea

De acuerdo con lo establecido en los Consgjos de Es-
seny Madrid, €l nuevo Tratado deber&:

— Incluir un nuevo capitulo relativo a politicas de
empleo en el que se especificardn los objetivos comu-
nes y los procedimientos que se han de seguir en este
ambito.

— Establecer en € Tratado un Comité para €l em-
pleo a fin de fomentar la coordinacién de las politicas de
los Estados miembros y de la Unién en materia de em-
pleo, asi como contribuir a la preparacion del trabajo del
Consgjo con respecto a la politica econémica y de em-
pleo, en consulta con los interlocutores sociales.

I1.2. Politicasocial. Igualdad hombre-mujer

Es ampliamente compartido por la Comisién Mixta
para la Unién Europea €l objetivo de lograr avances so-
ciaes en las paliticas de la Unidn Europea, que se vera
facilitado por e cambio de posicion del Gobierno britani-
co respecto del Acuerdo sobre politica social, a fin de
contribuir a la defensa del modelo de integracion socia
gue caracteriza €l modelo socioecondmico europeo.

La Comision propone integrar el Acuerdo sobre poli-
ticasocial angjo a Protocolo nimero 14 del Tratado de la
Unién Europea, incorporando al mismo € principio de
igualdad de sexos. En ese sentido, la Comision apoya la
propuesta espafiola de que el principio de igualdad hom-
bre-mujer se extienda atodas las condiciones |aborales.

Asimismo, se propone que se recoja la vinculacion
del TUE alos derechos sociales fundamentales, tal como
se definen en la Carta Socia Europeay en la Carta Co-
munitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores.

11.3. Medio ambiente

A fin de incorporar el medio ambiente, como verda-
dero objetivo de la Unién, proponemos incorporar a Tra-

—6—



CORTES GENERALES

4 DE JUNIO DE 1997.—SERIE A. NUM. 89

tado de la Unién Europea una clausula sobre desarrollo
sostenible y medio ambiente.

El desarrollo de la politica medioambiental en la
Union no debe dar pie ala posibilidad de introducir nue-
vas barreras a comercio por 1o que han de rechazarse las
propuestas dirigidas a modificar los articulos 36 y 100 A,
parrafos 3y 4 del TUE, ya que el Mercado Interior exige
por definicién una armonizacion Unica para garantizar la
libre circulacion.

I1.4. Salud Publica

Apoyamos la adopcion de medidas de proteccion
de la salud en el sector alimentario. Para tratar de dar
respuesta a las graves preocupaciones que en la opi-
nién publica ha provocado la encefalopatia espongi-
forme bovina, es conveniente reforzar el articulo 129
del TUE.

[1.5. Proteccién alos consumidores

Apoyamos €l incremento de las competencias comu-
nitarias en esta materia permitiendo que la armonizacién
de legislaciones que actualmente sélo puede hacerse en
relacién a mercancias y servicios se extienda ademas a
otras cuestiones como acceso ala Justicia, representacion
y audiencia de los consumidores, defensa de sus intereses
€conomicos...

[1.6. Lucha contra el fraude y fortalecimiento de coope-
racién aduanera

Es importante reforzar en el Tratado |os instrumentos
necesarios para prevenir y luchar contra el fraude a los
intereses financieros de la Comunidad, y para fortalecer
la cooperacion aduanera entre los Estados miembros y
entre éstos y la Comision.

[1.7. Regiones ultraperiféricas

La Comisién Mixta para la Unién Europea ha venido
reiterando la necesidad de incluir en el Tratado un Esta-
tuto Permanente de las Regiones Ultraperiféricas, cohe-
rente con las propuestas acordadas por la mismay como
nuevo parrafo del apartado 1 del articulo 227 del Tratado,
dada su fundamental repercusion para Canarias.

[1.8. Regionesinsulares

Convenimos en la necesidad de reconocer que las re-
giones insulares sufren desventajas estructurales vincula-
das a hecho insular, que, por su carécter permanente,
perjudican su desarrollo econdmico y social.

Solicitamos, por tanto, que se establezcan instrumen-
tos que permitan a la legislacién comunitaria tener en
cuenta dichas desventajas y que, cuando ello se justifi-
que, se tomen medidas especificas en favor de dichas re-

giones, con miras aintegrarlas mejor en e mercado inte-
rior en condiciones equitativas.

[1.9. Bienestar de los animales

L as disposiciones comunitarias sobre bienestar de los
animales respetaran las disposiciones legales o adminis-
trativas y las costumbres de los Estados miembros relati-
vas aritosreligiososy tradiciones culturales.

[1.10. Subsidiariedad

La subsidiariedad, valiosa incorporacion a funciona-
miento de las instituciones introducida en el Tratado de
Maastricht, quedd netamente definida en las Declaracio-
nes de Edimburgo y Birmingham. El contenido de tales
Declaraciones deberia ser € nicleo de un posible nuevo
texto sobre los principios de subsidiariedad y proporcio-
nalidad. En todo caso, no deben aceptarse planteamientos
gue abran la via a una renacionalizacion de las politicas
comunitarias y que pretendan modificar €l articulo 3 B
del TUE.

[1.11. Transparencia

Conviene apoyar la inclusion de un nuevo articulo en
el TUE que consagre el derecho a acceder a los docu-
mentos difundidos por el Parlamento Europeo, e Conse-
joy laComision, dentro de los limites que habran de es-
tablecerse por motivo de interés pablico o privado.

[1.12. Calidad delalegislacion comunitaria

Apoyamos aprobar una Declaracion que contenga un
[lamamiento para que se establezcan directrices para me-
jorar lacalidad de la legislacién comunitariay hacer todo
lo posible para acelerar la codificacion de los textos le-
gidativos.

[1.13. Voluntariado

Apoyamos la introduccion en € Tratado de unas dis-
posiciones especificas que permitan que la Comunidad
desarrolle una politica de voluntariado encaminada a re-
forzar y completar las actuaciones de los Estados miem-
bros.

[1.14. Mantenimiento de las politicas comunes

La Comision considera irrenunciable €l respeto de las
cuatro libertades del mercado interior y del principio de
no discriminacion. En este sentido, anima a Gobierno a
seguir defendiendo con vigor los principios y normas en
gue se basa el mercado interior y a oponerse firmemente
atodo intento de renacionalizacion de las politicas comu-
nes, con especial referencia ala politica pesquera comun.
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1. UNA POLITICA EXTERIOR COHERENTE Y
EFICAZ

[11.1. LaPoliticaExterior y de Seguridad Comun

Conviene avanzar en €l disefio de la politica exte-
rior y de seguridad comin en los términos enumerados
por el Dictamen de esta Comision de 29 de diciembre de
1995y, en este sentido, proponemos:

— Acentuar €l papel del Consejo Europeo en la de-
finicion de los principios y de las orientaciones generales
y estratégicas en todos los ambitos de la PESC.

— Crear un nuevo instrumento de planificacion de
politicas y de al erta precoz.

— Asociar ala Comisién Europea en mayor medida
alarealizacion delas politicas relativas ala PESC.

— Mejorar y flexibilizar los procedimientos de
adopcion de decisiones, permitiendo, en los casos en que
siga siendo aplicable la unanimidad, formular una decla-
racion de abstencion constructiva. Introducir la votacion
por mayoria cualificada en los acuerdos basados en deci-
siones comunes adoptados en el Consegjo Europeo, siem-
pre que no tengan una dimensién militar o de defensa 'y
establecer la posibilidad de que un miembro del Consegjo
invogue una cldusula de salvaguardia para oponerse a di-
cha decision por razones declaradas de politica nacional.

— Reconocer la posibilidad de establecer coopera-
ciones reforzadas en este ambito.

— Proponer la integracion progresiva en tres etapas
delaUEO enlaUnién Europea.

— Integrar en el Tratado las misiones militares de
caracter humanitario (denominadas misiones Petersberg)
como primer paso sustancial para dotar ala Unién Euro-
pea del componente de defensa del que alin carece.

[11.2. Relaciones econdmicas exteriores

Ante las iniciativas de modificacion del articulo 113
del TUE para incluir en el mismo las negociaciones y
Acuerdos internacionales sobre servicios y propiedad in-
telectual y dotar de mayor transparencia a las actuaciones
de la Comision en la conduccion de las negociaciones en
este ambito, la Comision considera:

— Quelainclusion de ciertos servicios y cuestiones
de propiedad intelectual en el ambito de la Politica Co-
mercial Comun puede tener importantes consecuencias
economicas sobre los Estados miembros por lo que debe
ser examinada con cautela.

— Que es conveniente que la Comunidad hable con
una sola voz en las negociaciones de la Organizacion
Mundia de Comercio, cualquiera que sea la distribucién
competencial, sin que ello implique necesariamente la
transferencia a la Comunidad de competencias naciona-
les de los Estados miembros en sectores sensibles.

— Que toda posible solucion de compromiso en esta
cuestion deberia tener en cuenta € principio de que las
decisiones sobre servicios y propiedad intelectual logra-
das anivel interno de la Comunidad no pueden ser modi-
ficadas posteriormente en €l curso de una negociacion in-
ternacional.

I11.3. Personalidad juridicadelaUnién

Conviene que el Tratado revisado establezca una
Uniodn dotada de personalidad juridica que sustituya a la
Comunidad Europea o a las tres Comunidades (CE, CE-
CA,y EURATOM).

En todo caso, cualquier formula que se alcance debe-
ra permitir a la Unidn disfrutar de capacidad juridica en
la medida necesaria para €l gjercicio de sus funciones y
el cumplimiento de sus objetivos.

IV. LASREFORMASINSTITUCIONALES

La importancia de esta cuestion es tal para € futuro
delaUnidn, y para que Espafia pueda defender sus legiti-
mos intereses en ella que dificilmente podria concluir la
CIG sin una solucion satisfactoria de las cuestiones més
sensibles, que garanticen decisiones equilibradas en el
seno de la Unidn Europea, de forma que todos los Esta-
dos miembros encuentren su acomodo.

Las exigencias de la reforma institucional, sintetiza-
dos en mayor eficacia, democraciay transparencia, seran
insoslayables de cara a la proxima ampliacion, pero con
independencia de ello, constituyen ya una necesidad
constatada en el «compromiso de loannina» tras laincor-
poracion de Austria, Finlandiay Sueciaala UE.

IV.1. El Consgjo

El sistema de votacion debe modificarse de modo que
se tengan en cuenta debidamente las diferencias de pobla-
cion de los Estados miembros 'y se corrijaasi € desequili-
brio que se ha ido produciendo entre Estados grandes,
medianos y pequefios con las sucesivas ampliaciones, y
gue no haria sino incrementarse tras la préxima amplia-
cién, de no mediar unareforma

Es necesario, por tanto, establecer una nueva repon-
deracion de los votos en € Consgjo que aumente signifi-
cativamente los votos de los Estados méas poblados, de
modo que se garantice que toda decision del Consejo
adoptada por mayoria cualificada represente a una pro-
porcién significativa de la poblacion europea que deberia
Situarse alrededor de los dos tercios.

También seria aceptable un acuerdo sobre la base del
sistema de doble mayoria en la que, para aprobar una
decision del Consgjo, ademas de una mayoria de Esta-
dos, se requiera que tales votos representen una mayoria
de la poblacion de la Union coherente con el parrafo an-
terior.

— Extensién del voto por mayoria cualificada.

Se considera conveniente la extension del voto por
mayoria cuaificada; sin embargo, es necesario mantener
la unanimidad en cuestiones bésicas del Tratado tales co-
mo: las cuestiones de caréacter constituciona o institucio-
nal, las que supongan una derogacion al mercado interior,
asi como las que tengan un impacto directo sobre € pre-
supuesto de los Estados miembros como politica fiscal,
seguridad social o fondos estructurales.
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La Comision Mixta considera que deberia vincularse
el paso de la unanimidad a la mayoria cualificada a dos
condiciones: larevision, en los términos propuestos en €l
apartado referido a Consgjo, de la actual ponderacion de
los votos a la poblacion y la aplicacion del principio de
suficiencia de medios.

IV.2. LaComision

El nuevo Tratado deberia preservar la eficaciay natu-
raleza comunitaria de esta institucién. Por ello, no es po-
sible que el niimero de comisarios crezca indefinidamen-
te a medida que se incorporen nuevos miembros a la
Unién.

Igualmente, deberia consagrarse un nimero maximo
de miembros del Colegio de Comisarios. Sera necesa-
rio encontrar férmulas que, partiendo necesariamente
de la situacion diferenciada que existe hoy en la Comi-
sion entre Estados grandes, medianos y pequefios, per-
mitan una seleccion eficaz y raciona de los Comisa-
rios.

Un tratamiento global y equilibrado de las cuestiones
relativas al Consgjo y a la Comision podria facilitar la
consecucion de un acuerdo aceptable para todos.

IV.3. El Parlamento Europeo

El ndmero méximo de miembros del PE no deberia
exceder de 700.

Sus poderes deben ser reforzados, fundamentalmente
através de la ampliacion de su capacidad legidativay la
disminucién y simplificacion de los procedimientos a
consulta, codecision y dictamen conforme.

Conviene extender € procedimiento de codecisiéon a
las cuestiones que actualmente se rigen por el procedi-
miento de cooperacion.

En todo caso, debe descartarse la aplicacion de la co-
decisién a los articulos 43 (gastos agricolas obligatorios)
y 130 D (fondos estructurales).

El Parlamento Europeo debe también ver incrementa-
do su papel en e segundo y tercer Pilar, poniendo a su
disposicién una mayor informacion y aumentando los ca-
sos de consulta.

Seria aconsgjable lograr un Acuerdo institucional para
las cuestiones presupuestarias relativas a temas del se-
gundo y tercer Pilar.

IV.4. El Tribunal de Justicia

La Comision Mixta propone que se refuercen sus
competencias, mediante:

— Laextensién de sus competencias a control y ga-
rantia de los derechos humanos mediante la modificacién
ddl Articulo L.

— Laextension de su control jurisdiccional a ciertas
cuestiones de justiciay seguridad.

IV.5. El Tribunal de Cuentas

Apoyamos las propuestas dirigidas a reforzar las
competencias del Tribunal de Cuentas, en particular, en
materia de lucha contra el fraude.

IV.6. El Comité delas Regiones

La Comision Mixta ha tenido conocimiento de las
propuestas formuladas por 1a Conferencia de las Comuni-
dades Auténomas para asuntos de las Comunidades Eu-
ropeas y considera favorable la aceptacion por el Gobier-
no, y su proposicion a la CIG de algunas de tales
propuestas, entre las que destacan:

a) Lapotenciacion de la legitimidad democrética de
sus miembros.

b) El fortalecimiento de su capacidad administrativa
y organizativa.

c) Laampliacién de sus facultades consultivas, en
particular, cuando se considere conveniente promover la
cooperacion transfronteriza.

d) El reconocimiento de su legitimacion activa an-
te el Tribunal de Justicia en defensa de sus competen-
cias.

IV.7. Comité Econémicoy Social

La Comisién es favorable a extender los casos de
consulta preceptiva a dicho Comité.

IV.8. Parlamentos Nacionales

La Comision Mixta estima que se debe mantener e
impulsar una mayor participacion de los Parlamentos Na-
cionales en las actividades de la Union Europea e incre-
mentar su capacidad para manifestar su opinidn en temas
considerados de su interés, y propone:

— Transmitir puntualmente y en lalengua oficial de
cada Estado todos los documentos de consulta de la Co-
mision alos Parlamentos Nacionales.

— Poner a disposicion de cada Estado miembro, con
antelacion suficiente y en su lengua oficial, las propues-
tas legislativas de la Comisidn para que puedan ser reci-
bidas por los Parlamentos Nacionales, segun regulacién o
usos de cada Estado miembro.

— Establecer un plazo minimo de dos meses entre el
momento en que la Comisién presente al Parlamento Eu-
ropeo o0 a Consegjo una propuesta legislativa en todas sus
versiones linguisticas y la fecha de inclusion de dicha
propuesta en el orden ddl dia del Consgjo, para que éste
decida

— Quela Conferencia de Organos Especializados en
Asuntos Comunitarios (COSAC) mantenga sus actuales
funciones, tal como se prevé en la Declaracion nimero
13 del Tratado de la Union Europea.
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V. FLEXIBILIDAD O COOPERACION REFORZADA

La Comisién Mixta considera que si, ante posiciones
ampliamente compartidas por la mayoria de los Estados
y los pueblos de la Unidn Europea, resultaimposible lle-
gar a una conclusion positiva por unanimidad, deberia
permitirse a dicha mayoria de Estados profundizar en la
integracion en determinados ambitos, especialmente en €l
segundo y tercer Pilar.

Sin embargo, cualquier forma de flexibilidad o coope-
racion reforzada debera llevarse a cabo evitando que ésta
pueda convertirse en coartada para el establecimiento de
«nucleos duros» que conduzcan a la fragmentacion de la
Unién.

Este concepto de diferenciacién ha de ser plenamente
compatible con el mantenimiento del sistema institucio-
nal Unico y del acervo comunitario. Tampoco podra po-
ner en peligro la culminacion del mercado interior o las
politicas de solidaridad necesarias para garantizar un gra-
do suficiente de cohesion en la Union Europea, ni inter-
ferir en el proceso hacialamoneda tnica.

Conviene, de todos modos, prever la concesion de
ayudas de solidaridad suficientes para los Estados miem-
bros que deseen participar en tal cooperacion reforzada,
pero no estén en condiciones de hacerlo, con el fin de
gue éstos puedan satisfacer, transcurrido un periodo tran-
sitorio aceptable, los criterios objetivos de participacion.

VI. LA SIMPLIFICACION Y CODIFICACION DEL
TRATADO

La Comision considera que la simplificacién y codifi-
cacion de los Tratados es una tarea importante para faci-
litar lalecturay comprension de los Tratados por los ciu-
dadanos y debe ser enmarcada en el gercicio de lograr
una mayor transparencia.

La simplificacion debe llevarse a cabo con suma cau-
tela impidiendo que cualquier supresion o modificacion
de textos pueda traducirse en modificaciones indirectas
en e contenido de los tratados.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 1997.—E| Presidente, Pedro Solbes Mira.—El Se-
cretario, Pedro Antonio Hernandez Escorial.

ANEXO

SUBCOMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO, EN-

CARGADA DE ESTUDIAR Y DISCUTIR EL PROCE-

SO ABIERTO POR LA CONFERENCIA INTERGU-
BERNAMENTAL

PRECEDENTES PARA LA CREACION DE LA SUB-
COMISION

A) Acuerdo del Pleno del Congreso por el que se
creala Subcomision.

«El Pleno del Congreso de los Diputados, en su se-
sion del dia 21 de mayo de 1996, con motivo del debate

de la Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario |U-
IC, relativa a la solicitud de creacion, en €l seno de la
Comision Mixta para la Union Europea, de una Ponencia
especia de seguimiento de la Conferencia Interguberna-
mental de reforma del Tratado de la Union Europea (nd-
mero expte. 162/000006), acordo o siguiente:

1. El Congreso de los Diputados, conforme a las pro-
puestas recogidas en € dictamen aprobado por la Comision
Mixta para la Unién Europea de 21 de diciembre de 1995,
sobre consecuencias para Espafia de la ampliacion de la
Unioén Europeary reformas institucionaes, expresa su deter-
minacion de seguir asociado alos trabgjos de la Conferencia
Intergubernamental y de contribuir alatomade posicién es-
pafiolaen lareformade Tratado dela Unidn Europea.

2. El Congreso de los Diputados acuerda constituir
en e seno de la Comisién Mixta para la Unién Europea
una ponencia especial de seguimiento, encargada de estu-
diary discutir el proceso abierto por la Conferencia Inter-
gubernamental y, finalizada ésta, elevar a Pleno del Con-
greso de los Diputados un dictamen que, previo debate y
aprobacién por la Comision Mixta para la Union Euro-
pea, siente la posicidn espafiola sobre la propuesta de Re-
forma del Tratado de la Unién Europea acordada en di-
cha Conferencia Intergubernamental .»

B) Acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputa-
dos sobre cambio de denominacién de Ponencia a Subco-
mision.

«LaMesade laCamara, en su reunion ddl dia 2 de ju-
lio de 1996, y en aplicacion a las Ponencias no legidlati-
vas creadas en la VI Legislatura, de lo dispuesto en €
apartado séptimo.3 de la Resolucion de la Presidencia del
Congreso de los Diputados, de 26 de junio de 1996, sobre
procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de
las Subcomisiones en & seno de las Comisiones de la C&
mara, ha acordado lo siguiente respecto de la Ponencia es-
pecia de seguimiento de la Conferencia Interguberna-
mental de reformadel Tratado de la Unién Europea:

Primero: Denominarla “ Subcomision especial de se-
guimiento de la Conferencia Intergubernamental de re-
forma del Tratado de la Unién Europed’.

Segundo: Ratificar que el informe que elabore serd
objeto de debate en el Pleno de la Camara.

Tercero: Ratificar que el plazo de finalizacion de sus
trabajos sera € de la conclusion de la Conferencia Inter-
gubernamental de la Union Europea.»

Nota: EI nombre correcto de la Subcomision es el
acordado en el Pleno del Congreso de los Diputados el
dia 21 de mayo de 1996: «Subcomisién especial de se-
guimiento, encargada de estudiar y discutir el proceso
abierto por la Conferencia Intergubernamental .»

CONSTITUCION DE LA SUBCOMISION

Se constituye en la sesion de la Comision Mixta para
la Unidn Europea del dia 29 de octubre de 1996. (D.S.
Comisiones Mixtas niim. 21).
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Lista de miembros

AGUILAR RIVERO, Rosa G.IU-IC  Diputada
ANASAGASTI OLABEAGA,

Ifiaki Mirena G.V-PNV  Diputado
CASTRO RABADAN, Jos2 G.S Senador
COSTA COSTA, Antonio G.S Diputado
GUARDANS | CAMBO,

Ignasi i G.C-CiU Diputado
LASAGABASTER OLAZA-

BAL, Begofia G. Mx Diputada
MARDONESSEVILLA, Luis G.CC Diputado
MARTINEZ CASAN, Gui-

[lermo G.P Diputado
ORTIZ CLIMENT, Leopoldo G.P Senador
PULGAR FRAILE, Pilar G.P Diputada

ALTAS-BAJAS

Con fecha 17 de diciembre de 1996, la Diputada dofia
Rosa Aguilar Rivero es sustituida por e Diputado, don
Felipe Alcaraz Masats, asolicitud del G. [U-IC.

SESIONES DE LA SUBCOMISION

Dia 18 de noviembre de 1996 en € Palacio del Con-
greso.
Dia 19 de febrero de 1997 en el Palacio del Senado.
Dia 25 de febrero de 1997 en € Palacio del Congreso.
Dia4 de marzo de 1997 en el Palacio del Congreso.
Dia 18 de marzo de 1997 en € Palacio del Congreso.
Dia 1 de abril de 1997 en el Palacio del Congreso.
Dia 11 de abril de 1997 en el Paacio del Congreso.
Dia 15 de abril de 1997 en € Palacio del Congreso.
Dia 25 de abril de 1997 en € Palacio del Congreso.
Dia 6 de mayo de 1997 en €l Palacio del Congreso.
Dia 22 de mayo de 1997 en € Palacio del Congreso.
Dia 28 de mayo de 1997 en el Palacio del Congreso.
Dia 29 de mayo de 1997 en el Palacio del Congreso.

COMPARECENCIAS CELEBRADAS EN LA SUBCO-
MISION

Todas han tenido lugar en e Palacio del Congreso.

Dia 18 de noviembre de 1996

Excmo. sefior Secretario de Estado de Politica Exte-
rior y paralaUnién Europea.

Dia 25 de febrero de 1997

I1mo. sefior don José Ignacio Carbgjal Gérate, Direc-
tor General de Asuntos Juridicos Consulares.

Dia4 de marzo de 1997

Excmo. sefior don Ricardo Marti Fluxa, Secretario de
Estado de Seguridad.

Dia 18 de marzo de 1997

Excmo. sefior don José Luis Gonzalez Montes, Secre-
tario de Estado de Justicia.

Dia 1 de abril de 1997
— |Imo. sefior don Luis Carderera Soler, Director
Genera de Comercio Exterior.

— Excmo. sefior Teniente Genera don Victor Suan-
ces Pardo, Director General de Politica de Defensa

Dia 11 de abril de 1997

— Excmo. sefior don Javier Elorza Cavengt, Emba-
jador Representante Permanente de Esparia ante la UE.

Dia 15 de abril de 1997

— Excmo. sefior don Jorge Fernandez Diaz, Secreta-
rio de Estado de Administracion Territorial.

Dia 25 de abril de 1997

— Excmo. sefior don Marcelino Oregja Aguirre, Co-
misario Europeo.

Dia 6 de mayo de 1997

— Excmo. sefior Elmar Brok, miembro del Parla-
mento Europeo.



