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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comisién Mixta de I nvestigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnol égico

161/000452 (CD)
663/000020 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reu-
nién del dia de hoy, ha adoptado € acuerdo que seindica
respecto a asunto de referencia

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
AUTOR: Grupo Socialistadel Congreso.
Proposicion no de Ley sobre €l «efecto 2000».
Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en
Comision, admitirla a tramite como Proposicion no de
Ley, conforme a articulo 194 del Reglamento, y dispo-
ner su conocimiento por la Comision Mixta de Investiga
cion Cientificay Desarrollo Tecnol 6gico.

Asimismo, dar traslado del acuerdo a Gobiernoy a Gru-
po proponente y publicar en el BoOLETIN OFICIAL DE LAS
CoRTES GENERALES.

En gecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de abril de
1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
e honor de dirigirme a esa Mesa para, @ amparo de lo
establecido en € articulo 193 y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Proposicién no de Ley sobre €l «efecto 2000,
para su debate en la Comision Mixta Investigacién Cien-
tificay Técnica.

Exposicién de Motivos

A las 00 horas del 1 de enero del afio 2000 comienzo
del Ultimo afio de este siglo, asistiremos a la eclosion de
un fenébmeno que alterara la vida de los ciudadanos, €l
funcionamiento de las empresas y la actividad de las Ad-
ministraciones. Pocos ambitos de lo publico o lo privado
escaparan al «efecto 2000».

Toda informacién registrada que contenga datos de
fechas (edad, caducidad, operaciones bancarias, proyec-
ciones socio-econdmicas, adiciones, sustracciones o pla-
Zos que operen con fechas) podra verse afectada. Una

persona que desee realizar una transaccion electrénica
encontrard que su cuenta esta cancelada... hace un siglo.
En muchos casos, 10s horarios de aviones, trenes, barcos
y autobuses aparecerdn en blanco. Una llamada de tres
minutos a las 11,59 horas del 31 de diciembre de 1999
parafelicitar e afio podriareflejarse en unafactura de un
siglo y dos minutos. Tan absurdo, como probable si no se
adoptan medidas. Las pensiones o los préstamos podrian
sufrir las consecuencias del «efecto 2000». Las graves
distorsiones en sistemas generalizados como Salud, Edu-
cacion, Seguridad Social o €l propio INEM son facilmen-
te imaginables. Las situaciones seran absurdas como que
muchos ciudadanos aparecerdn con edades negativas y
muchos jubilados figuraran como precoces pensionistas.
Pequefias y grandes empresas, bancos, administraciones
y servicios publicos y, en consecuencia, los ciudadanos
se veran afectados.

La causa es la siguiente: los ordenadores de los afios
sesenta y setenta tenian una limitada capacidad de me-
moria. Las tarjetas perforadas que alin se utilizaban en
los setenta s6lo admitian 80 caracteres, 1o que llevd a
asignar sdlo dos digitos al campo correspondiente alafe-
cha; € trasvase de estos datos a los ordenadores y pro-
gramas mas potentes no aterd la estructura de la infor-
macién que, salvo bases de datos creadas «ex novo»
desde finales de los ochenta, computaba «00» como
1900.

Lamagnitud del dafio que se producira de no adoptar-
se medidas es ingente (se estima que la actualizacion de
la informacién en todo el mundo tendra un coste equiva-
lente a los 600.000 millones de délares). En la mayoria
de los casos, la adaptacion debera hacerse de forma ma-
nual —linea a linea—, mediante técnicas de programa-
cion que hoy estan obsoletas y, por tanto, solo son cono-
cidas por un reducido nimero de técnicos informaticos.
Naturalmente, buena parte del coste hoy estimado reper-
cutira sobre los consumidores.

Lasimplicaciones legales del «efecto 2000» son enor-
memente complejas. Las compafiias o las administracio-
nes que no hayan resuelto un problema conocida podrian
ser acusadas de negligencia 'y verse obligadas a pagar a
clientes y usuarios por dafios ocasionados (cuentas ban-
carias, pensiones, saarios, etc.). Las empresas suminis-
tradoras de programas y sistemas podrian ser también
acusadas por empresas y usuarios de sus sistemas por ha-
ber vendido material inadecuado y no ofrecer soluciones
a los problemas. Pero también, especialmente en el caso
de las grandes empresas, serd necesario que estas acredi-
ten fehacientemente haber tomado |as medidas para com-
batir el «efecto 2000, ya que ello podriainfluir decisiva
mente como su cotizacion o la suscripcidn de primas de
Seguros.

Las soluciones, diferentes en cada caso, deberan
aplicarse no sblo atodas las aplicaciones usadas por los
sistemas centrales de cada empresa o0 administracion, si-
no también a todas las unidades de trabajo que suminis-
tren informacion a dichos sistemas centrales o la utili-
cen.
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La preocupacion por € «efecto 2000» aumenta con-
forme se aproxima €l fin del siglo. Un nimero creciente
de paises ha creado Comités para afrontar este reto en sus
aspectos técnicos y juridicos. Diversos Parlamentos se
ocupan también del «efecto 2000». EI Gobierno britanico
acaba de enviar cartas a 150.000 empresas pidiendo que
afronten urgentemente el problema (en EE. UU. se esti-
ma que lo esta haciendo en torno a un 35% de las empre-
sas y sectores de la administracién como Seguridad So-
cial o Defensa; en Espafia, se estd alin por debajo del
10%). El Comisario Europeo Martin Bagemman ha sefia
lado que «se trata de un problema muy serio que creara
graves dificultades en cuestiones de gran importancia».

En nuestro pais, la atencién que se le ha prestado
hasta ahora en la opinion publica ha sido bastante redu-
cida: alguna referencia en la prensa diaria o articulos
en los medios especializados, como el reciente articulo
de la revista «Web», segun la cual, una sola empresa
como Caja Madrid precisara de 40 a 50 personas y
unos 1.500 o 2.000 millones de pesetas para resolver el
«efecto 2000.

La estimacion de costes que originara el «efecto
2000 reflgjan en gran medida lo que habran de financiar
los contribuyentes. Pero, @ mismo tiempo, expresan un
volumen de negocio que, en e caso de Esparia, es previ-
sible que se sitle bastante por encima del billon de pese-
tas (1.000.000.000 de pesetas —un 15% de lo que gasta-
remos este afio en pensiones, todo el presupuesto del
Ministerio de Educacién—). La mayoria de las empresas
gue estén desarrollando tecnologias y formando expertos
para afrontar el problema son norteamericanas, por lo
gue existe una alta probabilidad de que el «efecto 2000»
incremente también considerablemente nuestro déficit
tecnoldgico, comercial y financiero.

Con independencia de cual sea la fuerza politica que
en el afio 2000 tenga €l respaldo mayoritario de los ciu-
dadanos, es necesario actuar desde ahora; el tiempo dis-
ponible para aplicar soluciones es limitado: treintay tres
meses. Menor alin s se tiene en cuenta que las modifica
ciones introducidas deberan ser puestas a prueba durante
varios meses —|os expertos recomiendan un afio— para
garantizar su plena fiabilidad. Todo retraso en adoptar
decisiones y en concienciar a los afectados redundaré en
un mayor coste paralos ciudadanos.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista pre-
sentalasiguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para:

1. Queen € plazo de dos meses, e Gobierno remita
ala Camara un informe detallando las consecuencias pa-
ra Espafia del denominado “efecto 2000”, que afectara a
la mayor parte de los sistemas informéticos publicos y
privados. Dicho Informe, que reflgjard con € mayor de-
talle posible la situacion actual del problema en los dis-
tintos Ministerios y empresas publicas, deberd contem-
plar la incidencia en los principales ambitos de la
actividad publicay en los grandes sectores de la activi-
dad, privada, incluyendo la evaluacion de los costes de
adaptacion o reforma de los sistemas actuales.

2. Que el Gobierno presente en la misma fecha un
Plan de Accién con medidas de caracter nacional y ac-
ciones en el ambito de la Unién Europea, para afrontar
el “efecto 2000”. Dicho Plan de Accién debera conte-
ner también acciones de desarrollo tecnolégico y me-
canismos de asesoramiento a los afectados, tanto en
los aspectos técnicos como en los juridicos del proble-
ma.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo
de 1997.—Rafael Estrella Pedrola, Diputado del Grupo
Parlamentario Socialista—Jeslis Caldera Sanchez-Ca-
pitan, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/000473 (CD)
663/000021 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reu-
nion del dia de hoy, ha adoptado € acuerdo que seindica
respecto del asunto de referencia:

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
AUTOR: Grupo Socialistadel Congreso.

Proposicién no de Ley relativa a la adaptacion de lo esta
blecido en la Ley de Organizaciéon y Funcionamiento de
la Administracion General del Estado a los Organismos
Publicos de Investigacion.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en
Comision, admitirla a tramite como Proposicion no de
Ley, conforme a articulo 194 del Reglamento, y dispo-
ner su conocimiento por la Comision Mixta de Investiga
cién Cientificay Desarrollo Tecnol 6gico.

Asimismo, dar traslado del acuerdo a Gobiernoy a Gru-
po proponente y publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LAS
CoRTES GENERALES.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
ciéon.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de abril de
1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo de lo
establecido en €l articulo 193 y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Proposicion no de Ley relativa ala adaptacion de
lo establecido en la Ley de Organizaciéon y Funciona
miento de la Administracion General del Estado alos Or-
ganismos Publicos de Investigacion para su debate en la
Comision Mixta de Investigacion Cientificay Desarrollo
Tecnolgico.
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Exposicién de Motivos

La Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Ad-
ministracion General del Estado (LOFAGE) establece en
su Titulo Il una nueva regulacion de la tradiciona mente
denominada Administracion Institucional del Estado
agrupando atal fin bajo la denominacién genérica de Or-
ganismos Publicos a todas las Entidades de derecho pu-
blico dependientes o vinculadas a la Administracion Ge-
neral del Estado. Dichos Organismos Publicos se
clasifican en dos categorias: 1os denominados Organis-
mos Auténomos y las Entidades Plblicas Empresariales
para cada una de las cuales la Ley va estableciendo di-
versas cuestiones relativas a su régimen juridico, patri-
monial, de personal y presupuestario. La disposicion
transitoria tercera de la mencionada Ley regula la adapta-
cion de los actual es Organismos Auténomos y demas En-
tidades de Derecho Publico a las previsiones en ella con-
tenidas de forma gque €l proceso se desarrolle en un plazo
maximo de dos afios y que el mismo se lleve a cabo por
decision del Gobierno mediante Real Decreto para cada
uno de los organismos afectados. No obstante, este pro-
ceso de adecuacion a la nueva Ley deberd realizarse me-
diante otra Ley cuando la adaptacion de un determinado
organismo incorpore peculiaridades respecto a régimen
general, ya sean éstas en materia de personal, contrata-
cion o régimen fiscal. De igual forma sera necesaria la
promulgacion de una Ley cuando el mencionado proceso
de adecuacion no siga las pautas generales establecidas
en la referida disposicion transitoria tercera segin las
cuales los actuales Organismos Auténomos sean de ca-
récter Administrativo o Comercia pasarédn a ser Organis-
mos Auténomos del tipo establecido en la LOFAGE
mientras que los Entes incluidos en la letra b) del aparta-
do 1 del articulo 6 de la Ley General Presupuestaria se
convertiran en Entidades Plblicas Empresariales.

Es evidente que los preceptos de la Ley de Organiza-
cion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado anteriormente referidos modifican sustancialmen-
te el régimen juridico y presupuestario de los Organis-
mos Publicos de Investigaciones (OPIS) establecido en e
Capitulo Il delaLey 13/1986, de 14 de abril, de fomento
y coordinacién general de la investigacion cientifica 'y
técnica (Ley de la Ciencia) que deberén adecuarse en €
plazo méximo de dos afios a o establecido en la nueva
Ley. De esta forma & Consgjo Superior de Investigacio-
nes Cientificas, e Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas, € Instituto Geol 6gico
y Minero de Espafia, €l Instituto Naciona de Técnica Ae-
roespacial, € Instituto Espafiol de Oceanografia, €l Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Agrarias y € Instituto
de Salud Carlos Il deberan ser clasificados bien como
Organismos Auténomos, bien como Entidades Publicas
Empresariales. Esta definicion comporta, sin embargo,
algunos problemas. En primer lugar, si bien es cierto que
los Organismos Publicos de investigacion pueden, por-
gue asi se establecio en la Ley de la Ciencia mencionada
anteriormente, obtener contraprestaciones por la realiza-
cion de trabajos de investigacion y desarrollo, lo que les
asemegjaria a Entidades Publicas Empresariales, no o es
menos que su definicion como tales, ademés de resultar
insélita en el mundo del derecho comparado europeo,

crearia dificultades tanto en lo que se refiere a personal
—actualmente la presencia en los Organismos Publicos
de Investigacion de funcionarios es muy importante—
como de tipo presupuestario —la subvencién del Estado
es una parte muy importante del capitulo de ingresos de
estos organismos—. Es cierto, sin embargo, que estos in-
convenientes podrian salvarse mediante una Ley de adap-
tacion, tal como esta explicitamente recogido en la LO-
FAGE, pero no lo es menos que la definicién de algunos
de los actuales OPIS como empresas publicas, por gjem-
plo en Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas,
sembraria no pocas dudas sobre €l futuro de lainvestiga-
cion béasica que se realiza masivamente en sus |aborato-
riosy bibliotecas y que, ajuicio del Grupo parlamentario
gue suscribe esta Proposicion no de Ley, deben seguir
desarrollandose en € futuro. Por otra parte, las ventgjas
mas significativas que desde el punto de vista de la agili-
dad administrativa y presupuestaria comportaria para los
Organismos Publicos de Investigacion su definicion co-
mo Entidades Estatales Empresariales se podrian alcan-
Zar sin mas que optar por llevar a cabo la adecuacién que
exige la LOFAGE mediante una norma con rango de Ley
en la que se incorporaran, ademés de las especificidades
presupuestarias y de personal que para los OPIS recogia
la Ley de la Ciencia, aguellas otras que incrementen su
autonomia presupuestaria y que se han revelado como
necesarias a la luz de la experiencia adquirida por los
gestores de estos organismos en estos Ultimos afos. En
definitiva, se trataria de incorporar en €l Proyecto de Ley
de adaptacion del régimen juridico de los Organismos
Publicos de Investigacion alo dispuesto por la LOFAGE
las previsiones necesarias para que estos organismos go-
cen del mismo tipo de gestion presupuestaria, contable y
de control que las Entidades Publicas Empresariales, 10
gue permitiria incrementar aln mas la autonomia presu-
puestaria que la Ley de la Ciencia les concedié. En con-
creto, de esta forma se garantizaria la disposicion por
parte de los Presidentes o Directores de los Organismos
de los ingresos derivados de programas, proyectosy con-
tratos de investigacion financiados por empresas, otros
organismos publicos, la Unién Europea o los diferentes
Fondos Nacionales; dejaria de ser un problema presu-
puestario la incorporacién de los remanentes correspon-
dientes a programas de investigacion con una temporali-
dad distinta de la anual y se podria mantener €l régimen
de adjudicacion directa, procedimiento negociado en la
actual Ley de Contratos del Estado, para los bienes de
equipo necesarios en los Organismos Publicos de Investi-
gacion, dificultades todas ellas detectadas tras mas de
diez afios de aplicacion delaLey delaCiencia

En resumen, los Organismos Publicos de Investiga-
cion se definirian como Organismos Auténomos, |o que
mantendria inalterado su actual régimen de personal y las
subvenciones que cada uno de ellos recibe de la Admi-
nistracion del Estado pero gozarian en € ambito de la
gestidn presupuestaria de un régimen de maxima flexibi-
lidad, €l de las Entidades Publicas Empresariales, acorde
con la especificidad de las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico. Ello permitiria ade-
mas, dado € caracter uniforme de esta regulacién, incre-
mentar las relaciones entre los OPIS y entre éstos y la
Universidad cuyo régimen de persona y presupuestario
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guarda enormes similitudes con €l que aqui se propone
paralos Organismos Publicos de Investigacion.

Por todo ello, e Grupo Parlamentario Socialista pre-
sentalasiguiente

Proposicién no delLey

«La Comisién Mixta de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico insta a Gobierno a:

Remitir ala mayor brevedad a esta Camara un Proyecto
de Ley por € que se adecuen los Organismos Plblicos de
Investigacion a los que se refiere € Capitulo |1 de la Ley
13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion Gene-
ral de laInvestigacion Cientificay Técnica—Consgo Su-
perior de Investigaciones Cientificas, Centro de Investiga-
ciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas,
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, Instituto Nacional
de Técnica Aeroespacia e Ingtituto Espafiol de Oceanogra-
fia, asi como € Ingtituto Nacional de Investigaciones Agra-
riasy e Ingtituto de Salud Carlos 11— alo establecido en
la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Adminis-
tracion General del Estado con los siguientes criterios:

1. Los Organismos Publicos de investigacion ante-
riormente transcritos se definiran como Organismos Au-
ténomos permaneciendo de esta formainalterados su régi-
men de personal y su capacidad pararecibir subvenciones
de los Presupuestos Generales del Estado. Estos Organis-
mos Pablicos de Investigacion se regiran por lo estableci-
do en & Capitulo Il de laLey 13/1986, de 14 de abril, de
Fomento y Coordinacion General de la Investigacion
Cientificay Técnica, por su legislacion especificay por la
Ley de Organizacion de la Administracién General del
Estado en cuanto no se opongaalaley 13/1986.

2. Los Organismos Publicos de Investigacion, alos so-
los efectos de su gestion, adecuaran sus regimenes econé-
mico-financiero, contable y de control alas disposicionesy
normas por las que en cada momento se rijan las Entidades
Publicas Empresariaes de forma que gocen en € dmbito de
la gestion presupuestaria de un maximo de flexibilidad,
acorde con las caracteristicas de las actividades de Investi-
gacion Cientificay Desarrollo Tecnol Ggico que desarrollan.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril de
1997.—Alfredo Pérez Rubalcaba, Diputado del Grupo
Parlamentario Socialista—Jesis Caldera Sanchez-Ca-
pitan, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL
Comisiéon Mixta parala Unién Europea

161/000628 (CD)
681/000521 (S)

LaMesadel Senado, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado € acuerdo que se indica respecto a asunto de
referencia:

Pregunta oral en Comisién.
681/000521.
AUTOR: Modol Pifarré, Josep Ramoén (GPS).

Pregunta sobre el supuesto juridico en que se basa € Go-
bierno al afirmar que son confidenciales los datos refe-
rentes a las empresas a las que les han sido atribuidas
cantidades de contingentes arancelarios.

Acuerdo:

Admitir a trdmite, conforme a lo dispuesto en € articulo
168 del Reglamento del Senado y encomendar su conoci-
miento ala Comision Mixta parala Union Europea; asi-
mismo, dar traslado al Gobierno, publicar en el BoLETIN
OriciAL DE LAS CorTES GENERALES Y notificar este acuer-
do a su autor.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cién.

Palacio del Senado, 1 de abril de 1997.—EI| Presiden-
tedel Senado, Juan Ignacio Barrero Valverde.

A laPresidencia del Senado

Josep Ramoén Madol Pifarré, Senador por Lleida, per-
teneciente al Grupo Parlamentario Socialista, al amparo
de lo dispuesto en € articulo 168 del Reglamento de la
Cémara, tiene el honor de presentar la siguiente pregunta
al Gobierno, para la que desea obtener respuesta oral en
laComision Mixta parala Unién Europea.

¢En qué supuesto juridico se basa el Gobierno para
afirmar, que «los datos referentes a las empresas a las
gue les han sido atribuidas cantidades de contingentes
arancelarios (referidas al Reglamento CE numero
1250/96 de la Comision de la UE), son confidenciales?



