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La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reu-
nién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se in-
dica respecto del asunto de referencia:

(260) Informe anual del Defensor del Pueblo.
260/000001.
AUTOR: Defensor del Pueblo.

Texto del indice y de los dos capitulos de la segunda
parte del Informe del Defensor del Pueblo correspon-
diente ala gestion redlizada el afio 1995, relativo alos
puntos 20.8 y 20.9 que no constaban en el original que
se entregd anteriormente.

Acuerdo:

Tener por corregido el Informe del Defensor del Pueblo
dereferencia, tradadar ala Comision Mixta de Relacio-

Informe del Defensor del Pueblo correspondiente a la
gestion realizada en el afio 1995. Correccion deerror.

nes con el Defensor del Pueblo, publicar en el Boletin,
asi como poner en conocimiento del Senado.

Palacio del Congreso delos Diputados, 17 dejulio de
1996.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.
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Nota: Para su inclusion en € texto del informe, se-
gunda parte, punto 20 “Personal a servicio de las Ad-
ministraciones Publicas” como epigrafes 20.8 y 20.9

20.8. Personal estatutario al servicio de las institucio-
nes sanitarias de la Seguridad Social

20.8.1. Provision de puestos de trabajo

La provision de puestos de trabajo en las institu-
ciones sanitarias de la Seguridad Social ha motivado
la formulacion de un elevado nimero de quejas, fun-
damentalmente en relacion con la existencia de nota-
bles demoras en las convocatorias de las pruebas se-
lectivas para el acceso a la condicion de personal es-
tatutario y de los concursos de traslados. L os promo-
tores de las quejas, tanto personal sanitario como no
sanitario, han venido, en efecto, poniendo de relieve
que el Instituto Nacional de la Salud no ha procedido,
en los ultimos afos, a convocar pruebas selectivas
paralaprovision delas plazas, con la consecuenciade
que los puestos de trabajo vacantes son desempefia-
dos, durante amplios periodos de tiempo, por personal
interino, sin que, de otra parte, el personal fijo de
plantilla pueda optar a tales plazas, a través de con-
cursos de traslados.

Una vez constatada la realidad de |a situacion ex-
puesta en estas quejas, se dirigié una comunicacion al
Instituto Nacional de la Salud, destacandose que, aln
comprendiendo la complejidad de los tramites inheren-
tes a dichas convocatorias, debia tenerse en cuenta, no
obstante, la significativa demora que se estaba produ-
ciendo, aspecto éste que no se compadecia con €l prin-
cipio de eficacia que exige a la Administracion el ar-
ticulo 103 de la Constitucion espariola. En su contesta-
cion, la citada entidad gestora puntualizé que se habia
iniciado larealizacion de convocatorias de concursos li-
bresy gque & volumen de aspirantes que habian formu-
lado solicitudes ascendia aproximadamente a cincuenta
mil, circunstancia ésta gue habia impedido convocar si-
multaneamente aquellas plazas que debian cubrirse a
través de concursos de traslados (9409155 y 9506567,
entre otras).

Como complemento de lo expuesto, y atitulo mera-
mente de gjemplo, puede traerse a colacion la situacion
expuesta por personal no sanitario, mas en concreto por
psicélogos, segun lacual algunos de estos profesional es
venian prestando servicios como contratados desde ha-
ciamas de seis afos, sin que en tan largo periodo de
tiempo € Instituto Nacional de la Salud hubiera convo-
cado pruebas selectivas para la cobertura de las plazas
vacantes en dicha categoria. Sobre este asunto, la refe-
ridaentidad, tras destacar que se compartialainquietud
puesta de relieve por estainstitucion respecto de las de-
moras en las convocatorias de las pruebas selectivas,
expreso que se estaban elaborando las bases y los bare-
mos de una convocatoria que se iba arealizar proximar

mente, en la cual se daria méxima prioridad a la cober-
tura de las plazas de psicélogos (9400847).

20.8.2. Persond interino y eventual

En € informe del pasado afo se incluyd una extensa
referencia a distintos aspectos de | os procedimientos es-
tablecidos por |as administraciones sanitarias parala se-
leccién del personal a contratar, destacandose que, en
algunos casos, la seleccion del personal temporal no se
habia acomodado alos principios de igualdad, mérito y
capacidad, circunstancia ésta que habia dado lugar ala
formulacion de diversas recomendaciones. Al mismo
tiempo, se degj6 constancia de que en € Instituto Nacio-
nal dela Salud existia una pluralidad de sistemas de se-
leccidn, asi como de lainexistencia de unas pautas basi-
cas, situacion que did lugar aque, en el afio 1993, sefor-
mulara una recomendacion, en orden a que se proce-
diera a elaborar y a aprobar normas que rijan, con ca-
récter general, laselecciony cese del personal temporal.

En relacion con ello, debe subrayarse que, con fecha
15 de febrero de 1995, el Instituto Nacional de la Salud
hadictado unasinstrucciones, mediante las cuales se es-
tablecen los criterios generales que deben presidir laac-
tuacion administrativa en materia de seleccion y cese
del personal temporal, resaltandose en €l preambulo de
talesinstruccioneslanecesidad de acomodar €l procedi-
miento alas recomendaciones formuladas por el Defen-
sor del Pueblo (9116105, 9319763 y 9409435).

En cuanto a las recomendaciones incluidas en €l in-
forme del pasado afio, y mas en concreto en relacion
con aquellas que se encontraban pendientes de que se
emitiera e correspondiente informe, es menester sefia-
lar que, en el curso del afio 1995, se harecibido € soli-
citado a la Direccion Provincia del Instituto Nacional
de la Salud en Huesca, la cual ha comunicado que se
aceptaba la recomendacion formulada y que, en conso-
nancia con su contenido, se habia suprimido, del ba-
remo de méritos establ ecido parala contrataci 6n tempo-
ral de personal, lavaloracién como mérito del hecho de
residir en la provincia de Huesca (9405276 y 9405277).
Asimismo, hatenido entrada una comunicacion del Ser-
vicio Valenciano de Salud, mediante la cual se ha ex-
presado que se aceptaba la recomendacion formulada, a
fin de suprimir, en el baremo de méritos establecido
paralacontratacion temporal del personal a servicio de
las instituciones sanitarias, la valoracion como mérito
del hecho de ser menor de veinticinco o mayor de cua-
rentay cinco afos, si bien, dado el elevado nUmero de
trabajadores inscritos y baremados en la actual bolsade
trabaj o, la puesta en practica de dicharecomendacion se
realizaria en el momento de suscribirse un préximo
acuerdo en materia de contrataciones (9215704,
9215705, 9215706, 9215707 y 9215708).

Por € contrario, todaviano se han recibido los infor-
mes solicitados a la Consgjeria de Sanidad y Asuntos
Sociales del Gobierno de Canarias, en relaciéon con la
recomendacion que se le dirigi6, afin de que se con-
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templaran en el baremo de méritos, en igualdad de con-
diciones, los servicios prestados en centros concertados,
abstraccion hecha de si el concierto se ha rescindido o
se encuentra vigente (9211605), y al Servicio Valen-
ciano de Salud, respecto de la recomendacion formu-
lada, en orden a suprimir, en el correspondiente baremo,
la valoracién como mérito del hecho de no haber pres-
tado servicios en instituciones sanitarias del Servicio
Valenciano de Salud en €l afo inmediatamente anterior,
asi como de la circunstancia de encontrarse en situacion
de desempleo (9319567).

De otra parte, y entre otras actuaciones, puede alu-
dirse también ala modificacion del baremo establecido
por la Direccion Provincial del Instituto Nacional de la
Salud en Guadalajara, a fin de suprimir la valoracién
como mérito de los servicios prestados en centros sani-
tarios de esta provincia, asi como la circunstanciadere-
sidir en lamisma (9502656).

20.8.3. Retribuciones

Tal y como se sefialaba en el informe correspon-
diente al afio 1994, el régimen retributivo de los médi-
cos de refuerzo dio lugar a que se dirigiera una reco-
mendacion al Instituto Nacional dela Salud, en orden a
suprimir la diferencia existente entre la retribucion que
perciben los médicos titulares e interinos de equipos de
atencion primariay laque se satisface alos médicos de-
signados parala realizacion de refuerzos.

En contestacion a dicha recomendacion, y en el
curso del afio 1995, la citada entidad comunico, en un
primer informe, que se aceptaba la recomendacion for-
mulada, sin efectuar mencién alguna a las previsiones
existentes para su puesta en préctica, circunstancia por
la cual se prosiguieron las actuaciones. Mediante un
posterior informe, el referido organismo ha puntuali-
zado que en el mes de abril del afo 1995 se incluyd,
dentro del calendario establecido en lamesasectorial de
sanidad, integrada por las centrales sindicales y la Ad-
ministracion, el anadlisis de las propuestas tendentes ala
homologacién y equiparacion de las retribuciones, re-
saltandose que € Instituto Nacional de la Salud habia
asumido dos compromisos, como eran el de conceder a
personal de refuerzo un mayor nivel de estabilidad en la
prestacion de serviciosy el de adecuar susretribuciones
alapeculiaridades de los servicios que prestan, através
del concepto de atencidn continuada (9316041,
9400901 y 9409769).

20.8.4. Régimen disciplinario

El inicio de actuaciones disciplinarias, por partedela
Direccién Provincial del Instituto Nacional de la Salud
en Asturias, en relacion con aquellos facultativos de la
Seguridad Social que actuaban como peritos médicos, a
instancia de parte actora, en procesos judiciales en ma-
teria de invalidez permanente, di6 lugar a que se diri-

giera una comunicacion a citado organismo, mediante
la cual se poniade relieve que, segun € criterio de esta
institucion, la mera préctica pericia de los citados pro-
fesionales no podia justificar la adopcién de medidas
disciplinarias, destacandose que, en algiin caso, los ex-
pedientes disciplinarios se habian incoado por dicha
préctica sin imputarse hechos diferentes o especificas
circunstancias que pudieran convertirlaen irregular. En
relacion con lo expuesto, lareferida entidad gestorain-
dicd que se tomaria en consideracion el criterio susten-
tado por el Defensor del Pueblo, coincidente con € ex-
presado por la asesoria juridica de la misma, tanto res-
pecto de los supuestos ya planteados, como de los que
puedan producirse en el futuro (9320163).

20.9. Personal laboral
20.9.1. Seleccién

Lamayor parte de las quejas recibidas en materiade
personal laboral a servicio de las distintas administra-
ciones publicas se refiere a problemas surgidos en €l
curso de la convocatoria, desarrollo y resolucion de las
correspondientes pruebas de seleccion. Estos proble-
mas, por lo demas, se centran fundamentalmente en la
falta de acomodacion de los procesos selectivos a los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

La resefiada falta de acomodacién a los principios
que, por imperativo legal, deben regir la seleccién del
personal laboral al servicio de las administraciones pu-
blicas, tiene diversas manifestaciones, entre las que des-
taca muy especialmente el requisito de residir o de estar
empadronado en el municipio correspondiente, que es
incluido por muchos ayuntamientos en las convocato-
rias, ya sea como condicion excluyente para poder par-
ticipar en | as pruebas selectivas, ya como mérito avalo-
rar.

Esta circunstancia ha motivado que, en € afio al que
se refiere este informe, se hayan remitido alos Ayunta-
mientos de Barco de Avilay de Colmenar del Arroyo
(Madrid) sendos recordatorios del deber de acomodar la
seleccion del personal laboral alos principios de igual -
dad, méritoy capacidad, conforme alo establecido enla
Ley 7/1985, de 2 de abril (articulos 91 y 103), €l Real
Decreto Legidativo 781/1986, de 18 de abril (articulo
177), la Ley 30/1984, de 2 de agosto (articulo 19), €l
Real Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre (articulo
3), de aplicacion a los supuestos concretos contempla-
dosen las quejas que dieron lugar alas actuaciones, y €
Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo (articulos 4 y
29), no contemplando, en consecuencia, €l empadrona-
miento o la residencia en el municipio como requisito
para tomar parte en las pruebas selectivas 0 como mé-
rito a puntuar (9415850 y 9502088).

En este mismo sentido, fue remitida una recomenda-
cion al Ayuntamiento de Rozas de Puerto Real (Ma-
drid), con € fin de que en las futuras convocatorias de
personal laboral, tanto de caréacter fijo, como temporal,
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fuera suprimido el empadronamiento en el municipio
como mérito a puntuar, siendo la misma aceptada por €
referido ayuntamiento (9405923).

En esta misma linea, puede traerse a colacion, para
terminar deilustrar el problema antes referido, la suge-
renciaremitidaa Ayuntamiento de Loja(Granada), res-
pecto de un supuesto en el que, habiéndose realizado
por dicho ayuntamiento una oferta de empleo donde se
exigia, en el apartado correspondiente a los requisitos
especificos, € deresidir en el municipio, fuellevadaa
cabo la seleccion, obteniendo €l interesado |a puntua-
cion mas alta, antelo cual el Ayuntamiento, al no reunir
el mismo la citada condicion, opt6 por dejar en sus-
penso la publicacién de los resultados de la selecciéon
efectuada. En consecuencia, teniendo en cuenta, por un
lado, lafalta de acomodacion del mencionado requisito
alos principios de igualdad, mérito y capacidad y, por
otro, los efectos de la oferta contractual, alaluz del ar-
ticulo 1262 del Cadigo Civil, asi como lo dispuesto en
el articulo 1011 de dicho Cadigo, respecto de los dafios
y perjuicios por € incumplimiento de unaobligacion, se
remitié al indicado ayuntamiento una sugerencia, afin
de que se culminara el procedimiento de seleccién vy,
previa acreditacion de los requisitos exigidos, excepto
el relativo alaresidenciaen el municipio, se procediera
aformalizar con el aspirante que habia obtenido la ma-
yor puntuacién €l correspondiente contrato de trabajo o,
en su defecto, que se le facilitara una compensacion
adecuada a los dafios causados por la actuacion irrregu-
lar de la Administracion.

A tal efecto, debe recordarse que, como €l Tribunal
Supremo, en sentencia de 6 de junio de 1989, ha decla-
rado, quienes participan en unas pruebas selectivas y
superan € proceso de seleccién ostentan un derecho y
no sblo una mera expectativa a ser contratados o, en su
defecto, a ser indemnizados o reparados en la medida
adecuada. De otro lado, es preciso significar, que, si
bien el articulo 62 delaLey 30/1992, de 26 de noviem-
bre, determina que son nulos de pleno derecho los actos
de las administraciones publicas que lesionen €l conte-
nido esencial de los derechos y libertades susceptibles
de amparo constitucional, esta circunstancia no empece
las consecuencias juridicas que quedan anudadas a la
oferta contractual y a las pruebas selectivas realizadas,
al determinar el articulo 66 de la citada ley la conserva-
cion de aguellos actos y tramites cuyo contenido se hu-
biera mantenido igual de no haberse cometido lainfrac-
cion.

A la sugerencia formulada se acompariaba asimismo
el recordatorio de acomodar los procesos de seleccién
del personal alos principios deigualdad, mérito y capa-
cidad, no contemplando, en consecuencia, como requi-
sito excluyente 0 como mérito avalorar laresidenciaen
el municipio (9417758).

Otra de las circunstancias que con frecuencia es re-
cogida en las convocatorias de las pruebas selectivas,
como requisito excluyente para poder participar en las
mismas 0 como mérito avalorar, eslaedad, circunstan-
ciaque hamotivado asimismo diversas actuaciones, en-

tre las que cabe dgjar constancia de la antes citada res-
pecto de la convocatoria de unas pruebas selectivas rea-
lizada por el Ayuntamiento de Rozas de Puerto Real, en
cuyas bases, junto con el requisito del empadrona-
miento en el municipio, se recogia €l de no superar los
cincuenta y cinco afos, lo que motivé gque en la reco-
mendaci 6n remitida a este ayuntamiento se incluyerala
supresion del requisito de no exceder de unaedad deter-
minada. Como antes se ha expresado, esta recomenda-
cion, ala que se acompanaba el recordatorio de deber
legal de acomodar la seleccién del personal laboral alos
principiosdeigualdad, mérito y capacidad, fue aceptada
por €l citado ayuntamiento (9405923).

Una recomendacion similar, dirigida a suprimir en
futuras convocatorias lareferenciaalaedad, asi como a
la permanencia en la situacién de desempleo, como mé-
ritosavalorar, y un recordatorio del deber de acomodar
|os procesos selectivos alos principios referidos, fueron
asimismo remitidos al Ministerio de Cultura, siendo
aceptada la indicada recomendacion por € citado mi-
nisterio, el cual informé que la misma se tendria en
cuenta para futuras convocatorias (9216909 y
9414944).

También ha podido observarse que, en algunos ca-
Sos, se toman en consideracion, para su puntuacién
como mérito, las cargas familiares. Como g emplo de
las actuaciones realizadas en estos supuestos, puede
audirse aun recordatorio, remitido al Ayuntamiento de
Alfgjarin (Zaragoza), y dirigido aque no sevalorelare-
ferida circunstancia, asi como la edad, de modo que la
seleccion del personal laboral se acomode alos princi-
pios que, por imperativo legal, deben regir la misma
(9415008).

Otro de los factores que es usual encontrar en las
convocatorias de pruebas selectivas de personal laboral
como mérito a valorar es €l relativo, genéricamente, a
las circunstancias sociales y econdmicas de |os aspiran-
tes, que tampoco puede considerarse como un hecho de-
mostrativo del mérito y capacidad de aquellos.

En el afio al que serefiere esteinforme, se hadirigido
al Ayuntamiento de Socuéllamos (Ciudad Real) €l re-
cordatorio del deber de acomodar la seleccion del per-
sonal laboral alos repetidos principios de igualdad, mé-
rito y capacidad, no incluyendo, en consecuencia, en las
convocatorias, lareferenciaalas circunstancias sociales
y econdmicas como mérito avalorar. A este respecto,
se indicé por € citado ayuntamiento que en el Ultimo
convenio colectivo para el personal laboral del mismo
fueron suprimidas las indicadas circunstancias socio-
econdmicas como mérito a puntuar en la fase de con-
curso (9406702).

A lavistade lareiteracion de los casos en que la se-
leccion del personal laboral no se acomoda alos princi-
pios de igualdad, mérito y capacidad, podria ser conve-
niente considerar la viabilidad de plasmar, en e plano
normativo, las consecuencias que dichos principios
comportan respecto de los procesos selectivos, de ma-
neraque se proscribaexpresa e inequivocamente la con-
templacién, bien como requisito excluyente para tomar
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parte en las pruebas de seleccion, bien como mérito a
valorar, de aguellos factores gjenos a méritoy alaca
pacidad que con mayor frecuencia vienen siendo toma-
dos en consideracion, tales como laresidencia en la co-
munidad auténoma o en el municipio, la edad, la situa-
cion de desempleo y, en general, las circunstancias per-
sonalesy familiares.

Esta necesidad puede, en efecto, evidenciarse desde
el momento en que, como ha quedado demostrado en la
tramitacion de alguna queja, algunos érganos adminis-
trativos llegan a sostener la primacia de lalibre facultad
de contratacion sobre la puntuacion obtenidaen laval o-
racion de los méritos en un determinado concurso.

Un caso plenamente ilustrativo de esta aseveracion
esta constituido por la contratacion, por € Instituto An-
daluz de Servicios Sociales, para cubrir un puesto de
trabajo en una guarderia infantil, de una persona que
ocupaba el nimero cincuentay seis de la bolsa de tra-
bajo de personal laboral temporal, motivo por €l cual
otra persona que estaba situada en un puesto anterior
presentd una queja ante estainstitucion.

Es significativo a este respecto el criterio sustentado
por la Consgjeria de Gobernacién de la Junta de Anda-
lucia, a mantener que la posicion de la aspirante en la
bolsa no comporta derecho prioritario alguno, afia-
diendo que, si bien es cierto que la Administracion, ala
hora de contratar, esta sometida, en cuanto al llama-
miento, alas normas de la bolsa de trabgjo, €llo no sig-
nificala merma de la libertad de contratacion, puesto
que esta libertad es un principio implicito de la celebra-
cion del contrato.

El criterio referido no puede, sin embargo, compar-
tirse, desde e momento en que laactividad de las admi-
nistraciones publicas, en cuanto a la contratacién labo-
ral, no puede gercerse libremente, sino con € més ab-
soluto respeto alos principios de igualdad, mérito y ca
pacidad. De otro lado, lalibertad de la Administracién
para contratar no solo esté limitada por €l respeto a es-
tos principios, sino también, como sucediaen el caso de
referencia, por las normas del procedimiento de selec-
cion, ya que, segun la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo, através de las circulares e instrucciones que
constituyen la disciplina del procedimiento de selec-
cion, se integrauna declaraci6n de voluntad que no sélo
ofrece la celebracidn de un contrato, sino que también
contiene, con caracter vinculante, las reglas a través de
las cuales ha de seleccionarse la persona contratada,
quedando obligada la Administracion arealizar dicha
contratacion si e participante resulta seleccionado con
arreglo alos criterios establecidos. A este respecto,
puede citarse la sentencia de dicho tribunal de 6 de ju-
nio de 1989.

De otraparte, unaexcepcion a llamamiento por € ri-
guroso orden en que los aspirantes estan clasificados en
la bolsa de trabajo puede estar constituido por la exi-
gencia de unas condiciones especial es para desempefiar
determinados puestos, pero estos puestos deberian estar
delimitados a priori, justificandose la especialidad re-
querida en cada caso y siendo, ademas, necesario efec-

tuar un proceso de sel eccidn entre los candidatos que re-
Unan las caracteristicas exigidas, y ello precisamente
para salvaguardar los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

Todo ello aconsegj 6 que se formulara unarecomenda-
cion, a objeto de que se adoptasen las medidas oportu-
nas para que la seleccion del personal se lleve a cabo
mediante la estricta aplicacion del procedimiento esta
blecido en las instrucciones relativas a la bolsa de tra-
bajo, y para que se regulasen |os procedimientos de co-
bertura de las plazas que exijan unas condiciones espe-
ciales. A estarecomendaci6n, se acompafiaba asimismo
una sugerencia, dirigida a que se repusiera ala intere-
sada en los derechos que pudieran corresponderle, sin
perjuicio de los adquiridos de buena fe por terceros
(9400460).

Otro de los problemas a resefiar dentro del apartado
relativo ala seleccion del personal laboral atafie a cupo
de reserva establecido en favor de las personas con mi-
nusvalia, cuyaaplicacion presenta, con relativafrecuen-
cig, ciertas dificultades, entre las que destaca €l criterio
seguido en ocasiones por algunos 6rganos administrati-
VoS, que cubren las plazas reservadas aplicando la pun-
tuaci6n que alcanzan los aspirantes acogidos al cupo de
reservaen igualdad competitiva con € resto de los aspi-
rantes, con lo que, de hecho, hacen inoperante dichare-
serva de plazas.

A este respecto, es menester dejar constancia de la
aceptacion, por parte del Ministerio de Trabgjo y Segu-
ridad Social, de unarecomendacion, alaque yase hizo
referencia en el informe del afio 1994, dirigida ala
adopcion de las medidas necesarias para que en las con-
vocatorias de plazas se establezcan |os cupos de reserva
para las personas con discapacidad, especificandose las
que correspondan a los diferentes cuerpos, escalas, ca-
tegorias y, en su caso, especialidades, de las plazas o
puestos convocados (9317073).

En otro orden de cosas, se ha observado que conti-
nuan produciéndose algunos defectos formales en las
convocatorias de pruebas selectivas, pudiendo indicarse
a este respecto que, en ocasiones, se omite en las bases
de la convocatoria la referencia a los recursos que pro-
ceden contra las mismas, € 6rgano ante € que habran
de interponerse y el plazo de interposicion. La omision
de estos datos ya habiamotivado que sedirigieraunare-
comendacion alaentonces Consgjeriade Pescay Trans-
portes del Gobierno de Canarias, a la que se hizo refe-
renciaen el informe correspondiente a afio 1994. A esta
recomendacion, que fue aceptada por la citada conseje-
ria, debe afadirse, ya en €l afo 1995, otra similar diri-
gida al Ayuntamiento de Macotera (Salamanca), que
también fue aceptada por esta corporacion local
(9402912 y 9401421).

Sobre este Ultimo asunto, serd preciso significar que
las bases de las convocatorias deben incluir los extre-
mos recogidos en € articulo 58.2 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, por cuanto, segun ha declarado €l Tri-
bunal Supremo, en su sentencia de 25 de abril de 1985,
las convocatorias de pruebas sel ectivas son actos admi-
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nistrativos de carécter general, de modo que es preciso
poner en conexion el articulo 17 del Real Decreto
2223/1984, de 19 de diciembre, vigente en aquel enton-
ces, con el articulo 60 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, conforme al cual los actos que han de ser ob-
jeto de publicacion, entre los que se encuentralaconvo-
catoria de pruebas selectivas, deberan “contener los
mismos elementos que el punto 2 del articulo 58 exige
respecto de las notificaciones’, disponiendo este Ultimo
precepto que “toda notificacion debera contener ... la
expresion de los recursos que procedan, érgano ante €l
que habran de presentarse y plazo de interposicion, sin
perjuicio de que los interesados puedan gjercitar, en su
caso, cualquier otro que estimen procedente”.

Debe anadirse que, junto con la recomendacion ci-
tada, se dirigieron asimismo a Ayuntamiento de Maco-
tera sendos recordatorios sobre el deber de los miem-
bros de los 6rganos de seleccion de abstenerse en el su-
puesto de que exista parentesco, en €l grado previsto le-
gamente, con alguno de |os aspirantes alas plazas con-
vocadas, asi como del deber de resolver expresamente
cuantas solicitudes y recursos sean presentados por los
ciudadanos (articulos 28.2.b y 42.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre).

Estamisma faltade respuesta expresa a unareclama
cién, motivada por la disconformidad con la puntuacion
de los méritos alegados por |a participante en un pro-
ceso selectivo, aconsej6 que se dirigiera asimismo al
Ayuntamiento de Motril (Granada) el recordatorio del
deber de resolver en forma expresalos recursosy recla-
maciones que sean presentados por |los ciudadanos
(9416280).

De otra parte, puede hacerse referencia a otro pro-
blema que no resulta infrecuente en la celebracion de
las pruebas selectivas, como es la falta de concesién a
los participantes del plazo previsto en € articulo 76 de
laLey 30/1992, de 26 de noviembre. A este respecto, es
preciso recordar que lafalta de legalizacion o compulsa
de los documentos aportados por los participantes en
unas pruebas selectivas no puede dar lugar a que no se
valoren los méritos alegados, sino, muy al contrario, ala
notificacion del defecto observado al interesado, conce-
diéndole un plazo de diez dias para que subsane agquel.
Este es, en efecto, € criterio del Tribunal Constitucio-
nal, contenido en la sentencia 206/1988, de 7 de no-
viembre.

En relacion con el problema resefiado, puede indi-
carse que, en €l afo a que serefiere este informe, hubo
necesidad de dirigir una sugerencia al Ayuntamiento de
Parla (Madrid), en la que se sefialaba que, una vez que
la documentacion presentada por la interesada fuera
compulsada o legalizada, se repusiera a aquella en los
derechos que pudieran corresponderle como consecuen-
ciade lavaloracién de los méritos no computados, todo
ello sin perjuicio de los derechos adquiridos de buenafe
por €l resto de los participantes en el proceso selectivo
(9416274).

En este mismo dmbito procedimental, es de destacar
la necesidad de que se proceda a comprobar los datos

alegados por |os participantes en las pruebas selectivas,
con € finde verificar s cumplen los requisitos exigidos
en la convocatoria. A titulo ilustrativo, cabe hacer alu-
sién a unas pruebas selectivas convocadas por € Insti-
tuto para la Conservacion de la Naturaleza, que hubie-
ron de ser anuladas a no tener algunos aspirantes apro-
bados |a titulacién requerida, dandose la circunstancia
de que estas mismas personas habian sido contratadas,
pese ano poseer dichatitulacion, €l afio anterior, trasto-
mar parte en la correspondiente convocatoria, delo que
se desprende que no se habia realizado |a tarea de com-
probar si reunian los requisitos exigidos. A este res-
pecto, €l Instituto parala Conservacion de laNaturaleza
comunicé que se habian reforzado los mecanismos de
inspeccién para que no se repitan situaciones como la
resefiada (9410268).

En un sentido similar, puede también mencionarse la
revision del acto de atribucion de una plaza, efectuada,
araiz delaintervencién de estainstitucién, por el Ayun-
tamiento de Torrejon de Ardoz (Madrid), dado que la
adjudicataria inicial no reunia la titulacion exigida, ni
otra equivalente, pese a haberlo sefidlado asi |a propia
interesada (9505320).

20.9.2. Retribuciones

En materia de retribuciones, puede hacerse referen-
ciaal problema relativo al incumplimiento, por parte de
algunos drganos administrativos, delo previsto en el ar-
ticulo 29.1 del Estatuto de los Trabajadores, a cuyo te-
nor “laliquidaciony el pago del salario se hardn puntual
y documentalmente”, afiadiéndose que “el periodo de
tiempo a que serefiere el abono de | as retribuciones pe-
riodicas o regulares no podra exceder de un mes”.

A lavista de €llo, se apunt6 la conveniencia de que
los diversos 6rganos de la Administracion Genera del
Estado fueran adecuadamente instruidos acerca de los
cauces necesarios para permitir el cumplimiento del ci-
tado precepto del Estatuto delos Trabgjadores, deforma
que el salario se abonase puntualmente. Como conse-
cuencia de esta actuacion, por parte de los Ministerios
de Economiay Hacienda y para las Administraciones
Publicas se dirigi6 un escrito, en fecha 13 de febrero de
1995, atodas | os centros gestores, recordando alos mis-
mos la obligacién del pago del salario en los términos
establecidos en €l Estatuto de los Trabgjadores, e indi-
cando, al respecto, la posibilidad de acudir, aparte de a
las ndminas ordinarias, a la confeccion de otras ndmi-
nas no ordinarias, conforme alo previsto en €l apartado
5.5., parrafo dos, delaOrden de 30 dejulio de 1992, del
entonces Ministerio de Relaciones con las Cortesy dela
Secretaria del Gobierno, posibilidad que deberia estu-
diarse especialmente en el caso de ata de nuevos traba-
jadores.

Con independencia de estas actuaciones de alcance
general, sobre este mismo asunto fue necesario remitir a
laDireccién General de Trafico unasugerenciaparaque
se abonara a promotor de una queja €l interés de mora
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devengado por €l retraso observado en el abono de su
salario, lacual fue aceptada por lareferidadireccion ge-
neral, de modo que, como consecuenciade |las actuacio-
nesrealizadas, €l interesado pudo al fin, tras cuatro afios
de infructuosas reclamaciones, percibir la cantidad de
2.424 pesetas a que ascendia el importe de los intereses
de mora devengados (9204843).

También se ha tratado durante € afio 1995 laimpro-
cedencia de realizar descuentos en el salario como con-
secuencia de la participacion en huelgas en los casos en
que, siendo inequivoca la voluntad del interesado de no
secundar la huelga, son infructuosos, por la accién de
los piquetesy por otras causas, |os repetidos intentos de
acceder al lugar del trabajo y la entidad publica en la
que el trabajador presta servicios no ha adoptado las
medidas precisas para garantizar el gercicio del dere-
cho al trabgjo.

A esterespecto, conforme al criterio sostenido por el
extinto Tribunal Central de Trabgjo, entre otras, en sen-
tenciade 2 de abril de 1987, la puesta a disposicién del
empresario, por parte del trabajador, es una circunstan-
cia suficiente para que aquel deba cumplir laobligacion
de abonar el salario, cuando € empresario no propor-
cione la ocupacion efectiva, si bien esta regla general,
como sefidladicho tribunal en sentenciade 2 de diciem-
bre de 1987, decae en los casos en que |la prestacion del
trabajo no ha podido llevarse a cabo por causas de
fuerza mayor, de lo que se concluye que el empresario
debe abonar € salario alos trabajadores no huelguistas,
salvo en los indicados supuestos de fuerza mayor.

Pues bien, en relacién con laposible concurrencia de
esta Ultima, habra de tenerse en cuenta que la actuacion
obstructiva de los piquetes es, conforme al criterio ad-
ministrativo mantenido a respecto, un hecho frecuente
y, por tanto, previsible (asi, Resoluciones de la Direc-
cion General de Empleo de 25-9-1978, 16-11-1978 y
15-7-1979), no siendo, de otro lado, lahuelgaen la pro-
piaempresa un supuesto imprevisible einevitable, y sin
que, como sostiene el Tribunal Central de Trabajo en
sentencia de 24 de octubre de 1984, exista imposibili-
dad legal o fisica de cumplir la obligacion empresarial
de dar ocupacion efectiva. De este modo, segln se ex-
presa en la sentencia del Tribuna Superior de Justicia
de Cataluia de 14 de febrero de 1992, la huelga en la
misma empresano encgjaen ladefinicion defuerzama-
yor, siendo previsible la adopcién de medidas tendentes
agarantizar € derecho al trabajo.

Por dltimo, tampoco resulta procedente la exonera-
cion de la obligaciéon empresarial de abonar el salario
cuando la falta de prestacion del trabajo se deriva de la
actuacion de un piquete formado por |os trabajadores de
la misma empresa, de manera que no es aplicable € cri-
terio del Tribunal Central de Trabgjo, contenido en sen-
tenciade 2 de noviembre de 1987, segln el cud la actua-
cion coactiva de piquetes procedentes de otras empresas
puede inhibir al empresario del abono del salario sin la
correspondiente contraprestacion del servicio laboral.

En €l afo a que serefiere este informe ha tenido que
aplicarse este criterio con motivo del descuento reali-

zado en su salario a un trabajador del Ayuntamiento de
Coslada (Madrid), que €l dia de la huelga se habia pre-
sentado a las ocho de la mafiana en la casa consistorial
paradesempefiar su actividad laboral, siéndole impedida
la entrada ala misma por un piquete de trabajadores del
mismo ayuntamiento, asi como por lapolicialocal atra-
vés de sus dependencias. De otra parte, habiendo acu-
dido lapolicianacional, ésta opt6 por no intervenir. A la
vista de €ello, €l interesado interpuso una denuncia por
coacciones, quedié lugar alacelebracion deun juiciode
faltas, el cual concluyd mediante sentencia condenatoria
de uno de los integrantes del piquete. El propésito del
interesado de no secundar la huelga era, ademés, a ha-
ber presentado aquel un escrito manifestando su volun-
tad, conocido por el ayuntamiento, que no adoptd me-
dida alguna para garantizar €l gercicio del derecho al
trabajo, € cual hubiera podido, de otra parte, atendidala
actividad laboral que desarrolla el trabajador, ser redli-
zado sin necesidad de acceder ala casa consistorial.

Todo este conjunto de circunstancias permitié con-
cluir que no se se estaba ante un supuesto de suspension
del contrato de trabajo derivado del gercicio del dere-
cho de huelga (articulo 6 del Real Decreto-Ley
17/1977, de 4 de marzo), sino ante un supuesto de mera
interrupcion de la relacion laboral, por 1o que, tratan-
dose de un trabajador no huelguista, erade aplicacion €
articulo 30 del Estatuto de los Trabajadores, conforme
al cual el trabajador conserva el derecho a salario s €
empresario se retrasa en darle trabajo por impedimien-
tos aél imputablesy no al trabajador.

L as actuaciones concluyeron con la formulacion de
una sugerencia para que se abonara al interesado la can-
tidad descontada en su dia, maslosintereses|egales que
correspondieran, siendo aceptadalamisma por el Ayun-
tamiento de Coslada, que procedio aladevolucion dela
indicada cantidad, cuya restitucion, no obstante, habia
sido solicitada en su dia por €l interesado, sin que se
contestase a su solicitud, por lo que fue necesario asi-
mismo remitir al repetido ayuntamiento el recordatorio
del deber legal dedictar resolucién expresasobre | as so-
licitudes formuladas por los ciudadanos, de acuerdo con
lo previsto por € articulo 42.1 delaLey 30/1992, de 26
de noviembre (9405879).

Para finalizar la referencia a los asuntos relativos a
los aspectos retributivos del personal laboral al servicio
de las administraciones publicas, puede citarse el abono
de la cantidad adeudada a un trabajador que, conforme
se sefidlaba en un informe de laInspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, mantenia con €l Ayuntamiento deLas
Palmas de Gran Canaria un contrato verbal de arrenda-
miento de servicios (9401117).

20.9.3. Otros aspectos relativos a persona laboral

Entre el resto de los aspectos relativos a personal la-
boral que han sido tratados durante €l afio 1995, se en-
cuentra el relativo al gjercicio de la potestad disciplina-
riade la Administracion.
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Sobre €ello, es preciso poner énfasis en la necesidad
de que en la tramitacion de los expedientes disciplina-
rios que sean incoados a los trabajadores al servicio de
las distintas administraciones publicas sean respetadas
escrupul osamente las garantias que deben rodear ague-
Ila. En efecto, como ha declarado el Tribunal Constitu-
cional, entre otras, en sentencia de 8 de julio de 1981,
los principios inspiradores del orden penal son de apli-
cacion, con ciertos matices, al derecho administrativo
sancionador, dado que ambos son manifestaciones del
ordenamiento punitivo del Estado, tal como reflgja la
Constitucién en su articulo 25. Por consiguiente, la apli-
cacion del régimen disciplinario de los funcionarios o
de los trabajadores que prestan servicios en las diferen-
tes administraciones publicas debe efectuarse con abso-
luto respeto de las garantias procesales, afin deevitar la
posible indefensién de los interesados.

Para ilustrar la importancia de respetar estas garan-
tias puede hacerse referencia al recordatorio que hubo
de remitirse a Ayuntamiento de Alcorcon (Madrid), re-
lativo a deber de que laincoacion y tramitacion de los
expedientes disciplinarios se efectue de conformidad
con las normas establecidas en el acuerdo colectivo sus-
crito en su diay con las demas normas juridicas aplica-
bles.

Laremision de este recordatorio fué necesaria, en
efecto, a no haberse dado cumplimiento a ciertas nor-
mas contenidas en el citado acuerdo colectivo, ya que
no se habia realizado la comunicacion a los represen-
tantes del personal y al interesado, ni se habia dado au-
diencia a este Ultimo, ni habian sido oidos aquellos,

todo ello con caracter previo ala suspension cautelar de
empleo y sueldo. De otra parte, no se llevd a cabo la
practica de una serie de pruebas solicitadas por € traba-
jador expedientado, ni se dictd resolucién alguna moti-
vando la denegacion de las mismas. Asimismo, por lo
que respecta a la duracion de la tramitacion del expe-
diente sancionador, se advertia un alargamiento injusti-
ficado de los plazos de tramitacidn, que contrastaba con
el acuerdo adoptado por la comision de gobierno del
ayuntamiento, donde se habia establecido que el expe-
diente seria tramitado “ala mayor urgencia’. Por Ul-
timo, se observaba una contradiccion, al haberse pro-
puesto el sobreseimiento del expediente y a haberse
acordado por la comision de gobierno “degjar pendiente
el expediente abierto”, ya que este ultimo acuerdo no
puede considerarse equivalente a una resolucién de so-
breseimiento.

En resumen, el cumulo de las circunstancias citadas
permitia sostener que las actuaciones administrativas
habian causado un grave perjuicio, incluso en e plano
econdmico, a interesado, quien habia permanecido en
una situacion juridica de pendencia e indefension, 1o
que motivo que se remitieraa Ayuntamiento de Alcor-
con el citado recordatorio (9321782).

Por tanto, y atitulo conclusivo, es menester resaltar
laimportancia de respetar las garantias que deben presi-
dir la tramitacion de los expedientes disciplinarios que
se incoen alos trabajadores de las distintas administra-
ciones publicas, con € fin de no provocar situaciones de
indefension, de las que puede considerarse un gjemplo
ilustrativo el caso antes referido.



