CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOY

PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ao 1999 VI Legislatura Nuam. 266
PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. FEDERICO TRILLO-FIGUEROA MARTINEZ-CONDE

Sesion Plenaria naum. 256

celebrada el jueves, 21 de octubre de 1999

Péagina
ORDEN DEL DiA:
Informe anual del Defensor del Pueblo correspondiente a la gestion realizada durante el afio 1998.

— Informe del Defensor del Pueblo correspondiente a la gestion realizada durante el afio 1998.
(Numero de expediente 260/000004.) . . . ..ottt ettt eeneeneeeaeeaeeeacenasaaeaans 14150

Convalidacion o derogacion de Reales Decretos-leyes.

— Real Decreto-Ley 14/1999, de 17 de septiembre, sobre firma electronica. (Namero de expedien-
te 130/000076.) («BOE» nim. 224, de 18 de septiembre de 1999.) ............ccoeiiernnennn. 14166

— Real Decreto-Ley 15/1999, de 1 de octubre, por el que se aprueban medidas de liberalizacion,
reforma estructural e incremento de la competencia en el sector de hidrocarburos. (Namero de
expediente 130/000077.) («BOE» num. 236, de 2 de octubre de 1999.) (Correccion de errores:
«BOE» niim. 242, de 9deoctubre de 1999.) . ... i i ittt iiiitieeeeeeneeeeeeeennneneeennnns 14177

Dictamenes de la Comision de Asuntos Exteriores sobre Convenios Internacionales.

— Convenio celebrado con arreglo al articulo K.3 del Tratado de la Union Europea, sobre la com-
petencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial,
hecho en Bruselas el 28 de mayo de 1998, y Declaraciones que efectuara Espafia al mismo.
«BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A, namero 349, de 21 de junio de 1999. (Namero de
expediente 110/000272.) . ettt tennnneeeneeeeeeeeeessseeennsoeessssssanasssas 14189



— 14142 —
CONGRESO 21 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 266

Pagina

— Protocolo celebrado con arreglo al articulo K.3 del Tratado de la Union Europea, relativo a la inter-
pretacion por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas del Convenio sobre la competen-
cia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en asuntos matrimoniales, hecho en
Bruselas el 28 de mayo de 1998, y Declaraciones que efectuara Espafia al mismo. BOCG. Seccion Cor-
tes Generales», serie A, nimero 350, de 21 de junio de 1999. (Nimero de expediente 110/000273.) .. 14189

— Segundo Protocolo establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Union Europea, del
Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, hecho
en Bruselas el 19 de junio de 1997, y Reserva que formulara Espafia al mismo. <BOCG. Seccién Cortes
Generales», serie A, nimero 351, de 21 de junio de 1999. (Namero de expediente 110/000274.) ... .. 14189

— Texto revisado de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, hecho en Roma el 18
de noviembre de 1997. <BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A, nimero 352, de 21 de junio
de 1999. (Numero de expediente 110/000275.) ..o v vttt it e eneeeneeeeoessesasscsasnsnss 14190

— Protocolo de enmienda a la Carta Social Europea, hecho en Turin el 21 de octubre de 1991.
«BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A, nimero 353, de 21 de junio de 1999. (Namero de
expediente 110/000276.) ... uuteneenneeneeeneeeeeaneeneesnsensaansonssonsansansanns 14190

— Protocolo establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, del Conve-
nio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, hecho en
Dublin el 27 de septiembre de 1996. <BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A, nimero 354,
de 21 de junio de 1999. (Namero de expediente 110/000277.) .. ..ottt iteeeennnnnnn 14190

— Acuerdo de cooperacion econdmica y financiera entre el Reino de Espaiia y los Estados Unidos
Mexicanos, hecho en Ciudad de México el 3 de diciembre de 1998. <BOCG. Seccion Cortes Gene-
rales», serie A, nimero 355, de 21 de junio de 1999. (Nimero de expediente 110/000278.) ..... 14190

— Protocolo establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, relativo a la
interpretacion, con caracter prejudicial por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
del Convenio sobre la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, y
Declaracion relativa a la adopcion simultinea del Convenio sobre la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas y del Protocolo relativo a la interpretacion con carac-
ter prejudicial, por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de dicho Convenio,
hechos en Bruselas el 29 de noviembre de 1996, y Declaraciones que efectuara Espafia a aquél.
«BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A, niamero 356, de 21 de junio de 1999. (Namero de
expediente 110/000279.) ...ttt eeeeesseseseenennnnsaasesessesasssnsnens 14190

— Acuerdo para la promocion y proteccion reciproca de inversiones entre el Reino de Espafiay la
Repiblica de Sudafrica, hecho en Pretoria el 30 de septiembre de 1998. <BOCG. Seccion Cortes
Generales», serie A, niimero 358, de 28 de junio de 1999. (Niimero de expediente 110/000280.) ... 14190

— Convenio establecido sobre la base de la letra c) del apartado 2 del articulo K.3 del Tratado de la
Union Europea, relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados Miembros de la Unién Europea, fir-
mado en Bruselas el 26 de mayo de 1997, asi como Reserva y Declaracion que Espaiia va a for-
mular al mismo. BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A, nimero 362, de 19 de julio de 1999.
(Namero de expediente 110/000281.) . . ..ottt ittt ieetennneteneneeesensesennaesanns 14190

— Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre Espafia y China sobre modificacion del Convenio
sobre transporte aéreo civil entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Repiibli-
ca Popular China, hecho en Pekin el 19 de junio de 1978. <BOCG. Seccion Cortes Generales»,
serie A, nimero 363, de 19 de julio de 1999. (Numero de expediente 110/000282.) ........... 14191

— Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Espaifia y el Gobierno de la Repiiblica de Moldova sobre
transporte internacional por carretera, hecho en Varsovia el 20 de mayo de 1999. BOCG. Seccion
Cortes Generales», serie A, nimero 364, de 19 de julio de 1999. (Numero de expediente 110/000283.) 14191

— Convenio entre el Gobierno del Reino de Espaiia y el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre
cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia, hecho en Moscii el 17 de mayo de 1999.
«BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A, numero 365, de 19 de julio de 1999. (Nimero de
expediente 110/000284.) . ...ttt teneeenteeeeeaeeneeaaeeeaseansaassaasaasaasanns 14191



— 14143 —
CONGRESO 21 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 266

Pagina

— Convenio entre el Gobierno del Reino de Espaiia y el Gobierno de la Repiblica Eslovaca sobre la
cooperacion en materia de la lucha contra la delincuencia organizada, hecho en Bratislava el 3
de marzo de 1999. <BOCG. Seccidon Cortes Generales», serie A, nimero 368, de 28 de julio
de 1999. (Nimero de expediente 110/000285.) . ... .ot tiiiinetennneteneneeennnaesanns 14191

— Protocolo Adicional a la Carta Social Europea, hecho en Estrasburgo el 5 de mayo de 1998.
«BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A, nimero 369, de 9 de agosto de 1999. (Namero de
expediente 110/000286.) . . ...ttt tenetnnteeeeeaeeeeeaaeeaseansaassaasaasaasonns 14191

— Protocolo Adicional al Convenio para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del
ser humano con respecto a las aplicaciones de la biologia y la medicina, por el que se prohibe la
clonacion de seres humanos, hecho en Paris el 12 de enero de 1998. BOCG. Seccion Cortes Gene-
rales», serie A, nimero 370, de 9 de agosto de 1999. (Nimero de expediente 110/000287.) . ..... 14191

Enmiendas del Senado.

— Proyecto de Ley de ordenacion de la edificacion. <BOCG. Congreso de los Diputados», serie A,
niamero 163-1, de 15 de marzo de 1999. (Numero de expediente 121/000163.) ............... 14191

— Proyecto de Ley sobre sistemas de pagos y de liquidacion de valores. <BOCG. Congreso de los
Diputados», serie A, nimero 169-1, de 5 de mayo de 1999. (Namero de expediente 121/000168.) 14198

— Proyecto de Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas tra-
bajadoras. <BOCG. Congreso de los Diputados», serie A, nimero 172-1, de 24 de mayo de 1999.
(Numero de expediente 121/000172.) . . oottt tiiieeeennneeeenneeeennaeeennaeeenns 14202

— Proposicion de Ley sobre nombre y apellidos y orden de los mismos. <BOCG. Congreso de los Dipu-
tados», serie B, niumero 293-1, de 23 de marzo de 1999. (Numero de expediente 122/000260.) ..... 14204

Debates de totalidad de iniciativas legislativas.

— Proyecto de Ley del Estatuto Basico de la Funcion Piblica. <BOCG. Congreso de los Diputados»,
serie A, nimero 177-1, de 5 de julio de 1999. (Namero de expediente 121/000177.) ........... 14208

— Proyecto de Ley sobre el régimen juridico de la tenencia de animales potencialmente peligrosos.
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie A, namero 184-1, de 27 de septiembre de 1999. (Nume-
ro de expediente 121/000184.) ... ... viietiineeeteneeeeoseeesessoassosonssosoasenens 14223

— Dictamen de la Comision d e Asuntos Exteriores en relacion con el proyecto de ley sobre medi-
das de control de sustanciasquimicas susceptibles de desvio para fabricacion de armas quimicas.
(Namero de expediente 121/000173) .. ...ttt iiiinnnnnnnenennennaoeesessesessssssssnas 14231

SUMARIO Conzparece ante la Camara el Defensor del Pueblo
(Alvarez de Miranda y Torres) para presentar el
informe de la gestion realizada durante el aro
1998. Agradece a los senores Diputados la atencion
que siempre le han dispensado en sus comparecen-
cias y en sus peticiones y aprovecha la ocasion para
rendir tributo a todos los componentes del personal
de la institucion del Defensor del Pueblo, que vienen
trabajando dia tras dia con una dedicacién y
pondiente a la gestion realizada duran- esfuerzo encomiables, dedicando un especial
teelafio 1998 . ........ ... ...l 14150 recuerdo a don José Mario Ferndndez, asesor jefe

Se reanuda la sesion a las nueve y cinco minutos de la
mananda.
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del darea de Interior, fallecido recientemente, cuya fechas un modelo de anteproyecto para que los gru-
dedicacion y generosidad estd en la memoria de pos parlamentarios puedan estudiarlo.
todos sus compareros. Por iltimo se despide de la Camara con cierta nos-
A continuacion bhace un breve examen de la expe- talgia, recordando la época en que fue diputado y,
riencia acumulada durante los cinco anos de per- luego, presidente del Congreso de los Diputados,
manencia al frente de la institucion, a la que consi- puesto que su mandato termina en las proximas
dera una caja de resonancia de los problemas que semanas. Manifiesta que la labor parlamentaria, la
tiene la sociedad espanola, opinando que la presen- labor de control parlamentario es una de las labores
cia de los defensores del pueblo en todos los paises mas dignas que puede hacer un politico y se siente
donde existe esta institucion es cada vez mds necesa- totalmente identificado con sus sefiorias en esa labor
ria, puesto que los derechos humanos estan siendo de la defensa de la libertad.
violados en muchisimas partes del mundo y hay que
redoblar los esfuerzos por defenderlos. En turno de fijacion de posiciones intervienen los serio-
Pasa a explicar la labor llevada a cabo por la insti- res Peralta Ortega, del Grupo Parlamentario Mixto;

tucion durante estos anos en relacion con las visi-
tas a los centros penitenciarios, a los centros de
refugiados o a otras dependencias de la Adminis-
tracion, poniendo de relieve que muchos ciudada-
nos no conocen la figura del Defensor del Pueblo
tal como estd enmarcada en estos momentos en
nuestra legislaciéon o bien no conocen los cauces
para dirigirse a ella.

Asimismo se refiere a las relaciones que mantienen
el Defensor del Pueblo y las administraciones

Mardones Sevilla, del Grupo Pariamentario de Coa-
licion Canaria; la seriora Amords i Sans, del Grupo
Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio); el
senor Castellano Cardalliaguet, del Grupo Parla-
mentario Federal de Izquierda Unida; y las seiioras
Alberdi Alonso, del Grupo Socialista del Congreso,
y Camilleri Hernandez, del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

o _ ) . Pagina
publicas en el ambito local, autonomico y, fun-
damentalmente, con la Administracion general, en . .- .-
p ) sabl s Convalidacion o derogacion de reales

r r

as gue aprecia una notabie mejq td, dunque decretos-leyes ................... 14166
persisten algunos defectos en su actitud, como la
lentitud, la prdctica del silencio administrativo o la Pigina
resistencia a reconocer parte de las peticiones que 8
f:; qd'n’;mls't‘rﬂailos le hacen lli;g;ar. fcul}s‘ﬂ adla Real Decreto-ley 14/1999, de 17 de sep-

ministracion de ser poco sensible a las llamadas . . ..

p tiembre, sobre firma electronica .... 14166

que se hacen desde el Defensor del Pueblo, cuando
éste no es el gran inquisidor sino que lo que hace, a
fin de cuentas, es servir al ciudadano e intentar que
los controles democraticos funcionen. Estos hechos le
llevan a la conclusion de que cada dia es mds
necesaria la funcién y la existencia de instituciones
como la del Defensor del Pueblo porque cada dia
existen mayores violaciones de derechos bumanos y
una resistencia, aunque no generalizada, por parte
de aquellos a quienes les toca rendir cuentas para
cumplir con las obligaciones que la Declaracion
Universal de derechos Humanos impone a todos.

Presenta el Real Decreto-ley ante la Camara, para el
que pide su convalidacion, el senior ministro de
Fomento (Arias-Salgado y Montalvo). En primer
lugar se refiere a la tramitacion y contenido del Real
Decreto-ley y pasa a bacer unas reflexiones finales
en las que fundamenta la peticion del voto favorable
de la Camara. Manifiesta que el Real Decreto-ley pre-
tende una regulacion clara del uso de la firma elec-
tronica, atribuyéndole eficacia juridica y previendo
el regimen aplicable a los prestadores de servicios de

A continuacion pasa a explicar los diferentes certificacion, y expone brevemente el contenido de
capitulos del informe del aiio 1998, que viene los 28 articulos y disposiciones adicional, transitoria
acompanado de ocho monografias que han con- y finales de que consta el Real Decreto-ley. Concluye
siderado destacables y del informe sobre la situacion su intervencion resaltando la importancia del
de menores en Espania. comercio electronico que en los proximos 24 a 36
Terminado el andlisis del informe pasa a hacer unas meses canalizard en Esparna un volumen de factura-
breves reflexiones sobre el futuro de la institucion. cion de mas de 250.000 millones de pesetas, por lo
Reconoce que las actuaciones del Defensor del Pue- que considera absolutamente necesario dar seguri-
blo tendrian que tener algo mds de vida, mds conte- dad juridica y garantias plenas de que pueda desa-
nido, de modo que estos informes que se rinden ante rrollarse con fiabilidad.

el Pleno de las Camaras no fueran simple tramite
parlamentario, y muestra su conformidad con la | En turno en contra de la convalidacion interviene la
reforma de la Ley Organica del Defensor del Pueblo, sennora Fernandez de la Vega Sanz, del Grupo
anunciando la posibilidad de presentar en breves Socialista del Congreso.
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En turno a favor de la convalidacion interviene el Explica que el objetivo de este Real Decreto-ley pre-

senior Jiménez Suarez, del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

En turno de fijacion de posiciones intervienen los serio-

res Peralta Ortega, del Grupo Parlamentario Mixto,
Mardones Sevilla, del Grupo Parlamentario de Coa-
licion Canaria; Gonzalez de Txabarri Miranda,
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV); Guar-
dans i Cambd, del Grupo Parlamentario Cataldn
(Convergencia i Unid), y Santiso del Valle, de/
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida.

El serior ministro de Fomento (Arias-Salgado y Mon-

talvo) hace uso de la palabra para agradecer todas
las intervenciones, incluso las mas criticas, y para
anunciar que el Gobierno acepta, y espera que su
grupo parlamentario lo haga también, la tramita-
cion como ley de este Real Decreto-ley. Asimismo
hace tres reflexiones finales de tipo general.

En turno de réplica interviene la seniora Fernandez de

la Vega Sanz.

Pagina
Real Decreto-ley 15/1999, de 1 de octubre,
por el que se aprueban medidas de libe-
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El serior ministro de Industria y Energia y portavoz

del Gobierno (Piqué i Camps) presenta a la Cama-
ra, para su convalidacion, el Real Decreto-ley de
medidas de liberalizacion, reforma estructural e
incremento de la competencia en el sector de bidro-
carburos. Antes de comentar cada una de las medi-
das incluidas en el texto, hace una serie de reflexio-
nes sobre los motivos que han impulsado al Gobierno
a su adopcion, asi como los objetivos que pretenden
alcanzar. El Gobierno, a pesar de la evolucion favo-
rable de la economia espanola, segiin los distintos
indicadores economicos, considera que la estabili-
dad de precios y la correccion de los posibles desa-
Jjustes que respecto a ella se puedan producir tiene
una importancia primordial, en atencion a la
influencia que esta estabilidad tiene sobre la compe-
titividad de la economia, y la industria en particu-
lar, sobre todo si se tiene en cuenta el marco de inter-
nacionalizacion de las economias y los mercados en
el que Espania se encuentra. Por tanto, anade, en
atencion a la importancia estratégica del sector ener-
gético y de las medidas estructurales que sobre él se
puedan adoptar, el Gobierno ha estimado conve-
niente actuar sobre este sector, cuya dinamizacion
repercute en definitiva sobre el conjunto de la eco-
nomia nacional.

senta una doble vertiente: por una parte, persigue
una incidencia directa e inmediata sobre los pre-
cios, contribuyendo asi a su estabilidad, y por otro,
las medidas de cardcter estructural que se introdu-
cen pretenden profundizar en el proceso de libera-
lizacion del sector de hidrocarburos, reforzar la
competencia y el funcionamiento mas eficiente de
los mercados de estos productos, lo que sin duda
incidira también sobre los precios a medio y a
largo plazo.

Tras explicar cada una de las medidas adoptadas en
el Real Decreto-ley, manifiesta que su presentacion
responde a la conviccion del Gobierno de que el
camino correcto a seguir para la adaptacion a los
cambios de la economia internacional y al manteni-
miento de un nivel de competitividad acorde con el
de los paises de nuestro entorno consiste en la flexi-
bilizacion de los mercados y en el incremento de la
competencia, por lo que, mediante este Real Decreto-
ley, no se pretende sino continuar la senda ya ini-
ciada por el Gobierno de apertura y flexibilizacion
de mercados en el conjunto de la economia espano-
la, y en el sector de los bidrocarburos en particular,
dando un nuevo impulso a este proceso con el objeti-
vo adicional de proporcionar una mayor estabilidad
en la evolucion de los precios y asi favorecer al con-
Junto de la industria )y de la economia espaiiola en
atencion al cardcter estratégico que sin ninguna
duda tiene el sector energético.

En turno de fijacién de posiciones intervienen los sernio-
res Mardones Sevilla, del Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria; Gonzalez de Txabarri Miran-
da, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV);
Guardans i Cambo, del Grupo Parlamentario Cata-
lan (Convergéncia i Unié); Santiso del Valle, del
grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida; la
seriora Mendizabal Gorostiaga, del Grupo Socialis-
ta del Congreso, y el senior Pedn Torre, del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

El serior presidente, de acuerdo con los portavoces de
los grupos, comunica a la Camara el programa de
trabajo a seguir para culminar el orden del dia.

A continuacion se procede a las votaciones de los dos
reales decretos-leyes y de los dictamenes de la Comi-
sion de Asuntos Exteriores sobre convenios interna-
cionales.

Sometida a votacion, en primer lugar, la convalidacion
o derogacion del Real Decreto-ley 14/1999, de 17 de
septiembre, sobre firma electronica, se aprueba su
convalidacion por 166 votos a favor, 129 en contra y
diez abstenciones.
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Sometida a votacion la tramitacion como proyecto de
ley del Real Decreto-ley convalidado, se aprueba por
282 votos a favor, 22 en contra y dos abstenciones.

Sometida a votacion, en segundo lugar, la convalida-
cion o derogacion del Real Decreto-ley 15/1999, de 1
de octubre, por el que se aprueban medidas de libe-
ralizacion, reforma estructural e incremento de la
competencia en el sector de bidrocarburos, se aprue-
ba la convalidacion por 290 votos a favor y 13 abs-
tenciones.

Sometida a votacion la tramitacion como proyecto de
ley del Real Decreto-ley convalidado, se rechaza por
139 votos a favor, 166 en contra y una abstencion.
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Canje de notas constitutivo de Acuerdo

entre Espafia y China sobre modifica-
cion del Convenio sobre transporte
aéreo civil entre el Gobierno del Reino
de Espaiia y el Gobierno de la Repibli-
ca Popular China, hecho en Pekin el 19
dejuniode 1978 ..................

Acuerdo entre el Gobierno del Reino de

Espafia y el Gobierno de la Repiblica
de Moldova sobre transporte interna-
cional por carretera, hecho en Varsovia
el 20 de mayode 1999 .............

Convenio entre el Gobierno del Reino

de Espafia y el Gobierno de la Fede-
racion de Rusia sobre cooperacion
en materia de lucha contra la delin-
cuencia, hecho en Moscu el 17 de
mayo de 1999

Convenio entre el Gobierno del Reino de

Espaiia y el Gobierno de la Repiblica
Eslovaca sobre la cooperacion en mate-
ria de la lucha contra la delincuencia
organizada, hecho en Bratislava el 3 de
marzo de 1999

Protocolo adicional a la Carta Social Euro-

pea, hecho en Estrasburgo el 5 de mayo
de 1998 . ... . i i i
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Protocolo adicional al Convenio para la
proteccion de los derechos humanos y
la dignidad del ser humano con respec-
to a las aplicaciones de la biologia y la
medicina, por el que se prohibe la clo-
nacion de seres humanos, hecho en
Paris el 12 de enerode 1998 ........

Sometidos a votacion los dictamenes de la Comision de
Asuntos Exteriores sobre convenios internacionales,
se aprueban por asentimiento.
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Enmiendas delSenado ............... 14191
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En turno de fijacion de posiciones intervienen el sevior
Vazquez Vazquez (don Guillerme), del Grupo Par-
lamentario Mixto; la senora Uria Echevarria, del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV); y los seniores
Recoder i Miralles, del Grupo Parlamentario Cata-
lan (Convergéncia i Unio); Fernandez Sanchez, del
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida;
Morlan Gracia, del Grupo Socialista del Congreso, y
Ortiz Gonzalez, del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.

Se suspende la sesion a las dos y treinta y cinco minu-
tos de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro de la tarde.
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Proyecto de ley sobre sistemas de pagos y
de liquidacion de valores . .......... 14198

En turno de fijacion de posiciones intervienen los serio-
res Zabalia Lezamiz, del Grupo Parlamentario
Vasco (EAJ-PNV); Guardans i Cambo, del Grupo
Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unié); Rios
Martinez, del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida; Martinez Sanjuan, del Grupo
Socialista del Congreso, y Albendea Pabon, del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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serior Vaquero del Pozo, del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida; y las serioras Cortajare-
na Iturrioz, del Grupo Socialista del Congreso, y
Sainz Garcia, del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

Pagina

Proposicion de ley sobre nombre y ape-

llidos y orden de los mismos ....... 14204

En turno de fijacion de posiciones intervienen la serio-

ra Rivadulla Gracia y el serior Vazquez Vazquez
(don Guillerme), del Grupo Parlamentario Mixto;
el sennior Mardones Sevilla, del Grupo Parlamenta-
rio de Coalicion Canaria; la seniora Uria Echeva-
rria, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV); los
senores Jané i Guasch, del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergencia i Uni6); Castellano Carda-
lliaguet, del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida, Pedret i Grenzner, del Grupo
Socialista del Congreso, y la seriora Sainz Garcia,
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Funcioén publica .................. 14208

Presenta el proyecto de ley, en nombre del Gobierno, el

serior ministro de Administraciones Puablicas
(Acebes Paniagua). Considera que abordar una
nueva ordenacion de la Funcion publica es un acon-
tecimiento de gran trascendencia que se bha produci-
do en contadas ocasiones en nuestra bistoria admi-
nistrativa, procediendo a bhacer un breve repaso de
la bistoria reciente desde el Estatuto de Bravo Muri-
llo de 1852 hasta el momento presente, pasando por
los gobiernos de UCD y socialistas. A continuacion
explica las razones que bhacen evidente la elabora-
cion y aprobacion de un estatuto de la Funcion
publica que ordene correctamente las administracio-
nes publicas y sus recursos humanos, para articular
un sistema homogéneo general, adaptado a los prin-

cipios constitucionales y al nuevo modelo de organi-
zacion territorial y competencial del Estado, que
ofrezca, ademds, un marco regulador claro y con-
creto de todos los aspectos que deben formar parte
del modelo de funcion publica que nuestras admi-
nistraciones demandan para el proximo milenio,
superando las carencias y las dificultades hoy exis-
tentes, ordenando y simplificando el disperso y con-
fuso régimen regulador vigente. Anade que el estatu-
to bdsico, cuya tramitacion inicio su predecesor en
el Ministerio, don Mariano Rajoy, se concibio, se dis-
cutio y se elaboré en la fase previa a esta instancia
parlamentaria con vocacion de consenso de todos los
sectores implicados, vocacion que perdurarda a lo
largo de toda la tramitacion parlamentaria de este
proyecto de ley en ambas Camaras, agradeciendo a
todos los que han participado sus esfuerzo de didlo-
go. Asimismo desea lograr de los grupos parlamenta-
rios el mayor grado de consenso que una norma de
tanta trascendencia )y vocacion de permanencia
como ésta merece, para lo que anticipa que el
Gobierno no va a ahorrar esfuerzos, estando dispues-
tos a considerar y debatir todas aquellas propuestas
que contribuyan a mejorarlo.

A continuacion entra ya en el contenido concreto del
texto que presenta, destacando los siguientes aspec-
tos: la sustitucion de los actuales planes de empleo
por nuevos planes de ordenacion de recursos huma-
nos, la ética en el desempeno del servicio puiblico, la
Sfuncion directiva profesional, la ordenacion de la
actividad profesional, la regulacion de la carrera
profesional, la movilidad y provision de puestos de
trabajo, el sistema retributivo, las situaciones admi-
nistrativas -comunes y adaptadas a las necesidades y
peculiaridades de las administraciones-, el régimen
disciplinario y de incompatibilidades, destacando
finalmente el sistema de representacion, participa-
cion y negociacion colectiva y la coordinacion de las
administraciones publicas.

Termina su intervencion diciendo que establecer un
ambito juridico adecuado, que instaure reglas que
doten al sistema de las senias de identidad necesarias
para la articulacion de un modelo homogéneo de
funcion publica, que respete los ambitos competen-
ciales de las distintas administraciones publicas y les
permita conformar sus sistemas propios e institucio-
nalizar organos de informacion y coordinacion que
permitan la formulacion de politicas publicas, de
recursos humanos, adecuadas a las necesidades de
cada momento y de cada organizacion, sin perder
de vista el conjunto, son razones mads que suficientes
para justificar este proyecto de ley. En este contexto
es en el que sitia la razon fundamental del proyecto
de estatuto badsico de la Funcion piblica, en el con-
vencimiento de que su aprobacion es una necesidad
que ha de permitir avanzar y profundizar en la con-
secucion de organizaciones administrativas que Sir-
van con objetividad a la intereses generales, actuan-
do de acuerdo a los principios de eficacia, jerarquia,
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descentralizacion, desconcentracion y coordina- | En defensa de las enmiendas de totalidad de devolu-

cion, con sometimiento pleno a la ley y al derecho, cién presentadas al proyecto de ley intervienen los
tal y como consagra el texto constitucional y tal y seniores Lopez Garrido, del Grupo Parlamentario
como demanda la sociedad. Mixto; Madrid Lopez, del Grupo Socialista del Con-
greso, y Centella Gomez, del Grupo Parlamentario

En defensa de las enmiendas de totalidad de devolu- Federal de Izquierda Unida.

cion presentadas al proyecto de ley, intervienen el
serior Vazquez Vazquez (don Guillerme) y las | En turno de fijacion de posiciones intervienen el seiior

senoras Rivadulla Gracia y Lasagabaster Olazabal, Mardones Sevilla, del Grupo Parlamentario de Coa-

del Grupo Parlamentario Mixto; y los seriores Caba- licion Canaria; la seniora Uria Echevarria, del

llero Basafiez, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ- Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV); y los seriores

PNV), y Rodriguez Zapatero, del Grupo Socialista Companys Sanfeliu, del Grupo Parlamentario

del Congreso. Catalan (Convergéncia i Unié), y De Luis Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario Popular en el Con-

En turno de fijacion de posiciones intervienen la seno- greso.
ra Gil i Mird, del Grupo Parlamentario Cataldan
(Convergéncia i Unid); y los seiiores Vaquero del Pagina

Pozo, del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda

Unida, y Loépez-Medel Bascones, del Grupo Parla- | Dictamen de la Comision de Asuntos
mentario Popular en el Congreso. Exteriores en relacion con el proyecto

de ley sobre medidas de control de sus-
tancias quimicas susceptibles de desvio

Pagina
para fabricacion de armas quimicas .. 14231
Proyecto de ley sobre el régimen juridico
de la tenencia de animales potencial- No se han presentado enmiendas al proyecto de ley y
mente peligrosos ................. 14223 ningun grupo parlamentario desea intervenir.

El serior Pedret i Grenzner, del Grupo Socialista del
Congreso, comunica a la Presidencia que tras el
debate sobre las enmiendas del Senado a la proposi-
cion de ley sobre nombre y apellidos y orden de los
mismos, su grupo rectifica el voto en contra que
habia anunciado a algunas de las enmiendas.

Presenta el proyecto de ley, en nombre del Gobierno, el
sennor ministro de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion (Posada Moreno). Manifiesta que el proyecto
de ley que tiene el bonor de presentar a la Camara
tiene por objeto establecer la normativa de aplica-
cion sobre la tenencia y disfrute de los animales
potencialmente peligrosos, los que pertenecen a la
Sfauna salvaje, que estan siendo utilizados como ani-
males domésticos o de compariia, y especialmente la
tenencia y disfrute de los animales domésticos o de
companiia por excelencia, los perros. Explica que es
preciso hacer compatible la tenencia y disfrute de
estos animales con la convivencia ciudadana y la
seguridad de personas, tratandose de una ley marco
que serd desarrollada posteriormente en la oportuna
via reglamentaria, mediante normas autonomicas y
municipales. En el proyecto se recogen todos los
aspectos que han sido demandados insistentemente

por la sociedad en los wltimos meses: el transporie, | 4simismo, se procede a las votaciones de las enmiendas

Pagina
Enmiendas del Senado. (Votacion) ..... 14232

Se procede a las votaciones de las enmiendas del Sena-
do al proyecto de ley de ordenacion de la edifica-
cion.

A continuacion, se procede a las votaciones de las
enmiendas del Senado al proyecto de ley sobre siste-
mas de pagos y de liquidacion de valores.

adiestramiento, comercio, importacion, seleccion y del Senado al proyecto de ley para promover la con-
tenencia de estos animales, pretendiendo conjugar ciliacion de la vida familiar y laboral de las perso-
en un mismo marco legal la responsabilidad de los nas trabajadoras.

propietarios, el bienestar de los animales y la seguri-
dad publica. Explica que el contenido de la norma | por iltimo, se procede a las votaciones de las enmien-

ha sido analizado por todas las partes implicadas, das del Senado a la proposicion de ley sobre nombres
lograndose un consenso en sus aspectos fundamen- y apellidos y orden de los mismos.

tales, y solicita de la Camara que rechace las

enmiendas de totalidad presentadas al proyecto de Pigina

ley, mostrando su buena disposicion y la del Grupo
Popular a considerar las enmiendas parciales que se | Debates de totalidad de iniciativas legisla-
presenten. tivas. (Votacion) .................. 14233
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Sometidas a votacion conjunta las enmiendas de totali-
dad de devolucion al proyecto de ley del estatuto
basico de la Funcion publica, son rechazadas por
121 votos a favor, 168 en contra y seis abstenciones.

Sometida a votacion la avocacion por el Pleno de la
deliberacion y votacion final, se aprueba por unani-
midad.

Sometidas a votacion conjunta las enmiendas de totali-
dad de devolucion al proyecto de ley sobre el régi-
men juridico de la tenencia de animales potencial-
mente peligrosos, se rechazan por 126 votos a favor y
167 en contra.

Pagina

Dictamen de la Comision de Asuntos
Exteriores en relacion con el proyecto
de ley sobre medidas de control de sus-
tancias quimicas susceptibles de desvio
para fabricacion de armas quimicas.
(Votacion) . . . o v i i ittt it iiieeennn

No habiéndose presentado enmiendas, se somete a vota-
cion el dictamen de la Comision, que es aprobado
por 291 votos a favor y una abstencion.

Se levanta la sesion a las ocho de la noche.

Se reanuda la sesion a las nueve y cinco minu-
tos de la mafiana.

— INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
CORRESPONDIENTE A LA GESTION REALIZADA
DURANTE EL ANO 1998. (Niimero de expedien-
te 260/000004.)

El sefilor PRESIDENTE: Se reanuda la sesién con el
punto VI del orden del dia que trae al Pleno el informe
anual del Defensor del Pueblo, correspondiente a la
gestion realizada durante el afio 1998.

Para la presentacion del informe, tiene la palabra el
sefior Defensor del Pueblo, a quien damos la bienveni-
da, don Fernando Alvarez de Miranda.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO (Alvarez de
Miranda y Torres): Excelentisimo senor presidente del
Congreso de los Diputados, excelentisimos sefnoras y
senores diputados, en la manana de hoy me corres-
ponde cumplir con la obligacion parlamentaria de ren-
dir cuenta a esta Camara del periodo correspondiente
a 1998, el ultimo periodo del informe de este Defensor
del Pueblo.

Corresponde también, senorias, antes de iniciar
cualquier tipo de consideracion, dar sinceramente las
gracias a SS.SS. por la atencion que siempre han dis-
pensado a este Defensor del Pueblo en sus compare-
cencias y en sus peticiones. Ciertamente, sefor presi-
dente, la institucion del Defensor del Pueblo tiene que
reconocer que en tantas en cuantas ocasiones hemos
solicitado de esta Presidencia el apoyo para realizar
cualquier tipo de trabajo extraordinario o de mantener
relaciones con algunos de los paises que tienen la
misma figura del Defensor del Pueblo, tanto por parte
de la Presidencia como por parte de la Comision Mixta
especifica del Defensor del Pueblo y de SS.SS., hemos
encontrado una facilidad, una comprension, un apoyo
que dificilmente podemos olvidar. Muchas gracias, por
tanto, por este apoyo que el Defensor del Pueblo ha
recibido de SS.SS.

Y lo mismo que me permiti recordarlo en el Senado,
quiero aprovechar la ocasién para rendir tributo a
todos los componentes del personal de la institucion
del Defensor del Pueblo que vienen trabajando dia tras
dia con una dedicacion y un esfuerzo encomiables,
para poder hacer posible que respondamos a las soli-
citudes, a los planteamientos de los ciudadanos que
llegan a la institucién, y hacer posible, a fin de cuen-
tas, redactar este informe que traemos a la Cimara. Por
eso quiero, de forma expresa, recordar aqui tanto a los
adjuntos como al secretario general, al interventor que
nos ha sido designado por las dos Camaras, a todo el
personal de la instituciéon que dedica sus horas de una
manera generosa, a veces heroica. Lo digo porque
hace unos meses tuvimos la desgracia de perder un
colaborador, un companero inestimable, el asesor jefe
del area de interior, José Mario Fernindez, un hombre
entregado a la institucion; estoy convencido de que
fue precisamente por su trabajo, por su dedicacion
constante dentro de la institucién a los problemas que
le planteaba la especificidad de los temas que le
correspondian. Para él no existian dias de fiesta ni
sabados ni domingos, atendia las llamadas constantes
de las organizaciones no gubernamentales, de los
inmigrantes que, desde Barajas o desde los centros de
reclutamiento, acudian a él a pedirle ayuda, a pedirle
orientacion. José Mario Fernindez, en la manana de
un viernes, después de tratar temas de esta naturaleza,
falleci6 de un infarto. Me parece obligado, sefiorias,
que conste en el «Diario de Sesiones», con permiso de
nuestro presidente, el recuerdo a este funcionario
ejemplar que estd en la memoria de todos sus compa-
neros.

Antes de entrar en el examen concreto de la activi-
dad correspondiente al afio 1998, dado que hace cinco
afios practicamente, en diciembre de 1994, fui designa-
do como alto comisionado de estas Cimaras como
Defensor del Pueblo, me permitiria hacer un breve exa-
men de lo que ha sido durante estos cinco anos, duran-
te este mandato, la experiencia del Defensor del Pueblo
en esa caja de resonancia, que de alguna manera es
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nuestra institucién, de los problemas que tiene la socie-
dad espanola. Realmente, senorias, creo que la presen-
cia de los defensores del pueblo en todos los paises
donde existe esta institucion cada vez se va haciendo
notar como algo mas necesario, como algo que significa
un control redoblado en la defensa de los derechos
humanos, porque los derechos humanos estin necesita-
dos de defensa, y eso lo saben muy bien SS. SS. Podre-
mos tener declaraciones solemnes, textos internaciona-
les o nacionales, disposiciones recogidas en las propias
constituciones, pero lo cierto es que, ano tras ano,
vemos que desgraciadamente los derechos humanos
estan siendo violados en muchisimas partes de nuestro
mundo. Por tanto, las instituciones de defensa, de
garantia de estos derechos son cada dia mas necesarias.

En estos anos de mandato, desde la perspectiva de
la institucion del Defensor del Pueblo, hemos podido
examinar alrededor de unas 100.000 reclamaciones
individuales o colectivas presentadas ante la institucion
y hemos recibido unas 20.000 visitas en la misma insti-
tucién. Es cierto que de esas 100.000 reclamaciones no
todas han podido ser tramitadas, y eso lo conocen bien
SS.SS. porque ya son varios los informes en los que nos
referimos al defecto con que a veces los ciudadanos se
dirigen al Defensor con la peticién de ayuda, con la
peticion de proteccion y, consiguientemente, alrededor
del 70 por ciento de las reclamaciones que nos llegan
han de ser rechazadas por falta de competencia de la
institucién para examinar estas reclamaciones de los
ciudadanos. Quizias ello nos permite, sin embargo,
dedicar nuestra atencién a rendir visitas con mucha mas
regularidad, a dedicarnos a temas concretos de estudio
que complementan la labor del examen de estas quejas,
que en todo caso, sean o no tramitables, se reciben y se
examinan. Durante estos cinco anos, hemos visitado la
totalidad de los centros penitenciarios espanoles, 82,
algunos en varias ocasiones. De estas visitas, y de otras
que se hacen a centros de refugiados extranjeros o a
otras dependencias de la Administracién, creo que
hemos podido sacar la consecuencia de conocer de
forma mas directa, y por tanto mis correcta, cudl es la
situacion de la Administracion espanola en estos cinco
anos a los que me vengo refiriendo. Y es que el Defen-
sor del Pueblo, para que pueda realizar una labor efi-
caz en la defensa de los derechos fundamentales, tiene
que tener un triple orden de relaciones. Tiene que rela-
cionarse de manera muy importante, primero, con esta
Camara al rendir los informes, al hacer llegar a través
de la Comision correspondiente todos los problemas
que se presentan ante el Defensor, pero también con
los propios ciudadanos que acuden al Defensor vy,
c6mo no, con la Administracién, que es quien, en defi-
nitiva, muchas veces, plantea los problemas con los
que aluden los ciudadanos.

Asi, durante todo este periodo, nos hemos encontra-
do con que aquel ideal de justicia que proclamaba la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo 50
aniversario fue solemnemente celebrado el 10 de

diciembre del pasado afio, no es cumplido con toda la
exactitud y con todo el rigor con que desearian los
defensores del pueblo. Sin embargo, esta Declaracion
ha supuesto para todos —insisto, para todos— un
punto de partida, un punto clave de referencia en todas
las materias que puedan referirse a los derechos huma-
nos. Y lo fue para nuestra Constitucion de 1978 cuando
se discuti6 la posibilidad de incluirlo, y al final fue
incluido, como SS.SS. saben, en el articulo 10.2 de
nuestra Constitucién. Si se examinan los diarios de
sesiones de aquel entonces, se comprobara que no fue
facil y que hubo distintas posiciones en relacién con la,
diriamos, remision de la Constitucion espanola a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; sin
embargo, se hizo, y se hizo de una manera que me
parece importante, porque ha quedado como una pieza
clave de todo el arco institucional, ya que a través de
ella se examina cudl es el sistema de orden social y de
orden politico que nos hemos adjudicado de acuerdo
con la propia ley fundamental. En esa misma ley funda-
mental, en el articulo 54, se crea la figura del Defensor
del Pueblo, figura que es precisamente la del alto comi-
sionado de las Camaras para la defensa de los derechos
fundamentales contenidos en el capitulo I, que para
poder realizar esa labor necesita ejercer vigilancia
sobre las actuaciones de la Administracion.

Antes me referia al triple orden de relaciones que se
mantienen desde el Defensor del Pueblo con los admi-
nistrados, con la Administracioén y con las propias Cor-
tes. Me parece importante sefialar que en el Defensor
del Pueblo se reciben las quejas de los ciudadanos que
llegan a la Defensoria, pero no todas las podemos exa-
minar, porque gran parte de ellas no estin correcta-
mente dirigidas. Calculo que alrededor del 70 por cien-
to de las quejas que llegan al Defensor del Pueblo
deben ser rechazadas por falta de competencia u otras
faltas relativas a la posibilidad o a la legitimidad del
Defensor del Pueblo en cuanto a su examen. Esto es
importante tenerlo en cuenta. Sin embargo, hay que
decir que no todos los ciudadanos que debieran,
pudieran o quisieran dirigirse al Defensor del Pueblo
lo hacen. Muchas veces nos preguntamos cual es la
razon que puede existir para que estos ciudadanos no
se dirijan al Defensor del Pueblo y muchas veces tam-
bién hemos llegado a la conclusion de que o bien des-
conocen la figura, tal como estd enmarcada en estos
momentos en nuestra legislacion, o bien no les ha lle-
gado o no les hemos sabido hacer llegar los cauces
para dirigirse al Defensor del Pueblo que, como bien
saben SS.SS., son sencillos y faciles de utilizar. Esa es
la realidad. Ni todos los ciudadanos que pudieran o
que tuvieran necesidad de dirigirse al Defensor del
Pueblo lo hacen, ni los que se dirigen a €l lo hacen
con correccion.

En cuanto a las relaciones que mantienen el Defen-
sor del Pueblo y las administraciones publicas en
general, en el dmbito local, autonémico y mas funda-
mentalmente con la Administraciéon general, tendria-
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mos que decir que la situacion ha mejorado, ha mejo-
rado porque ya no existe aquella friccion, aquella des-
confianza que de alguna manera podriamos encontrar
dentro de ese orden de relaciones entre la Administra-
cién y la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, persis-
ten, y seguimos reconociendo en nuestros informes,
algunos de los que nosotros consideramos defectos en
la actitud de nuestra Administracion. En primer lugar,
la lentitud en resolver los expedientes que llegan a su
conocimiento; luego, la practica del silencio adminis-
trativo en fase ordinaria o en fase de recurso; la resis-
tencia, a veces casi total, a reconocer parte de las peti-
ciones que los administrados le hacen llegar, en el
sentido de que la Administracion dificilmente rectifica
sus decisiones. Este también es un dato que tenemos
que senalar. Y no solamente no rectifica, sino que en
muchos casos suele utilizar un procedimiento atipico,
que es, a través de una especie de formulario de res-
puestas, tener preparada la respuesta que hace a todas
las peticiones que le llegan en determinado ambito, sin
darse cuenta de que hay matices y diferencias y que
no todas las peticiones que pueden llegar a la Admi-
nistracion por parte de los ciudadanos merecen que se
les conteste con una especie de clausula tipo para
todos estos supuestos. A mi juicio, uno de los temas
que tendriamos que meditar seria esta actitud de la
Administracion, actitud que no es de esta Administra-
cion, al revés, pienso que se ha mejorado; la gran
burocracia que existia en tiempos pasados ha dado
lugar a una Administracion mucho mis dialogante,
pero sigue teniendo las resistencias que yo senalaba, y
sobre todo lo que viene a decir la Administracion al
ciudadano al final es que, si no estd conforme con la
resolucion que se acaba de dictar, acuda a los tribuna-
les de justicia y alli le daran la razon.

Siempre se ha dicho desde la institucion del Defen-
sor del Pueblo que la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa tiene una carga excesiva, y la tramitacion de
todos sus procedimientos tiene una lentitud extraordi-
naria, y yo me pregunto, y pregunto a SS.SS.; si en
parte no se deberd a que la Administracion se descarga
de la responsabilidad que le pudiera corresponder en
tanto que autoridad para dar cuenta a los ciudadanos
de los problemas que se le plantean, diciendo: Si no
estd conforme el ciudadano con la decision que se
adopta, acuda a los tribunales. Ese acudir a los tribuna-
les, en muchos casos, realmente es cargar innecesaria-
mente a la Administracion de justicia de problemas que
quizas pudieran ser resueltos de otra manera, por otras
vias. Hemos hablado en algunas ocasiones de las
mediaciones, de vias intermedias que no sean simple y
llanamente decir por parte de la Administracién al ciu-
dadano que llega que acuda a los tribunales. Este es un
defecto que notamos, en la medida en que no solamen-
te puede entorpecer la labor de la justicia, sino privar
al ciudadano de la posibilidad de obtener su derecho
en menos tiempo y con mas limpieza.

Por otro lado, las relaciones con la Administracion
tienen una fase, un desarrollo y un final, y el ciudada-
no a veces se dirige desesperado al Defensor del Pue-
blo, al que a veces moteja de defensor del Estado,
diciendo que realmente a quien estamos defendiendo
es al Estado y no al pueblo. Yo les suelo contestar que
si, al Estado de Derecho, que estamos siendo defenso-
res del Estado de Derecho, pero al servicio del pueblo.
Si me permiten, les puedo contar como caso anecdoti-
co que el otro dia un ministro de los que tienen mas
relacion con el Defensor del Pueblo me decia que reci-
bia mas cartas y escritos del Defensor del Pueblo que
de su novia en su época de noviazgo. Yo le decia:
Sefior ministro, eso es sefal, en primer lugar, de que
los ciudadanos notan que existe algin problema en
relacion con su departamento y, por otro lado —den-
tro de la relacion cordial con que siempre lo estaba
diciendo—, nosotros tenemos que conseguir que esas
cartas cumplan su objetivo, y estamos seguros de que
asi lo entiende —y asi lo entendia perfectamente el
ministro—.

En algGn otro caso, autoridades relacionadas con
otro tipo de problemas se molestan al recibir los
requerimientos. La Administracién es muy poco sensi-
ble a las llamadas que se le hacen desde el Defensor
del Pueblo, a los requerimientos para que nos contes-
te. Creo que esto no deberia suponer para ninguna
autoridad ningan tipo de desdoro. El Defensor del
Pueblo, cuando recibe una reclamacion, lo que esta
haciendo al dirigirse a cualquier autoridad de la que el
ciudadano plantea un problema es comprobar si efec-
tivamente existe o no existe razén en la reclamacion.
Sin embargo, hay algunas autoridades, no demasiadas,
que se resisten.

Tengo que anadir que, precisamente para evitar que
se pueda producir algin tipo de interpretacién poco
correcta, tenemos especial cuidado en, antes de dirigir-
nos por tercera vez reclamando la contestacion que se
ha solicitado de alguna autoridad, hacer una llamada
personal desde el Defensor del Pueblo, para que esa
autoridad responda y se dé cuenta de que no es un tra-
mite exclusivamente formal, sino que existe una razén
por la que el Defensor del Pueblo tiene interés en que
se lleve adelante ese procedimiento. Pero, como decia
antes, en algunos casos vemos que no nos ponen dema-
siada buena cara. Yo recuerdo que el alcalde de una
importante capital de provincia me decia que por qué
no me dirigia a otras autoridades sobre los problemas
de trafico o sobre los problemas de mendicidad, porque
le estibamos abrumando. Yo le contesté que lo Gnico
que hace el Defensor del Pueblo es servir de cauce a las
reclamaciones de los ciudadanos. Por tanto, ese orden
de relacion que se tiene a veces no es del agrado de la
Administracion. La Administracion ha modificado su
actitud, pero siguen existiendo esas reticencias respecto
de las contestaciones al Defensor del Pueblo.
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El Defensor del Pueblo no es el gran inquisidor,
seforias, el Defensor del Pueblo, a fin de cuentas, lo
que hace es servir al ciudadano e intentar que los
controles democraticos funcionen. Esta Cimara e ins-
tituciones como la del Defensor del Pueblo estamos
al servicio de los ciudadanos, para intentar que se
cumplan todos los derechos. Y, sefiorias, este hecho
nos lleva a la conclusion de que cada dia es mis
necesaria la funcién y la existencia de instituciones
como la del Defensor del Pueblo, porque cada dia
vemos que existen mayores violaciones de derechos
humanos y una resistencia, no digo que generalizada
pero si resistencia, por parte de aquellos a quienes
les toca rendir cuentas, para cumplir con las obliga-
ciones de ese mandato de justicia a que me referia y
que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
nos impone a todos.

Terminado este pequeiio exordio, la conclusion es
que, durante estos cuatro anos, el Defensor del Pueblo
ha recibido una cantidad respetable de reclamaciones,
unas 100.000, y ha hecho unas 500 recomendaciones y
unas 800 sugerencias. El trabajo que se hace desde
aquella casa es, insisto, detenido, minucioso, que al
final da sus frutos y que hace que la Administracion,
como se recoge en los informes en los que se ve la evo-
lucidn, responda de forma eficaz.

El informe del ano 1998, que es el que de una mane-
ra concreta debemos examinar, esta precedido, como
en los dltimos anos, por la preparacion de ocho mono-
grafias sobre cuestiones que hemos considerado desta-
cables, desde la perspectiva del Defensor del Pueblo.
No voy a relatar a SS.SS., porque lo conocen mejor casi
que el Defensor, cuiles son esos temas, pero si quiero
decirles que han sido aquéllos que, por su especial cir-
cunstancia, y a veces por su incidencia en un momento
determinado, nos han parecido que tenian que ser des-
tacados en el informe. Nos hemos permitido acompa-
far estas ocho monografias, como todos los afios, y el
informe que hacemos siempre sobre la situacion de los
menores en Espana.

El capitulo II saben SS.SS. que estad formado de dos
partes: la primera hace una referencia a los derechos
fundamentales. Tenemos que decir que los derechos
fundamentales, en general, no estan afectados de una
manera apreciable en nuestro pais, aunque hay casos
puntuales que se recogen en nuestro informe y que
debemos seguir denunciando, para evitar que se repi-
tan. En la segunda parte, el Defensor examina las otras
reclamaciones que nos llegan respecto de las actuacio-
nes de la Administracién, actuaciones que se van repi-
tiendo y que vamos encajando, recogiendo las quejas
que nos llegan y que, una vez examinadas y comproba-
da la razdn o sinrazéon de quien se dirige al Defensor y
la respuesta que la Administracion nos puede propor-
cionar, se recogen y se hacen llegar a la autoridad
correspondiente. En este capitulo siempre nos hemos
referido al especial namero de quejas que recibimos
sobre el retraso en el funcionamiento de nuestros tribu-

nales. Creo que el retraso en la actuacion de los tribu-
nales de justicia y fundamentalmente de algunas de las
salas, como la de lo Contencioso-administrativo, proba-
blemente no seria tan numeroso si la Administracién
contestara de una manera mis diligente a muchos de
los problemas que plantea el administrado.

Y tenemos que decir que estudiamos con especial
sensibilidad los temas que, por ejemplo, afectan a nues-
tros centros penitenciarios. Hace unos dias han salido
unos informes, a veces escalofriantes, de muchas
denuncias que se realizan respecto de las actitudes, de
las muertes, de los suicidios, de los problemas de malos
tratos que hay en los centros penitenciarios. Desde el
Defensor del Pueblo, senorias, se han seguido y se
siguen con especial interés los problemas de los malos
tratos y de las muertes en prision. Nos complace reco-
nocer que la Direcciéon General de Prisiones ha aproba-
do un protocolo especifico sobre este problema, que
entendemos que puede y debe mejorar.

Al mismo tiempo, gracias a estas visitas que antes
recordaba, en los supuestos en los que existia una
especie de hacinamiento en algunos de los centros
penitenciarios, hemos podido senalar este hecho a la
Administracion y de alguna manera hemos contribui-
do a su mejora, pues hoy en dia, en general, creo que
han tenido una mejora notable en nuestro pais. Ayer
mismo, uno de los asesores de la instituciéon venia de
una de las carceles en las que habia quejas y me decia
que la situacion, en aquella circel, no es tan grave,
que las condiciones eran buenas, y tenemos que reco-
nocer que si se esta haciendo un esfuerzo por parte
de la Administracion penitenciaria. También, y eso es
muy importante, por lo que tiene de trascendencia
para el recluso, se estd haciendo ese esfuerzo en el
tratamiento penitenciario. Sobre ese tema versa una
de estas monografias de la institucion y seguimos muy
de cerca la evolucién que puedan tener los hechos
dentro de los distintos centros penitenciarios, como se
va enfocando este nuevo sistema de tratamiento peni-
tenciario para hacer que el recluso salga transformado
y se pueda reincorporar a la sociedad de una manera
normal.

Si nos referimos a los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad, es cierto que llegan quejas, en algunos casos muy
concretos, de su comportamiento abusivo. También el
Defensor del Pueblo, en este aspecto, sigue con extra-
ordinario cuidado cada uno de los supuestos que se
nos denuncian, para conocer si realmente tienen fun-
damento o no y en el supuesto de que comprobemos
que el tratamiento que ha tenido el ciudadano por
parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad es real-
mente asi, hacemos llegar, como es logico, y asi lo
hemos hecho una y otra vez, a las autoridades corres-
pondientes el recordatorio de los deberes legales o las
recomendaciones que nos parezcan mis oportunas al
caso. De hecho, éste es uno de los problemas que con
frecuencia trata el Defensor del Pueblo. Igual que los
problemas relacionados con la inmigracién. Sus sefo-
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rias saben que la inmigracién es un problema de actua-
lidad, es un problema que tenemos ahi y en el que no
vamos a poder taparnos los ojos para decir que no exis-
te. Es un problema que afecta a distintas autoridades,
no solamente a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a
lo que pueda representar desde la perspectiva de la
Administracion del Estado, también a las propias admi-
nistraciones locales que se encuentran en ocasiones
con hacinamientos y con problemas que perturban la
tranquilidad de los ciudadanos. Pero eso no se puede
resolver cortando de manera definitiva y dejando que
todos estos inmigrantes que acuden a nuestro pais por
distintas razones estén absolutamente desprotegidos.
Yo tengo que felicitarme de que precisamente este fin
de semana, a través de una gestion realizada desde el
Defensor del Pueblo, unos ciudadanos kurdos que esta-
ban en Barajas, que iban a ser repatriados, con grave
peligro, segiin decian, para su vida, a pesar de que,
desde el punto de vista legal, hubiera podido haber
algin tipo de dificultades, por razones humanitarias se
atendi6 a la peticion del Defensor del Pueblo y han
sido puestos en libertad, evitando el problema que
podia plantearse.

El problema de la inmigracién no son sélo los
extranjeros que nos llegan de América o de otros pai-
ses. Tenemos en el sur, y lo saben bien los andaluces,
los problemas de Ceuta, Melilla y del Este. Existe una
problemitica seria en relacién con la inmigracion.
Tengo que reconocer que por parte de la Administra-
cién correspondiente se ha cambiado un poco el trata-
miento y la posicién en los problemas que afectan a
algunas de estas minorias; en otros casos, sin embargo,
no es asi, y tendria que tenerse muy en cuenta la posi-
bilidad de reformar el Coédigo Penal, para que este pro-
blema de los inmigrantes no se trate con especial dure-
za. Si no, en el siglo XXI, van a ser la moderna
esclavitud, por tratarles de forma desconsiderada. Insis-
to en que el tratamiento ha sido perfectamente percibi-
do por las autoridades correspondientes, por las orga-
nizaciones no gubernamentales, que son las principales
denunciantes de los excesos que se producen, y por el
Defensor del Pueblo que, modestamente, intenta resol-
ver estos problemas.

Pasando a los temas de educacion, es tradicional en
nuestros informes recordar que se ha mejorado el pro-
blema de los medios en los centros escolares, pero hay
que hacer un esfuerzo suplementario, tanto para los
centros como para el transporte escolar. A nivel univer-
sitario, que se considere el problema de las becas con
una especial sensibilidad, para que vayan a quienes
mas lo necesitan.

En cuanto al medio ambiente, otro de los temas que
insistentemente viene tratando el Defensor del Pueblo
en sus informes, merece la pena que SS.SS. relean los
puntos relativos a los vertederos ilegales y a los trata-
mientos de residuos solidos urbanos. Dentro de poco
presentaremos ante la Comision el correspondiente
estudio que se ha finalizado hace muy pocas fechas.

Sera de interés para todos el conocimiento de estos
problemas, que afectan a algunos de los estudios que
se nos han planteado con caricter sectorial, por inicia-
tiva muchas veces de la propia Comision mixta del
Defensor del Pueblo. Asi ocurrié cuando el pasado
mes de abril se modificé la Ley del Menor o como
cuando hemos tenido y seguimos teniendo, desgracia-
damente dia a dia, casos escandalosos de maltratos a
mujeres en todo el territorio nacional. Sus sefiorias
recordarin que a peticion de la Comision mixta del
Defensor del Pueblo se inici6 una monografia sobre la
violencia doméstica, monografia reformada el pasado
mes de junio y que dio lugar a una serie de recomen-
daciones sobre los aspectos sociales y juridicos. Man-
tenemos el seguimiento para que esto no ceda. No
vayamos a bajar la guardia, porque el tratamiento de
estos casos merece que el Defensor del Pueblo y la
sociedad entera tengan conciencia de los problemas
de orden social y de orden juridico que tienen las
mujeres que viven en situaciéon de persecucién por
parte de su compafiero y que dan lugar desgraciada-
mente a sucesos lamentables.

Vamos del medio ambiente a otros temas —porque
tampoco quisiera cansar demasiado a SS.SS.— como el
de las pensiones, que es un problema muy sensible en
estos momentos. El Defensor del Pueblo en su informe
recoge varias de las quejas que se nos dirigen, sobre
todo por parte de las pensionistas de pensiones de viu-
dedad, que reclaman que no se les rebaje el porcenta-
je, ya que es insuficiente para poder hacer frente a sus
necesidades. También solicitan que no se les rebaje la
pension cuando contraigan un nuevo matrimonio o en
el supuesto de las parejas de hecho, tanto heterose-
xuales como homosexuales. Son problemas que, de
acuerdo con el nuevo planteamiento que se viene
haciendo en las pensiones, se deben tener muy en
cuenta, tanto en lo que se refiere a la pension de viu-
dedad como a la pensién de jubilaciéon. Lo mismo
podemos decir de la sanidad, de los problemas que se
tienen en la adquisiciéon de los productos farmacéuti-
cos, con los ingresos en los hospitales, o los proble-
mas que se tienen —aunque han mejorado— en la
ocupacion de camas, etcétera. Sefiorias, estos proble-
mas, en su conjunto estan suficientemente detallados
en el informe. De hecho, puede servir perfectamente a
los grupos parlamentarios que lo deseen como punto
de referencia para conocer esa realidad social, esa
radiografia social que de alguna manera es el informe
del Defensor del Pueblo.

El capitulo IIT saben SS.SS. que se refiere a los recur-
sos de inconstitucionalidad y de amparo. Este ano se
han presentado dos recursos, uno, contra un supuesto
de un articulo de la Ley de funcion publica del Pais
Vasco y, otro, respecto a un problema que afectaba al
horario de servicios de la Comunidad Valenciana. Se
han rechazado 18 solicitudes de recursos de inconstitu-
cionalidad, al entender, después de un estudio deteni-
do y profundo de los casos que se planteaban, que no
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habia razones suficientes para seguir adelante en esos
recursos. Respecto de los 22 recursos de amparo pre-
sentados, pasa lo mismo, que el Defensor del Pueblo
ha entendido que no habia razoén para ello.

Senorias, llegamos a la conclusion de que los defen-
sores del pueblo de los distintos Estados o, en el caso
autonémico, de las respectivas comunidades auténo-
mas, estan realizando, en sus respectivos centros de
actuacion, un esfuerzo conjunto para poder coordinar
las funciones en beneficio de nuestros ciudadanos y de
sus derechos. (El sefior vicepresidente, Bevia Pas-
tor, ocupa la Presidencia.) Dentro de poco tiempo
iré a una reunion de comisionados autonémicos que se
estd celebrando en estos momentos y crean ustedes
que en estas reuniones se produce un intercambio de
opiniones muy fecundo para todos los defensores y
comisionados.

Lo mismo podemos decir en relacién con los defen-
sores de otros paises. La Defensoria del Pueblo de
Espafa ha sido especialmente sensible con los comisio-
nados y defensores de Iberoamérica. SS.SS. saben que
la Defensoria del Pueblo espaniol ostentd la Presidencia
de esta federacion hasta hace unos dias, en que hizo el
traspaso, en Tegucigalpa, al Defensor del Pueblo de
Honduras. Hicimos entre todos una declaracidn, una
declaracion formal, solicitando de todos los gobiernos
y de todas las personas responsables el respeto de los
derechos humanos, no solamente en su nivel efectivo y
real, sino también creando la figura del ombudsman alli
donde no existiera, para que velara por esa garantia a
la que nos referimos.

Terminado este capitulo del informe, quisiera hacer
unas breves reflexiones sobre el futuro de la institu-
cion. Han pasado cinco anos, decia al principio de mi
intervencion, desde que el Defensor del Pueblo se hizo
cargo de ella. En una primera fase, tuvo como principal
tarea crear su propia organizacion y a ello se dedico
con éxito y dificultades. Mas tarde, la institucion se
consolidé de una manera razonable, a juicio de las
encuestas que se pueden consultar. Ahora tenemos el
gran reto, reto que corresponde a esta Camara, a SS.SS.
y al Defensor del Pueblo, de mirar el futuro de la insti-
tucion. Es cierto que las actuaciones del Defensor del
Pueblo tendrian que tener algo mas de vida, algo mas
de contenido, de modo que estos informes que se rin-
den ante el Pleno de las Camaras no fueran simple tra-
mite parlamentario. Por eso entiendo que la colabora-
cion con la Comisién correspondiente es muy
importante. La tenemos y creo que vamos a seguir
teniéndola en el examen de los problemas concretos y
de orden sectorial que tenemos en este momento.
Antes me referia al problema de los residuos sélidos;
hay otro informe importante que examinar sobre la vio-
lencia escolar. Hay, en definitiva, varias de monografias
en estudio.

El problema no queda ahi. Presentado el informe,
¢qué? Senorias, yo ni siquiera me atreveria a comentar
los misterios parlamentarios que se producen a veces,

y el sefior presidente sabe que esos misterios existen.
En el ano 1995, el 26 de septiembre, fue aprobada por
unanimidad una mocién presentada por el Partido
Popular respecto de la posibilidad de exigir del Gobier-
no una respuesta a este informe. Y, anteayer, esta
misma Camara rechazé una proposicion en el mismo
sentido. Entiendo que hay razones de muchos 6rdenes
para poder estar a favor de una u otra posicidén. Pero
me atrevo a decir que las razones expuestas por la
sefiora Camilleri en su intervencion ante el Pleno sugi-
riendo que los grupos parlamentarios se pusieran de
acuerdo con el Defensor, para estudiar la posible modi-
ficacion de nuestra Ley organica, tiene por parte del
Defensor del Pueblo la mis absoluta de las actitudes
positivas.

Tenemos en este momento, y si el sefilor presidente
lo autoriza, la posibilidad de presentar en breves fechas
un anteproyecto, un modelo de anteproyecto de estu-
dio de reforma de la Ley Organica del Defensor del
Pueblo para que efectivamente los grupos parlamenta-
rios puedan estudiarlo (el Defensor del Pueblo estara
muy satisfecho de poder contribuir a este estudio), y se
pueda examinar globalmente. Tenia razoén la sefiora
Camilleri al decir que no se pueden ir tratando los
asuntos de manera parcial, sino que ya que se va a
intentar reformar una ley como la Ley Organica del
Defensor del Pueblo, que me parece que tiene una cier-
ta importancia, se haga de una forma global y comple-
ta. De manera que queda ese ofrecimiento y, desde
luego, por parte del Defensor he de decir que nos pare-
ce que la iniciativa es muy acertada.

Llega el final de esta intervencion, sefiorias. Este
Defensor es posible que sea la Gltima vez que suba a
esta tribuna. El plazo del mandato termina dentro de
unas semanas. Por esta Cimara ha pasado bastante
parte de la vida del Defensor desde que en el afio 1977
compareciera primero como diputado, como saben
muchas de SS.SS., y después como presidente, y no
puede dejar de tener una cierta nostalgia y también
emocion al ver a SS.SS. en la labor que estan realizan-
do. Creo que la labor parlamentaria, la labor de control
al Gobierno, de control parlamentario es una de las
labores mas dignas que puede hacer un politico y el
alto comisionado de estas Cortes no puede hacer otra
cosa sino sentirse totalmente identificado con SS.SS. en
esa defensa de la libertad. Decia el poeta alicantino
Miguel Hernidndez que corrian por nuestras tierras
espanolas vientos de libertad. Senorias, efectivamente,
si a esos vientos de libertad les unimos los de justicia y
solidaridad, podremos decir que habremos cumplido
todos con el deber de defender este gran pueblo que
es el pueblo espanol.

Muchas gracias, sefiorias. (Aplausos.)

El senor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Senor
Defensor del Pueblo, esta Presidencia quiere expresarle
publicamente su agradecimiento por la relevancia de la
tarea realizada en los diferentes ejercicios de la presen-
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te legislatura, y quiere, asimismo, que traslade el agra-
decimiento a los adjuntos por la valiosa colaboracion
que le han prestado y al personal de la casa, que tan
dignamente ha dirigido, por su dedicacion y eficacia.
Nada mas.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO (Alvarez de
Miranda y Torres): Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): ;Grupos
parlamentarios que desean fijar su posicion? (Pausa.)

Por el Grupo parlamentario Mixto, tiene la palabra el
sefior Peralta.

El sennior PERALTA ORTEGA: Sefior presidente, sefio-
rias, senor Defensor del Pueblo, poco se puede anadir
a las palabras que acaba de pronunciar el presidente
en relacion con la actuaciéon llevada a cabo por quien
hoy ostenta la direccion de esta institucion. Simplemen-
te quiero anadir en nombre de Nueva Izquierda que
creemos firmemente que con su gestion se ha contri-
buido a reforzar el prestigio de esta institucion; presti-
gio que es reconocido por los propios ciudadanos de
nuestro pais, tal como consta en las encuestas que se
llevan a cabo en la materia; prestigio que es reconoci-
do también en el dmbito internacional, y no es ajeno al
mismo el reciente nombramiento de quien en su dia
ostento la representacion de la institucion, don Alvaro
Gil Robles, como encargado de esta materia en el ambi-
to europeo.

En una intervencién que necesariamente ha de ser
breve es dificil destacar puntos concretos del informe
del Defensor del Pueblo. Quisiéramos, en primer lugar,
poner de manifiesto, porque nos parece importante,
como en ese informe se hace referencia a que una gran
parte de las actuaciones llevadas a cabo por usted,
atendiendo peticiones formuladas por los ciudadanos y
trasladadas a los distintos dmbitos de la Administracion,
han tenido un buen resultado. Pero es verdad, y ése
debe ser un acicate para esta Cimara, para los diputa-
dos, puesto que el Defensor del Pueblo, en definitiva,
es un alto comisionado de las Cimara para garantizar
el respeto de los derechos de los ciudadanos por dis-
tintas administraciones, que se constate en ese informe
toda una serie de problemas que persisten y que, insis-
to, deben ser un estimulo para los diputados, puesto
que él es nuestro comisionado para el cumplimiento y
la garantia de su mision.

Entrando en detalle, me gustaria destacar dos temas
concretos, alguno de ellos por su actualidad, de los que
aparecen denunciados por el Defensor del Pueblo toda-
via pendientes de solucion. El primero de ellos hace
referencia a la gratuidad en la matricula universitaria de
los minusvilidos. Este es un problema en el que se ha
producido una interpretacion restrictiva, claramente
restrictiva, por parte de las administraciones, por parte
de las universidades publicas, que da lugar a que, tal
como se dice en el informe, en la mayoria de ellas no

se reconozca esto. Se han llevado a cabo actuaciones
encaminadas a su correccion, pero es un problema que
sigue pendiente en un ambito, el de la educacidn, que
cada dia aparece mas como la garantia de insercién de
las personas, aparte de la posibilidad del pleno desen-
volvimiento de las mismas. La educacion es seguramen-
te el instrumento mas eficaz, decisivo para garantizar la
insercion laboral y social de las personas, y estamos
hablando precisamente de quienes mas la necesitan, de
los minusvilidos. Este es un tema en el que las admi-
nistraciones, estas Camaras y las universidades deberi-
an ser especialmente sensibles.

El segundo tema (permitanme que haga referencia a
ello por ser de desgraciada actualidad) es el de la res-
puesta de la Administracion ante un fenébmeno conoci-
do como el fendomeno okupa. Este pasado fin de sema-
na este fenémeno terminaba en la ciudad por la que
soy diputado, de la que procedo, con la muerte de un
joven. En su informe, el Defensor del Pueblo pone de
manifiesto que la respuesta de la Administracion ante
este fenobmeno, recurriendo prioritaria y exclusivamen-
te a las fuerzas de orden publico, no es adecuada. Ese
hecho nos recuerda que este anilisis del Defensor del
Pueblo es particularmente acertado. Sigue siéndolo (y
ahi estd la desgraciada actualidad de este fin de sema-
na), y hemos de ser capaces de abordarlo con una sen-
sibilidad y con unos planteamientos distintos.

Pero, yendo a las conclusiones generales del informe
del Defensor del Pueblo, qué duda cabe de que no
podemos por menos que compartir, y sobre todo refle-
xionar, esas caracteristicas que hoy aqui han sido pues-
tas de manifiesto por él: esa lentitud por parte de las
administraciones en la resolucion de los escritos y de
las comunicaciones del Defensor del Pueblo, esa prac-
tica reiterada, casi costumbre, del silencio administrati-
vo, esa resistencia a rectificar los errores, esa delega-
cion de responsabilidad por parte de la Administracion
hacia los tribunales. Se opta por no resolver el proble-
ma y que se recurra a los tribunales. Se ha dicho acer-
tadamente por parte del Defensor del Pueblo, que esa
practica conduce a ese fendmeno de sobrecarga y de
ineficacia parcial de la Administracion de justicia en
nuestro pais.

Nos permitiriamos sugerir en este sentido al propio
Defensor del Pueblo que reflexionara sobre alguna
actuacion de la Administracién que también incide en
este terreno: la reiteracion de recursos por las adminis-
traciones publicas sobre el mismo asunto; piensen, por
ejemplo, en el ambito de la jurisdiccion laboral, en los
cientos de recursos por una determinada actuacion de
organismos como la Seguridad Social, el Fondo de
Garantia Salarial, etcétera, haciendo que los tribunales
tengan que dictar cientos de sentencias similares sobre
un tema que, desde la primera o segunda vez que se
ha resuelto por los tribunales, deberia ser inmediata-
mente acatada por la Administracion, retirando todos
los recursos pendientes y poniendo en practica esa
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resolucion dictada por los tribunales, evitando que se
tengan que dictar cientos de sentencias reiterativas.

Estas caracteristicas generales que han sido expues-
tas en el informe y hoy reiteradas por el Defensor del
Pueblo —insisto— debemos tomarlas fundamentalmen-
te como un acicate para contribuir a garantizar la efica-
cia del alto comisionado de las Cortes Generales. En
este sentido, permitanme que diga que son de valorar
las palabras ultimas de su intervencion hoy aqui. Este
informe general del Defensor del Pueblo que nos es
presentado, requeriria para su correcto debate y segui-
miento que hubiera una respuesta general por parte de
la Administracion. Esta Camara, y asi lo ha recordado el
propio Defensor del Pueblo, en el ano 1995 a instan-
cias de quien era el principal grupo de la oposicion
entonces, aprob6 por unanimidad que se llevara a
cabo. Esta misma semana, desgraciadamente, esta
Camara ha rechazado por la mayoria de la misma, una
proposicion de ley en tal sentido. Eso es y sigue siendo
necesario, y nos parece oportuno esa propuesta, esa
sugerencia que se nos ha hecho por parte del Defensor
del Pueblo de presentarnos un anteproyecto de posible
reforma de esta ley organica. La estudiaremos con todo
interés y contribuiremos en la medida de nuestras posi-
bilidades, mediante esa reforma legislativa o con las
iniciativas que podamos llevar en los distintos ambitos
de esta Camara, a garantizar la eficacia de una institu-
cion que sigue siendo muy relevante y que ha demos-
trado su eficacia con el esfuerzo de quienes trabajan en
la misma.

Gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Muchas
gracias, sefior Peralta.

Por el Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria,
tiene la palabra el senor Mardones.

El senor MARDONES SEVILLA: Sefior presidente,
con la venia.

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria que
represento, sube una vez mds a la tribuna a dar un tes-
timonio de reconocimiento y felicitacion a la institucion
del Defensor del Pueblo en la persona concreta de don
Fernando Alvarez de Miranda, su titular, haciendo un
reconocimiento, por su eficacia, a todo el equipo, tanto
a los adjuntos como al secretario general de la institu-
cién como a todo el personal de apoyo y colaboracion
por la magnifica labor cuantitativa y cualitativa que nos
trae hoy la memoria presentada por el Defensor del
Pueblo correspondiente al ejercicio del pasado ano
1998. De esta memoria quisiera resaltar los distintos
aspectos, segun el juicio politico de mi grupo, sin
entrar en la casuistica de departamento por departa-
mento, que nos parece creible en la medida en que la
institucion ha calado ya en el conocimiento de los ciu-
dadanos, que cuando lo precisan recurren a la misma.

Quisiera empezar destacando la oportunidad de todo
tipo que la institucion y el Defensor tuvieron en la pre-

sentacion a su Majestad el Rey don Juan Carlos del
informe sobre la violencia doméstica. Violencia domés-
tica que hemos abordado hace escasos dias, yo diria
horas, en esta Camara en la Comision de Justicia y de
Interior con la comparecencia del sefnor fiscal general
del Estado para presentar la memoria de la Fiscalia
General del afio 1998, donde hay un capitulo amplio
de mucha enjundia referido a las actuaciones del minis-
terio fiscal en la prevencion de la violencia doméstica.
Esto lo quiero relacionar con uno de los puntos que
trae también el informe del Defensor del Pueblo de
1998, que es el fendbmeno preocupante que se estd
dando de la disparidad de criterios entre el ministerio
fiscal y los jueces de vigilancia penitenciaria. Porque
para reclusos condenados en sentencia firme por vio-
lencia familiar y doméstica, sobre todo ejercida sobre
las mujeres, a cumplir su pena en centro penitenciario,
cuando llega la solicitud de aminorar los grados de la
penalizacién y por tanto su puesta en la calle, determi-
nados jueces de vigilancia penitenciaria, frente a crite-
rios del ministerio fiscal, han contravenido esa reco-
mendacion, y ese reo ha sido puesto en la calle y ha
ejecutado, ha cumplido su venganza sobre la persona,
como hemos visto en los Gltimos casos de las victimas
de mujeres con resultado mortal, por tanto, irreversible.

La memoria que nos trae también don Fernando
Alvarez de Miranda hoy, en nombre de la institucién
del Defensor del Pueblo, recoge estos aspectos en los
que se debe sensibilizar a la Administracion de justicia
sobre la vigilancia penitenciaria para que no haya
temor de ninguna de las victimas, que incluso denun-
ciandolo se han visto agredidas de esta manera.

A continuacion, esta el capitulo de los temas mono-
graficos. Mi grupo quiere dedicarles una reflexion del
maximo interés. Nueve han sido los temas monografi-
cos que la institucion ha considerado, aparte de lo que
es la tramitacion ordinaria de las demandas y recursos
ante el Defensor del Pueblo por los ciudadanos, de una
serie de aspectos que aparecen ante la opinidon publica
con plena crudeza. Los medios de comunicacion reite-
radamente los estan detectando y poniendo en eviden-
cia ante los poderes publicos para su resolucion. Yo
quiero destacar de los nueve, los siguientes: el Tribunal
Penal Internacional con el asunto del caso del ex dicta-
dor chileno, general Pinochet, acusado de genocidio.
Recomendaria la lectura que hace la memoria del
Defensor del Pueblo en este aspecto del Tribunal Penal
Internacional, porque, junto a un respeto al ordena-
miento juridico espanol sobre la territorialidad del deli-
to entra en el enjuiciamiento del derecho que un Tribu-
nal Penal Internacional y las propias leyes espafolas,
interpretadas de un lado positivo por la institucion del
Defensor del Pueblo, tienen a este respecto para poder
hacer los enjuiciamientos en personajes de esta catadu-
ra, acusados de delito de genocidio, de tortura, etcétera.

Otro de los aspectos que quiero destacar aqui de los
nueve es la fiscalidad de la familia, que afecta al bolsi-
llo de los ciudadanos espanoles, de los contribuyentes;
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la fiscalidad legal del Estado afecta no a un contribu-
yente sino a la unidad fundamental que es la familia; se
trata de la justicia fiscal sobre la familia, cuya economia
se ve hoy dia de alguna manera fuertemente agredida
por la tributacion. También hay que senalar el aspecto
dedicado al tema monogrifico de la calidad de los ser-
vicios publicos de contenido sanitario y social. Muchas
veces lo cuantitativo y la masificacién hace olvidar a
los poderes publicos que tienen que sensibilizar a
todos sus funcionarios para dar un atencién justa y
correcta al administrado sobre todo en los contenidos
social y sanitario.

Se ha dedicado otro apartado a la seguridad, que se
llama aqui seguridad integral, donde viene la supera-
cion del viejo concepto de orden publico mids de ambi-
to policial dictatorial, que tenia en nuestro derecho y
en la seguridad puablica de Espafna una tradicidén que
casi arranca desde las disposiciones y decretos del
desapacible reinado antidemocritico de Fernando VII,
con creaciones de medidas policiales que consagran el
principio del orden publico como una especie de poder
absoluto y superior del Estado, olvidindose de los
derechos de los ciudadanos, y que afortunadamente
nuestra Constitucion actual deja abolido y plantea este
nuevo asunto de la seguridad ciudadana.

Ayer tuvimos ocasion de ver estos aspectos de la
relacion entre la democracia, la justicia y las libertades
en el debate sobre los acuerdos de la cumbre de jefes
de Estado y de Gobierno en Tampere (Finlandia),
donde se pretende definir un nuevo espacio de justicia
y de libertad, democraticamente hablando, para los ciu-
dadanos de la Union Europea, es decir, el ejercicio de
las libertades amparado por la justicia.

Es conveniente recordar aqui lo que uno de los ante-
riores presidentes del Tribunal Supremo de la democra-
cia espanola y del Consejo General del Poder Judicial,
don Federico Carlos Sainz de Robles, decia en una de
sus memorias ante esta Cadmara hace afnos. No solamen-
te hay que luchar por la libertad, que estd reconocida
en nuestro texto constitucional, sino que los democra-
tas tenemos que seguir teniendo permanentemente,
diariamente, el gusto por la libertad, no por la libertad
consagrada y reconocida en la Constitucion, sino el
gusto por que esa libertad se mantenga.

Dado que los temas monograficos implican una dedi-
cacion de personas y de tiempo, mi grupo quiere dejar
constancia aqui del apoyo que tendrd siempre por esta
Camara la institucion del Defensor del Pueblo, y mas
en estos dias en que nos abrimos al debate de los Pre-
supuestos Generales del Estado, por ser precisamente
la institucién un alto comisionado de esta Camara, no
siendo ajeno a ella, sino parte de nuestra propia insti-
tucion que se proyecta hacia los administrados y hacia
la Administracion, como bien ha senalado don Fernan-
do Alvarez de Miranda al principio de su intervencion.
La responsabilidad de la institucion, del alto comisiona-
do, se fundamenta en un tripode de actuaciones: pri-
mero, ante estas Cortes Generales; segundo, ante los

ciudadanos y administrados y, tercero, ante la propia
Administracion. No es el Defensor de la Administracion
del Estado, pero si es el Defensor del Estado de dere-
cho y éste ampara a los ciudadanos, a los que estan por
ahi, aunque para nosotros signifiquen a veces un
numero electoral determinado. Por tanto, deseamos
que ese presupuesto, al que las Cortes estan obligadas
legalmente, sea no digo ni generoso ni no generoso,
sino el apropiado, el adecuado y el justo para que la
institucién del Defensor del Pueblo pueda cumplir
todos sus cometidos, aparte de los tratamientos mono-
graficos de muchos temas, que enriquecen a la casa.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevida Pastor): Sefior
Mardones, vaya concluyendo.

El senor MARDONES SEVILLA: Voy concluyendo,
sefior presidente.

Las recomendaciones. Vemos que hay un nimero de
57 aceptadas, frente a 47 que no lo han sido. Veremos
qué ministerios no aceptan recomendaciones que a jui-
cio de mi grupo estan impregnadas de sentido de dere-
cho, de libertades, de sentido comin y que podian
haberlas aceptado.

Quiero referirme a los recursos de inconstitucionali-
dad porque son 19. Dado que los que presentan recur-
so de inconstitucionalidad ante el Tribunal Supremo en
la memoria vienen anénimamente referidos, si me pre-
ocupa (lo dije en Comisién) que haya personas que
estén tratando de utilizar la instancia del Defensor del
Pueblo, que esta legitimada para acceder al Tribunal
Constitucional, como un tramite mas para acceder a él.
Hay que tener mucha cautela porque de memoria a
memoria anual ha habido un incremento de los recur-
sos de inconstitucionalidad y las solicitudes de interpo-
sicion han sido 19 y, curiosamente, los dos recursos
admitidos a tramite por el Defensor del Pueblo se refie-
ren a dos comunidades auténomas, al Parlamento vasco
y al Parlamento valenciano. Esta Camara ha de prestar
una especial atencién y mostrar una cierta sensibilidad
porque son los parlamentos los que legislan. Después
una instituciéon como la del Defensor del Pueblo, como
alto comisionado de estas Cortes legislativas, actGa tam-
bién sobre sus propias leyes.

Me complace que de las solicitudes de recurso de
amparo hayan sido desestimadas 22 de ellas, por no
cumplir los requisitos de la accién viable del amparo.
Esto también significa la responsabilidad que la institu-
cion del Defensor del Pueblo tiene ante unos ciudada-
nos, 22 en este caso, que se han dirigido en solicitud
del recurso de amparo. Deseariamos que apareciera en
la memoria, porque no hay razén para ese secreto
puesto que es nuestra propia instituciéon quien lo reci-
be, quiénes son los demandantes para saber qué postu-
ra se estd adoptando y qué origen tienen, si son bufe-
tes de abogados o si son ciudadanos los que se dirigen
al Tribunal Constitucional y a la institucién del Defen-
sor del Pueblo.
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Termino, sefor presidente, refiriéndome a las alti-
mas palabras que, con un caricter sentido, que ha
motivado nuestro aplauso, ha dirigido don Fernando
Alvarez de Miranda. Si él ha querido hacer un discurso
de despedida, dado que su mandato termina en diciem-
bre, este diputado, como reconocimiento de afecto y
amistad, quiere dar un entranable abrazo a un politico
que a lo largo de muchisimos afios ha demostrado su
catadura de democrata convencido. Como diputado
canario, dado que en la historia de nuestro Archipiéla-
go los Estados totalitarios o los gobiernos dictatoriales
se acordaron de Canarias s6lo como lugar de destierro
de politicos espanoles, de libre pensadores, nos senti-
mos muy orgullosos de haber acogido en la dictadura
de Primo de Rivera a don Miguel de Unamuno y en la
dictadura del general Franco a politicos como don Fer-
nando Alvarez de Miranda. Este es mi homenaje a esta
persona, a este politico, democrata donde los haya, en
la democracia espafola.

Nada mis y muchas gracias, senor presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Muchas
gracias, sefior Mardones.

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid), tiene la palabra la sefiora Amoros.

La sefiora AMOROS I SANS: Muchas gracias, sefior
presidente.

Seforias, ante todo queremos dar las gracias y la
bienvenida al Defensor del Pueblo en este tramite par-
lamentario de presentacion del informe que todos los
anos remite a esta Camara, en el que da cuenta de la
actividad que se ha realizado en la institucion, de las
resoluciones y recomendaciones que de ella se derivan
y, sobre todo, de las respuestas que ha recibido de las
administraciones requeridas para resolucion de las
quejas.

Esta comparecencia, senorias, es especial; en esta
ocasion estamos ante el altimo balance que don Fer-
nando Alvarez de Miranda presenta a esta Camara,
puesto que su mandato dara fin el proximo mes de
diciembre, pero también por ser el altimo informe que
evaluaremos en esta VI legislatura, porque esta llegan-
do a su fin. Por este motivo, teniendo en cuenta que el
debate del informe lo realizamos con anterioridad a
este Pleno, en la Comision, aprovechando esta circuns-
tancia, querria hacer un balance global del trabajo rea-
lizado por la institucién en la VI legislatura.

Ante todo, quisiera destacar la constante sensibilidad
que ha caracterizado al Defensor en todos sus infor-
mes. Una exquisita sensibilidad hacia los problemas y
demandas de los mas desfavorecidos, muchas veces lo
mas ignorados, pues no soélo se ha preocupado de aten-
der sus quejas sino que ha salido en su busca, en busca
de estas personas, para conocer desde dentro su pro-
blemaitica y sus necesidades. El Defensor del Pueblo y
la institucién a la que representa han demostrado su
voluntad de servicio y de proteccién a todo el pueblo,

atendiendo las quejas y oyendo a los sin voz, tradu-
ciendo estas quejas en acciones concretas para la reso-
lucién de sus problemas.

En esta legislatura, ademas del informe anual, el
Defensor ha presentado unos informes monograficos,
dirigidos a profundizar en unos temas especificos. De
entre ellos (todos son muy importantes por su utilidad
parlamentaria, que nos han permitido conocer con mas
rigor estos informes) quisiera destacar cuatro: la situa-
ciébn penitenciaria y de dep6sitos municipales de dete-
nidos; el informe sobre la atencion residencial de las
personas con discapacidad y otros aspectos conexos; la
seguridad y la prevencion de accidentes en areas de
juegos infantiles, algo, seforias, que parece que puede
ser banal pero que es muy importante, porque nuestros
menores estdn jugando en espacios que muchas veces
no estan adecuados a su seguridad, y, por altimo, el
dedicado a un informe monografico que hizo sobre la
violencia doméstica.

Queremos agradecer la accion especifica que desde
la institucion del Defensor del Pueblo se ha llevado a
cabo en el tema de la violencia contra las mujeres. El
informe monografico que demandé la Comisién y que
ha contribuido sin duda alguna a un conocimiento mas
profundo de este drama familiar que desgraciadamente
atn no estamos controlando ha permitido dar pasos al
frente, es cierto, pues las recomendaciones que hizo
en el informe a los ministerios de Justicia e Interior se
han recogido en reformas legales contundentes y en
un trato mas adecuado a las victimas de esta violencia
que atenta contra los derechos fundamentales de la
persona.

Necesitamos acciones contundentes que proporcio-
nen el cambio estructural necesario para erradicar de
una vez por todas cualquier forma de violencia y dis-
criminaciéon por este motivo. Por esto creemos acertada
la decision del Defensor del Pueblo de designar una
funcionaria de la instituciébn como persona encargada
de tramitar las quejas referentes a la discriminacion por
raz6on de sexo, pues, tal y como nos informa en su ulti-
mo trabajo, parece un poco grotesco que en activida-
des deportivas que no tienen como objetivo el esfuerzo
fisico sino el mental, como la practica del ajedrez, se
diferencien las categorias de sus participantes en moda-
lidades femeninas y masculinas. Como no puede ser de
otra manera, le agradecemos su postura.

Un elemento a destacar en el balance que estamos
llevando a cabo es el cambio que se ha percibido en la
ciudadania. Si en el informe de 1995 el Defensor daba
cuenta del poco conocimiento de la instituciéon por
parte de la ciudadania, en 1998 los datos de la encues-
ta de diciembre del CIS la muestran como la segunda
institucion mas valorada por los ciudadanos y ciudada-
nas detras de la Monarquia; un avance por el cual esta-
mos muy ilusionados, pues da fe del trabajo realizado
para dar a conocer a todas las personas que sienten
agredidos sus derechos fundamentales que la institu-
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cion del Defensor del Pueblo es la encargada por las
Cortes de velar por ellos.

También es justo hacer mencion al esfuerzo que ha
realizado la institucion para propiciar la fluidez de la
relacion con otras instituciones del Estado e internacio-
nales, que, tal y como nos muestra en su informe, tiene
como objetivo agilizar el trato entre ellas para poder
solucionar los conflictos que se derivan de las quejas
con mas celeridad.

Una de las actividades de la institucién que mas
valoramos y a la que ya nos hemos referido con ante-
rioridad, es la voluntad de servicio del Defensor del
Pueblo, pues no soélo se limita a dar contestacion y
procurar solucion a las demandas de los ciudadanos
que se dirigen a él directamente como colectivo, sino
que con sus actuaciones de oficio estd cumpliendo con
el mandato constitucional de velar por el respeto de
los derechos fundamentales y su aplicacién por la
Administracién. Las quejas de oficio en 1998 han sido
156. De entre estas cabe destacar las actuaciones reali-
zadas sobre fallecimientos de internos en centros peni-
tenciarios, bien por suicidio o por otras causas; sobre
la utilizacion de la red informatica para el intercambio
de pornografia infantil o trifico de mujeres; sobre ins-
talaciones inadecuadas en centros de menores; sobre
realojos de poblacién marginal; clausura de vertede-
ros, contaminacién de aguas potables, vertidos conta-
minantes o la difusiéon de la droga en los centros peni-
tenciarios, por poner algunos ejemplos.

En referencia al apartado de las administraciones que
no han dado respuesta o la estin demorando en exce-
so, tenemos que resaltar que en el transcurso de 1998
han sido 62 las administraciones que han recibido
requerimientos que no han sido contestados al Defen-
sor del Pueblo; de estas no han contestado diez ayunta-
mientos y una direccidén provincial del Ministerio de
Educacion y Cultura, a pesar de los varios requerimien-
tos por parte de la institucion. Evidentemente, hay que
trabajar para solucionar este déficit, pero también hay
que asumir que la institucién esta haciendo un buen
trabajo.

Sefnorias, senor presidente, no quiero extenderme
mas, pero no puedo acabar mi intervencién sin incidir
en un tema prioritario para la coalicion a la que repre-
sento. Me refiero al tema monografico que el Defensor
ha incluido en este altimo informe sobre la cooficiali-
dad lingtistica y las 3.000 quejas recibidas por este
motivo. De las quejas, ya ha quedado suficientemente
aclarado que, a la par, estaban promovidas por elemen-
tos extremistas de una y otra opcion; y sobre el mono-
grafico, también nos aclar6é en la Comisién —que es
donde debe hacerse, y se lo agradecemos— que no se
trata de un estudio especifico de la ley del catalan y su
aplicacion, sino del estado de la cooficialidad linguisti-
ca en todas aquellas autonomias del Estado que tienen
un idioma diferente al castellano, pues tal y como reza
la Constitucion, el Estado espanol es un Estado plurina-
cional y plurilingtistico. Le agradecemos sus aclaracio-

nes y el convencimiento expresado en la Comision de
que no ha creido nunca que en Catalufia tengamos una
fraccion social por el tema linglistico, pues desde Cata-
luna siempre hemos defendido y creido encarecida-
mente que nuestra lengua es una riqueza cultural que
suma, nunca que resta, y que no es un privilegio sino
un derecho constitucional, y su defensa, una obligacion
para todos.

Desde el Grupo Parlamentario Catalan le damos
nuestra aprobacion a su gestion y le deseamos un ven-
turoso comienzo de esta nueva etapa de su vida, y en
particular se lo desea esta diputada, que ha tenido el
honor de ser la portavoz en esta Comision del Defen-
sor del Pueblo durante esta legislatura.

Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias,
senorias.

El senior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefiora Amoros.

Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida, tiene la palabra el sefior Castellano.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: Muchas
gracias, sefior presidente.

Coincide, como ha puesto de manifiesto don Fernan-
do Alvarez de Miranda, su rendicién de cuentas ante
esta Camara con la finalizacion de su mandato y con el
final de esta legislatura. Por ello es logico que el Defen-
sor del Pueblo haya tenido que hacer unos serios
esfuerzos para contener la emocién cuando nos ha
dado cuenta de su informe. Es obligado, en consecuen-
cia, que nuestro grupo parlamentario, el Grupo Parla-
mentario de Izquierda Unida, comience su intervenciéon
—que va a ser breve porque, por esa coincidencia, este
debe ser un acto mas bien de cardcter de reconoci-
miento y de atencién personal— haciendo patente a
don Fernando Alvarez de Miranda y a todo el equipo
que con €l ha trabajado el agradecimiento mas sincero,
porque si es cierta aquella frase de que los hombres
pasan y las instituciones quedan, no puede quedar sim-
plemente como una rutina el hecho de la sucesiva fun-
cién de determinados politicos en las instituciones, sin
hacer una mencién expresa de lo que don Fernando
Alvarez de Miranda ha hecho por el prestigio de la ins-
titucién y, en consecuencia, por el prestigio de estas
Camaras, dado su caracter de comisionado. Para algu-
nos de nosotros es también muy dificil hacer hoy uso
de la palabra porque en don Fernando Alvarez de
Miranda se concentran muchisimos recuerdos, se con-
centran muchas cosas y —hay que decirlo clarisima-
mente— se concentra una participacion destacada en
lo que ha sido la lucha en este pais por las libertades y
por la democracia, desde sus perspectivas, legitimas y
siempre valoradas y agradecidas por todos los que
hemos tenido la satisfaccion de conocerle y de trabajar
a su lado. No es, por tanto, un dia para que descenda-
mos al detalle de la memoria; si es un dia para que
hagamos, como él ha hecho, la valoraciéon de un lustro



— 14161 —

CONGRESO

21 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 266

de trabajo en comun, porque no cabe la menor duda
de que esa pieza fundamental que es el Defensor del
Pueblo ha sido, dentro de ese tridngulo con la Adminis-
tracion y el Congreso de los Diputados, un mecanismo
extraordinario de participacion de los ciudadanos en el
conocimiento de los problemas y en la solucién de los
mismos.

Hoy él no ha podido resistirse a poner encima de la
mesa algin que otro problema, y el que mas nos ha lla-
mado la atencion es el que suscita la desatencion a los
ciudadanos por parte de la Administracion. Aparte de
las quejas mas o menos justificadas que puedan tener
los ciudadanos, aparte de que conteste o no conteste la
Administraciéon al Defensor del Pueblo, ha venido a
hacer hincapié en el conjunto de situaciones absoluta-
mente inaceptables en las que el ciudadano es objeto
de desprecio y de desatencion por parte de la Adminis-
tracion, y que le conducen irremediablemente a tener
que recurrir a los tribunales, no solamente enfangando
a estos en un trabajo sinceramente innecesario sino, al
mismo tiempo, produciendo una enorme frustracion y
una pérdida de imagen de lo que es la Administracion
y lo que es el Estado de derecho. Es verdad que eso es
asi y para nuestro grupo ha sido una preocupacion a lo
largo de toda esta legislatura. Hemos hecho intentos
serios para que, de una vez por todas, se introduzca un
sentido de responsabilidad en nuestro sistema adminis-
trativo. No lo hemos conseguido. Por ejemplo, nuestro
intento de que en la Ley de servicios juridicos del Esta-
do hubiera un mandato especifico a la Abogacia del
Estado para la apertura de expedientes en aquellos
casos en que se ve que hay una responsabilidad que va
mas alla de lo funcionarial no ha prosperado. Nuestros
intentos de que, en un desarrollo serio y riguroso de la
Ley de responsabilidad del Estado, se exijan responsa-
bilidades por el mal funcionamiento de la Administra-
cion a los funcionarios que conducen a esta situacion
tampoco ha prosperado. Esperemos que en otras legis-
laturas, en el perfeccionamiento del Estado de derecho,
los que se ocupen de esta funcion tengan mas suerte.

En todo caso, es cierto que si la Administracién ha
respondido cada dia con mas prontitud a los requeri-
mientos del Defensor del Pueblo, esta Cimara no creo
que pueda sentirse muy satisfecha del trato que ha
dado a esta institucién en cuanto a la receptividad de
sus quejas y en cuanto a la plasmacion en auténticas
reformas legislativas, por mucho que aqui nos explaye-
mos. Nuestro grupo parlamentario sabe que acaba la
legislatura y se teme muy mucho que en un tema como
el de la inmigracién, que para el Defensor del Pueblo y
para su equipo ha sido muy importante y que incluso
ha sido motivo de trabajo para ese funcionario al que
aqui con tanta justeza se ha rendido tributo, finalice
esta legislatura y no haya una ley de extranjeria. Es una
grave responsabilidad del partido del Gobierno. Los
trabajos estin acabados. No falta mas que, pura y sen-
cillamente, convocar a la Comision Constitucional y, si
es necesario, decretar el trimite de urgencia. Nos preo-

cupa enormemente acabar esta legislatura sin que haya-
mos reformado la ley de extranjeria y queremos empla-
zar al Grupo Parlamentario Popular y al Gobierno a que
esto no ocurra.

También nos gustaria emplazarle a solucionar otro
tema del que estos dias se ha hablado muchisimo, el
de los delitos cometidos por ciudadanos que estan en
situacion de tercer grado o gozando de un determina-
do permiso, que son cada dia mas numerosos y que
producen gran escindalo. Que acabe esta legislatura y
no haya sido puesta en vigor la ley de procedimiento
de vigilancia penitenciaria, cuando estdn terminados
los trabajos, es un flaco servicio al trabajo del Defen-
sor del Pueblo. El trabajo del Defensor del Pueblo,
para que deje de ser pura y simplemente un buzén de
reclamaciones, se tiene que plasmar en una respuesta
adecuada por parte de la Administracién en cuanto a
sus quejas, pero se tiene que plasmar también en una
respuesta adecuada por parte de esta Camara. Al
Defensor del Pueblo también le ha preocupado todo el
sistema de la ley que llamamos tutelar cautelar penal,
que es una ley pendiente que posiblemente no salga
tampoco en esta legislatura.

Sinceramente, no quiero seguir haciendo el repaso,
porque no quiero amargar al sefor Alvarez de Miranda
y a su equipo un dia que debe ser en alguna medida
festivo, porque rendimos tributo a su trabajo. Logica-
mente, no le quiero amargar el dia, pero si le digo
seriamente que, en la parte que corresponde a este
grupo parlamentario, lamentamos que esta Camara,
ante sus sugerencias y en temas tan importantes, haya
dejado un vacio de leyes como las que he expuesto,
que no creo que sea la mejor contestacion al esfuerzo
que otros han realizado.

Nada mas. Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
senor Castellano.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pala-
bra la sefnora Alberdi.

La sefiora ALBERDI ALONSO: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, comparezco en nombre del Grupo Parla-
mentario Socialista para valorar el informe del Defen-
sor del Pueblo del ano 1998 y, ante todo, como han
hecho los representantes de los grupos que me han
precedido en el uso de la palabra, para agradecer al
Defensor su trayectoria y su trabajo como representan-
te de la Defensoria del Pueblo en esta legislatura. Lo
primero que hay que decir es que no somos s6lo noso-
tros sino también la ciudadania espafola quien valora
muy positivamente, segin las encuestas del CIS, la
labor del Defensor del Pueblo. El Defensor del Pueblo
es una institucion integrada en la sociedad, conocida y
valorada, y sin duda es una institucién que se encuen-
tra arraigada en la sociedad espafiola.



— 14162 —

CONGRESO

21 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 266

Naturalmente uno de los temas centrales de la labor
del Defensor del Pueblo es todo lo relativo a la vulne-
racion de derechos fundamentales, y aqui creo que ha
hecho un avance importante desde el momento en que
ha ligado, a peticion de algunos grupos parlamentarios,
como Convergeéncia i Unid y el propio Grupo Parla-
mentario Socialista en Comision, como él ha dicho, las
agresiones y malos tratos a mujeres, lo que denomina-
mos violencia de género, a la vulneracion de derechos
fundamentales. Hizo un extraordinario trabajo, mono-
grafico, sobre la violencia doméstica, la violencia de
género, las agresiones que sufren las mujeres en el
seno familiar y en las relaciones de convivencia, y
demostro el compromiso y la sensibilidad del Defensor
del Pueblo respecto a la dignidad de las mujeres y el
respeto a sus derechos fundamentales.

Desgraciadamente no se estin tomando por el
Gobierno las medidas adecuadas, como recomendaba
el Defensor, y estamos asistiendo a un nimero crecien-
te de agresiones y asesinatos de mujeres. El plan del
Gobierno, posterior a las recomendaciones del Defen-
sor, fue muy aireado, con gran aparato propagandisti-
co, eso si, pero, por lo que vemos, muy poco eficaz.
Hoy se ha comentado por la mayoria de los grupos que
ahi duermen el sueno de los justos la ley de procedi-
miento de vigilancia penitenciaria y tantas leyes. Unos
y otros se culpan: el Gobierno culpa a los jueces, los
jueces a las leyes, pero el hecho cierto es que las muje-
res siguen siendo asesinadas por razones de relacion
de dominacién de los hombres sobre las mujeres y por
razones de no asumir de una vez el compromiso de
desarrollar leyes de todo tipo, sociales pero también
civiles y penales, de respuesta ante estas agresiones.

Creo que tenemos que ser muy firmes en esta mate-
ria. Es un problema de cambio de mentalidad, soy la
primera en reconocerlo, es un cambio de mentalidad lo
que se requiere en una sociedad en la que durante
siglos se ha considerado este tema como un tema pri-
vado, pero no lo es, es publico, nos atafie a todos y
como ciudadanos de una democracia consolidada
debemos tener sobre él una tolerancia cero, y una tole-
rancia cero exige respuestas de todo tipo, preventivas,
educativas, de valores en igualdad, de valores de socia-
lizacion, pero exige asimismo una respuesta civil y
punitiva, también en el dmbito penal, como elemento
disuasorio de conductas transgresoras.

Dicho esto, el Defensor no se detiene s6lo en los
temas mas llamativos, sino que ha analizado, como ha
comentado la representante de Convergeéncia i Unio,
otros apartados que son importantes desde el punto de
vista simboélico y desde el punto de vista de ese valor
de la igualdad. ;Por qué se mantiene una discrimina-
cion en las pruebas de ajedrez, considerando que
puede haber una discriminacion fisica en el ambito
deportivo, pero no tiene por qué haberla en un ambito
que atane a las facultades y a las capacidades mentales?
¢Por qué la respuesta del Gobierno en esta materia ha
sido negativa? ;Por qué se sigue dando lugar a esas

pruebas discriminatorias en el ambito deportivo en el
terreno del ajedrez?

Tras tocar este aspecto de la igualdad entre hombres
y mujeres, también hay una serie de trabajos monogra-
ficos que ha hecho el Defensor, de los que muy some-
ramente, sin detenerme mucho en ellos, voy a destacar
algunos de los mas significativos. Ya ha comentado la
representante de Convergeéncia i Unié el tema de la
cooficialidad lingtistica, que fue muy debatido en un
momento dado, pero yo aqui s6lo quiero dar una pin-
celada en cuanto a un hecho que creo que es el central
en este debate. La posicion del Defensor, que entende-
mos que es acertada, dice: para los ciudadanos, elegir
una u otra opcion lingiistica entre las que tienen cardc-
ter cooficial es un derecho; para los poderes publicos,
posibilitarlo es un deber. Ahi, a nuestro juicio, esta la
clave de la solucion de este tema resuelto por el Defen-
sor de una forma certera.

Otro aspecto que esta hoy de actualidad por la rele-
vancia del caso Pinochet es la creacion de un tribunal
penal internacional. Todos recordamos el gran debate
que hubo en la Audiencia Nacional sobre aquellos pro-
cedimientos de delito de genocidio y terrorismo come-
tidos contra espanoles en Chile y Argentina y el que se
suscité sobre si la Audiencia Nacional era competente
0 no para entrar a conocer de ese tema, y recordamos
también, desgraciadamente, alguna destacada posicion
del fiscal jefe de la Audiencia Nacional, que aparentaba
justificar los hechos, y desde luego la sensacion de
impotencia ante situaciones de estas caracteristicas, que
pueden dejar en la impunidad delitos tan graves como
los que se han mencionado. Finalmente, el Consejo
General del Poder Judicial decret6 que si existia esa
competencia de los tribunales espanoles, pero de
hecho todos conocemos, y mas los juristas, las manio-
bras procesales y dilatorias que pueden darse —a la
vista estdn en este caso también— y de esa forma pue-
den quedar impunes tales crimenes contra la humani-
dad. La clara referencia del Defensor a la necesidad de
que exista un tribunal penal internacional que asegure
la accion de la justicia en estos casos nos parece tam-
bién una toma de posicion rotunda en esta materia,
muy necesaria y muy acorde con la funcion del Defen-
sor del Pueblo y con su titular.

Otro tema es el tratamiento penitenciario para la
reinsercion social de los penados. Este es un problema
muy grave porque la situacién en las carceles es explo-
siva. El Grupo Parlamentario Socialista, como conse-
cuencia del informe del ejercicio anterior, formul6 una
interpelacion al Gobierno para que explicara la situa-
cion de las carceles y las alternativas que se iban a dar
a esos problemas tan graves: hacinamiento en prisio-
nes, fallecimientos, suicidios, malos tratos, una situa-
cion verdaderamente preocupante en la que existe una
escasez de medios materiales y personales para atender
de verdad el objetivo constitucional de reinsercion
social de los reclusos. No se cumple con ese objetivo
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constitucional y el Gobierno es responsable de ese
incumplimiento.

El senor Mardones ya ha comentado la fiscalidad de
la familia en el nuevo IRPF. El Defensor no ha quedado
satisfecho con el planteamiento dado a la fiscalidad de
la familia y asi nos lo dice en su informe.

Otro tema que quiero sefialar aunque sea de forma
rapida es el de la contaminacioén acustica por la ausen-
cia de una ley bisica estatal sobre la materia. EI Defen-
sor alerta de por qué no existe esa ley basica que es
absolutamente necesaria. Desgraciadamente, este es un
tema de actualidad, entre otras cosas, por el caso de
Barajas, por la situacién que estin padeciendo los ciu-
dadanos que viven en el drea de despegue del aero-
puerto de Barajas, que genera efectos negativos fisicos
y psiquicos, como estd reconocido.

También se hace un andlisis muy interesante de los
servicios publicos de contenido sanitario y social. Para
el Defensor, la sanidad tiene atin muchas insuficiencias
y cree que deberia de prestarse con mayor eficacia y
eficiencia. Los problemas siguen existiendo en muchos
ambitos (en urgencias, en plantillas) y ello genera
muchos problemas.

En las prestaciones sociales destaca el tema de las
pensiones de viudedad, las quejas sobre todo de las
viudas por la cuantia de esas pensiones, asi como el
tema relativo a las plazas residenciales para mayores.
Este es un problema que tenemos todos, los diputados
y las diputadas, todos tenemos un compromiso de cara
a la situacion que se avecina de aumento de la pobla-
cion de la tercera edad, sobre todo de 80 y mas afios,
con todos los problemas que estd generando el Alzhei-
mer y otras enfermedades. Hemos de dar respuesta a
una realidad cada vez mas acuciante.

También muy rapidamente voy a comentar un tema
que ya constituye un monografico permanente del
informe del Defensor y que ya en su momento valora-
mos como muy positivo, que es el tratamiento en rela-
cion con los menores —ya hay un area especifica que
se ocupa de los problemas de la infancia—. Aparte
naturalmente de la reforma del Codigo Penal y otros
que extensamente trata el Defensor, vuelve a reiterar el
problema de la falta de medios materiales y personales
en los centros de atenciéon a menores. No olvidemos
que esto puede generar muchos problemas cuando se
eleve la edad penal.

También se hace eco el Defensor de los problemas
de la adopcidon, que ciertamente estin produciendo
muchos incidentes derivados de la existencia de nor-
mativas dispares segin los paises de referencia. Otro
apartado destacado es el de la anorexia y la bulimia,
verdadera plaga de estos tiempos, a la que desde luego
hay que dar una respuesta sanitaria y por supuesto psi-
cologica.

No quiero terminar este apartado de la infancia sin
comentar el tema de la violencia en los centros escola-
res. El Grupo Parlamentario Socialista pidio¢ al Defensor
del Pueblo una comparecencia monogrifica, como

hemos hecho respecto a medio ambiente o a la violen-
cia de género, relativa a la violencia en los centros
escolares. Es un tema sobre el que todavia no estamos
profundizando lo suficiente y es uno de los mas graves
que se estan viendo hoy en el nivel escolar. Cuando
hay violencia hay problemas para el conjunto de los
alumnos y para el profesorado y desde luego para la
convivencia, que es fundamental para poder impartir
una educacion de calidad, que hoy, en la educacion
publica, estd lejos de conseguirse.

Otro tema objeto de tratamiento monografico que
esta de actualidad y que merece un comentario siquie-
ra muy somero es el de la seguridad ciudadana. Habla
el defensor de seguridad integral, un nuevo concepto
que avanza sobre la concepcion clasica de seguridad
ligada al orden publico. Nos parece positivo que se
hable de ese nuevo concepto como solucion a enfren-
tamientos o intereses enfrentados de diversos colecti-
vos, pero desde luego hay demasiadas quejas sobre la
seguridad y sobre los niveles de inseguridad que
sufren algunos barrios o zonas, especialmente en las
grandes concentraciones urbanas. En Madrid, concre-
tamente ayer, se ha producido el asalto por parte de
algunos grupos en el distrito de Centro a la sede de un
partido politico; hace unos dias tenfamos conocimien-
to de los ataques que se estin produciendo en el
barrio de Chueca, que es un barrio en el que residen
mayoritariamente personas homosexuales. Esto nos
preocupa porque a la inseguridad que hay en algunos
barrios se anade la acciéon de bandas armadas que
actian de una forma colectiva y que amedrentan y
acosan a los vecinos de esos barrios. Desde luego la
educacion, los valores, el concepto avanzado de ciu-
dadania, como compromiso y responsabilidad de
todos, se deberia abrir paso como un camino hacia la
solucion de problemas, a veces graves, de intereses
encontrados, como muy bien dice el Defensor, de gru-
pos o personas que resuelven, por la via violenta o
transgresora de las normas de convivencia, sus proble-
mas personales o su situacién personal.

Con respecto a la segunda parte del informe muy
ripidamente voy a pasar por algunos temas. Una vez
mas tenemos el problema de la justicia y las dilaciones
indebidas. Hemos resuelto en parte, ojald que para
bien, con la Ley de lo Contencioso-administrativo uno
de los problemas candentes, que era la jurisdiccion
contencioso-administrativa, pero en otros o6rdenes
jurisdiccionales también hay problemas. Hay retrasos
en la jurisdiccion civil de hasta tres anos en el Tribunal
Supremo, y no digamos en las primeras instancias en
muchos casos. Estos problemas afectan de lleno a la
tutela judicial efectiva. Tenemos una asignatura pen-
diente con la justicia y, como este Grupo Parlamenta-
rio viene manifestando, hay que dar una respuesta a
uno de los puntos negros; hay que dar una soluciéon
de verdad a la justicia. El Libro Blanco que presento
aqui en el Congreso de los Diputados el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial intenta en parte solucionar las
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disfunciones, y si se cumplen sus previsiones, qué
duda cabe, muchos de los problemas se solucionarin,
pero no perdamos de vista ese elemento de la tutela
judicial efectiva y que, por tanto, es necesario que la
justicia funcione.

El senor VICEPRESIDENTE (Bevid Pastor): Sefnora
Alberdi, vaya concluyendo.

La sefiora ALBERDI ALONSO: Voy concluyendo.

Voy a pasar de forma muy rapida al tema de los
derechos y libertades de los extranjeros. Ayer habla-
bamos aqui precisamente y se profundizaba con el
tema de la cumbre de Tampere sobre ese espacio judi-
cial coman de la Unién Europea. Qué duda cabe que
hay una situacién de presion inmigratoria sobre Espa-
fia muy fuerte y esas tensiones se van a seguir produ-
ciendo y tenemos que estar atentos a los problemas
que generan. Nosotros, como grupo parlamentario,
hemos intentado que se resuelvan estos problemas de
una forma integral. Hay que orientarse hacia el origen
de los movimientos inmigratorios; hay que trabajar en
la cooperacion al desarrollo y luego hay que apoyar a
quienes vienen, con un control de entrada, qué duda
cabe, pero quien esta aqui tiene que tener unos dere-
chos y una posibilidad de integrarse y de obtener los
beneficios de la ciudadania como cualquier otra per-
sona. Nosotros tenemos los puntos negros, terribles,
de Ceuta y Melilla, donde existe un pulso diario de la
presion inmigratoria, que intentamos que se solucio-
nen con una respuesta que sea equitativa, justa y que
considere que esas personas, que vienen buscando
una vida mejor, huyen muchas veces de la persecu-
cion, del hambre o de situaciones gravisimas. Por
tanto, hay que tener esa apertura con respecto a los
movimientos migratorios, movimientos migratorios
que vamos a tener, tengamos O Nno esa apertura; por
tanto, hay que dar respuesta a ese tema acuciante de
cara al siglo XXI.

En cuanto a la administracion educativa, una vez mas
detecta el Defensor, y ademdas hace un andlisis de los
tres Gltimos afios, que la educacidon puablica o la escue-
la pablica estd en una situacién de deterioro por la falta
de apoyo presupuestario, por la falta de sensibilidad de
este Gobierno y por la falta de impulso a esa educa-
cién, que es la que el Gobierno tiene obligacion de
promocionar.

En el medio ambiente ya hemos comentado el pro-
blema acustico No voy a insistir en él. Urbanismo y
vivienda es otro de los temas con los problemas de rea-
lojo. Recientemente hemos tenido en Madrid el asunto
de Malmea. Son situaciones nuevas que se van produ-
ciendo, ligadas también a problemas inmigratorios.

Termino, sefior presidente, con una consideracion
general. Hemos tenido en el Gltimo mes dos proposi-
ciones de ley relativas a una mejor organizaciéon de la
Ley organica que regula el Defensor del Pueblo. Nues-
tro grupo parlamentario ha votado a favor de la toma

en consideracion de las dos: una de ellas pedia un ter-
cer adjunto para temas migratorios precisamente, para
ese tema tan importante y crucial de cara al futuro
inmediato; y otra, que se vio en esta misma semana,
pedia que hubiera una rendicidén de cuentas, después
de cada informe, de la posicion del Gobierno, mas alla
de que cada grupo parlamentario pueda tomar las ini-
ciativas que estime oportunas para asi conocer la posi-
cion de una forma directa y rapida del Gobierno en
torno a las recomendaciones y sugerencias.

Estas son dos propuestas, puede haber mis. De
hecho, la institucion del Defensor esta trabajando en
una reforma de la ley orgdnica para mejorarla. Creo
que todos los grupos, desde luego el nuestro, van a
colaborar en esa reforma para mejorar la eficacia de
una institucion como el Defensor del Pueblo, que es
crucial en la defensa de las libertades y derechos fun-
damentales, y que es fundamental en una democracia
como la nuestra.

Termino esta intervencion agradeciendo una vez
mas al Defensor su comparecencia, su trabajo a lo
largo de estos cuatro anos, su trayectoria, y el deseo
de que esta nueva etapa que inicia sea, como siempre,
una buena etapa a lo largo de su desarrollo y su tra-
yectoria personal.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefiora Alberdi.

La sefiora Camilleri tiene la palabra, por el Grupo
Popular.

La sefiora CAMILLERI HERNANDEZ: Gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, nos encontramos hoy ante un informe
especial. Digo especial porque, aunque es habitual que
el Defensor del Pueblo presente su informe anual,
segln le obliga el articulo 32 de su Ley reguladora,
tiene dos caracteristicas que le otorgan esa categoria.
En primer lugar, porque es el ultimo de su mandato.
Sabemos que el articulo 2 de la Ley organica dice que
sera elegido por cinco anos, que lo harda el 1 de
diciembre, y el articulo 5 dice que cesa por expiracion
del plazo de su nombramiento. En segundo lugar, es el
altimo que se presentard en la presente legislatura. Ya
que estamos ante el cierre de una etapa mas de esta
institucion parlamentaria, me gustaria centrar mi inter-
vencion sefialando una serie de conclusiones extraidas
de los informes que nos ha ido presentando el Defen-
sor del Pueblo.

En primer lugar, la institucion del Defensor del Pue-
blo se ha consolidado; el nimero de quejas es similar
cada ano: en 1997, 10.566, y en 1998, 11.660. En segun-
do lugar, se ha conseguido tramitar un mayor nimero
de quejas durante el afio: en 1997, el 92,63 por ciento,
y en 1998, el 95,42. En tercer lugar, el nimero de que-
jas no admitidas a tramite sigue siendo muy alto: en
1997, de 10.566 se rechazaron o no se admitieron 5.515;
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en 1998, de 11.660, 6.086. Esto podria querer decir que
no se conocen bien las competencias del Defensor del
Pueblo y que estin en desacuerdo con la Administra-
cion, pero no existe irregularidad. Por ejemplo, por esta
causa se rechazaron este ano casi la mitad.

En cuarto lugar, las quejas tramitadas ante la Admi-
nistracion general del Estado son similares a las del afio
anterior: en 1997 fueron 2.136, y en 1998, 2.217, en
contraposicion con el ano 1995, Gltimo ano de Gobier-
no socialista, que fueron 7.290 las admitidas ante la
Administracion general del Estado. En quinto lugar, los
resultados obtenidos de las investigaciones concluidas
también son similares a los obtenidos en el ano ante-
rior, teniendo en cuenta que de las quejas concluidas
ante la Administracion general del Estado, 960, se cerra-
ron con actuacioén correcta por parte de la Administra-
cioén 578, se subsand el error en 329 casos, y no se sub-
sano solo en doce ocasiones.

Estos resultados me llevan a dos conclusiones mas:
por una parte, que muy pocas quejas son en realidad
fundadas: de 960, 578 terminaron con actuacidén correc-
ta. Y, por otra, que el tanto por ciento de quejas en las
que la Administraciéon no subsan6 su posible irregulari-
dad este ano fue s6lo el 0,53. Todo ello me lleva a
resaltar el alto grado de colaboracion de la Administra-
cion general del Estado, es decir, del Gobierno actual
del Partido Popular con la instituciéon del Defensor del
Pueblo, teniendo en cuenta también el alto grado de
aceptacion de las resoluciones que el Defensor dirige
al Gobierno. Fueron aceptadas el 85,29 por ciento de
las recomendaciones, y de las sugerencias casi el 70 por
ciento, frente a 1995, por ejemplo, que de las recomen-
daciones so6lo se aceptd el 60,2 por ciento y de las
sugerencias, el 61,2.

Ya que estamos haciendo un examen global refirién-
donos Gnicamente a los cuatro Gltimos informes —no
cinco, porque el Gltimo de su mandato el Defensor del
Pueblo tendra que presentarlo el proximo afno—, desta-
caria que la presentacion de este primer informe coin-
cidi6 con la actual legislatura y con esta composicion
de la Camara. Nos present6 ocho temas monograficos,
de los que mencionaria el referente a la insumision y al
consumo de alcohol por los menores. En segundo
lugar, en el informe de 1996, presentado en 1997, des-
tacaria los temas monograficos sobre las modificacio-
nes introducidas en la tributacion por el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas, que afecta a familias
con hijos discapacitados a su cargo, y el estudio genéri-
co sobre la situaciéon de los menores en Espana, asi
como las dos investigaciones de caricter sectorial: la
situacion penitenciaria y de los centros municipales de
deposito de detenidos desde 1998. Se cita esa cifra por-
que hasta esa fecha realiz6 otro informe similar el pri-
mer Defensor del Pueblo, sefior Ruiz Jiménez.

Debo senalar también otro informe especial sobre la
atencion residencial a las personas con discapacidad y
otros aspectos conexos, asi como el anuncio este afio
del propésito del Defensor del Pueblo de revisar la Ley

3/1981, de 6 de abril, reguladora de la institucion, con
el fin de posibilitar la reforma de algunos aspectos de
la misma que faciliten y agilicen su funcién, proposito
que continta plenamente en vigor y que hoy se ha
vuelto a mencionar en esta Ciamara. En todo caso —
sigue apuntando el Defensor del Pueblo—, cualquier
propuesta en este sentido nunca habra de realizarla el
Defensor sin un previo cambio de impresiones y un
acuerdo con todos los grupos parlamentarios, puesto
que entiende que las iniciativas en esta materia han de
ser plenamente consensuadas por ser el Defensor del
Pueblo una institucion de todo el Parlamento. Afiade el
Defensor del Pueblo que hay una realidad evidente que
se desprende de la lectura del informe, y es que los
derechos y libertades fundamentales comprendidos en
nuestra Constitucion son vividos de forma plena por la
generalidad de los ciudadanos y se ejercitan sin trabas
de ningln tipo.

Por otra parte, en el informe de 1997 se incluye por
primera vez una evaluacion de la situacién de los dere-
chos y libertades desde la perspectiva del Defensor del
Pueblo, quien senala que son pocos los casos denun-
ciados ante la institucion que puedan ser considerados
estrictamente como auténticas violaciones de los dere-
chos fundamentales. Se estudiaron, asimismo, seis
temas monograficos de los que destacaria inmigracion
y racismo, necesidad de una estructura administrativa
para la coordinacién y la protecciéon de la juventud y
de la infancia, y los medios de comunicacién social.
Cabe destacar también un informe extraordinario sobre
la seguridad y prevencién de accidentes en las dreas de
juegos infantiles, en colaboracién con la Unicef. En este
mismo afno, el Defensor del Pueblo, como nos ha
dicho, fue elegido presidente de la Federacion Iberoa-
mericana de Ombudsman.

Por altimo, del informe de 1998 que hoy nos pre-
senta el Defensor del Pueblo para su debate destaca-
ria que, aunque segin el Gltimo sondeo de opinidén
realizado por el Centro de Investigaciones Sociol6gi-
cas sigue de nuevo en los primeros lugares entre las
instituciones constitucionales mejor valoradas de
nuestro pais, el Defensor del Pueblo dice que hay un
desconocimiento importante entre la poblacion de los
trimites necesarios para formular las quejas y solicitar
la intervencion del Defensor del Pueblo, aspecto que
desconocen mis de las tres cuartas partes de los ciu-
dadanos entrevistados. Les recuerdo, sefiorias, que
ésta es una de las conclusiones que sefnalé al princi-
pio de mi intervencion.

Este afio vuelve a presentar ocho temas monografi-
cos que nos demuestran la gran sensibilidad de nuestro
comisionado. Destacaria el tratamiento penitenciario
para la reinsercion social de los penados, la calidad de
los servicios publicos de contenido sanitario y social y
la seguridad integral. Debo senalar también la compa-
recencia sobre la violencia doméstica ante la Comision
mixta de relaciones con el Defensor del Pueblo y la
Comision mixta de los derechos de la mujer, para expo-
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ner los principales rasgos del informe sobre las mujeres
maltratadas, que se celebr6 el 3 de noviembre de 1998;
informe que tanto ha contribuido a la adopcion de
medidas tendentes a erradicar en lo posible los conti-
nuos malos tratos que han soportado y soportan
muchas mujeres en nuestro pais.

He querido citar todos estos temas para senalar, una
vez mas, la gran sensibilidad demostrada por el Defen-
sor del Pueblo en la defensa de los derechos funda-
mentales, sobre todo, de los mas desfavorecidos o des-
protegidos. Es un bagaje el que deja el sefor Alvarez
de Miranda que mi grupo no puede dejar de apreciar y
agradecer, extendiéndolo légicamente a sus adjuntos,
asesores y todo el personal con el que tantos afos esta
diputada que les habla tuvo el placer de colaborar.

Muchas gracias, sefior presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefiora Camilleri.

CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES
DECRETOS-LEYES.

— REAL DECRETO-LEY 14/1999, DE 17 DE SEP-
TIEMBRE, SOBRE FIRMA ELECTRONICA. (Niime-
ro de expediente 130/000076.)

El senor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Finaliza-
do el debate sobre el informe anual del Defensor del
Pueblo correspondiente al ano 1998, pasamos al punto
VII del orden del dia: Convalidaciéon o derogacion de
reales decretos-leyes. En primer lugar, del Real Decre-
to-ley 14/1999, de 17 de septiembre, sobre firma elec-
tronica.

Para su presentacion, el ministro de Fomento tiene
la palabra.

El sefior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Muchas gracias, sefnor presidente.

Senorias, tengo la enorme satisfaccion de solicitar el
voto favorable de la Camara para la convalidacion del
Real Decreto-ley 14/1999, de 17 de septiembre, sobre
firma electronica. Permitanme SS.SS. unas breves pala-
bras sobre la tramitacién y contenido de este real
decreto-ley, antes de hacer unas reflexiones finales
para fundamentar la peticion de voto favorable que
hago a la Camara.

Al incorporar a su ordenamiento juridico la regula-
cion de firma electrénica Espana se pone en cabeza,
junto con Alemania, en la regulacion de un tema que
tiene una importancia extraordinaria y que la va a tener
todavia en mayor medida en breve plazo. La tramita-
cion ha seguido todos los pasos legalmente estableci-
dos. En primer lugar, se ha seguido el tramite de infor-
macién a la Comunidad Europea, tal como prevé la
legislacion comunitaria. En segundo lugar, se ha solici-
tado el informe preceptivo del Consejo General del
Poder Judicial, e igualmente el de la Agencia de Protec-
cion de Datos. Ambas instituciones han informado

favorablemente el proyecto y han hecho algunas obser-
vaciones, fundamentalmente de tipo formal, que han
sido incorporadas al texto final.

El real decreto-ley pretende una regulacion clara del
uso de la firma electronica, atribuyéndole eficacia juri-
dica y previendo el régimen aplicable a los prestadores
de servicios de certificacion. Consta de 28 articulos,
divididos en cinco titulos, una disposicién adicional,
otra transitoria y tres finales. El articulo 2 recoge una
relacion de definiciones técnicas, en las que se deter-
minan los significados y los términos empleados por el
real decreto-ley. Es una terminologia nueva que se
incorpora a la vida juridica espanola y que, a los efec-
tos de su mejor interpretacion, conviene definir con
precision. Por su parte, el articulo 3 establece los efec-
tos juridicos de la firma electronica, distinguiendo la
firma electrénica avanzada de la que no lo es. Respecto
de la primera, de la firma electrénica avanzada, si se
dan determinados requisitos se produce una plena
equiparacion con la firma manuscrita en cuanto a su
valor juridico. Se le atribuyen plenos efectos no sélo en
el ambito del derecho sustantivo, sino también en el
del derecho procesal, sirviendo como prueba en juicio.
A la firma electronica que no cumpla esos requisitos
reforzados no se le niega en principio eficacia probato-
ria en juicio, pero habra de acreditarse su autenticidad
para que llegue a alcanzar esa eficacia probatoria.

El titulo II de la ley regula la prestacion de los servi-
cios de certificacion por las denominadas entidades de
certificaciéon, que se van a convertir en auténticos nota-
rios de la red. Se parte del principio del derecho comu-
nitario de libre competencia. Por tanto, sera una activi-
dad sujeta al libre mercado con objeto de que la
competencia pueda generar lo que podriamos llamar
grandes empresas prestadoras de servicios de certifica-
cion. Ya existen algunas en la Unién Europea y una de
las razones de urgencia era dar vida legal a este tipo de
empresas para que puedan nacer en el marco del orde-
namiento juridico espanol.

Se establecen algunas particularidades en cuanto al
uso de la firma electrénica en el ambito de las adminis-
traciones publicas y se prevé un régimen de acredita-
cion de los prestadores de los servicios de certificacion
y de certificacion de los productos de firma electronica.
Se crea en el Ministerio de Justicia un registro publico
de prestadores de servicios de certificacion, cuya ins-
cripcién no tiene para las entidades de certificacion
cardcter constitutivo pero, como todo registro publico,
es un requisito, un elemento de publicidad que permi-
tird disponer y conocer todos los datos de este tipo de
empresas.

Se regulan, asimismo, diversas categorias de certifi-
cados, los certificados reconocidos, la vigencia de los
certificados, la equivalencia de los certificados con los
emitidos por los Estados terceros no miembros de la
Unidén Europea y las condiciones exigibles a los presta-
dores de servicios de certificacion. Igualmente, se
determina la responsabilidad de estos prestadores de
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servicios y el régimen de supervision y de control al
que han de someterse, que sera ejercido por la Secreta-
ria General de Comunicaciones del Ministerio de
Fomento. También se regula con detalle el régimen de
los dispositivos de firma electréonica y de la evaluacion
de su conformidad con la normativa aplicable, asi como
los dispositivos de verificacion de firma. Junto con ello,
cierra el articulado la regulacion que se hace de la tasa
por el reconocimiento de acreditaciones y certificacio-
nes por los 6rganos publicos competentes, y el régi-
men de infracciones y sanciones por incumplimiento
de las disposiciones del real decreto-ley. Este ultimo
régimen pretende garantizar que los preceptos legales
se cumplen en todo caso.

Querria dedicar unas breves reflexiones a la regula-
cion de la tasa por el reconocimiento de acreditaciones
y certificaciones. El precepto estd redactado con arre-
glo a la doctrina del Tribunal Constitucional. La senten-
cia de 4 de febrero de 1983, por la que se declaro la
constitucionalidad del Real Decreto-ley de medidas
urgentes sobre la tributacién local, establece el princi-
pio seguido después por otras sentencias de que la
Constitucion no cierra el paso —y cito literalmente— a
cualquier regulacion tributaria. Nuestra Constitucion se
ha producido en la materia estudiada de una manera
flexible. El fundamento juridico sexto de la sentencia
dice que es posible el empleo en materia tributaria del
decreto-ley para adaptar el régimen tributario preexis-
tente a la nueva situacion creada.

Esto es justamente lo que hace el real decreto-ley
que se somete a convalidacion, cuyo articulo 23 regula
la tasa por el reconocimiento de acreditaciones y certi-
ficaciones en materia de firma electronica. Esta regula-
cidén no es sino una pura adaptacion del régimen de
tasas en materia de telecomunicaciones previsto en el
articulo 74 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, Ley Gene-
ral de Telecomunicaciones. Prevé que —cito— la ges-
tion precisa para la emision de certificaciones registra-
les, de certificaciones de cumplimiento de las
especificaciones técnicas de equipos y aparatos de tele-
comunicaciones, las actuaciones inspectoras o de com-
probacion técnica daran derecho a la exaccidn de tasas
compensatorias del coste de los tramites y actuaciones
necesarias con arreglo a lo que se dispone en los apar-
tados siguientes. Notese que la tasa a la que se refiere
el articulo 23 del real decreto-ley se cobra por —cito—
el reconocimiento por los 6rganos administrativos de la
acreditacion de los prestadores de servicios o de la cer-
tificacion de los dispositivos de creacion o de verifica-
cién de firma.

Debe notarse ademas que el régimen de la tasa,
hecho imponible, sujeto pasivo, cuota y devengo coin-
ciden absolutamente con los previstos en el articulo 74
de la ya existente Ley General de Telecomunicaciones;
coinciden, por tanto, plenamente el real decreto-ley y
la Ley General de Telecomunicaciones. En definitiva y
como conclusion, solo se adapta el régimen general de
tasa en materia de telecomunicaciones a la tasa en

materia de reconocimiento de acreditaciones y certifi-
caciones sobre firma electronica.

Establecida esta consideracion juridica, que efectiva-
mente podia suscitar alguna duda —puedo asegurar a
SS.SS. que el precepto ha sido redactado con arreglo a
la mas estricta doctrina del Tribunal Constitucional—,
debo concluir sefialando que el real decreto-ley que se
somete a convalidacién comporta un compromiso claro
para que las nuevas tecnologias en las comunicaciones
sean accesibles a todos de forma cada vez mas asequi-
ble, en particular, los usuarios de Internet tienen nue-
vas opciones en calidades del servicio que les permiten
acceder a un flujo de informacién cada vez mas variado
y relacionarse entre si con plena seguridad juridica.

Se facilita con ello la modernizacién tecnoldgica no
s6lo en ambitos empresariales, sino también y muy
especialmente en los domicilios de los ciudadanos que
a partir de ahora, en sus relaciones entre ellos y en sus
relaciones con las administraciones publicas, tendrin
una conexion fiable con distintas fuentes de conoci-
miento y, naturalmente, de relacion.

Concluyo, sefiorias. Creo que a nadie se le oculta
hoy la importancia del comercio electronico. Ayer
mismo la Asociacion Espanola de Comercio Electronico
hacia puiblico un comunicado felicitindose por la con-
validacion del real decreto-ley en esta Camara —en
caso de que se produzca— y daba un dato verdadera-
mente espectacular. En el plazo de los proximos 24 a
36 meses el comercio electrénico canalizard en Espana
un volumen de facturacion de mas de 250.000 millones
de pesetas.

Ayer mismo aparecia en el diario britinico Financial
Times, en el suplemento dedicado a las tecnologias de
la informacion, un amplio reportaje sobre los proposi-
tos de las grandes empresas en materia de comercio
electronico, e informaba sobre lo que British Telecom
estd poniendo en marcha en estos momentos y es for-
zar a todos sus suministradores, a todos los que sumi-
nistran materiales o productos necesarios para el fun-
cionamiento de British Telecom, a la utilizacién de
Internet. Aproximadamente el presupuesto de compras
de British Telecom asciende a 8.000 millones de do6la-
res al ano. Entiende que va a ahorrar unos 1.000 millo-
nes de dolares al establecer el mecanismo de comercio
electronico, de compra de sus suministros via Internet.
Al mismo tiempo —también informacién suministrada
por British Telecom—, ponia de relieve la disminucién
de los costes de transaccion si se realizan por Internet.
Cada operacion, que tiene un coste medio de 80 dola-
res, va a verse disminuida en 8 ddlares por transaccion.

Quiere decirse que el horizonte que se abre en mate-
ria de comercio electronico, la importancia creciente en
todos los ambitos, particularmente en los paises mas
desarrollados como es logico, es de tal magnitud que
es absolutamente imprescindible regular todos los
aspectos que afectan al comercio electronico. Dar segu-
ridad juridica, dar garantias plenas de que el comercio
electronico puede desarrollarse con fiabilidad y certi-
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dumbre es justamente la misiéon de los poderes publi-
cos. Por eso, sefiorias, creo que el real decreto-ley es
verdaderamente urgente.

Muchas gracias, senorias. Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

El senior VICEPRESIDENTE (Bevid Pastor): Gracias,
sefor ministro.

¢Algan grupo de la Camara quiere utilizar un turno
en contra de la convalidacién? (Pausa.)

Tiene la palabra la sefiora Fernandez de la Vega.

La sefora FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ: Muchas
gracias, sefior presidente.

El Gobierno presenta para su convalidacién otro real
decreto-ley. Desde que el Partido Popular accedi6 al
Gobierno, todavia no hace cuatro afios, son ya 79 las
normas juridicas sustraidas por esta via de naturaleza
obviamente excepcional al normal tramite y debate par-
lamentario. Nos encontramos, pues, ante el Real Decre-
to-ley 14/1999, sobre firma electrénica. ;Cudl es el obje-
to de este real decreto-ley? Como ha dicho el sefior
ministro, y sefiala la exposiciéon de motivos, en lo sus-
tancial se trata de atribuir a la firma electronica eficacia
juridica, distinguiendo entre firma electronica avanza-
da, basada en certificado reconocido y producida por
un dispositivo seguro de creacion, y firma electronica
que no relina estos requisitos.

En cuanto a la primera, el real decreto-ley dispone
que tendra, respecto de los datos consignados en forma
electronica, el mismo valor juridico que la firma manus-
crita en relacién con los consignados en papel y sera
admisible como prueba en juicio, valorandose segin
los criterios de apreciacion establecidos en las normas
procesales. Respecto de la segunda, el real decreto-ley
se limita a decir —lo afirmaba en la tribuna el sefior
ministro— que no se le negarin efectos juridicos ni
serd excluida como prueba en juicio. Recordando aque-
lla entrafiable seccion de la desaparecida revista La
Codorniz, la firma electronica no avanzada, es decir, la
no basada en una certificacion expedida por las entida-
des de que hablaremos después, viene a ser configura-
da como la nada con sifon.

Resulta también sumamente interesante —como
veremos después al tratar de identificar la verdadera
cara de las entidades de certificacion— que el decreto-
ley establezca la presuncion de que la firma electronica
avanzada reGne las condiciones necesarias para produ-
cir los efectos indicados, cuando el certificado en que
se basa haya sido expedido por un prestador de servi-
cios de certificacion acreditado y el dispositivo seguro
de creacion de firma con el que ésta se produzca se
encuentre certificado con arreglo a lo establecido en el
propio decreto-ley.

Pero vamos a ir por partes. Ante todo, mi grupo
quiere dejar claro que, en nuestra opinion, este decre-
to-ley sometido a convalidaciéon es manifiestamente
inconstitucional. Lo es, en primer lugar, porque ya no

es que no se acredite, es que ni siquiera se intenta jus-
tificar la extraordinaria y urgente necesidad que postula
el articulo 86 de la Constitucion espafiola como presu-
puesto habilitante para el ejercicio del Poder Legislati-
vo provisional por el Gobierno. En la exposicién de
motivos se dice —fijense, seforias— que la urgencia
deriva de un deseo, del deseo de dar a los usuarios de
los nuevos servicios elementos de confianza en los sis-
temas, permitiendo su introduccién y su rapida difu-
sion. Este deseo de los ministros debe ser especialmen-
te compulsivo, ya que su satisfaccion, sefior ministro,
no puede esperar una tramitacién parlamentaria nor-
mal. De hecho, la prictica totalidad de los paises,
menos Alemania, es verdad, prescinden de este nuevo
mercado, a pesar de que todos creamos que es impor-
tante y le auguremos un futuro brillante. Ni en Francia
ni en Italia ni en Paises Bajos los ministros estin tan
deseosos o su deseo esta mas controlado.

En segundo lugar, se justifica la urgencia porque
existe en Espana un sector empresarial que podria pres-
tar un servicio de certificacion de la firma electronica
con suficiente calidad. Me hubiera gustado que nos
explicara cudl es ese sector, que necesariamente va a
ser oligopolico habida cuenta de que cada entidad de
certificacion ha de afianzar responsabilidades pecunia-
rias por un minimo de 1.000 millones de pesetas. Asi-
mismo, me gustaria nos explicasen por qué ese sector
tiene tanta urgencia de prestar el servicio o por qué es
menor la urgencia de otros paises que tienen el mismo
tipo de problema en el resto de Europa. Repito, sefior
ministro, sabemos que en Alemania existen disposicio-
nes no digo que similares o iguales a las que aqui se
pretende introducir, pero con una diferencia: alli hay
garantias que no hay aqui, entre otras cosas porque su
ordenamiento civil tiene garantias que no existen en
esta maltrecha ley de enjuiciamiento civil que ustedes
estan impulsando.

Ademads de estos argumentos, existe en el proyecto
otro tema: un proyecto que esta pendiente de la apro-
bacién de una directiva europea sobre firma electro-
nica. El presente real decreto-ley lo reproduce en
algunos parrafos literalmente y en otros no, o no
exactamente, o desde luego con peor diccion. La ver-
dad es que siendo esta materia una materia profunda-
mente técnica, eso si, con grandes implicaciones juri-
dicas, se deberia haber atemperado ese deseo de los
sefiores ministros enmarcandolo en niveles mayores
de cautela, pues como usted sabe, sefior ministro, en
el mundo técnico informitico lo que rige son los
estandares, y si la directiva europea al final fuese por
otro camino, haria que esta ley de firma electronica
espafola fuese una norma obsoleta e inaplicable
¢Donde esta, por tanto, la urgencia? Y, sobre todo, ;a
quién se pretende servir con esta urgencia? ;Estan
interesadas —y me gustaria que hubiera estado el
sefior Piqué— en el tema las companias de leasing
inmobiliario? Quisiera saberlo.
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Por si fuera poco no explicar ni una sola razoéon de la
extraordinaria y urgente necesidad, la norma remite en
varios articulos a un posterior desarrollo reglamentario
para lo que no se fija ningtn plazo, y como ya sabe
usted, porque ha estudiado la constitucionalidad del
decreto, sefior ministro, también la sentencia del Tribu-
nal Constitucional del 31 de mayo de 1982 decia que la
urgencia es contradictoria con la existencia de plazos
fijados para las normas de desarrollo. Esos plazos, en
cualquier caso, deberian ser inferiores al necesario para
tramitar una ley, al menos por el procedimiento de
urgencia, porque sin plazos fijos no puede haber
urgencia.

Y en este afan de mezclar lo que nada tiene que ver,
en ese afin de este Gobierno de sacar en estos momen-
tos adelante cosas que puede no dar tiempo a resolver,
dada la situacién en la que nos encontramos de la legis-
latura, introducen ustedes una disposicion adicional
sobre la posibilidad de que entidades publicas de
radiodifusion de una comunidad autbnoma emitan en
el territorio de otra con la que tenga espacios radioe-
léctricos colindantes, lo que nada tiene que ver con el
contenido material de este decreto-ley.

Como SS.SS. saben —el sefior ministro también—, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, sentencia ya
citada, dice que no es posible incluir en un decreto-ley
cualquier género de disposiciéon y, desde luego, nunca
aquellas que por su contenido no guardan relacion
alguna, ni directa ni indirecta, con la situacién que se
trata de transformar a través del mismo, y que debe
existir, en todo caso, una conexion de sentido entre la
situacion definida y las medidas que un decreto-ley
intenta adaptar.

Por si lo anterior fuera poco, este decreto-ley intro-
duce la creacidon de una tasa. Quiero discrepar de lo
que ha dicho el ministro. Ya he visto que ha citado una
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, pero discre-
po de usted en cuanto a la interpretacién que hace de
esa sentencia del Tribunal Constitucional. Lo que este
decreto-ley hace es introducir claramente una tasa
nueva que no estd permitida por otra jurisprudencia
clarisima del Tribunal Constitucional ya muy asentada:
hacerse a través de un decreto-ley.

En definitiva, seforias, hay argumentos mas que sufi-
cientes para ver que nos encontramos ante una norma
que no se ajusta a los pardmetros que nuestra Constitu-
cioén establece en cuanto a los decretos-leyes, cosa a la
que este Gobierno nos tiene acostumbrados porque,
como les decia al principio, son ya 79 las normas juri-
dicas aprobadas por este sistema de hurtar el debate al
Parlamento, y si las comparamos con las 140 proposi-
ciones de ley que ha traido, por cada dos leyes que se
han debatido aqui, una no se ha discutido.

Ademis de estos argumentos, queria decirles que
este decreto-ley comienza la casa por el tejado. Si se ha
tenido la temeridad, en mi opinidn, de regular la firma
electronica, que sélo es un medio, deberia haberse
tenido el mismo valor para regular el comercio electro-

nico, que es el contenido de las actuaciones, y también
regular los derechos de los consumidores. Regular pura
y simplemente, como hace este decreto, la firma elec-
tronica, sus efectos, la prestacion de servicios de certi-
ficacion y controlar este mercado, es no hacer nada,
porque la firma, sefior Ministro, s6lo es, en cuanto
pueda servir para confirmar la autoria de un determina-
do mensaje, un pensamiento humano. Cuando no hay
garantias de que el conjunto de datos electronicos que
preceden a una firma son una declaracién de quien
firma y que dicha firma se plasma para confirmar la
autoria o la asuncién de esos datos, la firma da lo
mismo que sea autodgrafa que electronica; no deja de
ser un conjunto de signos sin relevancia juridica. Regu-
lar el signo y no regular el contenido es como dictar
disposiciones sobre la higiene de los envases de leche
y no tener regulacion alguna sobre la higiene de la pro-
pia leche que se envasa.

También en la Unidén Europea hay un proyecto de
directiva sobre comercio electrénico, senor ministro,
pendiente de aprobacion, y lo l6gico hubiera sido espe-
rar la aprobacion de ambas directivas europeas, la de
comercio electronico y la de firma electronica, y des-
pués operar en consecuencia.

Le voy a decir una cosa mds, aunque yo creo que
usted lo sabe muy bien. En el mundo del comercio
electronico, donde la firma electronica es una via mas
de ese comercio, hay dos posiciones contrapuesta. Una
de ellas es la de los grandes operadores econdémicos
americanos, que basindose en que hay una oferta
firme de su parte y una aceptacién por parte de quie-
nes acuden a las paginas de Internet, mantienen que
los tribunales que deben atender el asunto con los
americanos, eso es lo que mantienen, y, como se sabe,
los americanos tienen un derecho que no se basa en la
proteccion al consumidor, y es menos estricto con la
proteccion de la intimidad de las personas, entre otras
cosas no se prohibe ni la comercializacion de las bases
de datos. Esto unido, ademds, al intento en estos
momentos de los americanos, por primera vez, de que
se apruebe el convenio de ejecucion de sentencias al
que antes se oponian, supone claramente la indefen-
sion de los consumidores.

Frente a esta posicion esta la otra posicion, la euro-
pea, basada en el derecho del consumidor y en la exi-
gencia de que sea en el pais del consumidor donde se
protejan sus derechos. Pues bien, el proyecto del
Gobierno no resuelve el asunto y deja todo este tema
en manos de los operadores econdmicos y de las gran-
des firmas de abogados como veremos en la aplicacion
de la ley.

Ademas, fijese, senor ministro, la ley de enjuicia-
miento civil a la que antes me referia, que estan uste-
des tramitando, no regula la firma electrénica, y esto es
peligrosisimo, porque, unido a la apariencia de legali-
dad que da la existencia de este decreto-ley, estd claro
el futuro. Si se emite una actuacién con firma electroni-
ca avanzada, no se regula el contenido y el receptor de
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la misma no se opone, oposicion que exigiria ir a juicio
—desde luego con tus abogados—, el contrato es per-
fecto y produce los mismos efectos que un documento
publico, pero la situacidon no es la misma, porque ni se
ha informado a las partes, ni se ha previsto la presta-
cion del consentimiento, ni hay control de legalidad,
no hay nada, garantia cero.

Por otra parte, este decreto omite toda referencia a
la firma en la firma electrénica avanzada, abriendo por
lo menos una posibilidad por los propios fedatarios
publicos.

Al final, queremos pensar que lo que aqui subyace
no es el control de legalidad, sino los intereses de los
grandes operadores econdémicos. ;Y quién va a pagar
las consecuencias de esta falta de garantias? Siempre la
parte mas débil, sefiorias: el consumidor.

Tampoco se ha previsto ningln sistema que evite la
litigiosidad. Veran ustedes como esto, que estd en vigor,
empieza a funcionar. Desde luego no creo que esta sea
una de las medidas legislativas que en Europa nos
estin instando para evitar la carga y la sobrecarga de
trabajo de los tribunales, como dice la resolucion del
Comité de Ministros del Consejo de Europa del afo
1986. La inseguridad que supone una ausencia de regu-
lacion a la que se da una apariencia de legalidad va a
llenar los tribunales de asuntos. No se puede, sin esta-
blecer garantias, decir que la firma electronica avanza-
da equivale a la firma manuscrita, porque la firma
manuscrita va unida al sujeto y desde luego la otra no
necesariamente. Si uno no quiere cumplir, no negara la
firma electronica, lo que negard es que €l haya solicita-
do esa firma electronica y habrd que acudir a los tribu-
nales para probar si lo solicitd, y no hay ningin méto-
do de los que la ley regula como preventivos que
permita identificar al sujeto y afirmar que por lo menos
el dia que solicito la firma electronica sabia lo que esta-
ba haciendo. Por tanto, sefior ministro, creemos que en
toda esta regulacion hay una deliberada omisién a todo
lo publico, al control de legalidad por los funcionarios
a quienes el Estado encomienda esta tarea.

También es evidente que este decreto-ley no ha
madurado puntos tan cruciales como el engarce del
sistema con el registro mercantil en el supuesto, por
ejemplo, de revocacién de poderes del signatario, o
el control fiscal de esta via de contrataciéon —tema
que me interesa mucho—, o la semiclandestinidad en
la que se desenvuelve, que la convierte en un medio
de obtencion de una fecha fehaciente que permite
burlar mediante la prescripcion de los impuestos de
transmisiones, sucesiones y otros tantos, por no
hablar del problema del cierre a la brava de una enti-
dad de certificacion.

Tampoco se observa en el decreto-ley preocupacion
alguna por la transparencia fiscal, cosa que ya en este
Gobierno no nos sorprende, ni por ninguna otra clase
de transparencia, por ejemplo, el blanqueo de dinero,
que contrasta con lo que presumia ayer aqui el sefior

Aznar de haber impulsado en Tampere. Este y otros
muchos aspectos del real decreto-ley hubieran exigido
un debate parlamentario articulo por articulo, que es lo
que han tratado ustedes de burlar, convirtiendo de
nuevo a nuestros ciudadanos en chivos expiatorios,
probablemente para algin operador extranjero, de un
sistema que es importante, que hay que hacer, pero
que requiere mas prudencia que urgencia.

Concluyo, senor presidente. Ni siquiera en la expo-
sicion de motivos de una norma juridica como ésta el
Gobierno renuncia a la exaltaciéon de las victorias del
Ejecutivo en los campos politicos de Bruselas. La ver-
dad es que prefeririamos creer que esta norma, que
en aras de una supuesta eficiencia econdémica reduce
a la nada los mecanismos de la seguridad juridica —y
al decir esto no nos olvidamos, senor ministro, de los
resarcimientos indemnizatorios que van a venir a pos-
teriori, que al final pagara el consumidor—, sélo res-
ponde a su prurito —usted de alguna manera lo ha
dicho— de ser los primeros en regular una materia
que ni los propios 6rganos comunitarios todavia han
regulado.

No puedo evitar formularle la pregunta a usted, y me
hubiera gustado que estuviera aqui el ministro de
Industria —la sefiora ministra de Justicia ya doy por
supuesto que no sabe de qué va la pelicula—: ;qué
intereses estan ustedes premiando o potenciando al
regular precipitadamente una materia tan técnica como
viscosa? Me gustaria ver si ese compulsivo deseo se
corresponde con otro de entidad apreciablemente igual
o aniloga detectado por ustedes en los consumidores
espafoles de convertirse al final —permitame la expre-
sibn— casi en cobayas de un experimento, sin esperar
a otros sistemas mas seguros y eficaces que se discuten
y se discutiran en los parlamentos de otros paises de
nuestro entorno.

Seflor ministro, nosotros creemos que este tema €s
importante, pero que, en aras de la eficiencia, en aras
de una presunta modernidad, no se pueden sacrificar,
como siempre, los derechos de los mas débiles, que
son los consumidores.

El Grupo Socialista no va a apoyar este dislate, por
lo que anunciamos desde este momento que vamos a
votar en contra de la convalidacidon de este decreto-ley.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefiora Fernandez de la Vega.

¢Algin grupo desea consumir un turno a favor?
(Pausa.)

El sefior Jiménez Suarez tiene la palabra.

El sefior JIMENEZ SUAREZ: Gracias, sefior presidente.
Seforia, es sorprendente que en un tema tan técni-
Cco aparezca un turno en contra argumentando la
defensa de los consumidores. Si hacemos memoria, en
esta Cidmara y en los Gltimos tres afios el Partido Socia-
lista se ha significado opinando y votando en contra
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de casi toda la normativa de telecomunicaciones que
el Gobierno ha traido aqui, y casi con normalidad ha
esgrimido la anticonstitucionalidad, el ir en contra de
los usuarios, el ir en contra de los consumidores, etcé-
tera. El argumento siempre ha sido el mismo.

S6lo quiero hacer una reflexiéon. Cuando aqui se
trajo la telefonia movil era un articulo de lujo, pero hoy
el uso de la telefonia moévil tiene una gran trascenden-
cia social, y nadie negara que toda la legislacion que se
ha puesto en practica en los Gltimos anos ha ido en
defensa del consumidor, porque hoy es aceptada y uti-
lizada socialmente.

Seforia, creo que usted y yo veremos la gran tras-
cendencia social que tiene el decreto-ley que hoy se
trae a esta Camara. Uno de cada tres hogares esta en
disposicion de utilizar la seguridad que da el decreto-
ley para una demanda que ya existe en la sociedad. En
cuanto a por qué es urgente, usted ha negado un tema
que es obvio. En la sociedad actual el comercio elec-
tronico y el garantizar esas transacciones y ese inter-
cambio de datos es hoy una necesidad evidente, es
obvio que hay que hacerlo, y el decreto-ley responde a
un problema que, repito, esta en la sociedad. Existe ese
intercambio de informacion, existe ese comercio sin la
garantia suficiente.

En segundo lugar, seforia, el ministro lo ha explica-
do muy claro. En otros paises de la Union Europea es
un tema que ya tienen regulado y conviene que este-
mos en vanguardia de una tecnologia que hoy la socie-
dad de la informacion impone en dicha Union Europea.
Creo que la trascendencia y la importancia social, la
transcendencia y la importancia en la gestion de las
empresas, justifican esa seguridad y esa urgencia que
hace que se tramite como decreto-ley.

Su senoria, y la he escuchado con toda atencion, ha
expuesto temas y ha hecho un alarde de caminar por
otras legislaciones y por otras trascendencias o implica-
ciones que pueda tener la ley, pero se trata de un tema
muy técnico, el propio Partido Popular ya habia pre-
sentado una demanda para que se tramitara como pro-
yecto de ley, y lo Gnico que se intenta es estar en van-
guardia de una tecnologia que esti en continGa
evolucion. De alguna forma, al ir la evolucion cientifica
y tecnoldgica a unos ritmos vertiginosos, el no dar por
lo menos una cobertura juridica puede ser —si me lo
perdonan— una irresponsabilidad. En ese sentido se
hace un llamamiento al principal partido de la oposi-
cién para que admita la existencia de un problema o
de una circunstancia que requiere esa cobertura legal y
reconsidere la decisién de votar en contra, porque
entendemos que la norma que hoy se trae a debate
crea el marco juridico comun dentro de la Unién Euro-
pea, armoniza definiciones y conceptos, crea los meca-
nismos de certificacion, verificacidon y acreditacion, se
persigue una veracidad inequivoca de los términos de
la firma electronica y define el régimen sancionador.

En ese sentido, y considerando que no s6lo atende-
mos una necesidad en el ambito nacional sino que la

transferencia de informacién hoy se adentra en las
comunicaciones internacionales, se requiere estar en
vanguardia de las nuevas tecnologias de la seguridad,
de la confidencialidad, de la validez y de la responsabi-
lidad en la atencién de las certificaciones

Sefioria, el decreto-ley tiene informe del Consejo
General del Poder Judicial, tiene informe de la Agencia
de Proteccion de Datos y emana de unas directivas de
la Unién Europea. Es sorprendente que, en ese marco,
usted le haga tantos calificativos negativos. Yo soélo
quiero dejar constancia de que el Consejo General del
Poder Judicial no aprecia las circunstancias tan negati-
vas que S. S. ha expresado en su exposicion. En ese
sentido, el Partido Popular felicita al ministerio por
traer una norma tan necesaria para la sociedad y pide
el apoyo al decreto-ley.

Muchas gracias, sefior presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefnor Jiménez Suarez.

¢Grupos parlamentarios que deseen fijar su posicion
en el debate? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el
sefior Peralta.

El senor PERALTA ORTEGA: Gracias, senor presi-
dente.

Nos presenta hoy el Gobierno, como ya se ha indi-
cado, un nuevo real decreto-ley, uno mas de una larga
lista, que pone de manifiesto una decidida voluntad y
una decidida vocacion del Gobierno del Partido Popu-
lar por recurrir el Ejecutivo a un procedimiento excep-
cional de legislacion, que sin lugar a dudas limita gra-
vemente las posibilidades y la capacidad de los
distintos grupos parlamentarios de intervenir en la ela-
boracion y en el resultado final de la norma.

Esta actuacién, en el caso concreto que hoy nos
ocupa, tiene la singularidad de llevarse a cabo cuando
se estd tramitando en el Ambito europeo un proyecto
de directiva especifico sobre la firma electronica y un
proyecto de directiva genérico sobre el comercio elec-
tronico. Como ya se ha indicado anteriormente, el
Gobierno del Partido Popular se adelanta a esas directi-
vas comunitarias, que tienen el objetivo de establecer
un cuerpo comun en el Aambito de la Unién Europea, y
ademads parcializa su contenido al limitarse s6lo a regu-
lar un apartado concreto: la firma electrénica.

Ciertamente, una actuacién tan singular de un
Gobierno miembro de la Unién Europea requeriria una
explicacion detallada, una justificacion razonable y sol-
vente, maxime cuando se estd recurriendo a un proce-
dimiento excepcional de legislacion que, de acuerdo
con la Constitucion Espanola, exige que existan razo-
nes fundadas de urgencia que justifiquen este procedi-
miento excepcional. Ninguno de estos temas ha sido
explicado adecuadamente por el ministro en la presen-
tacion de este real decreto-ley.
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Los argumentos expuestos por la portavoz del Grupo
Socialista, la senora Fernindez de la Vega, nos han
parecido de una especial solidez y creemos que mere-
cerian explicacion por parte del ministro, mas alla de la
actuacion del representante del Grupo Popular, que se
ha limitado a decir que es una norma de caracter técni-
co y que sorprende la oposicion a la misma, pero es de
todos sabido que la técnica puede tener una incidencia
muy importante en el ambito de los derechos funda-
mentales y de la seguridad juridica. Estos son valores
que justificarian una oposicion, si tuviera razones sufi-
cientes, a una norma de caracter técnico.

En nuestra opinion, se han expuesto razones solven-
tes, y el sefior ministro de Fomento, que ha presentado
el proyecto, esta obligado a dar respuesta concreta y
detallada a esas razones que se han manifestado por el
principal grupo de la oposicidon. En tanto eso no se pro-
duzca, compartiendo, de entrada, las razones expuestas
por la senora Fernandez de la Vega, Nueva Izquierda
va a votar en contra de la convalidacion de este real
decreto-ley.

Gracias.

El senior VICEPRESIDENTE (Bevid Pastor): Gracias,
sefior Peralta.

Por el Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria,
tiene la palabra el senor Mardones.

El senor MARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
senor presidente.

Ante este Real Decreto-ley 14/1999, sobre firma elec-
tronica, mi grupo parlamentario hace la siguiente valo-
racion. En primer lugar, lo consideramos oportuno y
adecuado a las exigencias de los tiempos modernos
porque los sistemas de comunicacion cibernética —por
ejemplo, el sistema Internet— y el correo electronico
estan a la orden del dia en el funcionamiento de las
empresas, de la divulgacion de informacion, etcétera.
Era necesario adaptar una serie de garantias legales al
uso de la firma como testimonio de conformidad del
ciudadano ante cualquier demanda, y la firma electro-
nica no podia quedar, por tanto, al margen de una exi-
gencia de modernizacién de cualquier sistema.

Vivimos en una sociedad de servicios, y eso exige
que los poderes publicos adecuen la legislacion y su
comportamiento a los mismos. Ahora bien, de aqui se
deriva no solamente una cuestiéon técnica; de aqui se
derivan unos principios de seguridad juridica del ciuda-
dano, y mi grupo en esto quiere ser muy sensible. Se
trata, sencillamente, de compatibilizar una exigencia de
una sociedad moderna de servicios en razéon de las
autopistas de la circulacion electrénica, del sistema
Internet, con lo que son las garantias que todo ciuda-
dano tiene que encontrar en un Estado de derecho.

Nosotros, en un principio de confianza, vamos a dar
un voto de apoyo para la convalidacion de este real
decreto-ley, para que no haya ninguna demora en su
aplicacion, siquiera a titulo experimental, con las garan-

tias que vamos a exigir. Pero, dicho esto, vamos a pedir
la tramitacion de este real decreto-ley como proyecto
de ley, que es lo que nos va a permitir introducir en él
una serie de garantias, porque coincidimos plenamente
con lo que ha dicho la portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Socialista respecto a la necesidad de buscar el
apoyo legal de unas garantias al usuario, que no es otra
cosa que el principio de seguridad juridica que nos
parece imprescindible.

Nos hubiera gustado que —como senala la exposi-
cion de motivos al final— el ministro de Fomento, la
ministra de Justicia y el ministro de Industria y Energia,
concretamente el Gobierno, no solamente hubiera
pedido el informe del Consejo General del Poder Judi-
cial y de la Agencia de Proteccion de Datos, sino tam-
bién del Consejo de Estado. El Consejo de Estado debe-
ria haberse pronunciado en esta cuestiéon porque, en
nuestro ordenamiento constitucional, el maximo 6rga-
no de consulta de un Gobierno para cuestiones legisla-
tivas no es la Agencia de Proteccion de Datos ni el Con-
sejo General del Poder Judicial; es el Consejo de Estado
el que, dada su sensibilidad manifiesta y obligacion
organica, por un principio de legalidad, tiene que emi-
tir su dictamen en todo proyecto de norma legislativa
del Estado.

Cuando llegamos al articulo 3 y vemos los efectos
juridicos de la firma electrénica, tenemos que mostrar
nuestra preocupacion y pedir que esto se discuta en la
tramitacion de esta norma como proyecto de ley (ya he
dicho que votaremos afirmativamente la convalidacion,
pero pediremos que se tramite con rango de ley), para
garantizar la seguridad juridica. Aqui se trata de equi-
parar el efecto juridico de la firma electronica con el de
la firma manuscrita, y esto, senorias, requiere unas
garantias legales muy claras, muy firmes y muy exigen-
tes, porque, si vamos a entrar con la firma electronica
en el mundo del negocio bancario, de los pagos y de
los cobros, la economia normal esta por debajo de las
macrocifras de los Presupuestos Generales del Estado o
de las grandes empresas. Son las firmas del que ordena
y hace pagos por debajo de los cinco millones de pese-
tas. ;Y por qué digo esto? Porque si esta ley se aprue-
ba, se podria poner su cliché encima o debajo de la ley
de enjuiciamiento civil que tenemos en tramitacion, y
quiero recordar que mi grupo ha mantenido hasta el
final la enmienda al titulo del monitorio, puesto que el
monitorio exime de la presencia de abogado y procura-
dor en la reclamacién de cantidades por debajo de
cinco millones de pesetas. Si nosotros ya justificamos
nuestra enmienda a la Ley de Enjuiciamiento Civil sobre
el monitorio, en razoéon del articulo 24 de la Constitu-
cién espanola, que garantiza que todo justiciable o
todo ciudadano tiene derecho a la asistencia de letrado
ante los tribunales de Justicia, si esto no lo regulamos
por ley, seria muy delicado y existiria un principio de
inseguridad juridica; nos encontrariamos en el caso de
que la firma electrénica y la firma manuscrita fueran
equiparables y ocurriera alguna de las contingencias
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previstas en el articulo 9, vigencia de los certificados,
en su apartado d), que se refiere a la utilizacion indebi-
da por un tercero, si existe la posibilidad de la utiliza-
cion indebida por un tercero, que ya reconoce el pro-
pio decreto-ley, imaginémonos los problemas y las
inseguridades juridicas a las que se verian abocados los
ciudadanos, por cuestiones de cifras de pagos o de
cobros inferiores a 5 millones de pesetas, con la Ley de
Enjuiciamiento Civil que estamos tramitando.

Por tanto, para que existan estas garantias que exige
el articulo 6 en los sistemas de acreditacion de presta-
ciones, nosotros suscribimos, tal como ha defendido el
sefior ministro de Fomento, que este real decreto, para
establecer sistemas voluntarios de acreditacion de certi-
ficacion a los prestadores se va a tener que hacer por
real decreto. Ademas, el articulo 7, en el registro de
prestadores, dice que se regulard por un real decreto
—supongo que en el ambito del Ministerio de Justicia—
, aunque no especifica si estos reales decretos van a ser
propuestos a iniciativa de los ministerios de Justicia, de
Industria, de Fomento o de cual.

El senor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Senor
Mardones, vaya terminando.

El senor MARDONES SEVILLA: Termino, sefior pre-
sidente.

Como al final se dice que el Gobierno desarrollara
reglamentariamente estos aspectos, mi grupo, votindo-
lo ahora en convalidacién, va a exigir su tramitacion
como ley, sobre todo de cara a los efectos en compara-
cion con la tramitacion del proyecto de Ley de Enjui-
ciamiento Civil respecto a la repercusion del juicio
monitorio.

Nada mas. Muchas gracias.

El senior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
senor Mardones.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (PNV), tiene la
palabra el sefior Gonzalez de Txabarri.

El sehor GONZALEZ DE TXABARRI MIRANDA:
Muchas gracias, sefior presidente.

El Grupo Parlamentario Vasco comparte los objetivos
previstos en este real decreto-ley sobre firma electroni-
cay, en consecuencia, va a convalidar el mismo, enten-
diendo que es razonable que estos contenidos puedan
pasar al ordenamiento legal espanol con premura.

Ciertamente, podemos encontrarnos con el tipico
problema de la perfeccion, es decir, si estos contenidos
pueden ser regulados mejor. Lo que no comparte el
Grupo Parlamentario Vasco es esa paradoja de que,
cuando el Gobierno presenta un proyecto de ley o un
real decreto-ley en relacion a materias que no disponen
todavia de directivas europeas, parece que hubiera que
estar esperando a Godot para que esas directivas pue-
dan ponerse en vigor, y cuando las directivas estan en
vigor, se esté acusando inmediatamente al Gobierno de
tardanza en la aplicacidon o en la traslacion de dichas

directivas al ordenamiento del Estado. Nosotros cree-
mos que este es un tema que estd presente en la socie-
dad. Se dice que esta Camara deberia tener una cone-
xién real con los problemas de los ciudadanos, y los
ciudadanos estan preocupados por como se realizan
estas transacciones y qué garantias tienen para su fun-
cionamiento. Indudablemente, cuando la Unién Euro-
pea tenga sus directivas establecidas, habra tiempo sufi-
ciente para adecuarlas, si asi fuera preciso. En todo
caso, el propio debate pone en evidencia que esta
Camara estd tratando hoy un problema que muchos
ciudadanos estin magnificando, en relacién con sus
actividades de comercio, que no gozan de las garantias
debidas para poder establecer el suficiente nivel de
seguridad que asegure la validez y la eficacia de estas
transacciones comerciales.

Indudablemente, los propios contenidos se pueden
mejorar y perfeccionar. Parece que se anuncia que este
real decreto-ley va a ser tramitado como proyecto de
ley. Esa posibilidad permitira que exista mayor sosiego
para que algunos de los aspectos aqui recogidos gocen
de mayor rigor para asegurar la garantia juridica que
hay que ofrecer a los consumidores en un procedimien-
to tan novedoso como el de la firma electrénica. No se
podia esperar menos de esta Cimara que el que se pue-
dan conocer los ajustes debidos, tanto en lo que se
refiere a los propios procedimientos como al contexto
de otras leyes, como la Ley de Enjuiciamiento Civil, que
establece procedimientos en relacion a estos consumi-
dores.

Nuestro grupo parlamentario entiende que es razo-
nable que estos contextos se analicen y de alguna
forma se haga la reflexion conjunta en relacién a los
contenidos establecidos en este real decreto-ley y a
las previsiones de otros proyectos de ley vigentes
o a las propias directivas que se han mencionado. En
todo caso, el Grupo Parlamentario Vasco manifiesta su
preocupacion en relacion a las competencias que en
estas materias tienen las comunidades autbénomas;
entiende que también habria que realizar ciertos mati-
ces desde este punto de vista, asi como en relacion a
los distintos operadores de telecomunicaciones que
operan en este sector. Son posibilidades abiertas a la
matizacion, buscando mayores garantias juridicas, en el
convencimiento, sefor presidente, de que la perfeccion
no existe; dicen algunos que en el cielo.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Gonzalez de Txabarri.

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid), tiene la palabra el sefor Guardans.

El sefior GUARDANS I CAMBO: Gracias, sefior pre-
sidente.

Senorias, senor ministro, compartimos al cien por
cien las palabras con las que terminaba la intervencion
el seflor ministro al presentar este real decreto-ley, no
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proyecto de ley, al hablar de la importancia del comer-
cio electronico. Este es, sin duda, el contexto en el que
tiene que situarse el decreto-ley de firma electronica
cuya convalidacion hoy se pide ante esta Cimara. No
es, como ha parecido decirse al principio de la inter-
vencion del Grupo Parlamentario Popular, una especie
de norma técnica entendida como una de esas que
periodicamente publica el Boletin Oficial del Estado de
homologaciéon de determinados requisitos o estandares.
Estamos ante el primer instrumento legislativo espafiol
que empieza a poner en marcha lo que es la tecnologia
de la informacion y a dar una estructura, un cauce juri-
dico, a lo que ha de ser el comercio electronico, cuyo
peso serd mas importante, serd absolutamente funda-
mental en el siglo que empieza dentro de unos meses,
entendiendo por comercio ademis no s6lo un simple
intercambio de bienes sino, sobre todo, un intercambio
de servicios, o por lo menos tanto como un intercam-
bio de bienes. Por tanto, si mezclamos bienes con ser-
vicios, el comercio electronico es algo que no tiene ni
fondo ni limite en este momento y cuyo alcance a todos
nosotros se nos escapa.

Por consiguiente, el decreto-ley que hoy estamos
discutiendo aqui tiene una trascendencia fenomenal,
absolutamente espectacular, mucho mas alla de los tec-
nicismos y del cardcter espeso, si se me permite la
expresion, del cardcter tremendamente aburrido que
puede tener en su literalidad y que puede hacer pare-
cer que esto sea algo propio estrictamente, por ejem-
plo, del Ministerio de Fomento e incluso de una direc-
cion general. No es asi, no en vano lleva la firma de
tres ministros, del ministro de Industria y Energia, de la
ministra de Justicia y del ministro de Fomento. De
hecho estd mucho mas cerca del ambito de competen-
cias del Ministerio de Justicia que del dmbito de com-
petencias del Ministerio de Fomento, aunque hoy haya
sido presentado aqui por el ministro de Fomento, quizd
porque tiene mas conocimiento sobre estos temas y —
esperemos que no sea asi, aunque algan indicio si nos
llega— porque ha sido mas negociado, mas tratado en
sede del Ministerio de Fomento que en la auténtica
sede del Ministerio de Justicia, pero quede claro que la
tecnologia aqui es un simple instrumento, como en tan-
tas otras cosas. Aqui estamos hablando de tecnologia al
servicio del comercio, al servicio de la seguridad juridi-
ca, al servicio de la proteccion del consumidor, no de
tecnologia por si sola, no de tecnologia como tal tecno-
logia.

Este texto es una novedad, como deciamos, en el sis-
tema juridico espafiol y es una auténtica novedad en
Europa. Es cierto que hay unos precedentes en Estados
Unidos, en Italia a nivel reglamentario y un precedente
en Alemania, pero no hay un auténtico precedente de
un texto de este calibre como el que hoy se nos pre-
senta aqui, y tampoco lo hay siquiera a nivel europeo
como texto en vigor, y a nivel europeo me refiero en
términos de derecho comunitario, puesto que, aunque
ya hay una posicion comian sobre la directiva aprobada

el 22 de abril de 1999, que es lo que finalmente ha
decidido al Gobierno a traer a esta Camara este decre-
to-ley, realmente no tenemos un texto de directiva que
ya esté vigente y, por tanto, lo primero que habria que
decir antes de introducir cualquier otra consideracion
es que es cierta la critica que se ha formulado de que
puede ocurrir que la directiva acabe separindose —ya
hoy se separa, como después diré— de lo que es este
decreto-ley, pero incluso puede separarse mas de lo
que es el decreto-ley tal cual esta planteado.

Este texto transmite, por tanto, dos mensajes, de los
cuales mi grupo quiere participar también. En primer
lugar, que el negocio electronico, el e.business, que
dicen los anglosajones, el comercio electronico en su
sentido mas amplio, no es algo que quede fuera de la
legislacion, no es algo que nos sea ajeno. Por tanto, nos
parece bien no estar siempre solo a la espera de lo que
hagan otros sino poder ser nosotros quienes llevemos
la iniciativa, siempre y cuando eso se haga bien. En
segundo lugar, que en el mundo de Internet no cabe
todo, que el mundo de Internet, aunque efectivamente
no puede ser por propia definicion un mundo regla-
mentado, no es tampoco una selva y también los con-
sumidores en Internet han de tener sus derechos prote-
gidos; no pueden quedar a expensas de lo que sean las
grandes empresas, que puedan utilizar Internet como la
via de exaltar los logros que en Europa hemos conse-
guido cuando desde mediados de los cincuenta hemos
ido aprendiendo a proteger a los consumidores y a sus
derechos individualmente considerados. En ese marco
es en el que creo que debe situarse este decreto-ley, y
en ese marco es donde también vemos los riesgos prin-
cipales que este decreto-ley plantea. Tenemos y asumi-
mos un riesgo de precipitacion. Efectivamente, existe
aqui, senor ministro, un riesgo de precipitaciéon; yo no
me atrevo a decir un riesgo de experimentacion con
consumidores, como ha dicho la portavoz socialista,
pero si lo planteamos estrictamente en términos de ries-
go incluso eso puede que sea asi.

No creo que eso deba corregirse s6lo con mejoras
en este decreto-ley, creo que este texto debe introdu-
cirse en el marco del estudio mucho mis profundo de
lo que ha de suponer el comercio electronico en el
marco juridico —luego volveré sobre el tema del pro-
ceso interno espanol—, en el marco en general de
como esta afectando o como va a afectar eso al ambito
de la contratacion. Creer que con este decreto-ley ya
tenemos el gran instrumento para lo que es la poten-
ciacion y la seguridad en el ambito del comercio elec-
tronico seria un error. De ahi que la primera critica con-
creta y especifica que hay que hacer a este decreto-ley,
que evidentemente se puede arreglar por via de
enmienda, es una exposicion de motivos de muchisimo
mas calado. La exposicion de motivos es propia de una
orden ministerial de pura equivalencia de estindares
técnicos y no de un decreto-ley de la importancia del
que aqui estamos discutiendo. Falta una exposicion de
motivos pedagodgica y seria que publique en el Boletin
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Oficial del Estado el contenido y la importancia que
esta Camara y en su momento el Gobierno, al aprobar
el decreto-ley, le da a este texto; el sentido, el marco y
el contexto econémico y social en que eso se mueve.
Para eso estan las exposiciones de motivos o preambu-
los de los textos legales y no simplemente para fijar
cuatro precedentes meramente legislativos.

Es cierto que el texto queda corto, le faltan cosas y
es posible que en breve tengamos que cambiar algunas
de las cosas que se dicen aqui, no me refiero s6lo a la
tramitacion legislativa sino a medida que el propio
comercio electronico y que la propia utilizacion practi-
ca de estos mecanismos empiecen a funcionar. Es mas
que probable que eso exija algunos cambios.

Si entramos en lo que es el texto concreto del decre-
to-ley la primera critica que le hariamos desde mi
grupo parlamentario es que existen disfunciones impor-
tantes con la directiva, tal cual esta proyectada en este
momento, aunque todavia no esta en vigor. Es cierto
que se plantean o se justifican teéricamente dando una
mayor exigencia y tedricamente mayores garantias en
el sistema espafol que en el que la propia directiva va
a implementar, pero eso puede crear auténticas distor-
siones respecto del reconocimiento de certificados emi-
tidos en otros Estados.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevid Pastor): Sefior
Guardans, vaya concluyendo.

El sefior GUARDANS I CAMBO: Voy terminando.

Los certificados reconocidos, tal cual aparecen, tie-
nen mas requisitos en Espafa que los que pueden esta-
blecerse en otros Estados. Eso planteard distorsiones.
Asi lo planteara también el registro previo. Todo eso
deberi estudiarse con mas detalle.

Plantea dudas, por citar otro ejemplo concreto, la
posibilidad de que queden copias de los datos de crea-
ciéon de una firma. Eso, que ya en el periodo de
enmiendas deberemos comentar, puede hacer desapa-
recer las garantias del principio de no repudiacion, tal
cual estd establecido en la directiva.

Por otro lado, aunque ya ha sido comentado por el
portavoz de Coaliciéon Canaria y también de paso por el
del Partido Nacionalista Vasco, yo quiero subrayar, por-
que nos parece de enorme importancia, que tal como
queda este decreto-ley introduce y aparentemente
sacraliza mas un medio concreto de realizacion de ins-
trumentos comerciales por via de firma electronica, que
dificilmente alcanzard en el caso de los consumidores
la cifra de cinco millones de pesetas. Por tanto, cual-
quier litigio que se derive de esta ley en via civil debe-
rda ser resuelto en un proceso monitorio, en ese por
ahora no nacido y quiza finalmente abortado proyecto
de Ley de Enjuiciamiento Civil que estd en estos
momentos en tramite, en un proceso monitorio, repito,
sin asistencia de letrado.

Por tanto, todo este tema que tenemos en este
momento sobre la mesa, todo esto que, sin duda, tiene

una enorme complejidad practica, debera ser ventilado
por un consumidor que debera acudir absolutamente
indefenso a ese proceso monitorio, teniendo enfrente a
los servicios juridicos de todas las grandes empresas,
por ejemplo, British Telecom a través de sus filiales; en
Espafna podriamos tener otras muchas, todos los gran-
des almacenes el dia que se lancen a partir de ahora,
de verdad, a actuar en el mundo del comercio electro-
nico. Por tanto, es importante denunciar en esta Cima-
ra en este momento la falta de concordancia entre ese
proceso civil que estamos debilitando y dejando vacio
de contenido y de garantias para el consumidor, con
este instrumento que hoy se nos presenta aqui.

Finalmente y termino, sefior presidente, se nos plan-
tean a mi grupo, y asi lo haremos notar en el periodo
de enmiendas, algunos problemas competenciales, que
parcialmente quedan resueltos en el texto del decreto-
ley, pero que vemos que no quedan establecidos con
suficiente claridad como nosotros querriamos, en parti-
cular en lo que hace referencia a las competencias que
tienen las comunidades autonomas acerca de las certifi-
caciones industriales, de los llamados productos de
firma electronica. Creemos que este es un tema concre-
to y practico que no queda bien resuelto.

Finalmente, last but not least, senor ministro, com-
partimos las dudas, serias dudas, acerca de la interpre-
tacion que ha hecho el ministro de la doctrina del Tri-
bunal Constitucional sobre la posibilidad de crear una
tasa por decreto-ley. Vamos a dejar este tema aparte
por el hecho de que hoy se va a empezar su tramita-
cién como proyecto de ley y, por tanto, en la medida
en que esa tasa no va a poder ser cobrada antes de que
ese proyecto de ley entre en vigor, porque dificilmente
este tema funcionarad, no habra supuestos de inconsti-
tucionalidad.

El senor VICEPRESIDENTE (Bevid Pastor): Senor
Guardans, termine, por favor.

El senor GUARDANS I CAMBO: Termino, sefor pre-
sidente.

Ese es uno de los argumentos, junto con todos los
anteriores, que impulsan a mi grupo a pedir la tramita-
cion de este decreto-ley como proyecto de ley, convali-
dandolo, eso si, en este momento.

El seior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Por el
Grupo Federal de Izquierda Unida, tiene la palabra el
senor Santiso.

El senor SANTISO DEL VALLE: Muchas gracias,
sefior presidente.

La verdad es que, bajo la apariencia de anticipacion
y modernidad, a nosotros este real decreto nos suscita
muchisimas dudas. Es verdad que es importante actua-
lizarse, ponerse al dia y responder a los retos que supo-
ne la utilizaciéon de Internet, en este caso para el
comercio electronico o para otro tipo de hechos admi-
nistrativos electronicos. Por tanto, esta bien traer el
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debate. Nosotros creemos que tiene aspectos en los
que puede ser muy util, por ejemplo, en las relaciones
entre el administrado y la Administracion para agilizar
los procesos con la Administracion, pedir certificados,
enviar la declaracion de la renta... Hay toda una serie
de aspectos en relacion con la Administracion, que el
hecho de tener una garantia puede evitar muchas colas.
También es verdad que para el que ha planteado este
decreto tiene mas peso la parte de negocio, es decir,
qué empresas van a tener posibilidades de acceder a
expedir estos certificados y con qué condiciones; pero,
en mi modesta opinién, como usuario de Internet, me
parece que se desconoce la red. En primer lugar, por-
que en Internet lo que hay, cada vez mas, es una utili-
zacion como mecanismo de compra pero fuera de
nuestro pais, no so6lo en nuestro pais. Y para comprar
algo a través de la red en Estados Unidos, Japoén, o
donde sea, no sirve absolutamente para nada nuestro
modesto certificado de firma ya que lo que piden, 16gi-
camente, es el nimero de la tarjeta Visa o Master Card
porque esta sin regular el comercio electronico y hay, y
puede haber, graves problemas por las posibilidades
reales de interceptar los nimeros de tarjetas y toda una
serie de cuestiones que se quieren ir regulando, encrip-
tando lo que es la firma electronica. Por tanto, que-
dan demasiados flecos todavia, y coincido en que lo
que hay que intentar regular en el marco que pode-
mos, que es en nuestro pais, es el comercio electroni-
co en su conjunto para tener garantias, no solo de
que esa firma es auténtica, sino que ese contrato tam-
bién es auténtico y se sujeta a la ley y a las normas
para que no existan abusos en la contratacién a tra-
vés de Internet. Por tanto, creo que todavia hay
muchos aspectos en este proyecto en los que hay que
trabajar y modificar.

Nosotros si queremos que se pronuncien claramente
(parece ser que si, pero no lo he entendido muy bien)
si lo van a admitir a trdmite como proyecto de ley, y en
ese caso nos abstendremos en la votacion.

También creemos que habria que tener en el ambito
de lo publico algin agente expedidor de estos certifica-
dos de firma, es decir, que no solamente sea la empre-
sa que relina esos requisitos que ustedes fijan inicial-
mente ahi de poner una fianza de mil millones o lo que
sea, sino que también la propia Administracion tenga
algiin mecanismo para que uno pueda tener esa certifi-
cacion de firma ante la Administraciéon o ante otro tipo
de usos sin tener que recurrir obligatoriamente a una
entidad, pague la tasa o no la pague, que ese es otro
debate porque dudamos que mediante un real decreto
se pueda imponer una tasa, pero existiendo esa tasa
nosotros creemos que la Administracion publica tiene
que tener también mecanismos para poder expedir ese
tipo de certificados, porque si no acabaremos yendo a
buscar el carné de identidad a una empresa privada
que serd quien lo expida.

En consecuencia, insisto, hay muchas cosas que
mejorar, sobre todo para garantizar de verdad el que

los usuarios no se encuentren indefensos y sobre todo
porque la utilidad es bastante mas corta de lo que cree-
mos. Hoy podemos operar desde nuestra casa con las
propias entidades bancarias que tienen sus propios sis-
temas de criptacion para poder uno entrar en su cuenta
y enviar transferencias, etcétera, o sea, que no descu-
bramos tampoco el Mediterraneo pensando que con
esto esta todo resuelto en el comercio electronico; que-
dan muchos temas por abordar.

Nada mas y muchas gracias. (El sefior ministro
de Fomento, Arias-Salgado y Montalvo, pide la
palabra.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
senor Santiso.
Senor ministro.

El seiior MINISTRO DE FOMENTO (Arias-Salgado y
Montalvo): Sin danimo de polémica, sefior presidente.
En primer término para agradecer las intervenciones de
todos los grupos parlamentarios; todas ellas han sido
ilustrativas, incluso las mas criticas, y quiero agradecer-
las porque abren la posibilidad a un debate.

Quiero anunciar que el Gobierno acepta, y espera
que su grupo parlamentario lo haga también, que este
real decreto-ley se tramite como ley.

Querria simplemente concluir con tres reflexiones de
tipo general. Primero, creemos, y no solamente yo sino
creo que todo el mundo, que el gran éxito de Internet,
de la red de redes, reside en que no la controla nadie y
nadie la puede regular. Este es el primer elemento de
reflexion. El segundo elemento de reflexion, directa-
mente derivado del primero, es que ante esa situaciéon
la misién de los poderes publicos es introducir garanti-
as lo mas precisas posibles. La firma electrénica es sim-
plemente una garantia que se introduce cuando la
actividad comercial empieza a alcanzar niveles verda-
deramente espectaculares a través de Internet. Este
decreto-ley no pretende regularlo todo, sino estricta-
mente la firma electrénica, que es un objeto suscepti-
ble de regulaciéon, y ademis con eficacia. Intentar
someter, sefiorias, los nuevos fenébmenos que se estin
produciendo como consecuencia de las innovaciones
tecnologicas en el mundo de las telecomunicaciones a
categorias juridicas procedentes del siglo XIX o de prin-
cipios del siglo XX, que es el esquema juridico basico
en que se construye el Estado de Derecho, es un
esfuerzo en gran medida inttil. Las innovaciones tecno-
logicas estin creando un mundo nuevo, y frente a él
necesitamos categorias juridicas nuevas. De momento
lo que podemos hacer es introducir garantias precisas,
que es el modesto objetivo que tiene este decreto-ley.

Yo puedo compartir algunas de las criticas que se
han hecho al decreto-ley, y puedo compartir las refle-
xiones que se han hecho sobre otras incertidumbres
posibles, las puedo compartir, y de hecho las compar-
to, pero fijese, sefioria, aqui si es muy importante la
actitud. Yo diria que los que se van a oponer a este
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decreto-ley asumen la actitud conservadora; la actitud
reformista, que es la propia de este Gobierno, consiste
en aplicar el método de prueba y error, sefiorias, y es
el método que pone en marcha este real decreto-ley al
afrontar una garantia en un mundo nuevo, como es el
mundo de Internet.

Muchas gracias, sefior presidente. (La sefiora Fer-
nandez de la Vega Sanz pide la palabra.)

El senor VICEPRESIDENTE (Bevid Pastor): Sefiora
Fernindez de la Vega, tres minutos para una réplica.

La sefiora FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ: Muchas
gracias, sefior presidente.

Sefior ministro, no acabo de entender a este Gobier-
no. Nosotros no vamos a dejar de denunciar el que
ustedes traten de gobernar este pais por decreto-ley. Es
verdad que el tema que aqui se aborda es muy impor-
tante, y es verdad que hace falta regularlo, pero tenia
que debatirse en esta Cadmara con toda tranquilidad, y
no estar ya en vigor en el Boletin Oficial del Estado
como estd. Es verdad que ahora van a admitir que se
tramite como proyecto de ley y que podemos presentar
enmiendas, pero ya esta produciendo efectos juridicos
en estos momentos en nuestro pais. Es ya el 79 decre-
to-ley que ustedes hacen. Primera cuestion.

Segunda cuestion. Me preocupa que usted diga que
frente al mundo de la nueva tecnologia y de la comuni-
cacién tengamos que acudir a categorias juridicas deci-
monodnicas para dar garantias a los ciudadanos. jEs que
este decreto no da ninguna garantia! El problema de
este decreto-ley es que deja a los consumidores en
manos de las grandes companias, sin darles garantias
de ningln tipo. Efectivamente, habra que acudir a cate-
gorias juridicas que den garantias a los ciudadanos, a la
parte mas débil de la que va a producir la contratacion
a través de estos sistemas, y ustedes no se la dan. Por
lo tanto, no era urgente hacerlo, como lo han hecho. Si
tan urgente era, haber presentado un proyecto de ley
que regulara la firma electrénica que, como usted
mismo dice muy bien, es un instrumento, pero no el
mas importante. Tan importante o mas que la firma es
el contenido, y el contenido ustedes ni lo traen ni lo
regulan. Firma electronica, si. Comercio electronico,
también, pero con garantias, sin ser a través de un
decreto-ley, sino con un debate parlamentario en que
todos podamos expresar nuestra opinion de una forma
sosegada y serena. No eficacia a costa de los consumi-
dores. Gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefiora Fernandez de la Vega.

— REAL DECRETO-LEY 15/1999, DE 1 DE OCTU-
BRE, POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS DE
LIBERALIZACION, REFORMA ESTRUCTURAL E
INCREMENTO DE LA COMPETENCIA EN EL SEC-
TOR DE HIDROCARBUROS. (Numero de expe-
diente 130/000077.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Pasamos
al debate de la convalidacién o derogacién del Real
Decreto-ley 15/1999, de 1 de octubre, por el que se
aprueban medidas de liberalizacion, reforma estructural
e incremento de la competencia en el sector de hidro-
carburos. Para su presentacion, por parte del Gobierno,
tiene la palabra el senor ministro de Industria.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA Y
PORTAVOZ DEL GOBIERNO (Piqué i Camps): Muchas
gracias, sefior presidente.

Senorias, tengo el honor de comparecer ante esta
Camara con objeto de presentarles el Real Decreto-ley
de medidas de liberalizacion, reforma estructural e
incremento de la competencia en el sector de hidrocar-
buros, que fue aprobado por el Consejo de Ministros
del 1 del corriente mes y someter el mismo al tramite
de convalidacion por esta Camara, previsto en la Cons-
titucion. Antes de comentar cada una de las medidas
que se han incluido en este texto normativo, permitan-
me hacer una reflexién sobre los motivos que han
impulsado al Gobierno a su adopcién, asi como los
objetivos que se pretenden alcanzar.

Como SS.SS. saben, la contencion de la inflacion ha
sido uno de los mayores logros de la politica econémi-
ca espafnola en los Gltimos anos. Los avances en la esta-
bilizacion de los precios no s6lo se han materializado
en una moderacion de sus tasas de crecimiento, sino
que, ademas, han permitido la convergencia nominal
de la economia espanola con el conjunto de paises de
la Unidén Europea. De esta forma, se ha contribuido,
tanto a la consecucidon de un escenario macroeconémi-
co estable, el mas propicio para garantizar un creci-
miento sostenible a medio plazo, como a la mejora de
la competitividad de los productos espafoles en los
mercados internacionales y, en especial, de los mis
expuestos a la competencia internacional, es decir, los
productos industriales, competitividad que en otras eta-
pas historicas se vio erosionada por el crecimiento dife-
rencial de los precios. Esta evoluciéon ha favorecido la
convergencia con la Unién Europea, ya que el diferen-
cial de crecimiento del IPC pas6, de cerca de 2 puntos
en 1995, a s6lo 0,4, cuatro décimas, en 1998. Esta favo-
rable evolucion se ve apoyada por el comportamiento
de los precios de las materias primas, especialmente las
energéticas, en los mercados internacionales. En los
primeros meses de 1999, sin embargo, la evolucion de
los precios de este tipo de productos ha cambiado de
signo, propiciando un repunte de los precios de consu-
mo e industriales en la generalidad de los paises desa-
rrollados.

Este cambio de tendencia ha tenido lugar, ademas,
en un periodo en el que los precios espanoles venian
creciendo a un ritmo algo superior al de los comunita-
rios, debido a las diferencias en las fases ciclicas de la
economia espanola y de la Unidén Europea. Asi, el
mayor dinamismo, tanto de la demanda interna como
de la actividad econdémica generada en Espana respec-
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to al resto de los paises de la Union Europea, ha favo-
recido un ligero aumento en el diferencial de creci-
miento de los precios espanoles. Baste senalar que el
PIB espanol lleva tres anos creciendo por encima del
3,5 por ciento, mientras que el de la Union Europea lo
ha hecho a un ritmo claramente inferior, 2 puntos por
debajo, por ejemplo, en el primer semestre de 1999.
En los primeros siete meses de 1999, la producciéon
industrial espafola ha crecido casi el 2 por ciento,
frente al estancamiento del conjunto de la Unién Euro-
pea. No obstante este escenario global favorable que,
segin la evolucion de los distintos indicadores econo-
micos, presenta hoy en dia la economia espanola, el
Gobierno considera que la estabilidad de precios y la
correccion de los posibles desajustes que respecto a
ella se puedan producir tienen una importancia pri-
mordial en atencién a la influencia que esta estabili-
dad tiene sobre la competitividad de nuestra econo-
mia y de nuestra industria en particular, sobre todo si
tenemos en cuenta el marco de internacionalizacién
de las economias y los mercados en el que Espana se
encuentra.

Por otro lado, la incorporacion de Espana a la terce-
ra fase de la unién econdémica y monetaria, ademas de
suponer la necesidad de mantener una evolucion cohe-
sionada de las economias de los distintos Estados que
la integran, determina la limitacién en cuanto al empleo
de instrumentos y medidas correctoras, ya que no resul-
ta posible, como se sabe, recurrir al instrumento mone-
tario, como se hacia en otras épocas. Y por ello el
Gobierno debe recurrir a otros medios para procurar la
contencion de una tendencia alcista de la inflacion,
como pueda ser la politica fiscal y las reformas estruc-
turales. De acuerdo con ello, la reciente evolucion del
IPC en nuestro pais determind que el Gobierno adopta-
se, con cardcter urgente, una serie de medidas que se
recogen en el real decreto-ley que ahora se presenta
ante esta Cimara y cuyo ambito de actuacion se dirige
al sector de los hidrocarburos. Ello es asi porque hay
que tener en cuenta la influencia del componente ener-
gético en el comportamiento de los precios y su tras-
cendencia, dada la evolucion reciente de las cotizacio-
nes internacionales del crudo. Esa influencia del
componente energético es tanto directa, por su impor-
tancia para los sectores no productivos de le economia,
como indirecta, por la importancia de los costes ener-
géticos en los sectores productivos. En un contexto de
globalizacion de los mercados internacionales y de
integracion de la economia europea, los costes de pro-
duccién se convierten en una variable fundamental
para la competencia en el conjunto de los sectores eco-
noémicos.

En atencion a la importancia estratégica del sector
energético y de las medidas estructurales que sobre él
se puedan adoptar, el Gobierno ha estimado conve-
niente actuar sobre este sector, cuya dinamizacion
repercute en definitiva sobre el conjunto de la econo-
mia nacional. El objetivo de este real decreto-ley pre-

senta, por tanto, una doble vertiente, ya que, por una
parte, persigue una incidencia directa e inmediata
sobre los precios, contribuyendo asi a su estabilidad,
pero, por otro lado, las medidas de caracter estructural
que se introducen pretenden profundizar en el proceso
de liberalizacion del sector de hidrocarburos y reforzar
la competencia y el funcionamiento mis eficiente de
los mercados de estos productos, lo que sin duda inci-
dird también sobre los precios a medio y a largo plazo.

Empezando por las medidas relacionadas con los
gases licuados del petroleo, el real decreto-ley recoge
una serie de medidas dirigidas a conseguir, en un pro-
ducto que reviste un marcado caracter social, como
sucede con los gases licuados del petrdleo y en parti-
cular la bombona de butano, un mayor grado de esta-
bilidad en la evoluciéon de los precios y, por tanto, un
mayor nivel de seguridad y tranquilidad al usuario, a la
vez que compatibilizar en lo posible los intereses de
los distintos operadores implicados.

El consumo de gases licuados del petroleo, los GLP,
estd ampliamente extendido en nuestro pais, como es
sabido. Gran parte del mismo se efectia en forma de
gases licuados del petroleo envasados a través de bom-
bonas, de manera que es ficilmente comprensible que
el precio de este producto tenga una gran influencia
sobre la evolucion del indice de precios al consumo.
En efecto, el consumo de GLP en nuestro pais, en 1998,
fue de 2,58 millones de toneladas, correspondiendo al
GLP envasado mas de 1,8 millones, esto es, el 70 por
ciento del consumo total. Teniendo en cuenta que el
namero de usuarios de GLP envasado se sitGa en Espa-
na en unos 13 millones, resulta una media de consumo
de 138 kilos anuales por usuario, lo que equivale a
once botellas de 12 kilos y medio. En primer lugar, se
ha acometido la tarea de lograr para este sector de acti-
vidad la reduccion y la estabilizacion de los precios,
considerando que a lo largo del presente ano el precio
maximo, antes de impuestos, del GLP envasado ha
oscilado entre 65,56 pesetas/kilo en febrero y 89,31
pesetas/kilo en agosto. La ley del sector de hidrocarbu-
ros previé que, en tanto las condiciones de competen-
cia en este mercado no se considerasen suficientes, el
Gobierno fijaria un precio maximo para este producto,
en el que se incorpora el coste de la distribucion a
domicilio. Posteriormente, el Real Decreto-ley 6/1999,
de 16 de abril, de medidas urgentes de liberalizacion e
incremento de la competencia, encomend6 al ministro
de Industria y Energia la actualizacion de las tarifas de
venta del GLP envasado, con objeto de revisar a la baja
los parametros no vinculados a cotizaciones internacio-
nales de crudo y productos petroliferos. De acuerdo
con ello, la orden del Ministerio de Industria y Energia
de 10 de mayo de este ano procedié a actualizar el
coste de comercializacion del GLP envasado y en con-
creto de las botellas de contenido igual o superior a 8
kilos, que pasé de 45,76 pesetas/kilo a 44,84 pese-
tas/kilo, rebajaindolo un dos por ciento y situdndolo en
un nivel inferior a las 45 pesetas por kilo en el que se
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establecié en noviembre de 1993, cuando se instal6 el
sistema de precios vigente. No obstante la adopcion de
estas medidas, los esfuerzos de reduccion del precio
final del GLP envasado se han visto superados en los
altimos meses por la anormal subida de las cotizacio-
nes internacionales del propano y butano, que, junto
con el alza del tipo de cambio peseta/dolar, tiene lugar
de forma ininterrumpida desde febrero de 1999, aun-
que es cierto que Ultimamente se ha invertido esta ten-
dencia.

Como consecuencia de lo anterior, se ha incremen-
tado el precio maximo de venta al publico de la bote-
lla de 12,5 kilos de 968 pesetas a 1.313 pesetas. En
definitiva, se ha producido una subida de un 125 por
ciento de la materia prima, que ha repercutido en una
subida de un 35 por ciento en el precio de venta al
publico de esta botella. Por todo ello, el Gobierno ha
buscado la formula para evitar las oscilaciones que
Gltimamente se venian produciendo, salvaguardando
al mismo tiempo los intereses de los consumidores y el
equilibrio econémico de las empresas e incrementan-
do de forma simultinea la competencia entre las
empresas del sector. Asi, en el real decreto-ley se fija,
para los proximos doce meses, el precio maximo antes
de impuestos del GLP envasado en 83,4 pesetas/kilo,
lo que supone una reduccion del 7 por ciento sobre el
precio vigente anteriormente, que era de 89,31 pese-
tas/kilo. Este precio ha sido calculado teniendo en
cuenta la evolucion prevista de las cotizaciones inter-
nacionales de la materia prima y la distribucién men-
sual de las ventas del sector.

Al mismo tiempo, el real decreto-ley encomienda al
Ministerio de Industria y Energia la fijacion de un
nuevo sistema de determinacion de precios de gases
licuados del petroleo envasados que garantice una esta-
bilidad en los mismos manteniendo el régimen econo-
mico vigente para las empresas del sector. En este
nuevo sistema se atendera a razones de estacionalidad
en los mercados, ya que el distinto nivel del consumo
de este producto en distintas épocas puede determinar
razonablemente una alteracioén en su precio. En cual-
quier caso, en el correspondiente desarrollo reglamen-
tario de este punto tendremos en cuenta las especifici-
dades que se derivan del régimen de las islas Canarias.

Como complemento a este nuevo sistema de fijacion
de precios que ahora se disefa, se ha reducido a cero
la tarifa del impuesto especial de hidrocarburos para el
GLP envasado, que hasta este momento estaba fijado
en 1.227 pesetas/tonelada, y se ha incluido este pro-
ducto entre aquellos a los que se aplica el tipo reduci-
do del IVA, que pasa de esta forma del 16 por ciento al
7 por ciento. Como consecuencia de las medidas que
acabo de describir, el precio maximo de venta al pabli-
co de la botella de 12,5 kilos se reduce en un 15 por
ciento, ya que pasa automaticamente de las 1.313 pese-
tas de agosto a las actuales 1.115 pesetas. Ademas, el
nuevo sistema de fijacion de precios se complementa
con el impulso de un canal de comercializaciéon nuevo.

La Ley del sector de hidrocarburos establece que la
comercializacion al por menor de GLP envasado sera
realizada libremente por cualquier persona fisica o juri-
dica, poniendo como Gnico requisito a las instalaciones
destinadas al almacenamiento y comercializacién de
este producto el cumplimiento de las condiciones téc-
nicas y de seguridad que le sean exigibles. Por tanto, la
ley permite la comercializacién de este producto en
establecimientos comerciales. No obstante, hasta la
fecha no ha sido posible la comercializaciéon en estas
instalaciones en atencién a la normativa aplicable por
razones de seguridad, que Unicamente permitia alma-
cenar en estos lugares envases de GLP para automo-
cion o los denominados envases populares, cuya capa-
cidad no supera los tres Kkilos.

En atencion a ello, se pretende, salvaguardando las
medidas de seguridad, eliminar las barreras que impi-
den el desarrollo de este canal de comercializacion,
estableciendo las condiciones precisas para que ambos
objetivos se puedan conseguir. Asi, por un lado, se
autoriza el almacenamiento de envases con capacidad
unitaria de hasta 15 kilos en establecimientos comercia-
les y estaciones de servicio. En cualquier caso, la capa-
cidad maxima de almacenamiento serd de 500 kilos de
GLP y las instalaciones deberan cumplir las condicio-
nes técnicas y de seguridad reglamentarias estableci-
das. Simultineamente, era necesario autorizar el trans-
porte de los citados envases de GLP desde el punto de
venta hasta los puntos de consumo y, por ello, en el
real decreto-ley se autoriza el transporte de estos enva-
ses en vehiculos de uso particular, aunque con un
doble limite, ya que no pueden tener una capacidad
unitaria superior a 15 kilos ni el nimero de envases
transportados puede ser superior a dos. Se prohibe el
estacionamiento de vehiculos que contengan envases
de GLP, cualquiera que sea su volumen y carga, en
estacionamientos subterraneos.

Con las medidas aprobadas se abre una nueva via de
comercializacion de GLP envasado que incrementara la
competencia en el sector de hidrocarburos. Ademas,
desde el Gobierno no se pretende Gnicamente eliminar
las barreras para su implantacion, sino que se le quiere
dar un impulso efectivo, puesto que se trata de un
canal de venta que puede resultar atractivo para una
parte de los consumidores de este producto. (El sefior
vicepresidente, Fernandez-Miranda y Lozana,
ocupa la Presidencia.) Por ello, se establece un des-
cuento minimo del 15 por ciento sobre los precios
maximos de venta antes de impuestos para los supues-
tos de adquisicion de envases de GLP en establecimien-
tos comerciales y estaciones de servicio, permitiendo el
Ministerio de Industria la posibilidad de alterar al alza
o a la baja el citado descuento, en funcion de la evolu-
cion de estos nuevos canales de distribucion, con espe-
cial atencion de nuevo al régimen especial de Canarias.

En cuanto al gas natural, entre los objetivos que se
pretenden conseguir con este real decreto, se encuen-
tra la consecucion de un avance en el proceso de libe-



— 14180 —

CONGRESO

21 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 266

ralizacion del sector, que ya se inicid con la aprobacion
de la Ley 34/1998. El Gobierno estima que el camino
correcto para conseguir una economia eficaz y capaz
de resolver los problemas de los ciudadanos se funda-
menta en la liberalizacion y el aumento de la compe-
tencia. Ese es el camino emprendido para el conjunto
de los sectores energéticos desde 1996 y respecto del
cual este real decreto-ley no supone sino una continua-
cion del proceso.

Asi, mediante esta norma se avanza en el proceso de
puesta en marcha de la liberalizacion del sector del gas
natural, en el que, por lo demas, cabe destacarse el
ritmo de liberalizacion disenado en Espana, que resulta
muy superior al contemplado en la directiva comunita-
ria sobre normas comunes para el mercado interior del
gas natural. Las medidas que adopta el real decreto-ley
en relacion con el sector gasista se dirigen a posibilitar
la actividad de los denominados comercializadores de
gas natural. La Ley del sector de hidrocarburos crea y
configura los comercializadores de gas natural como
aquellas sociedades mercantiles que adquieren el gas
natural para su venta a los consumidores cualificados,
accediendo a las instalaciones de terceros. En la ley se
establece que las personas juridicas que pretendan ejer-
cer esta actividad habrian de contar con autorizacién
administrativa previa, que tendra cardcter reglado y
serd otorgada por la Administracion competente, aten-
diendo al cumplimiento de los requisitos que se esta-
blezcan reglamentariamente.

No obstante, el Gobierno ha considerado que la
implantaciéon de estos nuevos sujetos en el mercado
gasista no debe supeditarse ni suspenderse hasta el
desarrollo reglamentario de la ley, por lo que se permite
ahora que por parte de la Administracion General del
Estado se otorguen autorizaciones con caracter provisio-
nal a estas entidades para que puedan proceder a ejer-
cer su actividad de forma inmediata, sin perjuicio de que
cuando la norma reglamentaria se apruebe los sujetos
autorizados provisionalmente deban acreditar el cumpli-
miento de los requisitos que se especifiquen. Como con-
secuencia de la adopcion de esta medida, el pasado 8 de
octubre el Ministerio de Industria y Energia otorgd auto-
rizaciones provisionales a las siguientes empresas
comercializadoras de gas natural: Gas Natural Comercia-
lizadora, Sociedad An6nima; Naturgas Comercializadora,
Sociedad Andnima; Eusko Comercializadora de Sociedad
de Gas de Euskadi; Iberdrola Gas, S.A.; Hidrocantdbrica
Energia, S. A y BP Amoco Gas Espana, S.A.

Los citados comercializadores son entidades de pro-
bada experiencia, solvencia y capacidad econdmica
para el desarrollo de las actividades relacionadas con el
suministro y comercializacion del gas natural por cana-
lizacion. Desde ahora, estas empresas podran adquirir
gas en el exterior o a otros comercializadores y compe-
tir entre si por suministrar a los consumidores cualifica-
dos, condicidn que en estos momentos ostentan aque-
llos cuyo nivel de consumo supere los 10 millones de
metros cibicos al ano y que suponen mas del 60 por

ciento del consumo total de gas natural en Espana. La
medida, por tanto, afecta a practicamente 300 empresas
en todo el pais, que a partir de ahora podran negociar
con nuevos suministradores. Para hacer efectiva esta
competencia, las empresas podran utilizar las redes
gasistas mediante el pago de un canon que fija el Minis-
terio de Industria y Energia. A partir del 1° de enero del
proximo ano, se reducira el umbral necesario para ser
cliente cualificado de los 10 millones de metros ctbicos
actuales a cinco millones y eso va a significar dos ter-
cios del mercado, con lo que ya serdn casi 500 las
empresas que podran elegir nuevo suministrador. En
Europa, quiero recordar a SS.SS., sin embargo, que el
umbral se sitia actualmente en 25 millones de metros
cabicos y la franja de apertura del 20 al 30 por ciento
del mercado.

En las medidas relacionadas con la distribuciéon de
productos petroliferos, resulta necesario, ademas de
configurar un marco normativo adecuado, adoptar
aquellas medidas que permitan la desaparicion de los
obstaculos y barreras que puedan detectarse en el reco-
rrido de ese proceso de apertura asi como llevar a cabo
aquellas otras actuaciones que dinamicen el mercado y
por tanto fomenten la competencia cuando este desa-
rrollo se revela insuficiente. En el caso concreto de la
distribucién al pormenor de productos petroliferos,
durante los Gltimos afios se ha producido una liberali-
zacion profunda y progresiva, que ha hecho que, desde
una situacion de monopolio y un régimen de concesion
para la explotacion de estaciones de servicio, nos
encontremos ante un mercado completamente liberali-
zado. Ademas, en los altimos cuatro anos se ha elimi-
nado el régimen de distancias minimas entre estaciones
de servicio, que constituia un serio obstaculo a su desa-
rrollo, asi como la autorizacion especifica de actividad
que se exigia a quienes pretendian desarrollar esta acti-
vidad.

La Ley del sector de hidrocarburos reconoce que la
actividad de distribucion al pormenor de carburantes y
combustibles petroliferos podra ser ejercida libremente
por cualquier persona fisica o juridica. De hecho, en la
actualidad los Gnicos requerimientos para poder poner
en funcionamiento una nueva estacion de servicio estin
relacionados con el cumplimiento de las prescripciones
técnicas de seguridad, asi como las derivadas de la nor-
mativa urbanistica que exige la calificaciéon adecuada
de los terrenos en los que se instalaria la estacion de
servicio o la normativa en materia de carreteras, que
exige el examen de la adecuacion del proyecto también
desde este punto de vista.

No obstante, el nivel de competencia efectivamente
alcanzado es atiin menor del que cabria esperar y del que
resultaria deseable. Por ello el Gobierno ha decidido
poner en marcha medidas dirigidas a eliminar aquellos
obstaculos que todavia dificultan el pleno desarrollo de
este mercado. Asimismo, se ha estimado conveniente
poner en marcha acciones que estimulen la competen-
cia efectiva entre los distintos sujetos que ejercen esta
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actividad. Para la consecucion de estos fines, en primer
lugar, se ha propuesto el empleo de un instrumento ya
previsto por la Ley del sector de hidrocarburos, que
contempla la posibilidad de que el Gobierno, con la
participacion de las comunidades autbnomas, elabore y
presente al Congreso de los Diputados una planifica-
cién en materia de hidrocarburos que incorpore crite-
rios generales para el establecimiento de instalaciones
de suministro de productos petroliferos al pormenor,
con caracter obligatorio y de minimo exigible. En aten-
cidbn a ese instrumento, en el real decreto-ley se efectia
un mandato al Gobierno para que, en colaboracidén con
las comunidades auténomas y dando cuenta a esta
Camara, se elaboren criterios para la determinacion de
un namero minimo de estaciones de servicio, en fun-
cion de la densidad, distribucion y caracteristicas de la
poblacién, de la densidad de circulacion de vehiculos y
de aquellos otros parametros que se estimen precisos.
Esos criterios deberan ser asumidos por todas las admi-
nistraciones publicas, incluidas las entidades locales,
que deberin adaptar a las mismas sus instrumentos de
ordenacion del territorio.

Lo que se pretende con esta medida, por tanto, es
crear las condiciones adecuadas para que la iniciativa
privada se pueda desarrollar, siempre teniendo en
cuenta las caracteristicas y necesidades de las distintas
zonas y las competencias de las distintas administracio-
nes implicadas. Con esta medida se ofrece un escenario
de desarrollo potencial del mercado adecuado y ajusta-
do a las distintas zonas del territorio, lo que sin duda
dara impulso a la competencia, especialmente en las
zonas en las que exista un déficit de puntos de venta.
Por otro lado, y con objeto de fomentar la competencia
efectiva entre los distintos sujetos que operan en este
sector de actividad, se adopta un conjunto de medidas
cuyo objetivo primordial es dinamizar el mercado intro-
duciendo un mayor grado de competencia. Asi, en pri-
mer lugar, se establece la obligacién de que en los
accesos a las autopistas y en las carreteras estatales se
coloquen carteles informativos en los que se indique la
distancia a las estaciones de servicio mas proximas o a
las ubicadas en las areas de servicio, asi como el tipo,
precio y marca de los carburantes y combustibles petro-
liferos ofrecidos en aquéllas. De esta forma se pretende
dotar al mercado de mayor transparencia, al proporcio-
nar al usuario una mayor informacién y, por tanto,
capacidad de eleccion. La normativa espanola en mate-
ria de carreteras reconoce el caridcter esencial de la
sefnalizacion informativa de la propia carretera y sus
elementos funcionales. No obstante, ain no se habia
producido una regulacion detallada en lo que se refiere
a la senalizacion e informacion de las estaciones de
servicio, que se revela como de gran utilidad, seguri-
dad y comodidad para los usuarios. Por otro lado, este
tipo de senales es frecuente en los paises de nuestro
entorno, en los que se aporta a los usuarios una infor-
macion que les permite acomodar a sus necesidades la
decision sobre el servicio que requieren.

Por Gltimo, se adoptan también una serie de medi-
das relacionadas con las estaciones de servicio inclui-
das en las areas de servicio de las carreteras estatales
con las que se pretende estimular la competencia, ofre-
ciendo una mayor igualdad de oportunidades a los
agentes que intervienen en los mercados, al tiempo que
proporcionar una respuesta eficiente de la oferta a las
necesidades de la demanda. En primer lugar, se permi-
te la existencia de varias instalaciones de distribucién
al por menor de productos petroliferos en una misma
area de servicio, con el fin de promover la competencia
entre las mismas; se contempla que el Ministerio de
Fomento, de oficio o a solicitud de cualquier interesa-
do, convoque concursos para el otorgamiento de con-
cesiones independientes para estas instalaciones cuan-
do las condiciones y ubicacién del area lo permitan.
Asimismo, con objeto de fomentar la presencia del
mayor nimero de distribuidores en una misma zona del
territorio, se otorga preferencia para la adjudicacion de
concesiones a aquellas instalaciones de distribucién al
por menor de productos petroliferos que no impliquen
suministro en exclusiva con el mismo operador que
suministre en exclusiva a las estaciones de servicio mas
proximas. Y se generaliza el concurso como sistema de
adjudicacion en la concesion de areas de servicio, a fin
de que pueda existir una concurrencia efectiva entre
los interesados. El concurso se resuelve por el Ministe-
rio de Fomento, de acuerdo con la normativa de con-
tratos de las administraciones publicas, aunque deberd
recabarse el informe preceptivo del Ministerio de
Industria y Energia si en el area de servicio se incluye
una instalacién de distribucién al por menor de pro-
ductos petroliferos.

En definitiva, este real decreto que hoy presento a la
Camara responde a la convicciéon del Gobierno de que
el camino correcto a seguir para la adaptacion a los
cambios de la economia internacional y al manteni-
miento de un nivel de competitividad acorde con el de
los paises de nuestro entorno consiste en la flexibiliza-
cién de los mercados y en el incremento de la compe-
tencia. Por ello, mediante este real decreto-ley, y en
consonancia con ese principio, no se pretende sino
continuar la senda ya iniciada por el Gobierno de aper-
tura y flexibilizacion de mercados en el conjunto de la
economia espanola en general y en el sector de los
hidrocarburos en particular, dando un nuevo impulso a
este proceso con el objetivo adicional de proporcionar
una mayor estabilidad en la evoluciéon de los precios y
asi favorecer al conjunto de la industria y de la econo-
mia espanola en atencion al cardcter estratégico que sin
ninguna duda tiene el sector energético.

Muchisimas gracias, sefiorias. Muchisimas gracias,
sefior presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senor ministro.

¢Algan grupo parlamentario desea utilizar un turno
en contra? (Pausa.)
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¢Alguno desea utilizar un turno a favor de la convali-
daciéon? (Pausa.)

¢Grupos que desean fijar su posicion? (Pausa.)

En nombre del Grupo de Coalicion Canaria, tiene la
palabra el sefior Mardones.

El senor MARDONES SEVILLA: Muchas gracias,
sefior presidente.

Vaya por delante, y después de la intervencion del
senor Piqué, ministro de Industria y Energia, que mi
Grupo de Coalicion Canaria, asi como el Gobierno de
la Comunidad Autébnoma canaria, participa plenamente,
como socio leal de apoyo al Gobierno y de gobernabi-
lidad del Estado espanol, de los principios que estaban
ya en el Plan de Convergencia para la Union Europea y
de todo lo que es la politica que en estos momentos
hacen el Gobierno del Estado y el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Canarias, para luchar contra
la inflacion. Este real decreto-ley contiene una serie de
medidas en las que coparticipamos plenamente, por
solidaridad, para esa lucha contra la inflacion, via pre-
cios, en este caso de materias derivadas del petréleo.
Este real decreto-ley trae otros componentes, no sola-
mente precios, sino también medidas de liberalizacion,
reforma estructural e incremento de la competencia en
el sector de hidrocarburos, plena conformidad. Por ahi
va nuestra linea de coincidencia.

Dicho esto, Canarias tiene que verse reflejada tam-
bién en estas disposiciones legales, en concordancia
con su régimen econdémico y fiscal propio, reconocido,
en sus peculiaridades, en la Constitucion espanola, en
el Estatuto de Autonomia de Canarias, en las disposi-
ciones concordantes e incluso en la normativa de la
Union Europea. Pareceria que este real decreto-ley no
estaria afectando a Canarias en la medida en que en su
exposicion de motivos, en uno de los parrafos, se dice,
al final: Por la misma razon se incluye la aplicacion de
un tipo reducido de IVA y la modificacion de la tarifa
del impuesto especial. Canarias no es zona IVA y, por
tanto, se podria decir que este real decreto-ley afecta
s6lo a la parte del Estado que es la Espafia peninsular e
Islas Baleares.

Por otro lado, entendemos que una disposicion dero-
gatoria que contiene este real decreto-ley podia estar
derogando 6rdenes ministeriales que reconocian plena-
mente a Canarias, como la orden de julio de 1998, la
orden ministerial de mayo de 1999, una orden ministe-
rial del Ministerio de Industria y Energia, incluso una
resolucion, de 10 de agosto de 1999, de este verano
pasado, que viene a reconocer la peculiaridad canaria
en razon de su caracteristica topografica, las zonas de
distribucion, y me refiero a los gases licuados del petro-
leo, para que la autoridad competente del Gobierno
autonomo de Canarias pueda fijar por encima o por
debajo las repercusiones por el desplazamiento y el
traslado de la bombona del butano o de propano. Esta
norma, el real decreto-ley, habia sembrado en el
Gobierno autonomo de Canarias y en nuestro grupo

parlamentario una seria preocupaciéon al sentirnos
menoscabados o discriminados por la pérdida de una
competencia que estaba reconocida en las bases lega-
les que he dicho.

Me ha satisfecho la referencia que el sefior ministro
de Industria ha hecho desde la tribuna y que constara
en el «Diario de Sesiones» sobre que las disposiciones
de desarrollo contemplaran la peculiaridad canaria.
Bastaria con una simple orden ministerial para dar el
diferencial y el reconocimiento que tiene por soberania
estatutaria propia el Gobierno auténomo de Canarias
en la concordancia con la fijaciéon de precios, dado que
coincidimos en la politica de lucha contra la inflacion y
de normalizacion del sistema y dado que también los
costes de distribucion son distintos en Canarias que en
la Peninsula, por peculiaridades topograficas, por la
delimitacion de las distintas zonas que hay.

Sintiéndonos garantizados por la declaracion del
sefior ministro, porque si no nos hubiéramos visto obli-
gados a hacer esta salvedad e incluso a haber tenido
que pedir una tramitacion como ley de este real decre-
to-ley y no queremos entorpecer ninguna medida que
favorezca la lucha contra la inflacién y la competencia
libre en un sistema de economia abierta de mercado,
nos sentimos satisfechos y pedimos al sefior ministro
que se publique cuanto antes la orden ministerial reco-
giendo esta peculiaridad. Por esta razon, vamos a dar
nuestro voto de apoyo para la convalidacion de este
real decreto-ley.

Nada mas. Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Gracias, seiior Mardones.

En nombre del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-
PNV), tiene la palabra el sefior Gonzilez de Txabarri.

El sefor GONZALEZ DE TXABARRI MIRANDA:
Gracias, sefior presidente.

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) negocio,
como bien sabe el sefior ministro, un paquete de medi-
das con un doble objetivo: el de ampliar la liberaliza-
cion del mercado interior de hidrocarburos y el de
reducir su influencia en el indice de precios al consu-
mo y, consecuentemente, en el desequilibrio inflacio-
nario. Por ello, es razonable pensar que vamos a con-
validar sin ninguna reserva este real decreto-ley que el
sefior ministro de Industria ha presentado.

En su dia presentamos un documento en el que se
recogian estas medidas en el drea del petréleo, en la de
los gases licuados del petréleo y en los de la electrici-
dad, dado que, en estas tres dreas, muy pocas empre-
sas dominan y orientan el mercado, pareciendo que
existen, segin informaciones que reiteradamente el
propio ministro ha manifestado en esta Camara, sospe-
chas en relacién con acuerdos interempresariales para
establecer la aplicacion y el mantenimiento de precios
al publico que hasta el presente siempre han manteni-
do una posicion al alza, aun cuando en momentos
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como el actual se hayan producido descensos en el
precio del crudo en el mercado de origen. Este hecho
ha sido ampliamente recogido en los medios de comu-
nicacion precisamente por coincidir con la aprobacion
de las medidas liberalizadoras y antiinflacionarias.

Desde el Grupo Parlamentario Vasco se han presen-
tado medidas reiteradas a distintos proyectos de ley
que el Ministerio ha venido presentando en esta Cima-
ra y significadamente en los debates y negociaciones
de los proyectos de ley del sector eléctrico y el de
hidrocarburos. El tiempo nos ha confirmado que esta
apertura del mercado, la introduccion de la competen-
cia y la liberalizacion que en las leyes se incluian no
eran suficientes y que ha sido necesario introducir nue-
vas medidas, porque sigue siendo elevada la influencia
del sector energético en los costes para familias y
empresas, sobre todo para las pequefias empresas.

Las propuestas que este grupo parlamentario presen-
t6 al Ministerio y fueron negociadas pretendian precisa-
mente atender esta interaccién que se provoca en los
colectivos mas débiles de nuestra economia, el consu-
midor familiar y la pequefa empresa, que son los mas
afectados por las consecuencias de la inflacion. Para
ello, hemos querido incidir directamente en la oferta,
evitando toda limitacion y restriccion en los contratos
de compra, en la exclusividad de compra y en la posi-
bilidad de que cualquier comercializador o distribuidor
pueda entrar en el régimen de compraventa. Todo ello
sin duda movera a la demanda y facilitard también el
movimiento de precios a la baja.

Hemos querido también incidir, sefior presidente, en
los factores fiscales que influyen en el precio final de
los productos energéticos. Y este hecho afecta en con-
creto a no incrementar los impuestos especiales y a la
fijacion de un tipo de IVA reducido que colabore en el
descenso del precio en aquellos productos que, como
los GLP, inciden en las economias domésticas, sobre
todo en las épocas invernales, el butano y el propano.
En esta linea, nos parecié necesario proponer la libera-
lizacion de la distribucion y comercializacion de dichos
productos, facilitando el acceso del consumidor a nue-
vas ubicaciones de almacenamiento y venta. Este grupo
parlamentario lamenta, senor ministro, que no se hayan
recogido nuestras propuestas de introducir una acelera-
cion de la elegibilidad en el mercado de la electricidad,
permitiendo que los consumidores domésticos y parti-
cularmente las pymes puedan acceder a la eleccion de
un suministrador que ofrezca la energia en mejores
condiciones de precio y servicio.

Reconocemos el esfuerzo realizado por el Gobierno,
también con el apoyo de este grupo parlamentario, en
la reduccion de la tarifa eléctrica, con crecimientos
inferiores al IPC, pero, en la actualidad, seguir mante-
niendo el horizonte del ano 2000 como horizonte de
una completa elegibilidad para todos los consumidores
se nos hace, sefior ministro, muy largo, sobre todo en
momentos de repunte de la inflacidn y, en particular,
cuando las companias eléctricas, también con apoyo de

nuestro grupo, recuperaran sus costes de transicion a
las competencias, los famosos CTC, de forma inmedia-
ta. El Grupo Parlamentario Vasco y el Partido Naciona-
lista Vasco siguen defendiendo la necesidad de ir
ganando tiempo en la consideracion de clientes cualifi-
cados y de adelantar la fecha limite de la elegibilidad
en al menos cuatro anos, al 2003, frente al 2007. Es qui-
z4s, sefor ministro, una buena oportunidad para un
nuevo real decreto presentado en esta Cimara.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefior Gonzalez de Txabarri.
En nombre del Grupo Parlamentario Catalin (Con-
vergeéncia i Uni6), tiene la palabra el sefior Guardans.

El senor GUARDANS I CAMBO: Efectivamente, el
decreto-ley que hoy vamos a consolidar, tal como ya ha
quedado dicho por los portavoces que me han precedi-
do en el uso de la palabra, es importante, aunque quizd
lo sea menos que lo que en su momento se anuncio.

Todas las reflexiones hechas por el sefior ministro en
su presentacién acerca de la importancia del objetivo
de la contencion de la inflacién es evidente que no
pueden ser mds que compartidas, que han sido expre-
samente apoyadas por mi grupo durante toda esta
legislatura y que, como tal objetivo, ha sido globalmen-
te conseguido, aunque en este momento tengamos una
punta que nos distinga un poco del incremento que
esta sufriendo en el resto de Europa.

Las medidas que se contienen en este decreto-ley
son aparentemente menores y son sobre todo de un
alcance dificil de medir en términos econdémicos y en
la influencia que puedan tener estrictamente sobre los
precios. De todos modos, esa descripcion que ha hecho
el ministro, que en el fondo se trata de retocar una
serie de pardmetros que afectan a los costes, que son
parametros que estdn totalmente fuera de lo que es el
mercado mundial del petréleo, nos parece una descrip-
cion oportuna de lo que es la realidad de este decreto-
ley. Por tanto, aunque sean medidas aparentemente
menores o muy practicas, en algunos casos, de simple
mejora de la informacion al consumidor y, en otros
casos, mas estrictamente estructurales, tendentes a
mejorar la eficiencia del mercado y a potenciar la com-
petencia entre los distintos agentes que intervienen en
¢él, todas ellas nos parecen positivas, aunque su sufi-
ciencia o insuficiencia es algo que hoy no podamos
medir. En concreto, parece claro que la profundizacion
en la liberalizacion del comercio del GLP envasado es
algo positivo y ha de tener como medida estructural
concreta un efecto claro y positivo en la reduccion de
Su precio.

Asimismo las distintas medidas que se establecen,
algunas ya de eficacia inmediata y otras que han de
tener una eficacia mas mediata en el conjunto de la pla-
nificacion urbanistica en el area de la distribucion de
hidrocarburos, en las areas de servicio y en la propia
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planificacion de las areas de servicio nos parecen medi-
das absolutamente positivas a las que mi grupo da todo
su apoyo.

Es posible, como bien decia en sus ultimas palabras
el portavoz del Grupo Vasco, que este decreto-ley se
hubiera podido utilizar para introducir alguna cosa
mas, puesto que siguen quedando flecos. Por tanto, nos
unimos, si no a la literalidad de todo, si al sentido de
las ultimas palabras del Grupo Vasco acerca de la nece-
sidad de impulsar y avanzar, por via de decreto-ley o
por otro conducto, en la eleccién de la fecha limite
para los consumidores. Ese es un tema que sigue pen-
diente y en el que los plazos fijados actualmente son,
sin duda, excesivos.

El hecho de que a este decreto-ley le falten algunas
cosas o se puedan proponer algunas mas no impide
que el decreto-ley merezca nuestra aprobacion, por lo
que tendrd nuestro voto afirmativo.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senor Guardans.

En nombre del Grupo Federal de Izquierda Unida,
tiene la palabra el senor Santiso.

El senor SANTISO DEL VALLE: Muchas gracias,
senor presidente.

Intentaré dar nuestra opinidén con brevedad sobre
este real-decreto, que yo considero un poco sui
generis, pero al que tampoco nos vamos a oponer;
en mi opinién mezcla cosas bastante diferentes. En
cuanto al gas butano, me parece que es una buena
medida porque va a suponer mantener su precio.
Ahora bien, contiene otras cuestiones que si nos preo-
cupan, como la seguridad. Por ejemplo, en el punto 2
del articulo 1, pensar que s6lo porque lo escribamos
en la ley nadie va a meter en un parking publico dos
bombonas de butano o las va a llevar en condicio-
nes de seguridad, considero que es un elemento de
preocupaciéon al menos en términos de seguridad
ciudadana para el manejo, como consecuencia tam-
bién de esta posibilidad de que nadie va a poder
controlar muy bien esta situacidén. Por tanto, vamos
a quedar sujetos a que al menos haya una informa-
cion exhaustiva, a que en las bombonas ponga como
se pueden trasladar, por ejemplo, y otra serie de
cuestiones que me parecen relevantes para evitar
posibles desgracias.

Me preocupa también que por la via indirecta se
pueda establecer una discriminacién de precio impor-
tante entre el usuario que quiere que sa bombona se la
lleven a su domicilio y el que vaya a por ella al hiper-
mercado. Si bien en algunos casos, maxime si se pre-
tende utilizar envases mas ligeros, podria facilitar a
algunos usuarios la gestion de la compra de la bombo-
na, nos preocupa para aquellas zonas territoriales
donde esta alternativa no es tan facil, porque el hiper-

mercado mis cercano queda a 3, 25 o mas kilometros
de distancia en funcion de la propia orografia. Por
tanto, puede haber cierta discriminacién para el usua-
rio con mis dificultades de acceso a aquellos sitios
donde se pueda comprar.

En cuanto a la estacion de servicio, lo de los carte-
les informativos me resulta gracioso (lo digo por dis-
tender este tema), primero, porque el problema no
esta s6lo en las autopistas de peaje o concesionarias,
sino en la red de autovias y en aquellos sitios donde
debe existir una informacion de cual es el precio que
uno se va a encontrar. Por tanto, lo dispuesto en el
articulo 7 me parece poco relevante como mecanismo
para intentar competir, porque, una de dos, o se llega
a la autopista y hay alli otra estacién de servicio o no
le queda otro remedio. Le hablo, por ejemplo, en
direccion Asturias, de la autopista del Huerno, que
tiene una sola estacion de servicio, asi que por mucho
cartel que le pongan lo veo dificil. Puede resultar un
poco chusco el tener a la entrada de una autopista
tres carteles, de tres concesionarios o empresas dis-
tintas que compitan todos los dias para ver si el del
cartel de al lado cobra una peseta menos, para ir
corriendo a cambiar el suyo. Casi prefiero que me
pongan el precio del ment del dia, porque a lo mejor
opto en funcién de eso y no de los 0,90 céntimos de
precio de la stper. Quiza seria una féormula de com-
petencia mas Gtil para los que utilizamos muy a
menudo las autopistas. Lo que si creo es que habria
que anunciar después de cada puesto de servicio, en
cualquier carretera, a qué distancia esta el siguiente.
Casi no se trata de un problema de Industria sino de
que el usuario conozca la necesidad de repostar a
tiempo para evitarse en muchos casos situaciones
(que se dan) de no saber muy bien a cuantos kil6-
metros hay una nueva estacion de servicio. Se puede
anadir la marca de la siguiente estacion, si no quie-
ren poner el precio, pero creo que es mas Util, en
términos de carteles informativos, lo que de momen-
to figura en este proyecto.

Nuestra opinion sigue siendo que el sistema de pre-
cios maximos suponia una posibilidad mas real de
intentar controlar los precios. Creemos que siguen dis-
parandose los precios porque hay poca competencia
todavia en este sector; creemos que hay que actuar con
otra vision sobre el tema de impuestos en hidrocarbu-
ros; les hemos hecho algunas propuestas en funcion,
por ejemplo, del tema ecoldgico, sobre si tiene que
haber o no una tasa finalista de una peseta para cues-
tiones de medio ambiente, o incluso sobre el tratamien-
to fiscal que tienen los carburantes para los transportes
publicos. Hay otra propuesta mas compleja que hemos
presentado con relacion al IVA y al transporte publico,
que en otros paises de Europa estd bastante mas bajo,
por cierto, que en nuestro pais.
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Creo que hay aspectos que ojala funcionen y sean
capaces de contener los precios, pero nos tememos que
s6lo con esto no es suficiente. Por tanto, nos absten-
dremos en la votacion.

El senior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefior Santiso.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene
la palabra la sefiora Mendizabal.

La sefiora MENDIZABAL GOROSTIAGA: Muchas
gracias, sefior presidente.

Nuevamente asistimos hoy a la escenificaciéon parla-
mentaria de un nuevo plan de liberalizacion, ya el cuar-
to que presenta el Gobierno en esta legislatura. Si el
primero y el segundo se quedaron en pura retorica y
en una mera propaganda, quizd ahora convendria hacer
un pequeno balance, pequefio (no me voy a extender),
de cual ha sido el resultado del plan aprobado en abril,
el tercero. Podemos ver que hay una serie de medidas
que no se han cumplido, y me refiero al caso de las
rebajas en los peajes de las autopistas. Existen otras
medidas, como las referidas a los precios de los medi-
camentos o a los costes de comercializacion de los
gases licuados del petréleo, que o bien no han conteni-
do el gasto farmacéutico o bien han contribuido, por el
contrario, a incrementar de manera continuada el pre-
cio de la bombona de butano. Y no hablemos de la
rebaja, francamente insuficiente, de los precios de la
energia eléctrica, que ni siquiera ha trasladado su
reduccién a la disminucién de los tipos de interés; muy
al contrario, lo que ha hecho ha sido incrementar en
un 4,5 por ciento la factura para los consumidores por
hacer el regalo de los CTC al sector eléctrico. Qué
vamos a decir del sector de telecomunicaciones, que
hay que reajustar nuevamente porque estaba la cosa
mal y resulta que ahora sigue siendo insuficiente por-
que el propio Gobierno dice que sélo va a tener media
décima de repercusion.

En definitiva, podemos decir que ese tercer plan fue
un fracaso y estamos con el cuarto plan, disparindose
el IPC de agosto. Inmediatamente, el Gobierno se apli-
ca en la elaboraciéon de un nuevo plan de medidas
urgentes, que tarda casi un mes en presentarse; ademas
se trata de una serie de medidas inconsistentes y que
resultan totalmente insuficientes. Aprobar un real
decreto-ley el 1 de octubre para responder al IPC de
agosto de manera urgente, con medidas de caracter
estructural, econdémico y fiscal, como reza la exposi-
cién de motivos (por cierto, esta exposicion de motivos
del real decreto no tiene desperdicio, vale absoluta-
mente para todo, es un soporte para un gran plan que
desde luego no responde al contenido del real decre-
to), para responder a ese incremento de precios, resul-
ta una broma, si no fuera porque a lo que respondi6
fue a los desencuentros entre usted y otro miembro del
Gobierno, mas preocupados por defender intereses
puramente sectoriales que por defender el interés gene-

ral, que tanto preocupaba a otro miembro del Gobier-
no, ya de capa caida, actuando firmemente contra la
inflacion.

La verdad es que este real decreto es una evidencia
clara de que no se toman en serio la lucha contra la
inflacién, porque en esto, como en todo su comporta-
miento politico, cuando hay algan problema, lo impor-
tante no es encontrar la solucion, sino encontrar uno o
varios culpables, es decir, evitar sus responsabilidades.
Se ha dicho, y usted lo ha repetido desde esta tribuna,
que la inflacion es el precio de una economia dinami-
ca, de una importante dinimica de la demanda interna,
es decir, es el precio del crecimiento; o bien, que la
inflacion es una respuesta automatica muy rapida de
Espafa al precio del crudo; se actGa mucho mais rapi-
damente cuando se incrementa el precio del crudo que
cuando baja. ;Qué ha pasado el mes de septiembre,
cuando esta regla de oro se ha roto totalmente? ;Cudles
son las razones?

Al altimo que les queda por culpabilizar es al propio
Banco Central Europeo. Ya ha habido alguna insinua-
cién en una entrevista a algin miembro del Gobierno
diciendo que, si la estabilidad de precios es un objetivo
que tiene en exclusiva una institucién independiente
como el Banco Central, ;qué responsabilidad tiene este
Gobierno? La responsabilidad es del Banco Central, por
supuesto, que toma las medidas Gnica y exclusivamen-
te pensando en aquellos paises como Francia y Alema-
nia que crecen muy poco.

Creo que lo que hay que hacer es dejar de buscar
culpables. Dejen de buscar culpables, asuman las res-
ponsabilidades y analicemos los problemas de fondo.
Los problemas de fondo son la alta inflacion en servi-
cios, la falta de competencia en algunos sectores, la
insuficiente liberalizacién, a pesar de todo, sefor
Piqué, de los sectores regulados y, sobre todo, es el
gran incremento de la concentracion econdémica que
ustedes estin fomentando. La verdad es que las medi-
das que se plantean en este real decreto tienen un efec-
to deflacionista francamente minimo, por lo que resulta
bastante dificil tomarlo en serio en este aspecto; me
estoy refiriendo al aspecto inflacionista, a la lucha con-
tra la inflacion.

Hagamos un breve repaso de las medidas. Respecto
a las relativas a los GLP, las que afectan al precio, son
la eliminacion de los impuestos especiales, la reduc-
cion del IVA y la fijacion del precio maximo. 4Cual ha
sido el efecto total? El efecto total ha sido la reduccion
de 198 pesetas por bombona. Se reduce, pero el precio
es superior en un 2 por ciento al que existia antes del
16 de agosto y en un once y pico al que existia antes
de que se liberalizara el sector, antes de que se aproba-
ra la Ley de Hidrocarburos. En conclusién, jcuil es su
liberalizacion? Es francamente beneficiosa para los con-
sumidores: les resulta bastante mas cara la bombona de
butano.



— 14186 —

CONGRESO

21 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 266

Respecto al establecimiento de la férmula nueva, si
ustedes van a intervenir para disminuir los costes
comerciales, que sea totalmente bienvenida; pero la
verdad es que el peso relativo de los costes de comer-
cializacion ya es del 50 por ciento. Por tanto, ;por qué
el Gobierno no ha aprobado una nueva férmula y ha
reducido estos costes de comercializacion para que la
disminucién sea mucho mis estable que la del compo-
nente fiscal? Resulta poco riguroso decir que, actuando
sobre la fiscalidad, la bajada de los precios va a ser
estable. Ademas, todos sabemos que el componente
inflacionista en estos elementos no es, en ningln caso,
el impuesto, porque es el mis bajo de los vigentes en
la Unién Europea.

El resto de las medidas que se plantean sobre los
GLP van a tener pocos efectos relevantes, excepto los
problemas de seguridad que se puedan plantear. Las
medidas relativas al gas natural son realmente atrevi-
das. Si desde que se aprob6 la Ley de Hidrocarburos
se podian dar autorizaciones para la actividad de
comercializacion en el gas natural, ;por qué se tarda
tanto? Las autorizaciones provisionales que se han
dado van a tener bastante poco efecto sobre los pre-
cios finales, pero, en cualquier caso, bienvenidas sean
estas medidas.

En cuanto al tercer grupo, que son las medidas rela-
tivas a las gasolinas y al gasoleo, la verdad es que tam-
bién las informativas se podian haber dado antes; no sé
por qué hemos tenido que esperar hasta ahora. Y res-
pecto a las medidas incentivadoras, también le digo
que bienvenidas sean, aunque su alcance va a resultar
muy limitado porque, al fin y al cabo, depende de la
voluntad de los ayuntamientos, tanto para calificar
suelo como para promoverlo en los ambitos urbanos
donde haya una manifiesta carencia de oferta. En cual-
quier caso, bienvenidas sean.

En definitiva, sefior Piqué (usted empezaba su diser-
tacion hablando de la inflacién), el resultado directo
sobre los precios va a ser minimo y, de hecho, ustedes
mismos han manifestado que esto puede alcanzar una
décima. Ademads, ;qué ha ocurrido? Que en septiembre
el IPC sigue discolo y sigue subiendo. Y como ahora
han sido los alimentos los principales causantes de este
incremento, vamos a entrar en el sector de telecomuni-
caciones y vamos a adelantar las tarifas de la telefonia;
a donde vas, que manzanas traigo. Yo creo que hay que
tomarse las cosas un poco mas en serio, sobre todo en
esta materia de lucha contra la inflaciéon. No luchen
contra el indice de precios, sino contra la inflacion,
porque ayer se publicaron los indices armonizados y
en estos momentos estamos en el doble de la media
europea. El indice de precios armonizado en la media
europea esta en un 1,2 y en Espafia estd en un 2,5.
Realmente el problema es grave y estas cosas hay que
tomarselas en serio.

Yo le pediria al Gobierno que no nos volvieran a
hacer pasar este trance, un poco bochornoso, de venir

a votar una serie de medidas que son bastante tardias,
poco coherentes y, en cualquier caso, insuficientes.

El senor VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Senora Mendizabal, le ruego concluya.

La sefiora MENDIZABAL GOROSTIAGA: Enseguida
acabo, sefior presidente.

Con el objeto de poder tener la posibilidad de modi-
ficar y mejorar algo esto, pediremos su tramitacion
como proyecto de ley. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senora Mendizabal.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra el sefior Pedn.

El seior PEON TORRE: Gracias, sefor presidente.

Sefiorias, nuestro grupo adelanta que votard favora-
blemente a la convalidacion del real decreto-ley que
presenta hoy el Gobierno, y lo hace porque, como ya
ha expuesto el ministro en su intervencion inicial,
abunda en la linea que ya viene desarrollando este
Gobierno en los ultimos tres afios. Para el crecimiento
econémico que ha experimentado nuestro pais en estos
tres Gltimos anos, por encima del 3,5 por ciento, y para
el nivel de creacion de empleo que ha ido conociendo
nuestro pais en estos anos, ha sido necesario profundi-
zar en unas politicas de reforma estructural que hicie-
ran posible ese escenario macroecondémico de estabili-
dad a que se referia el ministro, que permitiera ir
avanzando en esos pardmetros de bienestar y de creci-
miento. Por tanto, no es una politica nueva, no es una
politica que rectifique lo hecho hasta este momento,
sino que pretende profundizar en esas reformas estruc-
turales, en esas reformas liberalizadoras, entre las cua-
les se encuentran aquellas que han afectado a un sec-
tor como el energético, que el propio ministro definia
como estratégico para nuestra economia.

Se dice por parte de algin grupo que los planes
anteriores no han funcionado y que esto seria una
suerte de rectificacion. Nosotros queremos resaltar que
es estrictamente lo contrario. Es una continuidad, una
profundizaciéon en esas medidas. En cuanto a ese
balance que se hacia respecto a programas anteriores,
lamento que tengamos que reiterar una y otra vez el
mismo debate. Hace muy pocas semanas, la sefiora
Mendizabal, que sabe que le profiero un sincero apre-
cio personal, tenia ocasion de decir estas mismas cosas
en la Comision de Industria. En ella yo le reiteraba una
y otra vez que no siguieran insistiendo en la demago-
gia de afirmar que hay un regalo de un billén a las
eléctricas. Sabe que no es cierto, sabe que no hay un
recargo del 4,5 por ciento en la tarifa; lo sabe porque
lo hemos debatido hasta la saciedad en la Comision de
Industria, pero comprendo que las necesidades de pro-
paganda que exigen al Partido Socialista repetir esos
discursos le lleven a decirlo hoy aqui. Por tanto, no
voy a insistir en ello, me remito a lo que le he con-
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testado muchas veces en la propia Comisidon y que
consta en el «Diario de Sesiones».

En cuanto a la evolucion de la inflacion, quizas los
datos son dispares, pero vemos que hay una desviacion
del IPC, que se encontraba en torno al 2,4 por ciento
en el dato de agosto, aunque la inflaciéon subyacente
no presenta una evolucioén preocupante. La inflacion
en el apartado que corresponde a los alimentos no ela-
borados y a la propia energia estaba en el 2,5 de previ-
siébn en agosto, se preveia por los analistas que estuvie-
ra en el 2,4 y actualmente estd en un 2,3; es decir, la
evolucion de la inflacion subyacente es especialmente
positiva. De hecho, si comparamos la evolucion del IPC
de nuestro pais con la del IPC europeo, al margen de la
comparacion en términos absolutos, que es cierto que
se encuentra en esas cifras que dice S.S., podemos
comprobar que la evolucion es la misma en Espafia que
en el conjunto de la Unién Europea. Desde luego, creo
que a estas alturas nadie puede negar con un minimo
rigor que la evoluciéon del precio de los carburantes,
que ha condicionado decisivamente el precio del IPC
energético, ha sido fundamental. Su sefioria sabe (lo
deciamos también en el debate de la Comision de
Industria la semana pasada) que el precio del barril de
crudo en febrero estaba en diez doélares y ahora esta
sobrepasando los 25 dolares/barril, lo que significa mas
de un 125 por ciento de aumento en el precio de la
materia prima. Luego, es perfectamente explicable que
esa duplicacion del precio de la materia prima haya
incidido negativamente en ese IPC energético, que al
mismo tiempo ha influido negativamente en el IPC
general; ademas, con una particularidad, que el IPC
energético s6lo ha tenido una evolucion negativa preci-
samente en el IPC del sector de hidrocarburos, porque
el relativo al sector eléctrico, como S.S. sabe, ha expe-
rimentado también una evolucidon negativa en cuanto a
términos absolutos, es decir, positiva para la evolucion
del indice.

Para nuestro grupo, senorias, lo que ha explicado
el ministro hace breves instantes es de una importan-
cia capital. La altima Ley de Hidrocarburos fue apro-
bada en la Comisién de Industria, con competencia
legislativa plena, por cierto, con un intenso debate
parlamentario, con comparecencias de presidentes de
los sectores afectados, con mas de 450 enmiendas, con
la aprobacion de casi el 50 por ciento de ellas y con
un enorme consenso parlamentario de todos los gru-
pos. Aprovecho la ocasién de intervenir hoy sobre
esta cuestion en el Pleno para agradecer la labor de
otros compaferos de mi grupo, como Antonio Lande-
ta, Juan Carlos Ruiz Lopez y Tomas Burgos, que hicie-
ron la defensa de temas fundamentales, que fueron
incorporados en el proyecto de ley con el concurso
de otros grupos, como han expuesto los portavoces
del PNV y de Convergencia i Unid, y que hicieron
posible una ley que suponia la apertura de este sector,
cerrado hasta entonces a la competencia, a un proce-
so intenso de liberalizaciéon. Como dijo el presidente

de la Comision de la Energia en su comparecencia en
la Comision de Industria hace muy pocas semanas, el
28 de septiembre, es cierto que es un mercado en
pruebas, que exige desarrollos reglamentarios en pro-
fundidad y éstos han de realizarse a la mayor breve-
dad posible. Pero también es cierto que el Gobierno
ha tenido ahi la suficiente sensibilidad y voluntad
politica para hacer lo que hay que hacer, que es ace-
lerar esas reformas. De hecho, la féormula del real
decreto que hoy debatimos aqui para su convalidacion
es una buena prueba de que se han atendido esos
consejos. En la propia Comisiéon de Industria hace
muy pocas semanas el presidente de la Comision de
Energia entendia que debian abordarse para conseguir
superar determinados obstiaculos para la competencia
en este sector, y el Gobierno en pocos dias pudo ulti-
mar la aprobacion del real decreto que hoy somete-
mos a su convalidacion.

Senorias, se ha afirmado también por parte de algin
grupo que las medidas son de indole menor en algin
caso. Por ejemplo, se citaba la cuestién de la informa-
cion en las autovias y en las autopistas para estacio-
nes de servicio. Curiosamente es una propuesta que
defendi6 nuestro grupo parlamentario, mi companero
Tomas Burgos, y no es de indole menor, porque estd
facilitando la transparencia, la informacién en el mer-
cado. No hay un mercado que pueda funcionar con
eficiencia si no hay transparencia en la formulacion
de esos precios, y ojala el sefior Santiso acierte cuan-
do vaticina que esta medida puede dar lugar a que se
produzca en los carteles una suerte de carrera para
ver qué compania se da prisa en cambiar el cartel para
poner el precio una peseta mas barato. Ojala acierte,
senor Santiso (ésa es la finalidad de la ley y de esta
medida) y exista esa competencia que abarate los pre-
cios de la gasolina, que haga competir a las empresas
desde la transparencia de la informacién, porque una
peseta o media peseta en un litro de gasolina son
muchos miles y miles de millones para la economia
nacional y muchos miles y miles de millones de aho-
rro para emplearlo en los sectores productivos de
nuestro pais.

No queremos entrar en debate ni en polémica con
otros grupos parlamentarios. Desde nuestro punto de
vista, las medidas son de profundidad en cuanto a lo
que tienen de reforma estructural. Se ha hablado de
enfrentamientos en el Gobierno, se habldé en su
momento de que habia una discusion entre si debian
abordarse medidas que trataran de reformar estructu-
ralmente la distribucion en el sector del petréleo, en
el sector del butano, de los gases licuados de petroleo
envasados, y como contraposicion a eso se afirmaba
que habia otra postura que apostaba por abundar en
las medidas de caracter fiscal, en la exencion de los
impuestos especiales y en la rebaja del IVA. Se ha
hecho todo ello, se ha abundado en la reforma estruc-
tural en los sistemas de comercializaciéon, como en el
caso de los gases licuados de petroleo envasados; se
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ha abundado en la reforma de los obstiaculos en la
comercializacion en el caso del sector del petrdleo,
con las medidas que contemplan la facilidad para ins-
talacion de nuevas estaciones de servicio, que mejo-
ran la competencia, ya que incluso dentro de una pro-
pia estacion de servicio puede haber varias marcas
suministradoras de producto (hemos referido antes de
la informaciéon respecto a las estaciones de servicio y
a los precios en cada una de ellas en el acceso a las
autovias y autopistas); y se abunda también en medi-
das de cardcter fiscal, como son la exencion de los
impuestos especiales para el caso de la llamada bom-
bona de butano y la rebaja del IVA del 16 al 7 por
ciento.

En definitiva, se contemplan medidas de las dos
naturalezas, de reforma de los obstaculos a las necesi-
dades estructurales del sector, que mejoren la distribu-
cion y la comercializacion, asi como el hecho de que se
puedan facilitar ya las licencias administrativas para la
comercializacion en el gas natural, sin necesidad de
esperar el desarrollo reglamentario, con licencias provi-
sionales, medida que a nosotros nos parece fundamen-
tal. Ayer mismo, un alto ejecutivo, el presidente de
Total-Fina Espana, ya anunciaba una inversién muy
importante de este grupo en nuestro pais, tanto en el
mercado del gas, pretendiendo su participacién en una
central de regasificacion y, por tanto, en infraestructura
de transporte.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Senor Pedn, le ruego concluya.

El seior PEON TORRE: Termino, sefior presidente.

Y también anunciaba su interés en realizar inversio-
nes en nuevas estaciones de servicio, para lo cual este
ejecutivo consideraba que hay un mercado potencial
en nuestro pais de mas de dos mil nuevas gasolineras.
Por tanto, esas medidas ya empiezan a surtir efecto.
Los propios operadores ya empiezan a encontrar mejo-
res oportunidades de competir y comienzan a aprove-
charlas.

Senorias, una Gltima cuestion a lo que comentaba el
portavoz de Coalicion Canaria. Tiene toda la razén en
su exposicién, pero no e€s una cosa que ocurra con
cardcter novedoso; ya se produjo también con la orden
del 17 de enero de 1997 y después con la orden del 31
de julio de 1997, que estableci6é precisamente esa
misma situacion. Una normativa de rango de ley, un
real decreto, alterd la competencia del Gobierno de
Canarias, pero inmediatamente, en dos semanas, por la
via adecuada, desde nuestro punto de vista, por la via
reglamentaria, mediante una nueva orden ministerial,
esa nueva regulacion legal fue adaptada a esa compe-
tencia previa que tenia el Gobierno de Canarias, y nos
alegra escuchar al ministro que éste va a ser el sistema
que se desarrolle en esta ocasion. Contemplada la com-
petencia del Gobierno de Canarias y establecido un real

decreto como norma legal que establece un nuevo sis-
tema de definicion de precios, lo adecuado es...

El senor VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Senor Pedn, S.S. debe concluir.

El seior PEON TORRE: Termino ya, sefior presidente.

Entendemos que lo adecuado es que se siga el
mismo sistema de regular luego las especificidades
mediante 6rdenes ministeriales, reglamentos, que ade-
cuardn ese nuevo sistema a cada singularidad.

Para finalizar, sefiorias, nuestro grupo apoya conven-
cido los efectos que van a ser beneficiosos para conti-
nuar con el crecimiento econdémico y del empleo en los
proximos anos. Esperamos que podamos celebrar ese
balance dentro de muy pocos meses con la conviccion
de haber contribuido a continuar en ese proceso.

Nada mas. Muchas gracias. (Aplausos.)

El seiior VICEPRESIDENTE (Ferniandez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senor Peon.

Vamos a proceder a las votaciones. (El sefior presi-
dente ocupa la Presidencia.)

El sefior PRESIDENTE: Seforias, ruego a un porta-
voz por cada grupo parlamentario que se acerque a
Presidencia, por favor. (Pausa.)

Sefiorias, el programa de trabajo que acabamos de
acordar con los portavoces de los grupos para culminar
el desarrollo del orden del dia serfa el siguiente. Vamos
a proceder a votar la convalidacién o derogacion de los
reales decretos-leyes que se han presentado y debatido
y su eventual tramitacion como proyectos de ley. Des-
pués de ello someteré a la Camara la votacién por asen-
timiento, salvo que algin grupo desee votacion electro-
nica expresamente, los dictimenes de la Comision de
Asuntos Exteriores sobre convenios internacionales.
Terminadas que sean las votaciones, continuard el
Pleno con las enmiendas del Senado al proyecto de ley
de ordenacion de la edificacion, debate tras el cual ter-
minard la sesién de la manana y suspenderemos hasta
las cuatro de la tarde, momento en el que continuare-
mos con las enmiendas del Senado a los otros tres pro-
yectos de ley, que se votaran todos ellos, asi como el
de totalidad sobre el del estatuto basico de la Funcion
publica al menos, no antes de las siete de la tarde. ;Ha
quedado claro? No abordaremos ningin punto mas del
orden del dia en el que no se haya entrado en debate a
las siete de la tarde, de forma que lo que se esté deba-
tiendo, y, en cualquier caso, con la condicion de que
haya entrado el estatuto de la Funcion publica, sera lo
Gltimo que se discuta y, por tanto, al finalizar ese deba-
te, se producirdn las votaciones de lo que hayamos
visto desde las ultimas realizadas. (Rumores.)

Senorias, para que el conjunto del Pleno se forme
una idea de sobre qué previsiones se ha establecido
esa programacion del desarrollo del orden del dia,
quiero advertir a los que sean responsables en los dis-
tintos grupos de su llevanza —porque a lo mejor los
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portavoces no han tenido oportunidad de comentarlo
con los respectivos ponentes de las enmiendas del
Senado a los proyectos de ley, que es el capitulo que
comenzard a continuacion de las votaciones— que
dichas enmiendas del Senado no son un nuevo debate
de totalidad de los proyectos y que la Presidencia, de
acuerdo con la Junta de Portavoces, no va a poder con-
sentir que se transforme el debate de las enmiendas del
Senado en una nueva lectura de totalidad del corres-
pondiente proyecto, porque eso alargaria en exceso
este Pleno, como ha ocurrido, por la experiencia que
vamos acumulando, en plenos anteriores. Por tanto,
seran debates en los que quienes intervengan se limita-
ran a su exposicion sobre las enmiendas del Senado.

Votacion sobre la convalidacion o derogacion del Real
Decreto-ley nimero 14, de 17 de septiembre de 1999,
sobre firma electronica.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 305; a favor, 166; en contra, 129;
abstenciones, diez.

El senor PRESIDENTE: Queda, en consecuencia,
aprobada la convalidacién.

Habiéndose solicitado por algin grupo parlamenta-
rio la tramitacién como proyecto de ley del Real Decre-
to-ley convalidado, se somete a votacion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 306; a favor, 282; en contra, 22;
abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la tramita-
cién como proyecto de ley.

Votacion sobre la convalidacion o derogacion del
Real Decreto-ley numero 15, de 1 de octubre de 1999,
por el que se aprueban medidas de liberalizacion,
reforma estructural e incremento de la competencia en
el sector de hidrocarburos.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 303; a favor, 290; abstenciones, 13.

El senor PRESIDENTE: Queda, en consecuencia,
aprobada la convalidacion.

También en este caso se ha pedido la tramitacion
como proyecto de ley, que se somete a votacion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 306; a favor, 139; en contra, 166;
abstenciones, una.

El senor PRESIDENTE: Queda rechazada la tramita-
cion solicitada como proyecto de ley.

DICTAMENES DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTE-
RIORES SOBRE CONVENIOS INTERNACIONALES.

— CONVENIO CELEBRADO CON ARREGLO AL
ARTICULO K.3 DEL TRATADO DE LA UNION
EUROPEA, SOBRE LA COMPETENCIA, EL RECO-
NOCIMIENTO Y LA EJECUCION DE RESOLUCIO-
NES JUDICIALES EN MATERIA MATRIMONIAL,
HECHO EN BRUSELAS EL 28 DE MAYO DE 1998,
Y DECLARACIONES QUE EFECTUARA ESPANA AL
MISMO. (Numero de expediente 110/000272)

El senor PRESIDENTE: Dictimenes de la Comision
de Asuntos Exteriores sobre convenios internacionales,
que se someten a aprobacion de la Camara por asenti-
miento.

En primer lugar, el Convenio celebrado con arreglo
al articulo K.3 del Tratado de la Unidén Europea, sobre
la competencia, el reconocimiento y la ejecucién de
resoluciones judiciales en materia matrimonial.

¢Se aprueba? (Asentimiento.)

Muchas gracias, sefiorias.

— PROTOCOLO CELEBRADO CON ARREGLO AL
ARTICULO K.3 DEL TRATADO DE LA UNION
EUROPEA, RELATIVO A LA INTERPRETACION
POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMU-
NIDADES EUROPEAS DEL CONVENIO SOBRE LA
COMPETENCIA, EL RECONOCIMIENTO Y LA EJE-
CUCION DE RESOLUCIONES JUDICIALES EN
ASUNTOS MATRIMONIALES, HECHO EN BRUSE-
LAS EL 28 DE MAYO DE 1998, Y DECLARACIO-
NES QUE EFECTUARA ESPANA AL MISMO.
(Numero de expediente 110/000273.)

El senior PRESIDENTE: Protocolo de celebracion,
con arreglo también al articulo K.3 del Tratado de la
Unién Europea, relativo a interpretacion por el Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas del Con-
venio sobre la competencia, el reconocimiento y ejecu-
cion de resoluciones judiciales en asuntos
matrimoniales. (Asentimiento.)

También se aprueba por asentimiento. Muchas gra-
cias.

— SEGUNDO PROTOCOLO, ESTABLECIDO SOBRE
LA BASE DEL ARTICULO K.3 DEL TRATADO DE
LA UNION EUROPEA, DEL CONVENIO RELATIVO
A LA PROTECCION DE LOS INTERESES FINAN-
CIEROS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
HECHO EN BRUSELAS EL 19 DE JUNIO DE 1997,
Y RESERVA QUE FORMULARA ESPANA AL
MISMO. (Numero de expediente 110/000274.)

El sefior PRESIDENTE: Segundo Protocolo, estable-
cido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la



— 14190 —

CONGRESO

21 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 266

Uniéon Europea, del Convenio relativo a la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Euro-
peas.

;Lo aprueba asi el Pleno? (Asentimiento.)

Muchas gracias.

— TEXTO REVISADO DE LA CONVENCION INTER-
NACIONAL DE PROTECCION FITOSANITARIA,
HECHO EN ROMA EL 18 DE NOVIEMBRE
DE 1997. (Numero de expediente 110/000275.)

El senor PRESIDENTE: Texto revisado de la Conven-
cion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, hecho
en Roma el 18 de noviembre de 1997. (Asentimiento.)

Se aprueba también por asentimiento del Pleno.

— PROTOCOLO DE ENMIENDA A LA CARTA SOCIAL
EUROPEA, HECHO EN TURIN EL 21 DE OCTUBRE
DE 1991. (Namero de expediente 110/000276.)

El sefior PRESIDENTE: Protocolo de enmienda a la
Carta Social Europea, hecho en Turin el 21 de octubre
de 1991. (Asentimiento.)

También veo asentimiento en el Pleno.

— PROTOCOLO ESTABLECIDO SOBRE LA BASE
DEL ARTICULO K.3 DEL TRATADO DE LA UNION
EUROPEA DEL CONVENIO RELATIVO A LA PRO-
TECCION DE LOS INTERESES FINANCIEROS DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS, HECHO EN
DUBLIN EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1996. (Name-
ro de expediente 110/000277.)

El sefior PRESIDENTE: Protocolo establecido sobre
la base del articulo K.3 del Tratado de la Unidén Europea
del Convenio relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas, hecho en
Dublin el 27 de septiembre de 1996. (Asentimiento.)

También se aprueba por asentimiento.

— ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA Y
FINANCIERA ENTRE EL REINO DE ESPANA Y
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HECHO EN
CIUDAD DE MEXICO EL 3 DE DICIEMBRE DE
1998. (Namero de expediente 110/000278.)

El senor PRESIDENTE: Acuerdo de cooperacion
econdmica y financiera entre el Reino de Espafia y los
Estados Unidos Mexicanos, hecho en Ciudad de México
el 3 de diciembre de 1998. (Asentimiento.)

Queda aprobado. Muchas gracias, senorias.

— PROTOCOLO ESTABLECIDO SOBRE LA BASE
DEL ARTICULO K.3 DEL TRATADO DE LA UNION
EUROPEA, RELATIVO A LA INTERPRETACION
CON CARACTER PREJUDICIAL POR EL TRIBU-
NAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EURO-
PEAS DEL CONVENIO SOBRE LA PROTECCION
DE LOS INTERESES FINANCIEROS DE LAS

COMUNIDADES EUROPEAS, Y DECLARACION
RELATIVA A LA ADOPCION SIMULTANEA DEL
CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LOS
INTERESES FINANCIEROS DE LAS COMUNIDA-
DES EUROPEAS Y DEL PROTOCOLO RELATIVO
A LA INTERPRETACION CON CARACTER PREJU-
DICIAL POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS DE DICHO CONVE-
NIO, HECHOS EN BRUSELAS EL 29 DE NOVIEM-
BRE DE 1996, Y DECLARACIONES QUE EFEC-
TUARA ESPANA A AQUEL. (Nimero de
expediente 110/000279.)

El senior PRESIDENTE: Protocolo establecido sobre
la base del articulo K.3 del Tratado de la Uni6én Euro-
pea, relativo a la interpretacion con caracter prejudicial
por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europe-
as del Convenio sobre la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas, y Declara-
cion relativa a la adopcion simultanea del Convenio
sobre la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas y del Protocolo relativo a la
interpretacion con caracter prejudicial por el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas de dicho Con-
venio, hechos en Bruselas el 29 de noviembre de 1996,
y declaraciones que efectuard Espafia a aquél.

¢Lo aprueba asi el Pleno? (Asentimiento.)

— ACUERDO PARA LA PROMOCION Y PROTEC-
CION RECIPROCA DE INVERSIONES ENTRE EL
REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA DE
SURAFRICA, HECHO EN PRETORIA EL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 1998. (Numero de expediente
110/000280.)

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo para la promocion
y proteccion reciproca de inversiones entre el Reino de
Espana y la Republica de Surafrica, hecho en Pretoria
el 30 de septiembre de 1998.(Asentimiento.)

Queda aprobado.

— CONVENIO ESTABLECIDO SOBRE LA BASE DE LA
LETRA C) DEL APARTADO 2 DEL ARTICULO K.3
DEL TRATADO DE LA UNION EUROPEA, RELATI-
VO A LA LUCHA CONTRA LOS ACTOS DE
CORRUPCION EN LOS QUE ESTEN IMPLICADOS
FUNCIONARIOS DE LAS COMUNIDADES EURO-
PEAS O DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA
UNION EUROPEA, FIRMADO EN BRUSELAS EL 26
DE MAYO DE 1997, ASI COMO RESERVA Y
DECLARACION QUE ESPANA VA A FORMULAR AL
MISMO. (Numero de expediente 110/000281.)

El sefior PRESIDENTE: Convenio establecido sobre
la base de la letra ¢) del apartado 2 del articulo K.3 del
Tratado de la Unién Europea, relativo a la lucha contra
los actos de corrupcion en los que estén implicados fun-



— 14191 —

CONGRESO

21 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 266

cionarios de las Comunidades Europeas o de los Esta-
dos Miembros de la Unién Europea. (Asentimiento.)
Queda aprobado.

— CANJE DE NOTAS CONSTITUTIVO DE ACUERDO
ENTRE ESPANA Y CHINA SOBRE MODIFICACION
DEL CONVENIO SOBRE TRANSPORTE AEREO
CIVIL ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO DE
ESPANA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPU-
LAR CHINA, HECHO EN PEKIN EL 19 DE JUNIO
DE 1978. (Namero de expediente 110/000282.)

El sefior PRESIDENTE: Canje de notas constitutivo
de Acuerdo entre Espafia y China sobre modificacion
del Convenio sobre transporte aéreo civil entre el
Gobierno del Reino de Espana y el Gobierno de la
Republica Popular China, hecho en Pekin el 19 de junio
de 1978. (Asentimiento.)

También se aprueba.

— ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO DE
ESPANA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
MOLDOVA SOBRE TRANSPORTE INTERNACIO-
NAL POR CARRETERA, HECHO EN VARSOVIA
EL 20 DE MAYO DE 1999. (Numero de expe-
diente 110/000283.)

El senior PRESIDENTE: Acuerdo entre el Gobierno
del Reino de Espafa y el Gobierno de la Republica de
Moldova sobre transporte internacional por carretera,
hecho en Varsovia el 20 de mayo de 1999. (Asenti-
miento.)

Queda aprobado

— CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO DE
ESPANA Y EL GOBIERNO DE LA FEDERACION
DE RUSIA, SOBRE COOPERACION EN MATERIA
DE LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA, HECHO
EN MOSCU EL 17 DE MAYO DE 1999. (Namero
de expediente 110/000284.)

El sefior PRESIDENTE: Convenio entre el Gobierno
del Reino de Espana y el Gobierno de la Federacion de
Rusia, sobre cooperacion en materia de lucha contra la
delincuencia, con una subsanacién que ha introducido
el Gobierno y que conocen sus seforias.

Se aprueba? (Asentimiento.)

Muchas gracias.

— CONVENIO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA ESLOVACA SOBRE
LA COOPERACION EN MATERIA DE LA LUCHA
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,
HECHO EN BRATISLAVA EL 3 DE MARZO
DE 1999. (Numero de expediente 110/000285.)

El sefior PRESIDENTE: Convenio entre el Reino de
Espana y el Gobierno de la Republica Eslovaca sobre

cooperacion en materia de la lucha contra la delincuen-
cia organizada. (Asentimiento.)
Queda aprobado.

— PROTOCOLO ADICIONAL A LA CARTA
SOCIAL EUROPEA, HECHO EN ESTRASBURGO
EL 5 DE MAYO DE 1998. (Numero de expe-
diente 110/000286.)

El sefior PRESIDENTE: Protocolo adicional a la Carta
Social Europea, hecho en Estrasburgo el 5 de mayo de
1998. (Asentimiento.)

Queda aprobado.

— PROTOCOLO ADICIONAL AL CONVENIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y LA DIGNIDAD DEL SER HUMANO CON RES-
PECTO A LAS APLICACIONES DE LA BIOLOGIA Y
LA MEDICINA, POR EL QUE SE PROHIBE LA
CLONACION DE SERES HUMANOS, HECHO EN
PARIS EL 12 DE ENERO DE 1998. (Nimero de
expediente 110/000287.)

El sefior PRESIDENTE: Protocolo adicional al Con-
venio para la proteccion de los derechos humanos y la
dignidad del ser humano con respecto a las aplicacio-
nes de la biologia y la medicina, por el que se prohibe
la clonacion de seres humanos, hecho en Paris el 12 de
enero de 1998. (Asentimiento.)

Queda aprobado.

ENMIENDAS DEL SENADO.

— PROYECTO DE LEY DE ORDENACION DE LA EDI-
FICACION. (Niimero de expediente 121/000163.)

El senor PRESIDENTE: Pasamos a las enmiendas del
Senado. Proyecto de ley de ordenacion de la edifica-
cion.

¢Grupos que desean intervenir? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Vazquez, por el Grupo Par-
lamentario Mixto. (El sefior vicepresidente, Marcet i
Morera, ocupa la Presidencia.)

El senior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Cuan-
do quiera, senor Vazquez.

El sefor VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme):
Muchas gracias, senor presidente.

De las enmiendas del Senado al proyecto de ley de
ordenacion de la edificacion, desde el punto de vista
del Bloque Nacionalista Galego, resulta especialmente
preocupante y sorprendente la introduccion de una dis-
posicion adicional que modifica los articulos 54 y 55 de
la Ley de expropiacion forzosa; y decia que era preocu-
pante por el fondo y por la forma, en primer lugar, por-
que la materia que regulan estas disposiciones, el dere-
cho de reversion de terrenos previamente expropiados
por causa de utilidad publica, es totalmente ajena a la
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que regula el proyecto de ley, que no es otra que las
condiciones de edificacion de las nuevas construccio-
nes, asi como el establecimiento de garantias a los
usuarios y compradores, con la consiguiente regulacion
de una responsabilidad objetiva por parte de promoto-
res y constructores. En todo caso, el derecho de rever-
sion podria ser objeto de regulacion especifica a través
de otras leyes, entre ellas la Ley del suelo y valoracio-
nes, pero no se hace asi. Por tanto, al margen de la
necesidad o no de adaptar a la nueva realidad social la
normativa de expropiacion forzosa, ya que la ley origi-
naria data de diciembre de 1954, entendemos desde
luego que no es procedente hacerlo parcialmente y
menos aun a través de estas enmiendas de tanto calado
como las introducidas por el Senado en este proyecto
de ley.

El fondo de las enmiendas nos preocupa mucho,
porque nos parece que afectan directamente al instituto
expropiatorio, incluso yo diria que a los derechos cons-
titucionales. Por una parte, el articulo 15 de la Ley de
expropiacion forzosa senala que declarada la utilidad
publica o el interés social, la Administracién resolvera
sobre la necesidad concreta de ocupar los bienes o
adquirir los derechos que sean estrictamente indispen-
sables para el fin de la expropiacion. Por tanto, se esta
vedando cualquier posibilidad de que la Administra-
cion emplee este instituto expropiatorio para otros
fines distintos a los que inicialmente se preveian, es
decir, la causa por la que se expropia es el fin de utili-
dad publica y que en cada caso sea declarado por los
legisladores o, en su caso, por la Administracién com-
petente.

La prevision contenida en la modificacion del
articulo 54 introducida por el Senado desde nuestro
punto de vista pervierte radicalmente este principio,
puesto que la reversion es el derecho que asiste al
expropiado cuando las causas que posibilitaron su des-
pojo patrimonial no se hicieron efectivas, por lo que
facilitar a la Administraciéon para limitar ese derecho en
el sentido propuesto, incluso contemplando la posibili-
dad de que se generen nuevas justificaciones de fines
sociales, los acordados en principio, significa poner en
manos de la misma el poder decidir cuando se ha extin-
guido la propia causa por la que se expropio, eliminan-
do los mecanismos de defensa de los expropiados. En
este sentido, por ejemplo, se ha manifestado el propio
Tribunal Constitucional en una sentencia de 1998, en la
que afirmaba que la reversidén aparece y procede con
toda su fuerza de retrocesion si se incumple el destino
causal de la expropiacion, si claudica, si se incumple o
desaparece la causa. Es decir, es una interpretacion
totalmente contraria a la que se pretende con las
enmiendas introducidas.

Por otra parte, desde nuestro punto de vista también
parece totalmente abusivo para los ciudadanos que
sufran una expropiacién que una vez ejercitado el dere-
cho de reversion, tengan que abonar un precio supe-
rior al percibido, por causas ajenas a los mismos y en

las que no tuvieron intervencién alguna, como se esta-
blece en la redaccion del articulo 55, siendo incluso un
método de enriquecimiento injusto por parte de la
Administracion, al poder lucrarse con la expropiacion
de bienes que son posteriormente revertidos.

En todo caso, para nosotros esta enmienda abre
demasiados interrogantes sobre el respeto a los legiti-
mos derechos de los ciudadanos expropiados y deja en
manos de la Administracion demasiadas prebendas que,
desde luego, pueden dar lugar a actuaciones arbitra-
rias. Por tanto, vamos a votar en contra de las mismas.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i
Muchas gracias, sefior Vazquez.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene
la palabra la sefiora Uria.

Morera):

La sefiora URIA ECHEVARRIA: Gracias, sefior presi-
dente.

El Grupo Vasco manifesté ya, con ocasion de la lle-
gada al Pleno del Congreso del proyecto de ley de
ordenacion de la edificacion su satisfaccion por el muy
amplio consenso obtenido durante su paso por esta
Camara; satisfaccion que tenemos que manifestar tam-
bién en cuanto a su paso por el Senado, ya que las
enmiendas introducidas nos parecen adecuadas y acer-
tadas, son correcciones técnicas que nos parece ponde-
rado introducir y dos de ellas, a las que ha hecho refe-
rencia el portavoz del Grupo Parlamentario Mixto y
representante del BNG, son precisamente enmiendas
idénticas introducidas por el Grupo Parlamentario
Popular y por el Grupo de Senadores Vascos, por tanto,
a instancia de la formacién politica a la que represento.

¢A qué se refieren estas enmiendas? Se refieren a la
posibilidad de regular en el proyecto de ley una modi-
ficacion puntual de la Ley de expropiacion forzosa de
1954 en lo que atafie al derecho de reversion, porque
es una materia que ha originado una profunda discu-
siéon, tanto doctrinal como jurisprudencial, e innumera-
bles pleitos.

Creemos, al contrario de lo que se ha sostenido, que
el derecho de reversion ha sido calificado por el Tribu-
nal Constitucional como un derecho de configuracion
legal, no incluido en el repertorio de garantias constitu-
cionales, por lo que las posibilidades de disefio del
mismo o, lo que es lo mismo, la modulacién de los tér-
minos de su ejercicio corresponden al legislador. No
hay un minimo de garantias fijado al respecto, sino que
es el legislador sectorial en materia de expropiacion
forzosa el que deberd modular este derecho y el alcan-
ce de las facultades que correspondan en cada caso.

Con la modificacion puntual que se plantea de estos
articulos, 54 y 55 de la Ley de expropiacion forzosa, el
principio general de reversién puede producirse sin
mayores limitaciones desde que se dé esa desviaciéon o
frustracion de las causas que motivaron la expropia-
cion. Por la redaccidon que se propone, no procederia
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el derecho de la reversion cuando la afectacion al fin
que justificod la expropiacion se sustituya por otra afec-
tacion publica —y esto es lo importante— o cuando
hayan transcurrido diez afios desde que se produjo la
accion expropiatoria. Nos parece que esta no es ningu-
na novedad en nuestro ordenamiento, porque idéntico
principio existe ya para las expropiaciones urbanisticas
reconocido asi en la Ley de 6/1988 de 13 de abril, sobre
régimen del suelo.

La Constitucion contempla la funcién social de la
propiedad que permite delimitar el alcance de la misma
en norma con rango de ley, y esto es exactamente lo
que se ha hecho en este caso. Si hay una pega que
podria criticarse, la deficiente técnica legislativa de
modificar preceptos de una norma mediante disposi-
cion adicional a otra; pero, ponderando los pros y los
contras, nos parecié y nos sigue pareciendo que pesa
mas la urgencia de abordar ahora una normativa como
la que ha quedado plasmada en esta disposicion final
quinta del texto aprobado por el Senado en proteccion
de intereses publicos —repetimos—, aunque se sacrifi-
que algo como la correccidn técnica, que no en modo
alguno la seguridad juridica.

El Grupo Vasco va a votar, por tanto, a favor de las
enmiendas que han sido aprobadas en la Camara Alta.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i
Muchas gracias, sefiora Uria.

Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unio), tiene la palabra el sefior Recoder.

Morera):

El senor RECODER I MIRALLES: Muchas gracias,
senor presidente.

Sefiorias, quiero destacar que desde nuestro punto
de vista, y estoy seguro de que coincidimos en ello los
diputados que hemos actuado como portavoces en este
proyecto de ley, hoy estamos dando un paso muy
importante, porque estamos aprobando definitivamente
una ley que sin lugar a dudas va a tener gran trascen-
dencia en la politica de vivienda de nuestro pais.

Quiero recordar también que es una ley que llega
tarde pero, en cualquier caso, hoy es el dia clave. Llega
tarde porque, desde el afo 1986, varios grupos de la
Camara habiamos adquirido el compromiso politico,
concretado legislativamente en una ley de atribuciones,
de aprobar una ley como ésta, un compromiso que fue
reiterado en otros proyectos y en sucesivos debates que
se han ido produciendo en el Congreso de los Diputa-
dos y en el Senado. Posiblemente ningtGn proyecto de
ley habia alumbrado tantos anteproyectos como éste.
Los anteproyectos se fueron sucediendo uno tras otro.
La dificultad de encontrar un equilibrio en todos los
aspectos que una ley de este tipo debia de regular ha
sido, sin lugar a dudas, grande, pero finalmente este
equilibrio se ha conseguido, no sin dificultades.

Es una ley que viene a completar el marco legal en
politica de vivienda, un marco legal en el cual durante

esta legislatura hemos dado pasos muy importantes
concretados, fundamentalmente, en la aprobacion de la
nueva Ley del Suelo, de la Ley de Propiedad Horizontal
y hoy en la ley de ordenacion de la edificacion, a las
cuales deberiamos afadir la dificil, pero finalmente
aprobada en la anterior legislatura, Ley de Arrenda-
mientos Urbanos. Quiero destacar también que el deba-
te parlamentario ha mejorado el proyecto que nos pre-
sentd el Gobierno, que era un proyecto bueno desde el
punto de vista de este grupo parlamentario, pero tam-
bién mejorable. El trabajo en Comision, de discusion
entre los portavoces y de negociacion politica ha dado
lugar a este proyecto que hoy aprobaremos, que se
transformarid en ley y que, sin lugar a dudas, mejora en
algunos aspectos el proyecto que envid el Gobierno en
su momento.

El resultado es un proyecto equilibrado que, como
decia al principio de mi intervencion, estoy seguro de
que va a tener un impacto muy positivo en el mercado
de la vivienda vy, especialmente, en la calidad de la
vivienda. Resuelve bien el dificil problema planteado,
como es el de la falta de garantias para los consumido-
res, para aquellos centenares, miles, millones de familias
que en algin momento se han lanzado a la pequena
aventura de comprarse una vivienda. Resuelve también
de forma equilibrada un problema, cual es el de las
atribuciones profesionales, que en algin momento, al
inicio del debate, nos hizo temer a algunos que podia
dar al traste con todo el esfuerzo que se habia realiza-
do para conseguir traer a la Cimara este proyecto de
ley. Introduce una mayor profesionalizacion en el sec-
tor de la construccion, que, sin lugar a dudas, también
va a tener una repercusion positiva.

El Senado ha introducido algunas enmiendas, no
demasiadas. Como han destacado anteriores portavoces
—vy en ese sentido quiero coincidir con la visidn positi-
va de la sefiora Uria—, se introduce una nueva regula-
cion del derecho a la reversion en materia expropiato-
ria que viene a resolver problemas graves que estin
planteados hoy en dia con un uso, diriamos, no ilicito
pero si distorsionado de ese derecho.

Quisiera destacar también la enmienda incorporada
en el Senado que introduce un cierto equilibrio con ese
gran pero complejo debate que se produjo sobre si la
responsabilidad del promotor era solidaria o mancomu-
nada, que resolvemos dando un paso en el sentido de
mantener el cardcter solidario de la responsabilidad,
pero estableciendo la obligacién de que, en el caso de
una demanda por acciones de responsabilidad, en la
contestacion el demandado puede plantear la necesi-
dad de que la misma se notifique a otros intervinientes
en el proceso de la construccion por si se entiende que
en el futuro deberidn asumir alguna responsabilidad.

Termino, sefior presidente, no sin antes realizar una
despedida personal, porque posiblemente hoy es el
altimo dia que este diputado sube a esta tribuna —no
sé qué nos deparara el futuro—; después de trece afios,
desde 1986, de ocupar un escano en la Cimara, ha lle-
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gado el momento de la despedida que se materializara
en los proximos dias. Quiero decirles, senorias, que
para mi han sido trece afnos excelentes, que a nivel per-
sonal el enriquecimiento no puede valorarse porque se
escapa de los parimetros normales. He tenido el privi-
legio de servir a los ciudadanos de mi pais durante
todo este tiempo, lo cual es sin lugar a dudas un privi-
legio. Me voy con la satisfaccion de haber hecho
mucho trabajo. Guardaré un excelente recuerdo de
todas SS.SS., pero, muy especialmente, de aquellas con
quienes he tenido la ocasion de trabajar mas codo con
codo. Como estamos hoy en un debate de politica de
vivienda, debo tener un recuerdo obligado para mis
compaferos y amigos, el sefior Ortiz, con quien hemos
tenido tantas discusiones y hemos llegado a tantos
acuerdos; el senor Morlan, también hoy aqui presente;
el senor Fernandez, ahi arriba, en las filas de Izquierda
Unida; la sefiora Uria; el senor Rivero, del Grupo de
Coalicion Canarias. Quiero decirles que guardaré siem-
pre un excelente recuerdo del trabajo que he hecho
con SS.SS. y, desde luego, sepan que cuentan con mi
amistad para siempre. Obviamente también debo tener
un recuerdo para todas aquellas sefnorias con quienes
he compartido otras labores parlamentarias, sea en la
Junta de Portavoces, sea en el desarrollo de la politica
de telecomunicaciones, sea en la Comision de coopera-
cion internacional al desarrollo, de Asuntos Exteriores,
o de Medio Ambiente.

Agradeciendo la paciencia y la comprension que han
tenido con este diputado a lo largo de los anos, sepan
que me tienen a su disposicidon en una preciosa ciudad
del Vallés occidental, llamada San Cugat de Vallés, de
la cual soy alcalde, y en el Parlamento de Cataluia.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera):
Muchas gracias, sefior Recoder. Adhiriéndose a los
aplausos que le han dirigido, la Presidencia le desea
toda suerte de venturas en sus nuevos cometidos, los
que ha empezado y los que va a empezar. Mucha suer-
te, sefior Recoder.

Por el Grupo de Izquierda Unida, tiene la palabra el
sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ SANCHEZ: Gracias, sefior
presidente.

Atendiendo al requerimiento de la Presidencia, me
voy a cefiir exclusivamente al contenido de las enmien-
das al proyecto de ley de ordenacion de la edificacion
que nos han llegado del Senado sin reabrir el debate
del contenido del proyecto en si.

En primer lugar, como ha dicho el sefior Recoder, no
son muchas las enmiendas del Senado y la mayoria de
ellas no vienen a modificar el contenido de la ley, aun-
que si hay algunas disposiciones adicionales que la
modifican sustancialmente. Estariamos de acuerdo con
la modificacion que se propone al articulo 14, letra b),
que habla de la competencia para acreditar los labora-

torios de ensayos y propone que pertenezca a las
comunidades autbnomas en vez de a los organismos
competentes. También estd la enmienda al articulo 20
apartado 1, que adelanta el momento de la constitucion
de la garantia a que se refiere el articulo 19 de la ley al
momento de inscribir en el Registro de la Propiedad la
declaracion de obra nueva, en vez de exigir esas garan-
tias en el momento de la primera transmision intervi-
vos. Hasta ahi estariamos de acuerdo.

Como decia anteriormente, tendriamos algunas dis-
crepancias en cuanto a las disposiciones adicionales.
Empezaré hablando de la disposicion adicional sépti-
ma, que entendemos que estaba mejor contemplada en
el proyecto que salié del Congreso, porque es la que
habla de las responsabilidades de la gente que intervie-
ne en el proceso de la edificacion, sin diluir responsa-
bilidades en los distintos colectivos que pueden partici-
par en él. Diluir responsabilidades puede comportar
perjuicios no s6lo para los propios consumidores sino
también para aquellas personas que intervienen en la
edificacion. No se especifica muy bien como se repar-
ten estas responsabilidades y, por tanto, estamos en
desacuerdo con esta disposicion adicional séptima.

Lo que mas nos sorprende es la introducciéon de la
disposicion adicional quinta, que modifica la Ley de
expropiacion forzosa, del ano 1954. Entendemos que
esta disposicion que ha introducido el Senado quizas
no ha tenido en cuenta que el derecho de reversion
esta regulado en la Ley del suelo, del ano 1998. Para ir
a una modificacion mas profunda deberia haber existi-
do un debate mas profundo, el Gobierno deberia haber
traido un proyecto de ley a esta Cimara, un real decre-
to, donde pudiésemos evaluar y manifestar nuestra opi-
nién al respecto.Nos parece que tal como esta redacta-
do el articulo 40 de la Ley del suelo ofrece diferentes
garantias, tanto a las administraciones publicas en los
procesos de reversion, como a los propietarios, pues
no hay que olvidar que éstos también necesitan de una
seguridad juridica. Todo este asunto nos hace temer
que haya algunas cuestiones que no se hayan dicho,
que haya operaciones de una gran envergadura por en
medio en este momento y que de lo que se trata es de
dar salida a esas operaciones. Nos parece llamativo que
se intente introducir estas medidas cuando esta en mar-
cha la operacion Chamartin y se esta hablando de
400.000 millones. Esta disposicion adicional quinta del
Senado no esti justificada y, en todo caso, lo que debe-
ria hacer el Gobierno es traer la Ley de Expropiacion
Forzosa a esta Cimara para que haya un debate mis
sereno, mas serio y riguroso sobre ese asunto.

Seguimos manifestando nuestra oposicion a la ley de
ordenaciéon de la edificacion porque la consideramos
poco rigurosa y bastante vacia de contenido, de mucho
enunciado y, en ese sentido, el Senado no ha introduci-
do mejoras sustanciales a esta ley.

Nada mas. Muchas gracias.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Por el
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el
senor Morlan.

El sefior MORLAN GRACIA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Seforas y senores diputados, enlazando con las alti-
mas palabras del sefior Recoder, quisiera que en esta su
despedida de la Camara tuviera el reconocimiento, la
consideracion y el respeto de mi grupo y, desde luego,
mi amistad. Espero que en su futuro politico como
alcalde de su ciudad y como parlamentario autondémico
tenga éxito y trabaje por que su tierra se desarrolle y
crezca. Lo deseo con todo corazdn y espero que asi
sea.

Seforias, acabamos hoy el debate parlamentario de
un proyecto de ley cuyo contenido es marcadamente
insuficiente en muchos de los aspectos que tienen que
ver con la calidad de la edificacion, medioambientales
que pueden tener efecto en los materiales y sus reper-
cusiones en la edificacion, con los derechos de los
usuarios que se recogen en el libro de la edificacion,
pero tanto los derechos como los deberes no estan per-
fectamente especificados en el desarrollo de esta
norma, que no comprende todo el proceso de la edifi-
cacién. No estan contemplados todos los que debieran,
se recoge gran parte de los agentes, pero hay otros que
debieran estar recogidos en la regulacion de esta
norma.

Desde nuestro punto de vista, en el Senado se ha
producido —en contra de las manifestaciones de Con-
vergencia i Unio, del Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV) y me imagino que las del Grupo Popular—
un sinsentido, una incorporacién —a la que nos tie-
nen acostumbrados tantas veces— de normas que no
tienen nada que ver con lo que se regula, proceden-
tes o relacionadas con otras leyes. Ustedes incorpo-
ran la reforma de los articulo 54 y 55, que introducen
una variacién muy sustancial en la Ley de Expropia-
cion Forzosa. No es una variaciéon puntual, es una
variacion muy seria, de calado, que tiene repercusio-
nes de todo tipo. Aqui la imaginaciéon puede dar de
todo porque ustedes nunca lo han querido explicar.
Sucede que con estos articulos se puede decir: esta
bien que si se expropia un bien a un particular para
un fin determinado la Administraciéon quiere que ese
bien se utilice y, si no lo hace, que busque otra salida
para otro fin publico determinado. La segunda parte,
con esto se obvia. Si no, jpor qué razén hablan en el
articulo 54.5 de terceros posibles adquirentes? ;Quié-
nes son?

Estamos aqui hablando de una reforma de la Ley de
Expropiacion Forzosa cuya forma de presentacion nos
parece inaceptable. Y no vale decir que el Senado tiene
perfecto derecho a presentarlo. Por supuesto que si,
senor ministro. Las iniciativas que proceden del Senado
acaban discutiéndose aqui también, el problema es que
aqui no se discute nada, nos dan cinco minutos para

que digamos si 0 no a lo que ustedes introducen en el
Senado, por tramite de urgencia, donde tampoco ha
habido ninguna posibilidad de estudiar a fondo este
tema que tiene mucha repercusion. Desde el punto de
vista de la forma, inaceptable. Desde el punto de vista
del fondo, podriamos aceptar la primera parte; la
segunda, no, sefior ministro, por una razén fundamen-
tal, porque no me fio de ustedes, porque ustedes dicen
a los que han expropiado que es para un fin social o
un interés general, lo cual supone que podemos desti-
nar estos inmuebles a este fin. Hasta ahora, la prueba
estd en esta Camara, sefores del Grupo Popular: cuan-
do han declarado de interés general obras hidraulicas
—hablo de lo que no conozco mas a fondo en los ulti-
mos tiempos—, han declarado obras que obedecen a
intereses particulares y parciales de sus alcaldes. Si esto
es asi, ustedes declarardn de interés social o general
actuaciones urbanisticas que afectan a los intereses de
sus alcaldes. Cuando hablan en la propia norma de ter-
ceros adquirentes, estin hablando de terceros propieta-
rios que no son a los que les expropiaron y a los que
habria que revertir los bienes, sino que son terceras
personas, que tampoco son la Administracién. Luego
aqui alguien va a obtener un beneficio.

Digan ustedes lo que quieran. Yo puedo ser muy
ponderado en las formas, sefior Ortiz, pero estoy
hablando con absoluta conviccion. Ustedes estin
haciendo una auténtica chapuza legal, sea constitucio-
nal o inconstitucional; veremos a ver cuales son los
intereses o las posibilidades de ejercicio de esa accion
por parte de los afectados si se consideran perjudica-
dos. No voy a ser yo quien lo diga, pero por supuesto
que abren la espita a esa posibilidad.

El sennor VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Vaya
concluyendo, sefior Morlan, por favor.

El sehor MORLAN GRACIA: Si, sefior presidente.

Cuando se quiere hurtar el debate aqui, no sé a qué
viene tanta prisa.

Hay otro tema —lo voy a mencionar solamente—
que tiene que ver con otro de los puntos de las
enmiendas. Se introduce la posibilidad de que se dilu-
yan las acciones de responsabilidad de manera inme-
diata entre todos los que intervienen, y en el articulo
17 del proyecto de ley ustedes dicen que el constructor
responderd directamente. Cuando un usuario compra
una vivienda, y le dice la ley que el constructor respon-
dera directamente, al usuario no se le puede engafar
con la disposicion adicional séptima, que establece que
no respondera directamente. Lo que pretende el usua-
rio es que responda el constructor y que si el construc-
tor tiene problemas con sus subcontratistas, con las
personas o sociedades que estan haciendo la obra, que
inicie las acciones legales pertinentes, pero que no le
corresponda al usuario. Ustedes estan permitiendo que
aqui se confunda y se diluya la responsabilidad entre
varios, y se produce demora en el ejercicio de las accio-
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nes y mayor sufrimiento para los usuarios, que todavia
no saben contra quién van a tener que acudir en defen-
sa de sus intereses.

Por ultimo, hubo un compromiso en esta Camara de
que el codigo técnico de la edificacion se iba a modifi-
car en el Senado, de forma y manera que estuviera
redactado en el plazo de un ano. Ese compromiso se
incumple. Me gustaria saber, si ustedes aceptan que ese
compromiso se ha incumplido y tienen ganas de reme-
diarlo, qué es lo que quieren hacer para que ese com-
promiso se cumpla. Nos quedan dos meses y pico de
legislatura. Si ustedes quieren cumplir con su compro-
miso, hay muchos tramites si hay voluntad politica de
hacerlo; podria ser un proyecto de ley de lectura Gnica
que perfectamente saben que en veinticuatro horas se
soluciona, sobre todo cuando hay acuerdo y en este
caso lo hay para que el codigo técnico se redacte en el
plazo de un ano.

En fin, senorias, me gustaria que esta ley hubiera lle-
vado otra tramitacion, sobre todo en el aspecto funda-
mental de la reforma de la reversion, en la Ley de
Expropiacion Forzosa. Como ustedes se empecinan en
mantenerla y no enmendarla, en la proxima legislatura
se la modificaremos desde el Gobierno.

Muchas gracias, sefior presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Marcet i
Muchas gracias, sefior Morlan.

Finalmente, por el Grupo Popular, tiene la palabra el
senor Ortiz.

Morera):

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Sefor presidente, sefio-
rias, sean mis primeras palabras —no por cortesia sino
por afecto, afecto construido a lo largo de unas cuantas
legislaturas— para el senor Recoder. Sefior Recoder, le
felicito por su presencia en esta Camara en la medida
que yo le he conocido, en la que ha sabido aunar la
eficacia al servicio de las finalidades y objetivos de su
grupo con su presencia en los temas generales y su
capacidad de consenso, de concordia y de pacto como
caracteriza a su tierra. En el orden personal, he de decir
que me honro con su amistad, espero que me siga hon-
rando usted con la mia y estoy seguro de que habrid
ocasiones en las que sigamos profundizando y consoli-
dando esa amistad.

Entrando ya en el tema del debate, es obvio que en
la aprobacion de las enmiendas del Senado se produce
la culminacién de un largo proceso de discusion parla-
mentaria en el Congreso, en Pleno, en Comision, en el
debate inicial de totalidad, en los que han seguido, en
el debate final, posteriormente en el Senado y también
un proceso anterior de elaboracion de lo que finalmen-
te es ley. En otra etapa con responsabilidades en el
entonces Ministerio de Obras Puablicas y Urbanismo
dejé algin texto de aproximaciéon a este ley. Gobiernos
posteriores también lo intentaron, pero hay que decir
que ha sido el Gobierno de José Maria Aznar y del Par-
tido Popular y su ministro de Fomento los que han

logrado que esta aspiracién de muchos afos se con-
vierta hoy en realidad.

Por otra parte —como recordaba muy bien el senor
Recoder—, se completa una actuacién normativa en
materias conexas con la politica de vivienda, cuyos pro-
tagonistas parlamentarios hemos sido practicamente los
mismos, el Gobierno de José Maria Aznar y el ministro
de Fomento, cuyos hitos son la Ley del régimen del
suelo y valoraciones, de 13 de abril de 1998, que supo-
ne una filosofia absolutamente nueva en este punto dis-
tante —porque el modelo del Grupo Socialista y el
nuestro son distintos en materia de politica de suelo,
nuestra politica se orienta a aumentar la oferta de suelo
y no a medidas intervencionistas—, y también la Ley de
Propiedad Horizontal. Esto mas el Plan de vivienda en
vigor expresan la importancia que el Gobierno de José
Maria Aznar da a la politica de vivienda.

Entrando en esta ley que tenemos delante, no vale la
pena repetir los debates. Recordar sus objetivos de cali-
dad, responsabilidad y garantias a través de la formula
del seguro seria incurrir en una obviedad. Por cierto, al
hablar de la responsabilidad quiero desmentir alguna
de las ultimas apreciaciones del sefior Morlan en lo que
concierne a la disposicion adicional séptima. Sigue viva
en la ley la responsabilidad fundamental, solidaria y
prioritaria o preferente del promotor. No es el usuario
el que tiene que ocuparse de que esa responsabilidad
se diluya, porque esa responsabilidad no se diluye.
Relea S.S. el texto. Es el demandado y, por tanto, el
promotor al que se le permite, para preparar su acciéon
de repeticion contra otros intervinientes en el proceso
productivo, solicitar la notificacion —so6lo la notifica-
cion— a los demas intervinientes en el proceso produc-
tivo con ocasion de la demanda. Consiguientemente,
no hay modificacién de responsabilidad, no hay dilu-
cion de responsabilidad, lo Gnico que hay es un tramite
de notificacion al promotor para que se vaya sabiendo
cuales son otros posibles responsables en ese proceso
en cuestion.

En cuanto al derecho de reversiéon, no tengo que
recordar que es un derecho regulado en una Ley del
ano 1954 y en un Reglamento de 1957, por consiguien-
te preconstitucional; es una ley obsoleta que estd al
margen de los fendbmenos que se han producido desde
entonces, en particular, una presencia en los procesos
edificatorios y constructivos muy importantes de las
administraciones de caracter puablico y, por tanto, con
muchisimos supuestos de expropiaciéon. Consiguiente-
mente no desaparece la necesidad de una revision
general de esta ley, insisto, preconstitucional.

El derecho de reversi6 —no tengo que recordarlo,
pero ante algunas de las manifestaciones del sefior
Morlan parece que si tengo que hacerlo—, es un dere-
cho que el Tribunal Constitucional considera de confi-
guracion legal. ;Qué quiere decir esto? Que no figura
en el repertorio de derechos y garantias fundamentales
de nuestra Constitucidn, sino que es un derecho a con-
figurar por el legislador. Repase la jurisprudencia del
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Tribunal Constitucional, senor Morlan. Esto permite a
los gobiernos —al legislador, en definitiva, porque lo
que hace el Gobierno es proponer a las cimaras legis-
lativas— un margen importante de actuacioén en la
determinaciéon del disefio o en la modulacién de los tér-
minos de su ejercicio, que es lo Gnico que se hace en
la nueva regulacion del derecho de reversion de los
articulos 54 y 55. Se trata de los términos del ejercicio
del derecho de reversion. En ningin momento se cues-
tiona el principio de la procedencia del derecho de
reversion cuando desaparece la causa expropiante, por-
que mientras la causa expropiante permanezca abierta
y viva permanece el derecho de reversion.

Lo Gnico que se propone, sefior Morlan, y sefnores
portavoces de la oposicion, es afrontar un problema de
economia procesal o procedimental. Si a un fin de inte-
rés o utilidad publica concreto sustituye otro fin tam-
bién de interés publico o de utilidad pero distinto, no
tendria sentido que se ejerciera el derecho de reversion
para al dia siguiente, si me permiten la expresion colo-
quial, abrir un nuevo expediente de expropiacion. Esto
y no otra cosa es lo que pretende sustancialmente la
modificacion del articulo 54, que es la modificacion fun-
damental que se produce en lo que concierne al dere-
cho de reversion, buscando la coincidencia o la sintonia
con la altima regulacion del derecho de reversion que
se contiene en la Ley del suelo, de 13 de abril de 1998,
que tampoco es sustancialmente distinta de la que exis-
tia en el texto refundido de 1992. Por tanto, aqui no hay
modificacién ni innovacion y, desde luego, no hay agre-
sion a los particulares que puedan estar afectados, por-
que, insisto, el principio del derecho de reversion se
mantiene y lo Gnico que se varia son los términos de su
ejercicio y el disefio en la configuraciéon del derecho.

El sennor VICEPRESIDENTE (Marcet i Morera): Senor
Ortiz, debe concluir su seforia.

El sefior ORTIZ GONZALEZ: Acabo, sefior presidente.

Quisiera hacer tres puntualizaciones. El proyecto de
ley de ordenacion de la edificacidon no es insuficiente,
pero no es un texto reglamentista, como proponia el
Grupo Parlamentario Socialista, pretendiendo la retro-
accion del proyecto de ley que qued6 desafortunada-
mente nonato el afilo 1995. Ustedes tienen un modelo
de ley de ordenacion de la edificacion, una ley regla-
mentista donde se contempla hasta el Gltimo supuesto
de la casuistica, cuando nosotros creemos que es una
ley de principios y de criterios fundamentales, a la que
seguird, naturalmente, la normativa reglamentaria, fun-
damentalmente el codigo técnico de la edificacion. Y
desde luego no es insuficiente, sefior Morlan, por no
regular la demolicibn —aunque no la ha citado, estoy
seguro de que pensaba en ella— porque no forma
parte del proceso edificatorio o de construcciéon.

La ley de ordenacion de la edificacion seria incom-
pleta —y ésta es la razén por la que se ha incorporado
a la ley de ordenacion de la edificacion la nueva regu-

lacion de la reversion— si no tuviera presentes aque-
llos procesos edificatorios o constructivos que se ini-
cian desde un expediente de expropiacion. Esa es la
razéon por la que se incorpora a esta ley de ordenacion
de la edificacion la nueva regulacion del derecho de
reversion.

Ha hecho S.S. una referencia a los terceros posibles
adquirentes. Seria bueno que los portavoces reestudia-
ran las leyes. En la Ley de Expropiacion Forzosa se
contempla un sujeto llamado beneficiario de la expro-
piacion. Ese beneficiario de la expropiacion, que esta
en la Ley de 1954 y en la naturaleza de las cosas, es
normalmente pablico, pero puede haber un supuesto
donde ese fin publico o utilidad publica se contemple,
se lleve a cabo o se desarrolle a través de una actua-
cién privada o de una titularidad privada. En ningin
caso se trata de utilizar un fin pablico para favorecer a
privados, como S. S. ha parecido insinuar.

En cuanto al altimo punto que ha planteado, antes
de iniciar este debate yo he ofrecido al sefior Morlan, y
lo he consultado con los servicios de la Camara, la dis-
posicion de mi grupo a incorporar ya a este texto lo que
se aprobo recientemente en la Comision de Infraestruc-
turas, reducir el plazo de dos anos al de un ano como
plazo que se autoriza al Gobierno para la reelaboracion
del codigo técnico. Mi grupo no tendria inconveniente,
si lo permitiera la normativa reglamentaria en el trata-
miento de las enmiendas del Senado, en incorporar este
nuevo plazo de un ano. Estudiaremos la férmula que
permita dar satisfaccion a este nuevo plazo en el que
insiste el Grupo Parlamentario Socialista. En todo caso,
segin mi informacién del Gobierno, tenga la seguridad
S. S. de que el codigo técnico de la edificacion estard en
el plazo de un afno o en torno a un ano.

En definitiva, y acabo ya, sefor presidente, estamos
en presencia de una ley importante para la politica de
vivienda, importante para el sector y en el que, con las
salvedades que la realidad ha puesto de manifiesto, se
ha producido un consenso bastante completo de los
grupos de la Camara, excepto en este punto del dere-
cho de reversion sobre el que, seforias, nuevamente se
pone en evidencia que estamos en presencia de dos
modelos distintos y, cuando se estd en presencia de dos
modelos distintos, las posibilidades de acuerdo estin
cerradas, pero esta ley serd de enorme utilidad para la
politica de vivienda y dara satisfaccion a los usuarios
en los que se estd pensando; constituye la ratio legis
defender a los usuarios ante los problemas de calidad,
de responsabilidad, y dar garantias sobre la edificacion
que adquieren o que ocupan.

Muchas gracias, sefiorias.

El senor VICEPRESIDENTE (Marcet i
Muchas gracias, senor Ortiz.

Tal como se ha anunciado anteriormente, los deba-
tes sobre los demis proyectos de ley que provienen del
Senado se continuardn a partir de las cuatro de la tarde.

Se suspende la sesion.

Morera):
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Eran las dos y treinta y cinco minutos de la
tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro de la tarde.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Sefiorias, se reanuda la sesion.

ENMIENDAS DEL SENADO. (CONTINUACION)

— PROYECTO DE LEY SOBRE SISTEMAS DE PAGOS
Y DE LIQUIDACI()N DE VALORES. (Numero de
expediente 121/000168.)

El senior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Punto 40 del orden del dia: Enmiendas del
Senado al proyecto de ley sobre sistemas de pagos y de
liquidacion de valores.

¢Grupos que desean fijar su posicion? (Pausa.)

En nombre del Grupo Parlamentario Vasco (PNV),
tiene la palabra el sefior Zabalia.

El seiior ZABALIA LEZAMIZ: Gracias, sefior presi-
dente.

El Grupo Parlamentario Vasco ha participado en los
trimites parlamentarios de este proyecto de ley inten-
tando mejorar el texto presentado por el Gobierno. Este
proyecto de ley es eminentemente técnico, y tiene por
objeto entre otras cuestiones incorporar la Directiva
98/26, de la Comunidad Europea, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, sobre la firmeza de la liquidacién
de los sistemas de pago y de la liquidacion de valores.

Mi grupo parlamentario presentd una serie de
enmiendas desde la perspectiva de contemplar las
peculiaridades de nuestra comunidad autbnoma en
cuanto al aspecto competencial y al hecho de que en la
misma existe una bolsa de valores, como es la Bolsa de
Bilbao. Ha habido negociaciones en el tramite parla-
mentario que han dado como fruto que se hayan incor-
porado tres de nuestras propuestas de enmiendas: una
la del articulo 3, apartado ¢), en cuanto a acuerdos en
los que podran reconocerse como sistemas a efectos de
la ley las normas generales de adhesion y de funciona-
miento, y éstas puedan ser aprobadas ademas por el
o6rgano competente de la comunidad autébnoma en los
casos especificados. Otra, la correspondiente al articulo
3, apartado b), en el sentido de que puesto que la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene competen-
cia en la supervision de los 6rganos rectores de las bol-
sas de valores ubicadas en ese territorio, de la misma
forma debe tenerse en cuenta también la posibilidad de
poder tener esa competencia de supervision en cuanto
a los centros de contratacién de mercancias. La tercera
cuestion planteada por mi grupo parlamentario, que
igualmente ha sido objeto de transaccion, es el articulo
5 que trata del régimen de disciplina, también en cuan-
to al respeto competencial para los centros de contrata-

cion. Las restantes enmiendas no han sido admitidas
pero tenian un cardcter eminentemente técnico o de
mejora de la regulaciéon en unos casos, como por ejem-
plo la nimero 7 al articulo 8 que simplemente propone
una ubicacion distinta de la regulacion de los sistemas
espafoles reconocidos por la ley, o la enmienda corres-
pondiente al articulo 6 parrafo 2, o la enmienda 8 al
articulo 16.3, que pretenden agilizar y mejorar el siste-
ma de comunicacion. Como digo, las importantes han
sido incorporadas; por tanto mi grupo parlamentario
entiende que se han visto reconocidas las propuestas
en un grado importante dentro de este proyecto de ley,
y en consecuencia vamos a dar nuestra aprobacion
tanto a las enmiendas del Senado como al proyecto de
ley, con el texto que ha quedado finalmente redactado.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senor Zabalia.

En nombre del Grupo Catalan (Convergencia i Unio),
tiene la palabra el senor Guardans.

El senor GUARDANS I CAMBO: Gracias, sefior pre-
sidente.

Mi intervencion va a ser muy coincidente con la del
portavoz del Grupo Parlamentario Vasco, puesto que
las enmiendas que mi grupo habia planteado en esta
Camara y que posteriormente volvié a plantear en el
Senado, en buena medida dada la celeridad con la que
esta ley fue tramitada a su paso por el Congreso, coin-
cidian en buena parte, al menos las que eran mis
importantes, en su espiritu y en algan caso incluso en
su forma con las que planteaba el Grupo Parlamentario
Vasco. Por tanto, tenemos que felicitarnos porque estas
enmiendas hayan sido finalmente aceptadas en la for-
mulacién que el Grupo Vasco les dio en el eje funda-
mental, y era el reconocimiento que como en tantas
otras cosas hay que estarlo reclamando paso a paso,
porque parece que hay gente que lo olvida constante-
mente de que en la Constitucién espanola hay un titulo
VIII, que fruto de ese titulo VIII son los estatutos de
autonomia, que fruto de esos estatutos de autonomia
son los gobiernos autonémicos con competencias y que
fruto de esas competencia son una serie de potestades,
de poderes en concreto en las consejerias de economia
de aquellas comunidades autbnomas que tienen en su
sede mercados secundarios. Es lamentable tener que
estar recordando todo eso por via de enmienda, como
si fuera una especie de reclamacion de algo que hay
que estar sacando con sacacorchos cuando deberia ser
algo absolutamente normal y asumido en un proyecto
de ley. Asi ha sido una vez mis en este caso. El Gobier-
no al realizar el proyecto de ley habia olvidado que eso
es asi, habia traspuesto la directiva corrigiéndola en
algunos puntos y sin embargo en éste habia tratado al
mercado bursatil espanol como si no existiera mas
Bolsa que la de Madrid y sacando de ahi unas conse-
cuencias que no se corresponden con el reparto de
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poderes. Nos felicitamos porque eso ya no sea asi en el
texto que hoy se aprobard en esta Cimara y que esas
enmiendas hayan quedado anadidas en la formulacion,
insisto, que les habia dado el Grupo Vasco.

Teniamos otra enmienda —que finalmente no fue
admitida en el Senado y en relacién con la cual sélo
queria hacer mencion— de caracter técnico pero de
cierta importancia que quizd se verad en la practica en
el futuro, relativa a la ley aplicable, a la norma de dere-
cho internacional privado que contiene el articulo 15
de la ley, que no nos parece esté correctamente redac-
tado y que mantiene alguna diferencia respecto al texto
de la directiva. De todos modos es ciertamente un tema
menor y, en consecuencia, nosotros nos felicitamos
porque esta ley, eminentemente técnica pero muy
importante, vea su aprobaciéon. En consecuencia, mi
grupo la votara favorablemente.

Muchas gracias.

El senior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, seiior Guardans.

En nombre del Grupo Federal de Izquierda Unida,
tiene la palabra el sefor Rios.

El sefior RIOS MARTINEZ: Muchas gracias, sefior
presidente.

La verdad es que ahora que estamos en tiempo de
presupuestos y viene la discusion de la ley de acomo-
damiento presupuestario, al discutir las enmiendas del
Senado a este proyecto de ley va mucho de lo que
intento decirles. El tramite del Senado no puede ser la
puerta por la que se introduzcan modificaciones sus-
tantivas que no obedecen a la voluntad inicial de la
propia ley. El objetivo de esta ley no era ni mis ni
menos que una vez aprobada por el Consejo de la
Unién Europea una directiva, la Directiva 98/26 sobre
la firmeza de liquidacion en los sistemas de pago y
liquidacion de valores, aprobada por el Consejo el
dia 19 de mayo, incorporarla a nuestra regulacion, pri-
mero con el fin de reducir los riesgos juridicos que
podia llevar aparejada la participaciéon en nuestros sis-
temas de pago; segundo, para garantizar que en el mer-
cado interior se pudieran efectuar pagos sin impedi-
mento alguno; y, tercero, mediante la aceptacion de
garantias constituidas poder contribuir a la politica
monetaria. Pero lo cierto y verdad es que las enmien-
das del Senado, salvo las que hacen referencia a reco-
nocer la realidad de algunas comunidades autbnomas
que tienen mercados de valores, y eso afecta a la
enmienda al articulo 3 y a la enmienda al articulo 5, lo
que se hace en las disposiciones adicionales no es ni
mas ni menos que una improvisacién legislativa, o
aprovechando que esto viene por aqui meter todo lo
que se me ha olvidado.

Es verdad que en la disposicion adicional sexta figu-
ra que el 31 de diciembre del afio 1999 sera inhabil a
efectos de liquidacion de obligaciones de los sistemas
de pago interbancario, y aunque no estuviese recogido

en la prevision originaria no me parece mal, pero la
disposicion adicional quinta habla de modificar la Ley
46/1984, sobre regulacion de instituciones de inversion
colectiva; la disposicion adicional séptima habla de la
modificacion de la Ley 30/1995, sobre la ordenacion y
supervision de los seguros privados; la disposicion adi-
cional octava modifica la ley de la jurisdiccion Conten-
cioso-administrativa incorporando un tramite, y una vez
que el Ministerio de Hacienda rechace o resuelva un
recurso de alzada, la tnica instancia que puede actuar-
se es la de la Audiencia Nacional en lo Contencioso-
administrativo. Yo no sé si es que el Gobierno estaba
durmiendo el suefio de los justos, si es que necesitaba
producir esta modificacion, si es que en el tramite del
Congreso —yo las he leido todas— las enmiendas que
se presentaron hacian referencia a esto o es que al
Gobierno le ha sobrevenido una especie de conoci-
miento y ha tenido que incorporar, via enmiendas del
Senado, todas estas modificaciones que no obedecen a
los efectos que pudiera producir la directiva, sino apro-
vechando que estamos regulando eso adecuar toda una
serie de vertientes que tienen mis o menos relacion;
por ejemplo, el articulo 10 de la ley relativa a las insti-
tuciones de inversion colectiva, o el articulo 25 sobre
las inversiones de patrimonio, los fondos para esa
inversion.

Nosotros consideramos que esta técnica es abusar
del tramite parlamentario, es tratar de evitar debates
acd, es una excesiva improvisacion parlamentaria y eso
no es bueno; las leyes que se improvisan de esta mane-
ra no son bien recibidas por los ciudadanos que las
deben cumplir ni por la Administraciéon de justicia que
las tiene que interpretar y via disposiciones adicionales
hemos hecho modificaciones sustantivas que después
tendran que ir incorporandose a lo que son los textos
refundidos de cada ley.

Tengo que reconocer que la disposicion adicional
cuarta, que hace referencia al régimen juridico del con-
trol de cambios, tiene al menos relaciéon con el articu-
lo 57.2 del Tratado de la Comunidad Europea, es decir
tiene relacion con el objetivo que tenia originariamente
esta ley, pero las demas no. Mi grupo no esta en condi-
cién de apoyar esas modificaciones porque no han sido
fruto de las propuestas del Gobierno ni han sido fruto
del debate que hemos tenido en esta Cimara, y no
tiene por qué aprovecharse esta regulacion para modi-
ficar esos cuerpos legales. En todo caso, hagase en dis-
posiciones especificas o en la discusion de cada una de
ellas.

Por tanto, salvo recoger la precision de la realidad
de las comunidades autbnomas en los articulos 3y 5y
en las disposiciones que hacen referencia a lo que
pudiéramos llamar efectos o condiciones en las que se
produce la directiva de la Union Europea y la declara-
cion del dia 31 de diciembre, vamos a votar en contra
de las demas enmiendas que propone el Senado, no
solamente porque no hacen referencia a este texto, sino
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porque aprovechando que el Pisuerga pasa por Valla-
dolid lo traen hasta Madrid y lo modifican.

El seiior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefior Rios.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene
la palabra el sefior Martinez Sanjuan.

El sefior MARTINEZ SANJUAN: Gracias, sefior presi-
dente.

Es la primera vez que en el Pleno del Congreso se
habla de este proyecto de ley, porque no tuvo enmien-
das de totalidad y se tramitd con competencia legislati-
va en Comision. En este tramite de hoy voy a hacer
algunas precisiones en relaciéon con la posicion del
Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Sefior Martinez Sanjuan, perdone que le inte-
rrumpa ...

El senor MARTINEZ SANJUAN: No voy a entrar en
debate. He oido al senor presidente, sefior Vicepresi-
dente actuando de presidente: le he oido y no voy a
contravenir ni mucho menos su planteamiento, pero si
quiero decir que el Grupo Parlamentario Socialista no
presentd enmienda de totalidad y aceptaba globalmen-
te el proyecto; que en la Comisiéon de Economia se tra-
baj6é bien, con didlogo, con posturas de aproximacion,
y la prueba esta en que al Grupo Parlamentario Socia-
lista se le aprobaron cuatro enmiendas en el tramite del
Congreso y tres enmiendas transaccionales; luego esta-
bamos de acuerdo en la filosofia del proyecto, estiba-
mos de acuerdo con la tramitaciéon parlamentaria que
se habia hecho en la Comisiéon de Economia y pensa-
bamos que ibamos a estar de acuerdo con el proyecto
que venia del Senado.

Pero, senor presidente, empiezo a estar preocupa-
do por el Grupo Parlamentario Popular. No sé si han
caido en una especie de enmiendadiccion, porque
proyecto de ley que pasa por el Senado y venga a lo
que venga desde luego se aprovecha para hacer los
cambios oportunos y necesarios que interesan al
Grupo Parlamentario Popular o interesan al Gobierno.
Esto es preocupante, sefior presidente, porque no se
puede aprovechar cualquier tramite parlamentario ni
cualquier ley para ir colgando mediante disposiciones
adicionales cambios en leyes que no tienen nada que
ver con el actual proyecto de ley. Sabiamos que con la
Ley de acompanamiento en el Senado pasé lo que pasd
el ano anterior, pero no esperaba este grupo parlamen-
tario, senor presidente, que una ley tan técnica como la
que estamos discutiendo se aprovechara para hacer lo
que se ha hecho en el Senado. Empiezo a mirar con
lupa las enmiendas que vienen del Senado, porque ya
no sé si en determinado momento nos vamos a encon-
trar una enmienda del Grupo Parlamentario Popular
con alguna modificacion constitucional. Tal es la locura

en la que estd incurriendo el Grupo Parlamentario
Popular, que ya es preocupante.

Como decia el senor Rios —y no voy a reproducir
sus palabras porque son obvias—, se ha aprovechado
este proyecto de ley para cambiar cinco leyes que no
tienen nada que ver con el actual proyecto de ley.
Tengo la sensacion, sefior presidente, sefioras y sefio-
res diputados, de que cuando hay una ley que tiene
que ver con valores o con transacciones econémicas,
se cambian proyectos de ley que parece tienen algo
que ver con la economia; pero ésta no es la filosofia, y
a través de disposiciones adicionales nuevas se ha cam-
biado la ley de inversion colectiva, que curiosamente y
en el caso de que hubiese habido enmiendas de totali-
dad, estaba previsto discutir hoy en el Pleno del Con-
greso la modificacion de la ley de 1984, y se ha cam-
biado la ley de regulacién y supervision de seguros
privados. ;Alguien me puede explicar qué tiene que ver
este proyecto de ley con la composicion de la Comi-
sion liquidadora de las entidades de crédito, con como
se elige el presidente y si va a tener ocho miembros?
¢Qué tiene que ver esto con el proyecto de ley o que
tiene que ver el proyecto de ley con la modificacion de
la jurisdiccion Contencioso administrativa?

Podriamos aceptar —y va a ser la Gnica concesion
que vamos a hacer a las enmiendas del Senado en nue-
vas disposiciones adicionales— la modificacion de la
Ley de control de cambios, que parece tiene una rela-
cioén colateral con las transacciones y firmeza en los
movimientos de capitales en la Union Europea; pero
tampoco tiene que ver. Por tanto, senor presidente,
nuestro grupo no puede aprobar estas enmiendas. No
porque esté de acuerdo, a favor o en contra del fondo,
sino por la forma, y las formas en una democracia par-
lamentaria hay que cuidarlas, senor presidente; no se
puede aprovechar cualquier tramite parlamentario para
cambiar lo que se quiera.

Jocosamente, con la introduccién de la disposicion
adicional sexta se produce la circunstancia de que el dia
31 de diciembre de este afno se declare inhabil a efectos
de los sistemas de pago y confirmacion de valores en el
territorio espanol porque el Gobierno esta reconocien-
do implicitamente que no se fia de lo que puede pasar
el dia 31 de diciembre con ocasion del cambio de mile-
nio y los problemas informaticos. Esto senor presidente
no se justifica con las alharacas del ministro de Econo-
mia y Hacienda mandando miles y miles de cartas a las
pequenias y medianas empresas de este pais diciendo
que estd todo solucionado. Como no queremos incurrir
en que si falla algo y el dia 31 de diciembre fuera habil
también echaran la culpa al Partido Socialista, vamos a
votar afirmativamente aun reconociendo que, como el
resto de las disposiciones adicionales, no tiene nada
que ver con este proyecto de ley.

Por eso, senor presidente —y termino—, nuestro
grupo va a votar en contra de las disposiciones adicio-
nales quinta, séptima y octava, que ha introducido el
Senado en el tramite parlamentario.
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Muchas gracias, sefior presidente.

El senior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, seforia.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra el sefior Albendea.

El sefior ALBENDEA PABON: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, antes de entrar en la fijaciéon de posicion
de mi grupo en relacién con las enmiendas del Senado,
quiero advertir a efectos de su constancia en el Diario
de Sesiones» y su adecuada inclusion en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales, la existencia de dos erro-
res gramaticales. En el parrafo cuarto del apartado ©)
del articulo 2 de este proyecto, donde dice «en el siste-
ma de cuentas» debe decir «en el sistema, cuentas», es
decir sustituir la preposiciéon de por una coma. El
segundo error gramatical estd en el apartado ¢) del
articulo 3, en la enmienda introducida por el Senado.
Donde dice «n mercados de sistemas de negociacion»,
debe decir «en mercados o sistemas de negociacion».

Entrando en las enmiendas, anticipo que el Grupo
Parlamentario Popular va a votar favorablemente todas
las enmiendas aprobadas en el Senado excepto la
incluida en el proyecto como disposicion adicional sép-
tima, porque como decian algunos portavoces que me
han precedido en el uso de la palabra hay algunas dis-
posiciones que no tienen ubicacién légica en este pro-
yecto de ley y por tanto nosotros vamos a votar en con-
tra; pero si vamos a votar a favor de las demas porque
creemos que si tienen relacidon. Por tanto, me voy a
referir muy sucintamente al contenido de cuatro de las
cinco enmiendas de adiciéon que se han introducido en
el proyecto de ley.

La disposicion adicional cuarta modifica algunos pre-
ceptos de la Ley 40/1979 sobre régimen juridico de
control de cambios. Con dichas modificaciones se pre-
tende de una parte acomodar la legislacion esparfiola al
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea en mate-
ria de movimiento de capitales y pagos y concretar el
organo y el instrumento juridico a través del cual Espa-
fia, en tanto que Estado miembro de la Unién Europea,
puede adoptar medidas unilaterales contra un tercer
pais. De otra parte, se permite en dicha disposicion adi-
cional cuarta flexibilizar la via de aplicacién de medi-
das adoptadas por organismos internacionales distintos
de la Union Europea y de los que Espana sea miembro,
como es el caso de Naciones Unidas. En la misma dis-
posiciéon adicional se propone un nuevo apartado al
articulo 10 de la citada Ley de control de cambios refe-
rido a las infracciones administrativas. Deberia estar
claro que la infraccion mas grave que puede existir en
esta materia es el hecho de quebrantar la prohibicién
de realizar determinados movimientos de capitales. Sin
embargo, en la actual ley ese ilicito administrativo no
esta tipificado por lo que en principio caeria dentro de
la clausula general del articulo 10.2, relativa a las

infracciones leves, y lo que se hace es tipificar esa
infraccion. También se concretan, en sentido contrario,
las infracciones leves, abandonando la técnica de la
clausula general precisamente en aras del principio de
seguridad juridica.

Con la disposiciéon adicional quinta se modifica la
redaccion de los articulos 10 y 25 de la Ley 46/1984,
de 26 de diciembre, reguladora de las instituciones de
inversion colectiva. Con la reforma que se introduce en
el articulo 10 de esa ley se pretende, acomodandola a
lo que decia la Ley del Mercado de Valores, facilitar a
estas instituciones la constituciéon de prendas sobre
valores en garantia de las obligaciones constituidas
frente a un mercado secundario oficial o sus sistemas
de compensacion y liquidacion. Se pretende, por tanto,
que la constitucion de garantias que caracteriza las ope-
raciones en mercados derivados organizados resulte
menos onerosa para la entidad y se pueda ofrecer una
mayor rentabilidad a los inversores. Con la otra modifi-
cacion que se prevé de esta ley, la del articulo 25, se
permite que los fondos de inversidon en activos del mer-
cado monetario inviertan hasta el 25 por ciento de su
activo en valores de renta fija. Con ello se permitira a
los FIAM ofrecer mejor rentabilidad a sus participes en
un momento que los tipos de interés estin en niveles
sensiblemente bajos.

Con la disposicion adicional sexta se declara inhabil
el 31 de diciembre de 1999 a efectos de liquidacion de
obligaciones en los sistemas de pago interbancarios.
Con esto, sefior Martinez Sanjuan, no es que el Gobier-
no no tenga confianza en que sus medidas vayan a sur-
tir efecto en cuanto a los problemas del efecto 2000;
sigue una recomendacion del Consejo Ecofin del 17 de
abril en lo concerniente a las medidas estatales para
hacer frente a dicho efecto 2000, y por tanto su posible
incidencia en los sistemas bancarios.

La disposicion adicional séptima pretende modificar
el articulo 32 de la Ley de ordenacion y supervision de
los seguros privados con objeto de aclarar determina-
dos aspectos sobre los 6rganos de gobierno y adminis-
tracion de la Comision liquidadora de entidades asegu-
radoras, y entiende mi grupo parlamentario que su
ubicacion no es la adecuada en este proyecto de ley.

La disposicion adicional octava modifica la disposi-
cion adicional cuarta de la Ley reguladora de la juris-
diccion Contencioso-administrativa con objeto de que
las resoluciones del ministro de Economia y Hacienda
que resuelvan recursos de alzada contra actos o dispo-
siciones dictadas por el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, si tienen relacion con el tema de
los sistemas de pago sean recurribles directamente y en
Unica instancia ante la Sala de lo Contencioso-adminis-
trativo de la Audiencia Nacional. ;Qué se pretende con
ello? Pues se pretende equiparar el Instituto de Conta-
bilidad y Auditorias de Cuentas a otros 6rganos tales
como el Banco de Espana, la Comision Nacional del
Mercado de Valores, el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia, y asi hasta 11 organismos a los que se ha pro-
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cedido a realizar la excepcion prevista en la disposi-
cion adicional cuarta de la Ley de la jurisdiccion Con-
tencioso-administrativa.

Por tanto, en base a todo lo expuesto mi grupo apo-
yard todas las enmiendas introducidas en el Senado a
este proyecto de ley, excepto la que figura como dis-
posicion adicional séptima.

Muchas gracias, sefor presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefioria.

— PROYECTO DE LEY PARA PROMOVER LA CON-
CILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS. (Namero
de expediente 121/000172.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Pasamos al punto 41 del orden del dia:
Enmiendas del Senado al proyecto de ley para promo-
ver la conciliacion de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras.

¢Grupos que desean fijar su posicion? (Pausa.)

En nombre del Grupo Parlamentario Vasco (PNV),
tiene la palabra el senor Caballero.

El seior CABALLERO BASANEZ: Gracias, sefior pre-
sidente.

Sefiorias, intervengo en nombre del Grupo Parla-
mentario Vasco (EAJ-PNV) para fijar la posicion de
nuestro grupo sobre las enmiendas adoptadas por el
Senado en relacion al proyecto de ley para promover la
conciliacion de la vida familiar y laboral de las perso-
nas trabajadoras.

Durante la tramitaciéon de este proyecto de ley el
Grupo Vasco ha presentado diversas enmiendas, algu-
nas de las cuales han sido aceptadas, enmiendas funda-
mentalmente orientadas hacia una mejor defensa y
desarrollo de la adopcion y el acogimiento familiar en
la direccion de que fuese tenido en cuenta el permiso
de 16 semanas para todos los casos de adopcion, inde-
pendientemente de la edad del menor adoptado, y tam-
bién la ampliacion del permiso de dos semanas en el
caso de adopciones de grupos de hermanos para asimi-
larlo al permiso por parto multiple. Asimismo, presen-
tamos enmiendas para la equiparacion de las diferentes
figuras juridicas de las legislaciones de los Estados
sobre los menores, tutela y adopcién simple, a la adop-
cién plena o acogimiento preadoptivo de nuestra legis-
lacion en relacion con el permiso laboral y otros bene-
ficios fiscales y sociales. También en relacion a que se
contemplasen como permiso o ausencias justificadas
del trabajo las horas necesarias para la realizacion de
todas las gestiones derivadas del proceso de adopcion,
asi como las necesarias para la realizacion de los segui-
mientos periddicos para comprobar la adaptacion e
integracion del nuevo ntacleo y entorno familiar y social
que la mayoria de los Estados obligan a hacer una vez

que los menores se encuentran con su nueva familia
entre Nosotros.

Aunque algunas de estas enmiendas, para una mejor
defensa y desarrollo de la adopcién y el acogimiento
familiar, no han sido tenidas en cuenta en el transcurso
de la tramitacion de este proyecto de ley, vamos a votar
favorablemente el proyecto de ley y las enmiendas tal
como viene remitido desde el Senado.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sennior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefior Caballero.

En nombre del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergeéncia i Unid), tiene la palabra la sefiora Solsona.

La sefora SOLSONA I PINOL: Muchas gracias, sefior
presidente.

Voy a intervenir muy brevemente. S6lo para expresar
la aceptacion por parte de nuestro grupo, Convergencia
i Unio6, de las enmiendas remitidas por el Senado al pro-
yecto de ley para promover la conciliaciéon de la vida
laboral y familiar de las personas trabajadoras, ya que
todas ellas, sin modificar en su esencia el texto remitido
por el Congreso, representan una mejora técnica del
mismo y una mayor coherencia en su redaccion.

A la vez, quiero manifestar ante esta Camara, seflor
presidente, la satisfaccion de mi grupo por este proyec-
to de ley, del que se siente impulsor y coautor. La ley
de conciliacion es una importante medida destinada a
combatir la discriminacion entre hombres y mujeres en
el mundo del trabajo. La evolucién de la estructura
demogrifica, de la composicion de los hogares y de los
tipos de familia requieren nuevas respuestas que se
correspondan con las nuevas condiciones de vida.

La politica familiar debe contemplarse en el contexto
de los cambios demogrificos, los efectos del envejeci-
miento de la poblacion, el acercamiento entre genera-
ciones y la promocién de la participacion de las muje-
res en la vida activa. Promover soluciones viables para
afrontar estos cambios y para la conciliacion de la vida
laboral con las necesidades familiares, domésticas y
personales es el desafio de las distintas fuerzas politi-
cas y del Estado en particular. Este proyecto de ley res-
ponde en parte a estas necesidades.

Nada mads, senor presidente.

El senior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefiora Solsona.

En nombre del Grupo Federal de Izquierda Unida,
tiene la palabra el sefior Vaquero.

El senor VAQUERO DEL POZO: Gracias, senor pre-
sidente.

Una vez explicitada por parte de nuestro grupo la
posicion respecto a este proyecto de ley de concilia-
cion de la vida familiar y profesional, entendemos que
so6lo nos queda posicionarnos respecto a las enmien-
das que vienen del Senado y, por tanto, en este senti-
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do, con el rigor que se nos ha recomendado por parte
de la Presidencia de esta Camara, vamos a hacerlo
inmediatamente.

Ya hemos dicho que para nosotros las alforjas de
esta ley vienen medio vacias, como decia el portavoz
de Izquierda Unida que me precedia en el tramite ante-
rior. En cualquier caso, de las enmiendas que vienen
del Senado, nosotros creemos que son susceptibles de
aprobacion por parte de esta Camara todas ellas, pues-
to que son mejoras técnicas, excepto la tltima, aquella
que hace referencia al articulo vigésimo, que trata del
permiso por maternidad y paternidad.

Entendemos que el explicitar, como hace la enmien-
da del Senado, que en los casos de disfrute simultineo
del periodo de descanso la suma de los mismos no
podrd exceder de las 16 semanas previstas en los apar-
tados anteriores o de las que correspondan en caso de
parto multiple, lo que hace es sencillamente explicitar
la limitacion que ya estaba prevista en el texto anterior.
En cualquier caso, nos da ocasion para fijar nuestra
posicion en contra de esta situacion.

Nosotros creemos que tanto el derecho al permiso
por parte del padre como de la madre son derechos de
tipo individual. En este sentido, no deben ser comparti-
dos, sino que, al simultanearlos, se debe también res-
petar el ejercicio de ese derecho individual del padre y
de la madre. Por tanto, en la medida en que se nos da
oportunidad a una enmienda que ya habia pasado por
el trimite del Congreso —diriamos— de forma desafor-
tunada, con el rechazo de la mayoria de la Cimara, vol-
vemos a mantener nuestra posicion en esta ocasion y
por tanto vamos a votar en contra de esta enmienda
que viene del Senado.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra la senora Cortajarena.

La seiora CORTAJARENA ITURRIOZ: Muchas gra-
cias, sefor presidente.

Vamos a proceder al debate y aprobacion, en su
caso, de las enmiendas del Senado al proyecto de ley
de conciliacion de la vida laboral y familiar. Repasando
en las hemerotecas lo dicho por el Partido Popular, este
proyecto de ley lo han calificado como histoérico y de
un gran interés social, afirmando que supone un paso
decisivo en las politicas para la igualdad. Pero sin nin-
guna razon aparente —dirfa yo—, sefiorias, nos hemos
encontrado con una tramitacién un tanto atipica. En
primer lugar, porque con fecha 27 de julio se concedio
capacidad normativa plena a la Comision de Politica
Social y Empleo para revisar el texto y, en segundo
lugar, porque la tramitacion y la defensa en el Pleno
del Senado se hizo con nocturnidad y yo diria que con
muchas prisas y poco tiempo. No sabemos cual es la
razon de este acelere que le ha entrado al Gobierno ...

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Disctlpeme, sefiora Cortajarena, le llamo a la
cuestion porque ha quedado bien claro que SS.SS.
deben referirse en su fijacion de posicion a las enmien-
das que el Senado ha enviado a esta Camara. Por tanto,
le ruego que lo haga en ese sentido y que su interven-
cién no entre en asuntos distintos a los estrictamente
reglamentarios en este caso.

La sehora CORTAJARENA ITURRIOZ: Gracias, senor
presidente.

Lo que pasa es que mi grupo parlamentario estima
que la tramitacion de un proyecto de ley que se consi-
dera historico y que va a suponer un hito en las rela-
ciones y en la conciliacion de la vida laboral y familiar
merece por lo menos un enunciado, dado que en el
Pleno de esta Camara no se ha visto el texto.

Pero, corrigiéndome, voy a atender a la peticion que
ha hecho la Presidencia y voy a poner de relieve tres
aspectos a la hora de aceptar o no las enmiendas. En
primer lugar, deseo decir que nos ha parecido muy
cicatera la disposicion del Grupo Parlamentario Popu-
lar para negociar, dado que no ha hecho caso ni a las
enmiendas que han presentado los grupos que le apo-
yan ni a las que se han presentado desde la oposicion.

En segundo lugar —y me parece muchisimo mas
grave y por eso tenemos dudas respecto al texto—, la
trasposicion de las directivas comunitarias exige que
los derechos sean de caracter individual, del padre o
de la madre, y con esta nueva ley les hemos dejado un
trabajo improbo a las mujeres, porque no solamente
tienen que conciliarse consigo mismas, sino que se tie-
nen que conciliar con sus maridos o con sus compane-
ros y les tienen que convencer, con dotes de persua-
sion y yo diria que de inteligencia, de buen humor y de
perseverancia sobre todo, de que ellas estin muy ago-
tadas y de que sean ellos quienes cojan el permiso. De
verdad que me parece que es un cambio muy pequefio
en una vida.

En tercer lugar, no podemos pasar por alto que el
dictamen del Consejo Econémico y Social también
hacia hincapié en que es necesario, ademas de la con-
ciliacion de la vida laboral y familiar, prestar una serie
de servicios sociales, de servicios de proximidad que
liberen a las mujeres de la atencién de los menores, de
cero a tres anos, y de la atencidon de los ancianos. Por
tanto, aunque la ley no nos parece un gran avance, el
planteamiento del Grupo Parlamentario Socialista va a
ser apoyar el proyecto de ley.

Por otro lado, queremos decir que en cuanto a la
edad de seis anos que se ha establecido para disfrutar
de los permisos, estamos absolutamente en contra y asi
lo vamos a votar.

Ademais hay un error, ya que hablan de los minusva-
lidos, cuando desde el Defensor del Pueblo se dijo de
los discapacitados, que es un término que se ha acuna-
do aqui, en este hemiciclo y en esta Camara. Creo que
es un error que se podrd corregir.
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Por ultimo, sefor presidente, las mujeres estimamos
que vamos a pasar de la perplejidad a la irritacién, y
supongo que a la accién, porque esta ley, que podia
ser realmente un hito en la conciliacion y en la equipa-
racion entre hombres y mujeres, va a quedar muy coja
en las expectativas que han creado.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senora Cortajarena.

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
la sefora Sainz.

La sefiora SAINZ GARCIA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, nuestro grupo va a votar a favor de las
enmiendas del Senado que son, como ya ha dicho algu-
na de las portavoces que ha intervenido, enmiendas
todas ellas de mejora técnica o de coherencia con las
enmiendas que habian sido ya aprobadas también y
que, por tanto, introdujeron algunas variaciones en el
texto primero de la ley o, en su caso, de adaptacion de
terminologia que figura en otras leyes y, por tanto, de
coherencia con otros textos legales de nuestro ordena-
miento juridico. Al aprobar estas enmiendas aprobare-
mos una ley que, a juicio de nuestro grupo, se enmarca
en la decidida politica de igualdad de oportunidades
que este Gobierno estd impulsando.

Creemos que va a suponer un avance importante en
esa necesaria conciliacion entre la vida familiar y labo-
ral, entre hombres y mujeres, que todos los grupos
politicos demandamos. Era preciso, sin duda, un marco
legal, y esto se ha ido reconociendo a lo largo del
debate parlamentario, tanto en el Congreso como en el
Senado, que contribuyera a mejorar esas posibilidades
de incorporacion de las mujeres al mundo del trabajo y
a la conciliacién a la que alude precisamente el texto
de la ley.

Haciendo caso de las recomendaciones de la Presi-
dencia, voy a terminar agradeciendo a todos, aunque
haya habido importantes discrepancias con algunos
grupos politicos, el trabajo, que lo ha habido de todos,
pero de una manera especial el de Convergéncia i
Unid, que compartié con nuestro grupo también impor-
tantes y numerosas enmiendas. Nuestro grupo conside-
ra que estamos ante una ley importante. Sabemos tam-
bién que, ademas de ese marco normativo, es preciso
el esfuerzo de todos: el esfuerzo de las mujeres, de los
hombres, de los empresarios, empresarias, trabajado-
res, para que podamos vivir en una sociedad de bie-
nestar, en una sociedad que de verdad sea justa y
democritica por la igualdad, que es uno de los princi-
pios basicos de toda la sociedad; principio que cree-
mos que claramente se recoge en esta ley.

Muchas gracias, sefior presidente.

El seiior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefiora Sainz.

— PROPOSICION DE LEY SOBRE NOMBRE Y APE-
LLIDOS Y ORDEN DE LOS MISMOS. (Nuamero de
expediente 122/000260.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Punto 42 del orden del dia: Proposicion de ley
sobre nombre y apellidos y orden de los mismos.
Enmiendas del Senado a esta proposicion de ley.

¢Grupos que sesean fijar su posicion? (Pausa.)

En nombre del Grupo Parlamentario Mixto, tiene la
palabra, en primer lugar, la sefora Rivadulla.

La seniora RIVADULLA GRACIA: Muchas gracias,
sefior presidente.

Iniciativa per Catalunya-Els Verds va a votar a favor
de las enmiendas del Senado porque entiende que en
su mayor parte son de mejora técnica, y la que hace
referencia al silencio administrativo la consideramos
también oportuna a efectos de preservar la seguridad
juridica que a todos nos interesa.

Quiero terminar diciendo que desde Iniciativa per
Catalunya-Els Verds mostramos nuestra mas intensa
satisfaccion porque de esta iniciativa que en su dia traji-
mos a la Camara, el 9 de diciembre de 1997 (han pasa-
do practicamente dos afnos, son muchos afios), y que
después fue seguida por otras proposiciones de otros
grupos parlamentarios, al final ha salido una ley que
supone un avance en relacion a la legislacion actual; al
menos damos salida a aquellas parejas que realmente
quieren invertir el orden de los apellidos para configu-
rarlo con el nombre de la madre. Entendemos que toda-
via hay mejoras que hacer y que Iniciativa per Catalun-
ya-Els Verds no renuncia a hacer en el futuro para
garantizar que esta ley acabe con la discriminacion
hombre-mujer en materia de apellidos.

Quiero sefnalar que para que esta ley sea conocida por
la sociedad, el Gobierno debe comprometerse en las
comunidades autdbnomas a que haya una campana de
informacién sobre esta ley para que el conjunto de la
poblacion la conozca y se pueda acoger a sus preceptos.

Muchas gracias, sefioria.

El senor VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefnoria.
Senor Vazquez, tiene la palabra.

El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme): Gra-
cias, senor presidente.

Quiero expresar también la posicion del Bloque
Nacionalista Galego acerca de las enmiendas del Sena-
do a la proposicion de ley sobre nombres y apellidos y
el orden de los mismos. Las enmiendas no alteran el
contenido basico del texto que salié en su dia del Con-
greso y por tanto vamos a votarlas favorablemente. En
todo caso, quiero decir que nos encontramos en el tra-
mite final de una modificacion del Codigo Civil, la Ley
del Registro Civil, necesaria para dar respuesta a una
demanda y una realidad social y suprimir trabas hasta
ahora vigentes. En el momento, ya cercano, en que
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entren en vigor estas reformas, los individuos tendran
la posibilidad de modificar su nombre propio, el equi-
valente a cualquiera de las lenguas oficiales del Esta-
do, algo a lo que hasta ahora s6lo tenian derecho los
nacidos con anterioridad al ano 1997.Estas reformas
legales también permitirin que quienes lo deseen
regularicen ortograficamente los apellidos cuando la
forma con la que figuran inscritos en el Registro no se
adecuen a la gramatica y fonética de la correspondien-
te lengua oficial.

Asimismo, estas reformas permiten avanzar en la
relegacion al baul de la historia de normas de claro
contenido sexista, y en concreto machista, que hasta
ahora obligaban a que en el orden de los apellidos de
los hijos tuviese que figurar en primer lugar el del
padre. El que a partir de ahora se abra la posibilidad de
que sea el de la madre el que figure en primer lugar no
deja de suponer el entrar en un estado de normalidad,
permitiendo ademas que los hijos al alcanzar la mayo-
ria de edad puedan decidir sobre este asunto.

Por ultimo, senor presidente, no puedo dejar de refe-
rirme a que para nosotros es un motivo de satisfaccion
el que estas reformas que hoy aprobamos tuviesen
como origen una iniciativa del BNG, defendida en su
dia por Francisco Rodriguez y tomada en consideracion
por esta Camara el 23 de septiembre de 1997, a la que
siguieron otras sobre el tema de los apellidos de Inicia-
tiva per Catalunya-Els Verds, Socialista, Popular e
Izquierda Unida que, tras su toma en consideracion y
debate posterior de todas ellas, da como resultado esta
reforma legal que nosotros valoramos positivamente
por tener un caracter democratico y progresista, por
ajustarse mas a los tiempos actuales y avanzar en el res-
peto a la realidad plurilingtistica del Estado.

Muchas gracias, sefior presidente.

El senior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): En nombre del Grupo de Coalicién Canaria,
tiene la palabra el senor Mardones.

El seior MARDONES SEVILLA: Gracias, sefior presi-
dente.

Mi grupo va a votar favorablemente las enmiendas
que nos llegan de la Camara del Senado, en razén a
que entendemos que o son unas mejoras técnicas, o
introducen algunos conceptos de clarificacion comple-
mentaria en el texto que habia sido sometido a debate
en la Alta Camara procedente de este Congreso de los
Diputados.

Queremos destacar que consideramos positiva la
enmienda que hace referencia en el articulo 4 a que en
los expedientes relativos a la nacionalidad, nombre y
apellidos las solicitudes de los interesados no podran
entenderse estimadas por silencio administrativo. Nos
parece oportuno que las normas que habiamos aproba-
do en esta Camara referente a la consideracion del
silencio administrativo positivo en todos los procesos
administrativos aqui no se den entrada y que, por tanto,

no puedan entenderse estimadas por silencio adminis-
trativo, lo cual obliga a las administraciones correspon-
dientes, sobre todo a los efectos del ordenamiento civil
espafol, y concretamente en el Registro Civil, a pro-
nunciarse al respecto. Habria que incitar a la Adminis-
tracion a que, ya que tiene que dar respuesta motivada,
la dé en los plazos en que por sentido comun y por un
principio de justicia se merecen los ciudadanos para no
estar sine die esperando que ese silencio administrativo
tenga coto temporal.

Nada mis que esperar ver esta norma ya publicada
en el Boletin Oficial del Estado, y que no haya ninguna
distorsion, sobre todo en la vida matrimonial, por la
exigencia permanente, que no era otra la que podia
reflejar la ley, que el comun acuerdo en el orden de los
apellidos o en cualquier otra circunstancia que venia
estando regulada tradicional e histéricamente por el
Codigo Civil y el Registro Civil; que el comin acuerdo
se alcance sin ningln deterioro de la convivencia matri-
monial y la vida familiar.

Nada mis y muchas gracias, senor presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senor Mardones.

En nombre del Grupo Parlamentario Vasco (PNV),
tiene la palabra la sefiora Uria.

La sefiora URIA ECHEVARRIA: Gracias, sefior presi-
dente.

Senorias, el Grupo Vasco también va a votar a favor
de las enmiendas introducidas por el Senado, que
mejoran sin alterar el contenido basico de lo acordado
en esta Camara por todos los grupos.

No quisiera dejar de resaltar la importancia que
tiene en lo social la aprobacion de esta ley en lo que
hace referencia a la regulacion de la esfera privada de
las personas, pero también con indudable proyeccion
publica: el derecho al nombre y al apellido en la pro-
pia lengua, en aquella lengua que se desee por cada
uno de ellos y la opciéon respecto del apellido paterno
o materno para sus hijos, con lo que ello supone de
posibilidad de no postergacion obligatoria del apelli-
do materno, como ocurre en la actualidad.

Quisiéramos que con esta ley no puedan volver a
producirse situaciones como la que me contaba una
amiga mia el viernes pasado, en la que al intentar
modificar la grafia de su apellido para adecuarlo a la
lengua vasca se le solicitd en el Registro la licencia
marital, el permiso de su marido. Ante su estupefaccion
le indiqué que no existia tal cosa, pero por lo que he
visto en el Registro correspondiente todavia manejaban
una circular de tiempos pasados.

Creo que esta anécdota ilustra dos cosas a las que
pretende salir al paso la iniciativa que ahora aprobare-
mos con las enmiendas del Senado: la falta de respeto
a las lenguas y las dificultades que han existido hasta
ahora, por uno u otro motivo, para poder adaptar la
grafia del nombre y de los apellidos a la lengua que
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uno desease; y la situacion de segundo rango ciudada-
no en las mujeres, que hasta para modificar la grafia
del propio apellido han tenido que solicitar en tiempos
el permiso de su marido.

Creemos que la entrada en vigor de esta ley es
importante, pero nos gustaria hacer un llamamiento al
Gobierno para que cuanto antes cumpla el contenido
de lo que queda como disposicion final Gnica, y es que
cuanto antes se haga el reglamento correspondiente, se
modifique el reglamento del Registro Civil y se hagan
las circulares, puesto que todos conocemos que los
funcionarios en los registros se rigen por la circular
concreta en cada momento concreto, mas que por la
ley vigente. Para que asi sea, mi grupo hace votos de
una pronta publicacién de estas disposiciones regla-
mentarias y, como he indicado al comienzo de mi inter-
vencion, votaremos a favor de las enmiendas que el
Senado ha acordado.

Muchas gracias, senor presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefiora Uria.

En nombre del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid), tiene la palabra el sefior Jané.

El sefior JANE I GUASCH: Sefor presidente, sefiorias,
tomo la palabra con mucha brevedad, para manifestar
el voto afirmativo del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergeéncia i Uni6) a las enmiendas del Senado a
esta proposicion de ley sobre el nombre y apellidos y
orden de los mismos. Quiero manifestar que son
enmiendas positivas, que contribuyen a lo que ya se
hizo en el Congreso, a generar un mayor consenso en
esta proposicion de ley que tenia diversos origenes ini-
ciales y, al final, sale un texto que no es del total agra-
do de todos los grupos, pero si es un texto de consen-
S0, que supone un avance social en este Aambito de los
apellidos hacia la necesaria paridad entre el hombre y
la mujer. Es un texto que globalmente, y con estas
enmiendas del Senado, debemos valorar positivamente.

Desde esta tribuna pediria a las administraciones
publicas que deberan aplicar esta nueva ley que lo
hagan significando el gran calado social que tiene, que
hagan una buena divulgacién de esta ley y también de
lo que no impone, porque es una ley que parte de la
libertad, que no impone nada, que no necesariamente
altera nada si la pareja no quiere alterar ese orden y
permite alterarlo en aquellas ocasiones en que puede
hacerlo.

Yo insto al Gobierno a que en las circulares (a las
que se referia la diputada dofia Margarita Uria) tenga
en cuenta el caracter plurilingiie del Estado en esa tarea
de divulgacion, que hay diversas lenguas oficiales y
que esa divulgacion de la nueva ley se haga también
en las distintas lenguas que tienen el caricter de oficial
en determinadas comunidades autbnomas.

Nada mas. Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefior Jané.

En nombre del Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida, tiene la palabra el senor Castellano.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: Muchas
gracias, sefior presidente.

Ateniéndonos al ruego de la Presidencia en cuanto a
no resucitar ninguna clase de debates, damos por
reproducido todo lo que hemos dicho a lo largo de la
tramitacion. Si estuviéramos en contra, lo explicaria-
mos, pero como vamos a votar favorablemente las
enmiendas del Senado, que son correcciones técnicas,
pues muy bien, que cuanto antes entre en vigor, y feli-
cidades.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefior Castellano.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene
la palabra el sefior Pedret.

El senor PEDRET I GRENZNER: Muchas gracias,
senor presidente.

Sefiorias, sentimos intentar defender la unanimidad
que se produjo en el Congreso y romper esta curiosa
unanimidad de las enmiendas. Nosotros vamos a votar
en contra de algunas de las enmiendas aprobadas por
el Senado porque entendemos que son contrarias al
espiritu del consenso que se consiguid en el Congreso
a base de las cinco proposiciones de ley formuladas
por grupos politicos distintos.

Las enmiendas formuladas a los articulos primero y
cuarto y, en su consecuencia, al predmbulo que se
modifica para adaptarlo a las enmiendas, son contrarias
al espiritu del consenso y, por ello, sentimos discrepar;
celebramos la aprobacion y la pronta promulgacion de
la ley, pero debemos decir que en el Senado no se
puede retroceder respecto a lo que se consiguid en el
Congreso. El espiritu absoluto del consenso era la liber-
tad completa en la forma de integrar el nombre legal
de las personas como manifestacion de este libre desa-
rrollo de la personalidad que establece el articulo 10 de
la Constitucion como un derecho humano fundamental
que tiene que pasar por encima del principio de policia
de la identificacion de los individuos. Esto se ponia de
manifiesto creando un nuevo sistema, que era la liber-
tad de otorgamiento del orden de los apellidos.

En la enmienda del Senado al articulo primero se
viene a traicionar, seguramente subconscientemente,
este nuevo sistema al hablar s6lo de una opcién en vez
de las opciones; es decir, se parte de la base de que lo
bueno, lo adecuado es el hecho de que el apellido
paterno sea el primero y el materno el segundo, y s6lo
hay una opcioén posible para que, poniéndose de acuer-
do, se altere este orden sagrado, rituario y tradicional.

Pero no es asi lo que aprobamos en el Congreso. Lo
que aprobamos en el Congreso es la libertad absoluta
para establecer ex novo, a partir de esta ley, cudl es el
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orden de los apellidos. Por tanto, debe mantenerse la
expresion «as opciones», porque ambas existen y son
nuevas por esta ley. No se trata de ir en contra de una
tradicién sino, a partir del texto aprobado por los
representantes de la soberania popular, establecer un
nuevo sistema de ordenacion de los apellidos y el nom-
bre de las personas basado en la libertad, la igualdad y
la ausencia de discriminacion por razéon del sexo.

Por estas mismas razones, sefiorias, tenemos que
votar también en contra de la enmienda aprobada por
el Senado al articulo cuarto. Aprovechando, como en
otras ocasiones por parte de la mayoria del Partido
Popular en el Senado, la existencia de un proyecto,
viene aqui, bajo el disfraz de una disposicion adicional
segunda de la Ley del Registro Civil, a modificarse el
régimen general de la Ley de Procedimiento adminis-
trativo comun.

La Ley de Procedimiento administrativo comun,
aprobada recientemente por esta Camara y por las Cor-
tes Generales, establece que en todos aquellos casos
en que se trata de ejercer derechos de los ciudadanos
el silencio administrativo serd positivo. No entendemos
por qué especial recelo en contra del derecho a orde-
nar como quieran de comun acuerdo los progenitores
(sean conyuges o no, por cierto) el orden de los apelli-
dos, tiene que establecer aqui una excepcion derogato-
ria del principio general y decir que, como esto es algo
tan peligroso, s6lo puede aprobarse expresamente y no
por el silencio administrativo positivo.

Si estamos de acuerdo, y parecia que estibamos de
acuerdo en el Congreso, en que la ordenacion del nom-
bre legal de las personas es un derecho fundamental
de las personas; no puede derogarse el sistema general
del silencio administrativo positivo y someterlo al siste-
ma excepcional, puramente excepcional, de la aproba-
cion soélo expresa. Ello conlleva, senor presidente,
nuestro voto contrario a la enmienda al preambulo que
viene a incorporar las enmiendas a los articulos prime-
ro y cuarto.

Dicho ello, sin embargo debe manifestar este porta-
voz que su grupo esta absolutamente satisfecho con la
aprobacion de la ley en su conjunto; que el trabajo que
se hizo en el Congreso fue extraordinariamente bueno
en cuanto a conseguir el consenso, y que no excita el
celo del Gobierno para que apruebe las normas regla-
mentarias, porque la ley que vamos a aprobar definiti-
vamente ahora se lo impone, y por tanto es su obliga-
cion hacerlo, pero que si se suma a las peticiones de
otros portavoces, en el sentido de que no s6lo modifi-
que diligentemente en el plazo de tres meses que le
vamos a dar los articulos correspondientes del regla-
mento del Registro Civil, sino que realice la campana
suficientemente extensa y difundida a que le obliga el
articulo 9.2 de la Constitucion para remover los obsta-
culos a la igualdad que esta ley viene a hacer.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senor Pedret.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra la sefiora Siinz.

La sefora SAINZ GARCIA: Muchas gracias, sefior
presidente.

Tomo también la palabra, en nombre del Grupo
Popular, para anunciar nuestro voto favorable a las
enmiendas del Senado a este importante proyecto de
ley sobre nombre y apellidos y orden de los mismos
que, como SS.SS. conocen, creo que ha habido alguna
mala interpretacion por parte de algunos de los porta-
voces en cuanto al contenido y al significado de las
mismas. Creemos sinceramente que lo Gnico que hacen
es una mejora técnica del texto.

Decia esto porque, con relacion a la enmienda que
el portavoz del Grupo Socialista consideraba que era el
quebrando de un pacto que se habia producido en el
Congreso de los Diputados y de un acuerdo y de un
consenso que, efectivamente, fue el objetivo que nos
movid en toda la tramitacion, quiero decirle que la refe-
rencia a la Gnica opcién viene justificada precisamente
por coherencia del significado, porque en la justifica-
cion de esa enmienda se dice que la redaccion del
parrafo segundo del articulo 109 del Coédigo Civil ha
sido enmendada. jPor qué? Porque el padre y la madre,
si la afiliacion esta determinada por ambas lineas, solo
tienen a su alcance una Gnica opcion cual es la de deci-
dir de comun acuerdo el orden de transmision de su
respectivo primer apellido.

Por lo tanto, es una correccion que podriamos lla-
mar claramente técnica, de estilo, pero no de significa-
do de alcance, ni mucho menos. Y no deja de sorpren-
derme, porque tengo en mis manos también las actas
de la ponencia en Comisién y en el Pleno y fueron
aprobadas por unanimidad, por asentimiento concreto
el texto y por votos a favor, ningiin voto de abstencién
ni en contra en el tramite del Senado en Comisioén. Esto
era lo que yo creia. Por eso he ido a coger en este
momento las actas de entre los papeles de que dispo-
nia y veo que, efectivamente, esto es asi. Nuestro grupo
se alegra de la aprobacion de esta ley, porque se trata
de un texto que se enmarca en esa linea de consolida-
cion de politicas de igualdad. Para el Gobierno y para
el Grupo Popular hoy es un dia importante, porque se
aprueban dos importantes leyes en esta Camara que
hacen referencia a ese impulso de la politica de igual-
dad. Supone un avance social eliminar esta discrimina-
cion que existia en nuestro ordenamiento juridico sin
poner ademas en peligro el principio de seguridad juri-
dica, por lo que se establecen también una serie de
garantias importantes.

No voy a entrar en consideraciones acerca del conte-
nido de la ley, senor presidente, pero no quiero dejar
de mencionar, porque lo han hecho todos los grupos
parlamentarios, que consideramos muy importante tam-
bién que se incluya la modificacion de la Ley del Regis-
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tro Civil en lo que se refiere a la normalizacion del uso
de las diferentes lenguas del Estado, como un recono-
cimiento de nuestra riqueza lingtistica.

Termino recordando una vez mas el trabajo y el
esfuerzo de todos los grupos politicos. Fruto del con-
senso, al final, parece que también el Grupo Socialista
va a votar a favor. Es digno de destacarse y hace que
nuestro grupo multiplique la satisfaccion que le produ-
ce que hoy se apruebe una ley de gran importancia
social.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senora Sainz.

DEBATES DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS LEGISLA-
TIVAS.

— PROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO BASICO DE
LA FUNCION PUBLICA. (Nimero de expedien-
te 121/000177.)

El senor PRESIDENTE: Pasamos al apartado X del
orden del dia: Debates de totalidad de iniciativas legis-
lativas. Y, dentro de él, al punto nimero 59: Debate de
totalidad del proyecto de ley del estatuto de la Funcién
publica, al cual se han presentado cinco enmiendas a
la totalidad de devolucion por parte del Grupo Parla-
mentario Mixto, y dentro de él por el senor Vazquez y
las senoras Rivadulla y Lasagabaster, del Grupo Parla-
mentario Vasco y del Grupo Socialista.

En primer lugar, para la presentacion del proyecto,
en nombre del Gobierno, tiene la palabra el sefor
ministro de Administraciéon Publicas.

El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES PUBLI-
CAS (Acebes Paniagua): Gracias, sefor presidente.

Seforias, abordar una nueva ordenacion de la Fun-
cién publica es un acontecimiento de gran trascendencia
y que se ha producido en contadas ocasiones en nuestra
historia administrativa. Un breve repaso a esa historia
reciente pone de manifiesto la existencia de estos inten-
tos. Asi, encontramos el Estatuto de Bravo Murillo, de
1852, que tuvo una escasa incidencia; posteriormente, el
Estatuto de Maura, de 1918, que fue mas ambicioso y de
mayor ambito; y, por ultimo, antes de la Constitucion
espanola de 1978, la Ley de bases de funcionarios civiles
del Estado, de 1964, que se mantuvo vigente durante
mucho tiempo después de aquélla y que todavia hoy
sigue siendo referencia en algunas cuestiones, si bien es
cierto que absolutamente residuales.

La Constitucion espanola de 1978 es el texto de toda
nuestra historia constitucional que mas referencias hace
al funcionario y al sistema de Funcién puablica. Asi, cabe
destacar la regulacion contenida en el articulo 103, que,
junto a la definicion de Administracion publica y a los
principios que la rigen, establece expresamente la pre-
vision legal del estatuto de los funcionarios publicos
junto al sistema de acceso, las incompatibilidades, el

derecho de sindicacion y las garantias de imparciali-
dad en el ejercicio de sus funciones. Prevision que se
completa con la recogida en el articulo 149.1, que
reserva al Estado la competencia exclusiva para dictar
las bases del régimen estatutario de los funcionarios
de las administraciones publicas. Pues bien, a la vista
de esta regulacion, surgi6 la necesidad desde el pri-
mer momento de adaptar la legislacion vigente hasta
entonces al nuevo marco constitucional, formulandose
las primeras propuestas por los gobiernos de UCD,
aunque no se aprobo un estatuto de la Funcidén puabli-
ca. Los gobiernos socialistas tampoco abordaron un
completo estatuto funcionarial, pero si aprobaron la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la refor-
ma de la Funcion publica, que, como la propia expo-
siciébn de motivos reconoce, abordé parcialmente las
bases de parte del régimen de los funcionarios pabli-
cos y que se hubo de completar con posteriores leyes
puntuales en materias concretas, por ejemplo, la Ley
de Incompatibilidades.

En este contexto, resulta evidente que la elaboracion
y aprobacién de un estatuto de la Funcién publica
sigue siendo hoy una necesidad para la correcta orde-
nacion de nuestras administraciones publicas y sus
recursos humanos, una necesidad para articular un sis-
tema homogéneo general, adaptado a los principios
constitucionales y al nuevo modelo de organizacion
territorial y competencial del Estado, y que ademas
ofrezca un marco regulador claro y concreto de todos
los aspectos que deben formar parte del modelo de
funcion publica que nuestras administraciones deman-
dan para el proximo milenio, superando las carencias y
las dificultades hoy existentes y ordenando y simplifi-
cando el disperso y confuso régimen regulador vigente.
Esto es asi por diversas razones. En primer lugar, para
cumplir con el mandato constitucional de establecer un
régimen estatutario de empleados publicos comtn a
todas las administraciones, que recoja aquello que debe
ser esencial e incorpore los principios constitucionales
para las administraciones publicas que, en general, se
contienen en el articulo 103 de la Constitucion.

En segundo lugar, y dentro del criterio anterior, para
adecuar el marco regulador de la Funcién publica al
nuevo modelo de organizacion territorial y competen-
cial del Estado, que, junto al sistema basico comun,
contempla expresamente la facultad de las comunida-
des autébnomas de ordenar y estructurar el personal a
su servicio, con el Gnico limite del respeto a la norma
basica. Pero esto es imprescindible para que las distin-
tas administraciones puedan desarrollar su régimen de
personal.

En tercer lugar, acabar con la ausencia actual de un
modelo de Funcion publica derivado de la prolifera-
cion de normas y reglas establecidas en tiempos distan-
tes, diferentes, unas de caradcter sectorial, otras de
caracter especifico, con ausencia de un tratamiento glo-
balizado de materias, hasta el punto de privarle de unas
minimas sefias de identidad que pudieran identificarlas
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con un auténtico modelo de Funcion publica y que han
sido sucesivamente modificadas y corregidas, incluso
por imperativo del Tribunal Constitucional. Asi, junto a
la sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de junio
de 1987, que cambid sustancialmente la Ley 30/1984,
se han producido desde entonces nada menos
que once modificaciones, casi una por afo, a las que
debe anadirse la ya citada Ley de Incompatibilidades,
de 1984, y la Ley 9/1987, de 6rganos de representacion,
determinacién de condiciones de trabajo y participa-
cion del personal al servicio de las administraciones
publicas, entre otras muchas disposiciones normativas
de caracter general.

En cuarto lugar, y consecuencia del anterior, el siste-
ma vigente se ha hecho muy complejo en su aplicacion,
desde un punto de vista técnico, ademis de provocar
insatisfaccion y falta de motivacion en los empleados
publicos, derivado esto de las disfunciones existentes en
la carrera administrativa actual; también derivado de la
proliferacion de cuerpos y escalas, con funciones poco
definidas o solapadas, o de la desconexion entre el pro-
ceso selectivo y el puesto de trabajo a desempenar. En
definitiva, de la imposibilidad de implantar en nuestras
administraciones publicas un sistema moderno de ges-
tion de recursos humanos, resultando por tanto el siste-
ma vigente agotado en la mayor parte de sus extremos.

En quinto y altimo lugar, porque en el actual contex-
to nacional e internacional el papel del sector puablico,
en concreto el de la Funcion publica, se presenta como
un elemento fundamental para la convergencia europea.

Todos los paises de nuestro entorno estin hoy empe-
fnados, como nosotros, en un mismo reto y tienen una
misma exigencia: configurar la que ha de ser la admi-
nistracion publica del futuro, una administracion pabli-
ca eficaz, equilibrada, austera, orientada a los ciudada-
nos, que asegure la convivencia y el bienestar y que
promueva el progreso con servicios de calidad y con
capacidad para adaptarse a los cambios, que incorpore
las nuevas tecnologias y se haga presente en la nueva
sociedad de la informacion y el conocimiento, descen-
tralizada, sencilla y simple, adaptada por tanto a nues-
tro modelo de organizacion territorial.

Es conocido por todos que los recursos humanos de
una organizacion son un factor clave en el éxito de su
funcionamiento, y lo es mas cuanto mayor es la com-
plejidad y el tamano de la organizacion. Las administra-
ciones publicas, senorias, lejos de ser ajenas a este plan-
teamiento, participan del mismo de manera esencial
debido al elevado volumen de personal con que cuen-
tan, a la diversidad de administraciones y organismos
que existen, en su mayoria con capacidad de autoorga-
nizacion. De igual modo, las administraciones publicas
son organizaciones dirigidas a prestar servicios a los ciu-
dadanos, centro de referencia de su accion, lo que obli-
ga a adaptar su organizacion y su cultura interna y
externa a este objetivo. Para ello, debe dotarse de
mayor agilidad y flexibilidad a la gestion de personal,
motivando a los empleados publicos a un cumplimiento

mas eficiente de sus tareas y a una mayor asuncion de
responsabilidades, que ayuden a que la Administracion
sea reconocida por los ciudadanos por la adecuada ges-
tion de los recursos que ellos le facilitan. Es a esto a lo
que pretende responder el proyecto de estatuto basico
de la Funcién puablica que presentamos.

El estatuto basico, cuya tramitacién inicid mi prede-
cesor, el hoy ministro de Educaciéon don Mariano Rajoy,
se concibiod, se discutié y se elabord en la fase previa a
esta instancia parlamentaria con vocacion de consenso,
de consenso con todos los sectores implicados, voca-
cion que perdurard a lo largo de toda la tramitacion
parlamentaria de este proyecto de ley en ambas Cima-
ras. Asi, empezando por el ambito local, el pleno de la
Comision nacional de Administracion local, el 28 de
octubre de 1997, valor6 positivamente el informe apro-
bado por la Comision de Funcién publica y seguimien-
to legislativo de la Federacion Espafnola de Municipios
y Provincias y el alto grado de consenso obtenido en el
anteproyecto. Por su parte, tras largas negociaciones
con los representantes sindicales de los empleados
publicos, la Mesa general de la Funcién publica, con la
unanimidad de todos los sindicatos mayoritarios de
ambito nacional —Comisiones Obreras, CSIF, UGT—
que forman parte de la misma, suscribio, el 10 de febre-
ro de 1998, el texto del anteproyecto de estatuto basico
de la Funcién publica que hoy tengo el honor de pre-
sentar y que vamos a debatir. Igualmente, las maltiples
conversaciones seguidas con los responsables de la
Funciéon publica de las distintas comunidades auténo-
mas, a través de las jornadas celebradas por la Comi-
sion de coordinacién de la Funcién publica, permitie-
ron alcanzar un acuerdo muy consensuado sobre el
texto en el pleno celebrado el 10 de junio de 1997, que
después fue ratificado también por la mayoria de las
comunidades autébnomas en sesiéon de 14 de octubre de
1997. Por ultimo, y en definitiva, el Consejo superior de
la Funcién publica se reunié en Madrid el 17 de junio
de este afio 1999 y otorgd su apoyo al texto que defini-
tivamente fue aprobado por el Gobierno y presentado
a esta Camara, tras el respaldo manifestado en dicha
sesion por los representantes de las corporaciones loca-
les, de la mayoria de las comunidades autbnomas y de
los sindicatos que intervienen en ella. La bisqueda de
consenso fue reconocida expresamente por el Consejo
de Estado al emitir su dictamen sobre el anteproyecto
de ley del estatuto, sefialando que, en su elaboracion,
ha habido un progresivo enriquecimiento y decanta-
cion desde las aportaciones realizadas por las distintas
administraciones publicas y diversas y plurales instan-
cias de representacion. Producto de ello es la notoria y
particularmente destacable sensibilidad que trasluce el
anteproyecto respecto de la configuracion del Estado
como sistema compuesto, de modo que el disefio
comuin que establece para la Funcion publica permite
una adecuacion flexible a las caracteristicas propias de
las diversas administraciones. Quiero agradecer, senori-
as, en este momento, el esfuerzo de didlogo, de con-
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senso, de acuerdo de todos los que han participado en
la elaboracion de esta estatuto basico: a los sindicatos
Comisiones Obreras, CSIF y UGT, a las comunidades
autbnomas, a las corporaciones locales a través de sus
representantes y a los grupos politicos, incluidos algu-
nos de los que hoy han presentado enmiendas. Resta,
por tanto, lograr de los grupos parlamentarios el mayor
grado de consenso que una norma de tanta trascenden-
cia y vocacion de permanencia como ésta merece, y
para ello les anticipo, seforias, que desde el Gobierno
no vamos a ahorrar esfuerzos, estando dispuestos a
considerar y debatir todas aquellas propuestas que con-
tribuyan a mejorarlo.

Entrando ya en el contenido concreto del texto que
presentamos, y dentro de la regulacion, destacamos los
siguientes aspectos. En primer lugar, en cuanto a la pla-
nificacion y seleccion de recursos humanos, se sustitu-
yen los actuales planes de empleo, cuya regulacion
resulta excesivamente compleja y no ha producido los
resultados adecuados y eficaces, por nuevos planes de
ordenacion de recursos humanos. Se permite la apro-
bacion de varias ofertas de empleo publico en el ano,
flexibilizando la cobertura de sus necesidades de recur-
sos, pero manteniendo la oferta como un instrumento
clave de programacion del acceso. En materia de selec-
cion, se mantienen los de oposicion, concurso o con-
curso-oposicion. Y para facilitar la incorporacion de
personal en un plazo corto, cuando ello resulte necesa-
rio y urgente, se prevé la posibilidad de que la selec-
cion del personal pueda tener lugar en dos fases. La
primera consistente en la inclusién de los candidatos
que superen una prueba selectiva en una relacién que
tendrd una vigencia temporal no superior a tres anos.
La segunda, de acuerdo, logicamente, con la oferta de
empleo publico, y serd requisito para participar en ella
estar incluido en la relacion anterior.

En segundo lugar, ética en el desempeno del servi-
cio publico. El estatuto basico recoge en su articulo 7
los llamados valores éticos del servicio publico: integri-
dad, neutralidad, imparcialidad, transparencia en la
gestion, receptividad, responsabilidad profesional y
servicio a los ciudadanos. Es una novedad en nuestro
sistema de Funcion publica y son sustancialmente igua-
les a los reconocidos en otros paises de nuestro entor-
no. Estos modelos de conducta deberin ser desarrolla-
dos por cada administracion, a la que incumbira, por si
misma y con los medios que estime mas apropiados,
fomentar entre los funcionarios y demis personal a su
servicio aquellos modelos de conducta excelentes. (E1
sefior vicepresidente, Companys Sanfeliu, ocupa
la Presidencia.)

En tercer lugar, la funcién directiva profesional. La
regulacion de una funcion directiva profesional ha sido
otro de los leitmotiv a los que el estatuto da contesta-
cion. La funcién directiva, separada de la politica, se
contempla de una forma suficientemente abierta como
para permitir que cada administracion la organice de la

manera que mejor se adecue a sus estructuras organiza-
tivas y a sus peculiaridades de Funcién publica.

En cuarto lugar, la ordenacion de la actividad profe-
sional. Se mantiene la consideracion basica del concep-
to puesto de trabajo y se introduce la diferenciacion
entre puestos singularizados y genéricos, flexibilizando
los mecanismos de cobertura y provision de éstos alti-
mos, al objeto de agilizar la necesaria gestion de los
recursos humanos.

En quinto lugar, se regula la carrera profesional. El
establecimiento de una auténtica carrera profesional de
los funcionarios publicos es quiza, sefiorias, la novedad
mas importante y positiva del estatuto basico y una de
las necesidades mas sentidas por los servidores publi-
cos. Al contrario que el sistema actual, la carrera disena-
da por el estatuto se desliga de la ocupacion de los pues-
tos de trabajo y se basa en la antigliedad, la trayectoria
profesional, la calidad de los trabajos desarrollados, los
conocimientos y la actuacion profesional, aplicindose, a
tal efecto, sistemas de evaluacién que permitiran retri-
buir a los funcionarios de acuerdo con su rendimiento,
frenando la presion sobre las estructuras organizativas y
la incesante creacion de puestos de trabajo como medio
Unico de obtener mejoras retributivas, como ocurre en la
actualidad, y dotando de mas estabilidad a las retribu-
ciones de los funcionarios, que quedan desligadas, en
parte, del desempenio de puestos.

En sexto lugar, movilidad y provisiéon de puestos de
trabajo. Con el fin de conseguir una mayor motivacién
en el desempenio del puesto de trabajo, los nombra-
mientos obtenidos por concurso especifico tendran, en
principio, una duraciéon de tres afos, transcurridos los
cuales los titulares podran cesar en funcion de la apli-
cacion de los sistemas de evaluacion establecidos, con
independencia de la posibilidad de remocion antes de
que transcurra el indicado plazo cuando concurran cau-
sas legales que asi lo establezcan, pero respetando, en
todo caso, los derechos y garantias de los trabajadores.
Igualmente, y con el fin de conseguir una mejor utiliza-
cion de los recursos existentes, los puestos de trabajo
podran trasladarse a otras unidades administrativas por
necesidad del servicio cuando ello no exija cambio
efectivo del lugar de residencia, o con cambio de
acuerdo con las previsiones que realicen al respecto los
planes de ordenacion de recursos humanos, y también,
en todo caso, con respeto absoluto a los derechos de
los funcionarios.

En séptimo lugar, se encuentra el sistema retributivo.
Se mantiene la identidad en la cuantia de las retribucio-
nes basicas y, dentro de las retribuciones complemen-
tarias, se crea el complemento de categoria, que retri-
buira la posicién profesional que los funcionarios
consoliden, el complemento de puesto, que percibiran
los que desempenen aquellos puestos de trabajo para
los que asi se establezca, y el complemento de activi-
dad, que retribuirad la dedicacion y penosidad. Se man-
tienen las gratificaciones por servicios extraordinarios y
el complemento de productividad, al que se relaciona
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adecuadamente con procedimientos objetivos de eva-
luacion del rendimiento individual o del rendimiento
agregado de cada unidad.

En cuanto a las situaciones administrativas, el estatu-
to prevé unas situaciones administrativas comunes y
permite a las administraciones publicas establecer una
regulacion adaptada a sus propias necesidades y pecu-
liaridades. La principal novedad en la situacion del
servicio activo es que se mantiene mientras se prestan
servicios bajo la condicion de funcionario de carrera de
un determinado cuerpo, con independencia de la admi-
nistracion publica, organismo autbnomo o entidad de
derecho publico en que el funcionario se encuentre
destinado. La suspension provisional se regula como lo
que es, una medida cautelar, de forma que los funcio-
narios suspendidos provisionalmente de funciones se
mantienen y se mantendrdn en servicio activo, si bien
sus derechos quedan limitados en los términos que
establece el propio estatuto.

En noveno lugar, quiero destacar, entre las noveda-
des del régimen disciplinario, la determinacién expresa
de los principios a que ha de ajustarse el ejercicio de la
potestad disciplinaria: la actualizacion del cuadro de
faltas muy graves, otorgandose a las comunidades auto-
nomas la capacidad para tipificar en su ambito las fal-
tas graves y leves; la reordenacion de las sanciones,
con el proposito de que operen como factor natural
desincentivador de conductas no deseadas; la sustitu-
cion del procedimiento vigente, que es complejo y
casuistico, por otro, que debera estructurarse por cada
Administracién atendiendo a los principios de celeri-
dad y economia procesal; y, en altimo lugar, se regulan
y adaptan los plazos de prescripcion de las faltas y san-
ciones.

En cuanto a las incompatibilidades, el régimen pre-
visto se basa en los principios de profesionalidad y
dedicacion de los empleados puablicos, destacindose el
esfuerzo de simplificacion de la regulacion anterior.
También se recoge como principio que importa mucho
destacar el sistema de representaciéon, participacion y
negociacion colectiva. En materia de representacion,
participacion y negociacion colectiva se introducen
algunas novedades dirigidas a hacer mas fluidas y efi-
caces las relaciones entre las administraciones publicas
y los representantes del personal, de cara a establecer
las condiciones de trabajo de los empleados publicos.
En materia de unidades electorales, los 6rganos de
gobierno de las administraciones publicas podrin
modificar o establecer unidades electorales en razén al
namero y peculiaridades de sus colectivos, adecuando
la configuracion de las mismas a las estructuras admi-
nistrativas y a los propios ambitos de negociacion cons-
tituidos; se definen y articulan los 6rganos de negocia-
cién, su composicién y constitucion bajo criterios de
representatividad y proporcionalidad; se fijan las nor-
mas basicas que deben regir todos los procesos nego-
ciadores y los principios de la propia negociacion; se
regula, por primera vez en la Funcién publica, un siste-

ma de solucién extrajudicial de conflictos, excluyendo,
l6gicamente, las materias objeto de reserva de ley; se
prevé la constitucion de 6rganos de negociacion comu-
nes; y se regula también como novedad —y, por lo
tanto, por primera vez—, la composicion de una mesa
general de negociaciéon de todas las administraciones
puablicas. Con ello se culmina la estructura de negocia-
cion y se reserva para los temas basicos y los de cardc-
ter general relacionados con los sectores especificos.
Otro de los principios que me interesa destacar a
SS.SS. que recoge el estatuto es la coordinacion de las
administraciones publicas. Se establecen también los
principios que han de garantizar la coherencia del sis-
tema general de Funcion publica y el desarrollo y ejer-
cicio armoénico de las competencias propias de las dis-
tintas administraciones. Asi, se regulan como 6rganos
de cooperacién, coordinacién, asistencia técnica e
informacion la conferencia sectorial de Funcion pabli-
ca, 6rgano de coordinacion de las distintas politicas de
recursos humanos de la Administracién general del
Estado y de las administraciones de las comunidades y
ciudades auténomas. En segundo lugar, el Consejo de
la Funcion publica estard compuesto por Administra-
cion general del Estado, comunidades y ciudades auto-
nomas y las corporaciones locales. Serd un 6rgano de
consulta, colaboraciéon y coordinacioén de todas las
administraciones publicas en materia de Funcion puabli-
ca. Y en tercer lugar, la Comisiéon de coordinacion de la
Funcioén publica, que sera el 6rgano técnico encargado
de hacer efectiva la coordinacion de la politica de per-
sonal entre la Administraciéon del Estado y las comuni-
dades autonomas. Estos son los aspectos mas destaca-
dos del proyecto que se presenta a esta Cimara.
Termino, senorias, diciendo que establecer un ambi-
to juridico adecuado, que instaure reglas que doten al
sistema de las senas de identidad necesarias para la
articulacion de un modelo homogéneo de Funcion
publica, que respete los ambitos competenciales de las
distintas administraciones publicas y les permita con-
formar sus sistemas propios e institucionalizar 6érganos
de informacién y coordinaciéon que permitan la formu-
lacion de politicas publicas de recursos humanos ade-
cuadas a las necesidades de cada momento y de cada
organizacion, sin perder de vista el conjunto, son razo-
nes mas que suficientes para justificar este proyecto de
ley. Pero hay mucho mais, los aparatos administrativos,
a pesar de la visiébn negativa que muchas veces se tiene
de los mismos, no son so6lo el instrumento indispensa-
ble de cualquier politica piblica, sino también un ele-
mento de primera magnitud en la consecucién y garan-
tia de los derechos y libertades democraticas. Las
administraciones publicas contribuyen hoy, de forma
importantisima, al desarrollo econémico y al bienestar
de los ciudadanos, por lo que tienen que ser cada vez
mas activos participes en el proceso de modernizacion
de nuestra sociedad y de mejora de nuestro sistema
econdmico. Conseguir administraciones publicas
modernas y eficaces, intimamente relacionadas con la
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sociedad, sensibles a sus necesidades y comprometidas
con sus ciudadanos es la meta permanente de todo
gobierno democratico. En esta busqueda, la regulacion
del régimen profesional de sus servidores es sin duda
una parte fundamental. Es en este contexto, seforias,
donde quiero situar la razéon fundamental del proyecto
de estatuto basico de la Funcién publica, en el conven-
cimiento de que su aprobacién es una necesidad que
ha de permitir, hoy al Gobierno del que formo parte y
en un futuro a los que la voluntad del pueblo espafol
designe, avanzar y profundizar en la consecucion de
organizaciones administrativas que sirvan con objetivi-
dad a los intereses generales, actuando de acuerdo a
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacién, con sometimiento
pleno a la ley y al derecho, tal y como consagra nues-
tro texto constitucional y tal y como nos demanda la
sociedad en que vivimos.
A todos, muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Companys Sanfeliu):
Muchas gracias, sefior ministro.

A este proyecto de ley se han presentado cinco
enmiendas a la totalidad de devolucion. Para la defensa
de las enmiendas del Grupo Parlamentario Mixto tiene
la palabra, en primer lugar, el sefior Vazquez.

El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme):
Muchas gracias, sefior presidente.

Voy a defender la enmienda a la totalidad que pre-
senta el Bloque Nacionalista Galego al proyecto de ley
del estatuto de la Funcién puablica presentado por el
Gobierno, un proyecto de ley que, segin el Gobierno
—asi acaba de decirlo el sefior ministro—, pretende
una nueva ordenacién de la Funcién publica, pero
desde nuestro punto de vista en un sentido claramente
regresivo, centralista y uniformizador, basandose en un
modelo que no va a contribuir precisamente a la
modernizaciéon de la Administracién y su puesta al
servicio de los ciudadanos.

Por centrar brevemente algunas cuestiones basicas
en las que se sustenta nuestro rechazo al proyecto de
ley, diré en primer lugar que, al contrario de lo que se
afirma en la exposicion de motivos de que trata de res-
petar la actual configuracion del Estado como un Esta-
do descentralizado y, por tanto, respetar una cierta
capacidad de decision de las comunidades auténomas,
lo que en realidad nos propone es un modelo que limi-
ta en la practica el principio de autoorganizacion de
que deben gozar estas comunidades autbnomas y, en
consecuencia, impide cualquier posibilidad real de
disefiar un modelo de Funcién publica con unas mini-
mas sefias de identidad. Quizd ese mismo concepto de
Estado descentralizado explique el contenido uniformi-
zador del proyecto.

El proyecto de ley no sélo pretende una regulacion
basica sino homogénea, entrando en la regulacion
absoluta del sistema retributivo e impidiendo también a

través de esta via cualquier margen real en las politicas
de personal de las comunidades auténomas cuando,
ademas, se reduce su margen de actuacion legislativa
incluso en relacion a la normativa vigente. La instala-
cién de un modelo centralizado de negociacion colecti-
va a través de la Mesa general de negociacion de las
administraciones puablicas incide de una manera clara
en este aspecto que denunciamos y que, sin duda, va a
ayudar a vaciar de contenido las competencias y a dejar
poca materia que negociar a los gobiernos de las comu-
nidades autdnomas. En la misma linea, el proyecto de
ley mantiene la prevision normativa de la existencia de
un cuerpo de funcionarios con habilitacién nacional
para la prestacion de servicios en las administraciones
locales cuando, desde nuestro punto de vista, la habili-
tacion de este tipo de personal deberia corresponder
ya a las comunidades autbnomas. Tampoco podemos
obviar que en este proyecto de ley se pierde la oportu-
nidad de regular —ya que tanto se pretende regular—
el deber de los funcionarios de conocer y usar las len-
guas oficiales propias de aquellas comunidades aut6-
nomas que las tienen reconocidas, ademas del espanol,
lo que de alguna manera pone en evidencia la preocu-
pacion del Gobierno en materia de respeto al caricter
plurilingtiistico del Estado. Porque, efectivamente, al
prever el proyecto que sean las administraciones las
que en el ambito de sus competencias adopten las
medidas necesarias para que se cubran con personal
debidamente capacitado los puestos de trabajo que
requieran el conocimiento de dos lenguas oficiales, la
redaccion del mismo significa a nuestro entender que
para los casos de los idiomas galego, euskera o catalan
hay puestos de trabajo en las administraciones que
requieren el conocimiento del idioma y otros no. En
todo caso, uno no se imagina una redaccién semejante
para el idioma espariol, por ejemplo una redaccion del
tenor de: La Administracion, en el ambito de sus com-
petencias, adoptard las medidas necesarias para que
sean cubiertos con personal debidamente capacitado
los puestos de trabajo que requieran el conocimiento
de la lengua oficial. Realmente, sigue resultando sor-
prendente el espiritu centralista que subyace en este y
también en otros proyectos de ley, el celo en mantener
el caracter uniformizador del Estado, la falta de consi-
deracidon y respeto para cuestiones como las linguisti-
cas, la falta de asuncion real y natural de lo que es real,
natural y conveniente para todos.

Por otro lado, las innovaciones que en materia de
personal introduce este proyecto de ley van a suponer
en general una restriccion de los derechos de los fun-
cionarios publicos sin que, por el contrario, las medi-
das propuestas vayan a significar una mejora en las
prestaciones que reciben los ciudadanos. El proyecto
de ley mantiene la actual division entre personal fun-
cionario y estatutario y personal laboral, perdiendo
también una buena ocasion de poner en marcha una
reglamentacion integradora, como seria lo logico, lo
que va a suponer que siga proliferando la contrataciéon
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de personal laboral, hoy ya muy importante en las
administraciones publicas, y creando desigualdades de
trato en funcion del vinculo juridico que una a servido-
res publicos con la Administraciéon y no en relacion con
sus funciones. Se introduce también la movilidad forzo-
sa de los funcionarios por necesidades organizativas sin
establecer claramente los limites, es decir, sin delimitar
los motivos que darfan lugar a esa movilidad, y permi-
tiendo en todo caso a la Administracion que determine,
en funcion de sus propios proyectos, cuindo puede
obligar a un funcionario a cambiar de lugar de residen-
cia, lo que sin duda dara lugar a actuaciones arbitrarias
y sin justificacion real, vulnerando los derechos de los
trabajadores. Introduce asimismo el proyecto otros
aspectos preocupantes como el incremento de la dife-
rencia entre diversos grupos; sigue discriminando al
personal interino y a los funcionarios en practicas y
tampoco estimula, en linea, por supuesto, con la ten-
dencia de los ultimos anos, la creacion de empleo en la
Administracion al permitir mantener la condicidén activa
de los funcionarios hasta los 70 afios.

En esencia, en materia laboral este proyecto de ley
incide en la precarizacion de las condiciones de trabajo
de los trabajadores publicos e introduce criterios eco-
nomicistas, sin que, como no tardara en demostrarse,
las medidas previstas, como decia antes, mejoren la
calidad de los servicios publicos. Probablemente es
necesaria, senor ministro, la reforma del Estatuto de la
Funcion Publica, pero esa reforma deberia ir en un sen-
tido contrario al que propone el Gobierno: una reforma
que suponga una apuesta por dotar de capacidad de
decisién en esta materia a las comunidades auténomas
y avance en el respeto de las condiciones laborales y
sociales de los funcionarios.

Por altimo, una reforma de calado como la que se
plantea requeriria, desde nuestro punto de vista, un
mayor tiempo para la reflexién y el debate en esta
Camara y también en la sociedad, algo de lo que a estas
alturas de la legislatura, a punto de disolverse las
Camaras, no se va a disponer. Es por ello por lo que
proponemos la devolucién al Gobierno de este proyec-
to de ley.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Companys Sanfeliu):
Muchas gracias, sefior Vazquez.

Para la defensa de la enmienda a la totalidad de
devolucién del Grupo Parlamentario Mixto tiene la
palabra la sefiora Rivadulla.

La seriora RIVADULLA GRACIA: Gracias, senor pre-
sidente.

Senor ministro, sefnorias, en nombre de Iniciativa per
Catalunya-Els Verds me propongo defender la enmien-
da a la totalidad de devolucion del proyecto de ley del
estatuto de la Funciéon publica. El motivo de nuestra
enmienda es que un examen atento del referido pro-
yecto de estatuto de los funcionarios nos lleva a consi-

derar que el Gobierno ha presentado un proyecto de
ley que, a nuestro entender, excede de los términos
estrictos del mandato constitucional. Ciertamente, la
Constitucion, en su articulo 149.18, reserva al Estado la
competencia para legislar sobre las bases de régimen
juridico de los funcionarios publicos. Ahora bien, el
proyecto de estatuto remitido por el Gobierno va mas
alla de estas bases generales y constituye un extenso
texto articulado que pretende ser exhaustivo en la
regulacion de la Funcién publica de las diversas admi-
nistraciones y tiene, consecuentemente, un caracter
uniformizador. Estas caracteristicas del proyecto impli-
can desconocer deliberadamente las profundas trans-
formaciones que ha experimentado la estructura del
Estado y del conjunto de las administraciones publicas
en los ultimos veinte anos. Efectivamente, seforias, en
1981, apenas iniciado el proceso autonémico, el desa-
rrollo del Titulo VIII de la Constitucion, el 86 por cien-
to de los empleados publicos lo eran de la Administra-
cion del Estado. Hoy, por el contrario, los empleados
de esta Administraciéon apenas suponen un tercio del
total y la tendencia es a reducir ain mas su peso en el
conjunto del empleo publico mientras que aumenta el
de las administraciones autondmicas y locales. El pro-
yecto de estatuto, a nuestro entender, impide que en el
marco de las comunidades autébnomas se puedan cons-
truir modelos de funcién publica coherentes y armoni-
cos que faciliten los procesos de reorganizacion territo-
rial, los traspasos de competencias y servicios, la
movilidad entre administraciones del mismo territorio y
un desarrollo de los recursos humanos adecuado a las
respectivas realidades, que desde luego no son unifor-
mes.Desde esta perspectiva, para Iniciativa per Cata-
lunya-Els Verds deberia limitarse a establecer unas
bases reguladoras que podrian comprender: condicio-
nes de acceso a la Funcion publica en base a los princi-
pios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad,
garantias de neutralidad e imparcialidad de los emplea-
dos publicos en el ejercicio de sus funciones, y dentro
de éstas las condiciones de separacion del servicio y el
régimen de incompatibilidades, asi como el estableci-
miento de un nuevo modelo de relacién de empleo
publico en el seno de las administraciones. También
podria ser coherente regular un sistema de retribucio-
nes basicas comunes a todos los funcionarios, pero no
asi las retribuciones que tienen un cardcter complemen-
tario, que deberian reservarse al ambito de cada admi-
nistracion. De la misma forma podrian regularse espa-
cios reales para la negociacién colectiva. Desde el
punto de vista de la organizacion de los recursos huma-
nos, con este estatuto hemos entrado en un proceso
gravemente regresivo. Volvemos a una administracion
burocratizada, centralizada y uniformista, dirfamos
napolednica, y se suprime uno de los instrumentos mas
importantes con los que empezd a funcionar la Ley
30/1984, de medidas para la reforma de la Funcion
publica; me refiero concretamente a las relaciones de
puestos de trabajo, que han sido un importante instru-
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mento para la gestion racional de los recursos humanos
y plantillas. Este estatuto sencillamente hace desapare-
cer la relaciéon de puestos de trabajo.

Finalmente, el proyecto no avanza sustancialmente
en la linea de ensanchar los margenes de la negocia-
cion colectiva para determinar las condiciones materia-
les de trabajo de los empleados publicos. En particular,
sefiorias, senor ministro, merece destacar que en mate-
ria de condiciones salariales la idea subyacente de todo
el proyecto, que es la de la supremacia de una de las
partes de la relacion en la determinacion de las condi-
ciones de trabajo, se traduce en la inexistencia en su
articulado de una disposicion que, a la manera de lo
que funciona para las rentas de los pensionistas, garan-
tice a los empleados publicos las pérdidas salariales
derivadas de un desvio entre las previsiones de infla-
ciéon fijadas en los Presupuestos Generales del Estado y
las retribuciones de estos empleados fijadas también en
los presupuestos con aquella inflacion como referencia.
Por todo ello, sefiorias, sefor ministro, Iniciativa per
Catalunya propone al Congreso de los Diputados la
devolucion de este proyecto de ley al Gobierno.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Companys Sanfeliu):
Muchas gracias, sefiora Rivadulla.

Para la defensa de otra enmienda a la totalidad de
devolucion del Grupo Parlamentario Mixto, tiene la
palabra la sefiora Lasagabaster.

La seiiora LASAGABASTER OLAZABAL: Gracias,
senor presidente.

Senor ministro, seré breve dado lo avanzado de la
tarde y creo que lo avanzado de la legislatura. Digo ello
porque nos sorprende la intencién o el objetivo de la
presentacion de este proyecto de ley en la medida en
que, aun teniendo todos los parabienes y velocidades
habidas y por haber, resultara dificil que se apruebe.
Desde luego, nosotros respetamos absolutamente la ini-
ciativa legislativa del Gobierno y la oportunidad de pre-
sentar cuando lo considere oportuno proyectos de ley.
En todo caso, viendo el lado positivo, lo que tratare-
mos de hacer en este tramite es que el Gobierno pueda
conocer —creo que es un denominador comin en
muchos grupos parlamentarios, no sélo de los que han
presentado enmiendas de totalidad sino también de
algin otro— el concepto o la naturaleza que en nues-
tro modesto entender deberia tener este proyecto de
ley. Por eso, recogiendo varias de las coincidencias de
los portavoces que me han precedido, yo resumiria en
dos cuestiones —una de ellas clave— el porqué de
nuestra enmienda de totalidad.

Nosotros entendemos que el proyecto ha superado
lo que es el mandato constitucional establecido en el
articulo 149.1.18, de conformidad con el articulo 103
de la Constitucion. Efectivamente, ha senalado el minis-
tro y se recoge en la exposicion de motivos que el pro-
yecto de ley se cifie exclusivamente a lo que debe ser

el mandato constitucional, es decir, lo que es esencial,
lo que es comun a todas las administraciones publicas,
y la regulaciéon hace referencia a ello. Sin embargo,
visto el articulado de la ley y los cambios que se intro-
ducen, no podemos estar de acuerdo ni con la exposi-
cion de motivos ni con las declaraciones hechas por el
sefior ministro en su intervenciéon, en la medida en que
realmente los parlamentos autonémicos no tienen capa-
cidad ni demasiada libertad para autoorganizarse, como
se dice en la exposicion de motivos, y tampoco cree-
mos que se haga referencia a las bases o al contenido
esencial de lo que es la Funcion publica. Muy al con-
trario, en la articulacidén de la ley se observa que se
detallan y regulan muchos de los elementos y extremos
que afectan a todo el servicio o el sector publico. En
algunas ocasiones es tan detallista y tan concreto que,
ademas de no dejar libertad a los gobiernos autonémi-
cos para presentar y a los parlamentos para aprobar
determinadas cuestiones propias para la autoorganiza-
cion, parece mas un reglamento que un estatuto basico
de la Funcién publica. Esto hace que, ademas de
incumplirse el mandato constitucional, ciertamente no
resulte lo mas lo6gico en la medida de lo que se preten-
de, que es tratar de que las administraciones publicas
tengan una autoorganizacion que responda a la proble-
matica y a la propia esencia o idiosincrasia de sus ser-
vicios o de su sector publico. Por tanto, creemos que
no es bueno por esas dos razones, no solamente por la
mera cuestion legal sino también porque, en definitiva,
se articula a las administraciones publicas de manera
homogénea, y yo no creo que éstas tengan ningin
caracter homogéneo.

Asi pues, desde nuestro punto de vista, ya se ha
senalado anteriormente, es un proyecto uniformizador
u homogéneo en cosas que no lo son, en administra-
ciones que no son iguales. Podriamos poner muchos
ejemplos, pero me voy a limitar a unos cuantos y a
determinar por qué consideramos que se ha entrado en
cuestiones que desde nuestro punto de vista no se
entienden, como por ejemplo el tema de las retribucio-
nes a los empleados. El articulo 43.1 de la ley dice que
todas las retribuciones se establecerin en los Presu-
puestos Generales del Estado con caracter basico, y a
nosotros nos parece que no debieran tener dicho caric-
ter basico. Manifestando esto nos adelantamos a lo que
haremos en los Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2000, en la medida en que el articulado de la ley
recoja esta idea del estatuto basico de la Funcién puabli-
ca, de este proyecto de ley. Desde nuestro punto de
vista, creemos que esto no es necesario ni imprescindi-
ble y que resta mucha capacidad de autoorganizaciéon a
las administraciones publicas.Nos encontramos con
otros elementos centralizadores, por ejemplo en el
articulo 92, en relacion con la composicion de una
mesa general de negociacion de todas las administra-
ciones publicas. No nos parece correcto reservar a esta
mesa de negociacion multiples aspectos de la negocia-
cion de todas las administraciones publicas porque lo
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que se hace es no tener en cuenta a determinados sin-
dicatos que son mayorias en los sectores o en los terri-
torios en los que existen determinadas administracio-
nes publicas. Se ha hablado aqui también del tema de
la lengua. En el articulo 36.6 se hace referencia a que
en aquellos puestos de trabajo en que la Administra-
cion considere que se deben conocer dos lenguas ofi-
ciales asi se exigird. Creemos que no solamente debiera
hacerse referencia a los puestos de trabajo o de servi-
cio que son de atencién al ciudadano, sino que tam-
bién tiene que aparecer como un deber recogido en el
articulo 30 de la ley en la medida en que, cuando se
habla de tratar con cortesia —no sé si es la palabra con-
creta— a los ciudadanos, creemos que el deber de un
funcionario publico ha de ser atender el derecho de los
ciudadanos a hablar en la lengua oficial correspondien-
te. En fin, pensamos que se podrian haber hecho
muchas mas cosas mis en ese sentido de las que aqui
realmente se han hecho.

Por tanto, creemos que el proyecto no responde a lo
que es hoy el Estado autonémico, a la existencia de
diversas administraciones publicas con distintas carac-
teristicas y que mis bien aparece como regulacion de
lo que era —lo sefialaba mi companera la sefiora Riva-
dulla— la Administraciéon en el afio 1978, en que casi
todo era Administracién del Estado, y que sin embargo
ahora no es asi. Este es nuestro principal elemento de
diferencia con el proyecto del Gobierno y por ello soli-
citamos la devolucion. Por otra parte, también creemos
que no responde a lo que debe ser una administracion
del siglo XXI, que no supera las rigideces de lo que son
las administraciones publicas en este momento, por lo
que quizds en ese aspecto habria cuestiones que debie-
ran ser mejoradas. Por Gltimo y como elemento no dirfa
accesorio, porque es realmente importante, sino como
cuestion que nos ha sorprendido, esta el porqué de la
pretendida derogacion de una disposicion adicional de
la Ley de bases de administraciones locales, en la cual
de alguna manera parece que se da un plumazo a
determinada normativa que establece una vertebracion
institucional de lo que son los territorios historicos de
la comunidad auténoma del Pais Vasco. Nos sorprende
y no entendemos cudl es la intenciéon o el objetivo vy,
por tanto, nos parece que no debiera situarse en este
proyecto de ley. Con estas tres cuestiones basicas sefna-
lamos nuestra oposicion a este proyecto de ley en la
conciencia de que, aunque no sirva para la tramitacion
en esta legislatura, se tengan estas percepciones por
parte de quien fuere el encargado de esta materia y se
recoja en un proyecto de ley que sea realmente basico,
de contenido esencial, y no entre a detallar cuestiones
que entendemos no competen.

Muchas gracias, senor presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Companys Sanfeliu):
Muchas gracias, senora Lasagabaster.

Para la defensa de la enmienda a la totalidad de
devolucion presentada por el Partido Nacionalista
Vasco, tiene la palabra el senor Caballero.

El seior CABALLERO BASANEZ: Gracias, sefior pre-
sidente.

Sefiorias, intervengo en nombre del Grupo Parla-
mentario Vasco EAJ-PNV para defender la enmienda a
la totalidad que hemos presentado al proyecto de ley
del estatuto basico de la Funcién publica. El rechazo
total de este proyecto de ley que formula el Gobierno
encuentra justificacion para el Grupo Vasco desde una
primera explicacion de sintesis en la comprobacion
estricta, tras un andlisis pormenorizado de su texto, de
que no responde al doble propoésito de, en primer
lugar, dar cumplimiento al mandato constitucional de
establecer las bases del régimen estatutario de los fun-
cionarios publicos (articulo 149.1.18 de la Constitucién
espafnola) y, en segundo lugar, orientar, simultinea-
mente a lo anterior, las grandes lineas de un nuevo sis-
tema de Funcion publica que supere las rigideces del
hasta ahora vigente y que formule, al uso de lo que
representa en su ambito el Estatuto de los Trabajado-
res, una regulacién nuclear de la materia en el plano
normativo. Pues bien, repasaré brevemente a continua-
cion estas dos grandes cuestiones y puede comprobar-
se a través de nuestro desarrollo argumental, hecho en
términos genéricos, sin entrar en articulos concretos,
todo un camulo de insuficiencias y desviaciones en el
tratamiento de esos dos grandes objetivos, hasta el
punto o extremo de que nos lleva a instar el rechazo
de un texto que a nuestro modo de ver no puede sino
agravar los problemas acuciantes e importantes que
sugiere la actual inexistencia de un marco juridico para
la Funcion publica en los términos que derivan tanto
del mandato constitucional como de la realidad practi-
ca en la que se desenvuelven actualmente las adminis-
traciones publicas.

Comenzaré por la segunda de las cuestiones u obje-
tivos que he apuntado, advirtiendo de entrada que el
texto que se nos presenta no puede responder al
impactante enunciado titular de estatuto basico por dos
razones fundamentales: en primer lugar, porque en nin-
gin caso esta simplificando o sintetizando la legisla-
ci6on aplicable a la Funciéon puablica y, en segundo lugar,
porque estando con la premisa evidente de que los
recursos humanos son una pieza fundamental para pla-
nificar y desarrollar con éxito las politicas publicas en
un Estado complejo en el que el poder esta distribuido
territorialmente de forma diversa y con una conviven-
cia de realidades igualmente diversas, no tiene dema-
siado sentido —mas bien ninguno— disenar el ordena-
miento de la Funcién publica atendiendo a las
necesidades y problemas solamente de la Administra-
cion central del Estado, segiin lo vemos nosotros. Por
eso, quiza seria mas correcto decir que se trata de una
ley solo para la Administraciéon del Estado.
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Dicho sea a modo de resumen, es de criticar aqui la
desvinculacion completa con el régimen juridico de las
administraciones publicas que por alguna razon de
contexto necesario aparece en el mismo precepto cons-
titucional del citado articulo 149.1.18. El resultado es
una regulacion que discurre a espaldas de los fenome-
nos y procesos de cambio en la organizacidén que estin
planteados en gran parte de las administraciones. Por
otro lado, desde el Grupo Parlamentario Vasco conside-
ramos necesario abordar la perspectiva de lo que
entendemos un incumplimiento de los términos del
mandato constitucional del articulo 149.1.18 de la Cons-
titucidon espanola, haciendo especial hincapié en la ver-
tiente competencial en relacion con la comunidad auto-
noma del Pais Vasco. Parece obligado manifestar una
vez mas que el proyecto, que ya hemos definido como
detallista, no puede de ninguna manera considerarse
adecuado al concepto material de bases, ampliamente
descrito en la jurisprudencia y doctrina constitucional,
por los caracteres de denominador comtn o contenido
esencial que no hay forma humana de encajar en este
proyecto. Nuestro rechazo frontal al tratamiento que
este texto contiene respecto a la extension de la legis-
lacion basica no quiere hurtar ninguna virtualidad a los
argumentos de contrario que se sitian en la descrip-
cion de lo que ya es basico en la actualidad, expresa o
tacitamente considerado por el Tribunal Constitucional,
ni a la réplica habitual de que racionalmente no es ima-
ginable un tratamiento diferente al que se hace en el
borrador. Estimamos que s6lo desde posturas cierta-
mente contrarias al espiritu que arrostra el mecanismo
de determinacion del marco basico, incluso desde pos-
turas que pretendan exclusivamente hacer mas comoda
la vision de los gestores, se puede admitir el tipo de
alcance de lo basico que presenta el proyecto. Nos
parece, por tanto, que es necesario un debate nuevo y
actualizado, tras las experiencias de implantacion del
llamado proceso autondémico, para definir el marco juri-
dico basico de la Funcion publica, que probablemente
aconsejaria un proyecto de ley en el que estén refleja-
das separadamente las bases por un lado y las normas
reguladoras de la Funcion publica de la Administracion
del Estado por otro lado.

Una cita especial nos merece, por otra parte, la insis-
tente y no menos tozuda incomprensioén en la que se
ve envuelta la realidad del actual régimen juridico foral
vasco, que afecta a las administraciones correspondien-
tes a las instituciones forales de los territorios historicos
del Pais Vasco y, por extensién y ambito relacional, a
toda la comunidad auténoma vasca. Baste citar ahora, a
modo de conclusion, que muy lejos de pretender la
implantacion de sistemas de privilegio, lo que precisa-
mos es un minimo respeto a las peculiaridades que his-
toricamente ha contemplado el ordenamiento juridico.
Pues bien, el proyecto de ley que ahora nos ocupa pre-
tende derogar la disposicion adicional segunda de la
Ley de bases de régimen local, en la que se establece
un conjunto de diez normas sobre las peculiaridades

con las que se aplica el régimen juridico local al ambi-
to de los territorios historicos del Pais Vasco, de acuer-
do con la Constitucioén y su estatuto de autonomia.
Como quiera que s6lo alguna de estas normas afecta a
temas de Funcién publica, vamos a interpretar de
momento que la derogacion pretendida se articula erro-
neamente, de lo contrario, tan s6lo nos quedaria inter-
pretar que el promotor de este proyecto de ley, para
evitar pronunciarse sobre la dificultad y lo forzado que
resulta aplicar toda la regulacion de Funcién publica en
las administraciones vascas, ha pretendido cargarse el
régimen de vertebracion institucional interna que tiene
establecido estatutariamente el Pais Vasco, y esto seria
muy grave para el Partido Nacionalista Vasco.

Desde el Grupo Vasco entendemos que este proyec-
to de ley recorta una vez mas aspectos importantes del
estatuto de autonomia, en un momento en que al cum-
plirse el XX aniversario de la aprobacion del Estatuto
de Gernika por la mayoria de la ciudadania vasca,
mientras la minoria politica y social vasca realiza deter-
minadas conmemoraciones, desde la mayoria politica,
sindical y social de Euskadi se denuncia que su conti-
nuado incumplimiento es un hecho incuestionable y se
ha convertido ya en comportamiento histérico por
parte del Estado, desde las promesas insatisfechas de
Espartero en defensa de los Fueros, hasta la actitud de
continua quiebra del pacto mantenido por los diversos
gobiernos espafioles en el actual periodo histérico. Por
ello hemos presentado esta enmienda a la totalidad de
este proyecto de ley y, en todo caso, esperamos que en
el siguiente proceso las enmiendas parciales que tam-
bién presentamos puedan subsanar las situaciones que
acabo de denunciar.

Finalmente, recojo en este momento la invitacion del
Ministro de Administraciones Publicas, sefior Acebes,
para que podamos llegar a un consensor en la ulterior
tramitacion, si tiene lugar, de este estatuto basico de la
Funcion publica, esperando que dicha invitacion se tra-
duzca en posiciones abiertas a las propuestas plantea-
das.

Nada mis y muchas gracias, senor presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Companys Sanfeliu):
Muchas gracias, sefior Caballero.

Para la defensa de la enmienda a la totalidad de
devolucion, presentada por el Grupo Socialista, tiene la
palabra el sefior Rodriguez Zapatero.

El seior RODRIGUEZ ZAPATERO: Gracias, sefior
presidente.

Voy a defender en nombre del Grupo Socialista la
enmienda de totalidad, con caracter de devolucion , al
proyecto de ley de estatuto basico de la Funcion publica.

Es verdad que no son frecuentes las ocasiones,
desde la aprobaciéon de la Constitucion espanola, que
esta Camara, y en general la vida pablica de nuestro
pais, dedica algin tiempo a reflexionar sobre la Admi-
nistracion en si misma. Seguramente la gran innovacion
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constitucional que supuso el Estado de las autonomias
ha monopolizado en buena medida todo lo que afecta
a la estructura del Estado, dejando en un segundo
plano algo de tanta relevancia como es la situacion de
la Administracion, como funciona y como estd articula-
da nuestra Funcién publica, y éste puede ser un
momento interesante desde esa perspectiva.

Es verdad que estamos en un debate atipico en tanto
en cuanto todos somos conscientes, y ha sido reiterado
por los diversos intervinientes, que el calendario legis-
lativo y el avanzado momento en el que se encuentra
la legislatura impiden objetivamente que se pueda
aprobar este estatuto. Este es un elemento que subraya
que, a la hora de remitir este proyecto, el Gobierno ha
llevado a cabo mas bien un acto estratégico que un real
esfuerzo por intentar que se produjera la aprobacion
del estatuto en esta legislatura. Ha habido un ano, mas
o menos, de vacatio en el Gobierno durante el cual el
proyecto practicamente ha estado a la espera, no sabe-
mos muy bien si de mas amplios apoyos o si de una
reflexion mas profunda sobre el texto. En cualquier
caso, no es malo que se avance algtn debate en lo
poco que queda de legislatura, y sobre todo en esta
tarde, porque todos somos conscientes de que un texto
que va a quedar en la Cimara obviamente tendra su
continuacion en la proxima legislatura.

El Gobierno del Partido Popular ha demostrado en
este area de la Administracion puablica algunas de sus
contradicciones mas flagrantes entre su programa elec-
toral y sus compromisos en la anterior legislatura y la
realidad. Quiza esto motive el esfuerzo, que no le voy
a negar al Gobierno, de presentar un proyecto que sin
duda alguna tiene importancia, aunque sea a ultima
hora. Pero ha habido incumplimientos muy notorios
que restan credibilidad al sentido y al alcance Gltimo
del proyecto y que confirman en muchas de sus partes
esas contradicciones graves de su programa electoral,
con una evoluciéon con la que no se contribuye, en
absoluto, a enriquecer, a modernizar y a mejorar la
Funcion publica.

No voy a recordar, porque indirectamente lo ha cita-
do el ministro, lo que ha pasado con las promesas de
supresion de altos cargos y niveles directivos de la
Administracion, y ha explicado la presion que se ha
producido; no voy a recordar ni a hacer mayor énfasis
en que la restriccion de la libre designacion, que fue
una promesa de su Gobierno en el programa electoral,
no se ha producido, sino mas bien lo contrario, hay
7.300 puestos de libre designacioén; no voy a recordar
que ha habido una politica retributiva donde ha avan-
zado la arbitrariedad desde que su Gobierno tomo
posesion: la productividad, que es la parte mas aleato-
ria, menos reglada, mas discrecional del Gobierno, que
ha aumentado afio a afno hasta un 45 por ciento, y ade-
mas se sabe muy bien que esa parte fundamentalmente
va a los niveles mas altos de la Administracién; y tam-
poco se han cumplido aquellas promesas sobre el
poder adquisitivo de los empleados publicos, ni el

desarrollo, o al menos una nueva etapa de lo que fue
el Gltimo gran acuerdo Administracion-sindicatos, que
coincidioé con la parte Gltima del Gobierno socialista.
Por tanto, graves incumplimientos que han dibujado
una Administraciéon que en estos momentos yo creo
que se viene a caracterizar por una desmotivaciéon de
los empleados publicos.

Seguramente esto justifique el esfuerzo de llegar a
Gltima hora con un proyecto de ley; un proyecto de ley
(yo lo agradezco, porque ademas el Grupo Socialista lo
toma en consideracion de manera seria) que debe tener
el maximo consenso posible. Es absolutamente eviden-
te —y ahi tenemos una coincidencia clara— que una
ley de esta naturaleza, que tiene una importancia y una
proyeccion de estabilidad en el tiempo, debe gozar del
maximo consenso, pero le quiero decir al Gobierno
que por el consenso hay que luchar mucho en esta
Camara, como no puede ser de otra manera, hay que
luchar mas por ese consenso. Desde luego, son muchos
los contenidos que ahora mismo le voy a explicitar al
sefior ministro, en los que el Grupo Socialista discrepa
de fondo, algunos son sustanciales y creo que al menos
deben ser objeto de reflexion politica por parte del
Gobierno, si no ahora que va a tener una menor tras-
cendencia real, si para ese futuro.

Desde el punto de vista formal, también legislativo,
tenemos algln interrogante grave. Yo creo que este es
un texto alejado del Grupo Socialista —puede estarlo
de alguna otra posicion que se ha manifestado aqui—,
y es un texto excesivamente prolijo para ser un texto
basico, tanto como la exposicion de motivos, que me
parece de una longitud absolutamente innecesari, por-
que poco mis o menos se podia haber remontado en
ella al origen de la Administracion, no ya de la Admi-
nistracion espanola sino de cualquier Administracion.
Quiza eso explique —hay mucho énfasis y en algunos
puntos una excesiva dedicacién a algunos momentos
de la historia de nuestra Administracion— que haya
una cierta nostalgia de algunas figuras administrativas
que reaparecen en este estatuto, como es la figura de la
categoria, con la que nosotros estamos radicalmente en
oposicion. Creemos que es un mal método para la
ordenacion de la Funcion puablica.

Senor ministro, ademas el estatuto deberia haber
sido consecuencia de un debate social mas amplio, no
me refiero a los sindicatos, de los que han obtenido su
aprobacion, y nos parece loable, sino a un debate
publico y social mas amplio, que deberia haber partido
de un diagnoéstico de nuestra Funcion puablica. Creo
que es el método que desde luego el Grupo Socialista
elegiria para abordar esta tarea. Y me sorprende, por-
que ademds, cuando tomd posesion como ministro, en
su primera comparecencia ante la Comision de Admi-
nistraciones Publicas la aportaciéon que yo destacaria
como mas importante fue el compromiso de elabora-
cion de un Libro Blanco de los servicios publicos, que
s€é que estd avanzado.Yo he leido ya algunas cosas
sobre ese libro blanco que me parecen interesantes,
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pero precisamente se aborda en uno de los capitulos la
situaciéon de los recursos humanos en la Administra-
cién, la situacién en la Funcién publica, y teniendo la
oportunidad, que me parece buen camino, de hacer ese
diagnostico global de los servicios publicos y, por
tanto, también de la Funcién publica, antes que poner
el remedio o tedricamente la solucion, deberia haberse
hecho el diagnostico. Lo digo porque las grandes refor-
mas, los grandes cambios de las administraciones y de
la Funcion publica, en la mayoria de los paises se pro-
ducen después de un gran debate en la Camara, fuera
de la Camara, en los sectores que tienen mucho que
decir, en los representantes de los ciudadanos, no so6lo
en las organizaciones sindicales que representan a los
trabajadores y, también, logicamente en todas las admi-
nistraciones.

Quiero recordarle, sin embargo, que el momento en
que el Gobierno remiti6 el proyecto a esta Cimara no
fue el idéneo porque muchos gobiernos de comunida-
des auténomas estaban eligiéndose en ese momento.
También hubo cambios, vamos a ver como queda, en
el panorama municipal. Ha habido muchos gobiernos
autdnomos nuevos, no sélo por el color politico, sino
porque ha habido cambios y no se ha podido opinar
sobre este estatuto y yo creo que todo el mundo tiene
que opinar.

¢Cuiles son esas discrepancias basicas de fondo? No
estamos de acuerdo con el acceso a la Funcion publica
que el contenido del texto establece. Hay que innovar,
hay que cambiar cosas. Hay un sentimiento en la socie-
dad —y esta Camara no puede estar alejada de lo que
piensan los ciudadanos y las ciudadanas— sobre que el
acceso a la Funcion publica, al puesto de empleado
publico no siempre se produce bajo los principios de
mérito, capacidad, igualdad y objetividad. Seguro que
esto lo comparten usted y todos los diputados de esta
Camara. Existe esa sensacion y digo que en muchas
Administraciones publicas, seguramente en la que
menos en la Administracion general del Estado, pero
no podemos ocultar un problema de fondo que afecta
seriamente a la credibilidad de las administraciones y a
los derechos de todos los ciudadanos en este pais. Hay
que hacer un esfuerzo de cambio en el acceso a la Fun-
cioén publica.

Respecto a la provision de puestos de trabajo, el
texto es de una regresion absoluta. Lejos de caminar
hacia una mayor profesionalizacion de la Funcion
publica se camina hacia una discrecionalidad hasta
limites que es sorprendente que este texto pueda con-
tener. Los concursos, el concurso especifico, con esa
posibilidad de revocacion a los tres afios, nos parece
insolito y un paso atrds muy grave.

El sefior VICEPRESIDENTE (Companys Sanfeliu):
Senor diputado, debe ir terminando.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Si, sefior presi-
dente.

No hay ninguna nueva restriccion a la libre designa-
cion y, por tanto, se consagra e incluso se avanza en la
pérdida de imagen y de realidad de la profesionaliza-
cion de la Administracion. Tenemos la oportunidad de
cambiarlo, senor ministro. El Grupo Socialista tiene pro-
puestas a ese respecto que son muy avanzadas. Hay que
acabar con este modelo que tenemos. Este es un mode-
lo en el que no creen los funcionarios, sefior ministro.
La mayoria de ellos creen que los concursos estin pre-
parados, eso es lo que piensan los funcionarios y
muchos ciudadanos y alguna vez habria que coger el
toro por los cuernos, porque en esto va la imagen de la
Administraciéon. Habra que dar paso a nuevas figuras,
habra que crear comisiones independientes que partici-
pen tanto en el acceso como en la provision y restringir
mucho mas lo que es la discrecionalidad de la Adminis-
tracion en la provision de los puestos de trabajo.

Ya le he dicho que no estamos de acuerdo con la
reintroduccion de la categoria ni con la division de
puestos entre singulares y genéricos, que no creemos
que la carrera profesional, concepto que, por otro lado,
no nos agrada excesivamente, se pueda construir de
forma desligada de la ordenaciéon de puestos de trabajo
y le quiero decir que sorprendentemente el texto del
estatuto basico de la Funcion puablica olvida uno de los
elementos esenciales de futuro para una Administra-
cion moderna que esté al servicio del Estado social y
democritico de derecho.

Sefnior ministro, algin apunte ha dicho al final de su
intervencion, muy de pasada. Lo mis importante de las
administraciones publicas en nuestro pais no es que
sean muy grandes o que presten servicios, lo mis
importante de las administraciones publicas es que son
un instrumento esencial para la garantia de la democra-
cia, del Estado social y de los derechos y deberes de
los ciudadanos. Hay poca orientacion desde esa pers-
pectiva, y una ausencia, como le decia, evidente, que
es la formacion de los funcionarios.

Si algo hard moderna nuestra Administracién, que es
ademas un deseo permanente, si algo hard moderna y
avanzada nuestra Administracion, serd un mayor esfuer-
zo en el terreno de la formacion, que el texto olvida de
una manera absolutamente clamorosa.

El senor VICEPRESIDENTE (Companys Sanfeliu):
Senor diputado, debe terminar, por favor.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Nos parece que
hay un avance en la negociacion colectiva, es reconoci-
ble, pero, como le acabo de exponer, las discrepancias
de fondo sobre un texto que consideramos regresivo en
los términos de avanzar hacia una Administracion mas
moderna, mas profesionalizada, que respete mucho mas
los valores constitucionales, nos hacen enmendar a la
totalidad este proyecto de ley, reconociendo el esfuerzo
que ha supuesto por parte del Gobierno y reiterando
nuestra disposicioén al consenso, pero a un consenso
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que tiene que basarse en cambios profundos del conte-
nido global de este proyecto de ley.
Nada mas, y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Companys Sanfeliu):
Muchas gracias, sefior Rodriguez Zapatero.

¢Algin grupo parlamentario desea utilizar turno en
contra? (Pausa.)

¢Grupos que no han intervenido y que deseen fijar
su posicion? (Pausa.)

Para fijar su posicion, en nombre del Grupo Parla-
mentario Catalin (Convergéncia i Uni®), tiene la pala-
bra la senora Gil i Miro.

La sefora GIL I MIRO: Gracias, sefor presidente.

El proyecto de ley del estatuto de la Funcion publica
que presenta el Gobierno es una respuesta tardia pero
altamente esperada al mandato constitucional que esta-
blecié en el articulo 109.3: que el Gobierno, por ley,
regularia el estatuto de los funcionarios puablicos.

Los veinte anos transcurridos han sido un excesivo
periodo de carencia de estatuto y de inseguridad al res-
pecto. La situacion social, el concepto de servicio
publico ha sufrido un cambio radical. La transforma-
ciéon radical de la Administracion para adecuarse a la
nueva sociedad del 2000 es también de manera redun-
dante un imposible radical. Pero pudo ser posible a
principios de los afnos 80. Se podia haber esperado una
ley que abriera cauces distintos de los ya consolidados,
que diera nueva forma y nuevo sentido al concepto de
servicio publico y a la funcién del servidor pablico. Era
quiza posible cuando todo era nuevo y distinto, cuan-
do el tiempo pasado dejo de tener caracter sagrado y
cuando no era in mostrarse contrario al cambio.

A las puertas del 2000 esto ya no parece posible en
todos sus extremos porque en veinte afios se ha conso-
lidado una Administracion homogeneizada, con carac-
teristicas continuistas, y porque los gobiernos autono6-
micos se han visto obligados y constrenidos por la Ley
30/1984 a construir una funcién puablica clénica de la
del Estado. En estos veinte anos se ha conformado una
so6lida estructura jerarquizada y rigida, que tiene difi-
cultades de flexibilidad para adecuarse a las necesida-
des derivadas de un nuevo concepto del servicio y
especificamente del servicio publico. (El sefior vice-
presidente, Fernandez-Miranda y Lozana ocupa la
Presidencia.) La pétrea fortaleza y cohesion de la
estructura es lo que dificulta la eclosiéon de una nueva
cultura de la funcién publica y el establecimiento de
las condiciones para hacerla posible.

Por todo ello es necesaria la redaccion de una ley a
la que el tiempo transcurrido no va a permitir la abso-
luta radicalidad ni rompimientos completos y mi grupo
la va a recibir no con alborozo pero si con critica res-
ponsabilidad, porque en ella se aprecia la ambicion de
fortalecer rasgos de modernidad.

Ante el vacio existente, hecho Gnicamente de reta-
z0s, celebramos la llegada de un texto reglado, y recor-

damos que una administracion moderna no es so6lo una
administracion usuaria cualificada del ordenador, inter-
conectada en una amplia red, porque una administra-
cién moderna debe ser absolutamente plastica y tomar
la forma de la sociedad a la que sirve y debe adecuarse
a ella y traslucir en su actuacion la mejor imagen.

Nuestro voto es favorable a la ley y pretende abrir el
tiempo del estudio y debate del proyecto, un tiempo
que, sin duda, sera largo, pero que puede hacer cuajar
en el momento oportuno un proyecto maduro, largo
tiempo esperado. Nuestro voto es favorable a la ley por
la voluntad positiva en pro del servicio publico del pro-
yecto, porque encierra flexibilidad, racionalizacion, efi-
ciencia y eficacia, una timida en exceso reclasificacion
de cuerpos y escalas, una nueva y moderna articula-
cion de la carrera administrativa, un nuevo concepto
de lugar de trabajo y la conceptualizacion del valor y
contenido ético del desempefo del servicio publico.

Pero hay otros aspectos y conceptos sumamente
importantes del proyecto de ley que nosotros debemos
enmendar y lo haremos con un claro objetivo: el de
limitar con rigor absoluto cualquier exceso de la com-
petencia que la Constitucion otorga al Gobierno del
Estado en aquello que es sustancial y hacer ostensibles,
por otra parte, las competencias sobre regulacion esta-
tutaria de la Funcion puablica que el Estatuto de Catalu-
fia otorga a mi Gobierno, la Generalitat de Cataluna. Es
decir, nos vamos a empenar en la diferenciacion clara
entre el establecimiento de las bases del estatuto, que
es el mandato constitucional, y sus diferencias con un
estatuto basico, haciendo hincapié en aquello sustan-
cial y no accidental. Enmendaremos en lo que poda-
mos la modernizacion de aspectos sociales de la Fun-
cioén publica y la definiciéon y asuncion ostensible del
cardcter plurilingtie del Estado espanol. Tiempo habra
—suponemos— para debatir todos sus articulos.

Hoy vamos a votar en contra de las enmiendas de
totalidad, porque no creemos que el proyecto en modo
alguno sea rechazable en su totalidad, ni que sea mere-
cedor de devolucion. Por ello —vuelvo a repetir—
debemos debatir con tiempo el proyecto y debemos
buscar el maximo consenso posible con todos los gru-
pos para que salga a la luz una ley hoy muy necesaria
y harto tiempo esperada, que pueda mitigar ya la resig-
nada perplejidad de la Funcién publica en su conjunto
y prestar un mejor servicio publico a la sociedad en
general.

Gracias, sefor presidente.

El senior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senoria.

En nombre del Grupo Federal de Izquierda Unida,
tiene la palabra el sefior Vaquero.

El sefior VAQUERO DEL POZO: Gracias, sefior pre-
sidente.

Senorias, este diputado que les habla, en septiembre
de 1977, tuvo el honor de suscribir como funcionario y
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sindicalista, todavia cuasi clandestino, el documento
para registrar la existencia del sindicato provincial de
Comisiones Obreras de la Administracion publica de
Granada, que nacia con la esperanza de que, al igual
que el conjunto de los trabajadores iba a tener su Esta-
tuto de los Trabajadores —después una realidad—,
también los funcionarios tuvieran un estatuto de la Fun-
cion publica donde se recogieran los derechos, los
deberes, el marco juridico de la existencia de los fun-
cionarios y el modelo de funcién puablica. Un modelo
lejano al modelo franquista, paternalista, clientelar,
politizado, un modelo, por tanto, profesionalizado.

Sin duda alguna, veintidos anos después, hay que
saludar en cierto sentido el coraje politico de haber
acometido, aunque tan tarde, pero haberlo hecho ya, la
tarea politica de presentar ante esta Cimara un proyec-
to de ley de estatuto basico de la Funcién publica y de
haberlo hecho ademas de forma negociada con los sin-
dicatos mas representativos en el ambito de la Funcion
publica.

Sin embargo, no soélo es éste el elemento subjetivo
desde el que abordamos la necesidad del estatuto, sino
también desde el elemento objetivo de que efectiva-
mente hay que acabar con la provisionalidad de la nor-
mativa que existe hoy, la Ley 30/1984 y sus sucesivas
reformas, que son un marco juridico provisional que
hay que superar.

Por tanto, vaya por delante la necesidad que senti-
mos, tanto desde el punto de vista objetivo como del
subjetivo, de que exista un estatuto basico de la Fun-
cioén publica. Junto a esto queremos también abordar el
contenido del proyecto que hoy se nos presenta, y en
este aspecto tenemos que decir que hay elementos
enormemente negativos que nos separan del proyecto
de ley que hoy se nos plantea aqui. Al mismo tiempo,
hay elementos que en su contenido tenemos que salu-
dar como avances tremendamente positivos. No quere-
mos ser prolijos, pero tenemos que enunciar que nues-
tro modelo de funcién publica dista del que hoy se nos
plantea en el proyecto de ley, en la medida en que,
desde nuestro punto de vista, se reducen las materias
reservadas a la ley y, por tanto, se introducen elemen-
tos muy importantes de discrecionalidad por parte del
poder politico que en cada momento exista.

Se incrementa también el poder discrecional de los
altos cargos respecto a la provision de puestos de tra-
bajo, al cese, a la promocion y a la movilidad, incluso a
la movilidad forzosa, geografica y funcional. Se redu-
cen los elementos de planificacion de los recursos
humanos, esos instrumentos que para nosotros son tan
importantes, y se incrementa la opacidad no sé6lo en el
modelo retributivo sino también en los mecanismos de
seleccion de personal. De todos estos elementos tendria-
mos que hablar y desgranarlos uno a uno, pero, en
cualquier caso, nosotros entendemos que basta con
esta simple enumeracion.

Al mismo tiempo, junto a estos elementos que consi-
deramos negativos, que nos alejan de dar un apoyo

decidido a este proyecto de estatuto basico de la Fun-
cion publica, creemos que existe un avance que para
nosotros es sustancial, como es que valientemente se
introduce —en unos momentos cuyas referencias exter-
nas de contexto europeo y de contexto mundial no son
las mas propicias— el reconocimiento de la negocia-
cion colectiva y de la representacion de los funciona-
rios en este ambito de las relaciones juridicas del per-
sonal de la Funcion publica, con respecto a la misma
funcion.

Entendemos, por tanto, que este elemento pueda
servir de freno respecto al incremento de la discrecio-
nalidad que se propicia por otro lado, porque sin duda
no somos ajenos a ese juicio, que ya ha sido expresado
aqui por otros portavoces, que nos embarga de una
cierta incertidumbre, en el sentido de que pueda avan-
zar la discrecionalidad con esa funcion directiva y con
otros muchos elementos que pueden, en cierto sentido,
ir desnaturalizando el modelo de funcién publica pro-
fesionalizado por el que hemos apostado desde siem-
pre. Sin embargo, podemos entender que se hard un
esfuerzo y existira la posibilidad real por parte de los
sindicatos de que intenten evitar en la dinimica diaria
—v la dindmica social siempre ha sido un elemento que
va por delante de la dinamica juridica— las consecuen-
cias de esta introduccion de elementos de discreciona-
lidad.

En cualquier caso, nuestro juicio de valor respecto al
contenido del proyecto de ley es el de un balance que
no puede ser favorable. Por tanto, vamos a intentar
enmendar profundamente, en todos los aspectos que
ya he citado, este proyecto de ley de estatuto de la Fun-
cién publica.

Finalmente, tenemos que abordar un tercer elemento
que ciertamente nos sorprende. Hemos afirmado aqui
que saludamos el coraje politico que ha existido para
abordar esta tarea tan pendiente de nuestra democra-
cia. Sin embargo, se ha abordado en un momento poli-
tico, en una oportunidad politica tan tardia, que nos
produce un cierto malestar y una cierta sorpresa que ya
han mostrado otros grupos de esta Camara. Sin duda
alguna, si de verdad existia esa voluntad politica cierta
de un acuerdo con los sindicatos y no se pretendia sim-
plemente cubrir el expediente, se tendria que haber tra-
ido bastante antes este proyecto de ley a esta Camara
para tener tiempo de poder debatirlo hasta sus Gltimas
consecuencias. No se puede dar una de cal y otra de
arena y decir: tenemos voluntad politica, pero no tene-
mos tiempo; no se lo va a creer nadie, no se lo puede
creer nadie. Los sindicatos que firmaron con este
Gobierno este proyecto de ley van a sentirse justamen-
te frustrados, van a sentir —y perdonen el vulgarismo—
que se les ha tomado el pelo. Por tanto, nosotros tam-
bién queremos denunciar esta cuestion.

El senor VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Sefior Vaquero, le ruego vaya concluyendo.
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El senor VAQUERO DEL POZO: Acabo en seguida,
sefior presidente.

No van a contar con nosotros aquellos que quieran
echar balones fuera y las culpas a otros. Nosotros no
hemos presentado enmienda a la totalidad porque que-
remos participar en el avance de este proyecto de esta-
tuto de Funcion publica y queremos hacerlo conse-
cuentemente. Creo que por eso tenemos hoy mas
fuerza moral que otros para denunciar que esto va a
ser una frustracion para el conjunto del pais y para los
funcionarios en particular. En consecuencia, seforias,
anunciamos nuestra abstencién a la hora de la vota-
cion.

Nada mas y muchas gracias.

El senior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefior Vaquero.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra el sefior Lopez Medel.

El sefior LOPEZ-MEDEL BASCONES: Sefior presi-
dente, senorias, sin duda alguna, a algan grupo parla-
mentario le habria gustado haber presentado este pro-
yecto de ley. Le habria gustado haberlo presentado por
lo que supone. Supone, en primer término, comple-
mentar el desarrollo de la Constituciéon en materia de
Administracion publica.

Estaba pendiente la elaboracién de una ley que regu-
lase de una manera completa la organizacién de la
Administracion del Estado y su adaptacion al sistema
autonoémico, aprobamos en el afio 1997 la Lofage. Esta-
ba pendiente la ley del Gobierno, también por manda-
to de la Constitucion, lo hicimos el afio siguiente. Esta-
ba pendiente la elaboracion de una ley que, en
desarrollo del articulo 103, fortaleciese el control judi-
cial de las administraciones, y asi lo hicimos con la
nueva Ley de la jurisdiccién contencioso-administrati-
va. Estaba pendiente la elaboracion, en aras del princi-
pio de descentralizacién, de una serie de leyes que
favoreciesen a las entidades locales, y ahi estan este
ano seis leyes, cuatro de ellas orgdnicas, aprobadas en
ese sentido. Estaba también pendiente la modificacion
de la legislacion administrativa que favoreciese a los
ciudadanos en sus relaciones con la Administracion, ahi
estd también la reciente Ley 4/1999. Igualmente estaba
pendiente, por mandato del articulo 103 de la Constitu-
cion, la elaboracion del estatuto de la Funcién publica.
Asi pues, sin duda alguna, son muchas e importantes
las reformas que, en el ambito administrativo, estd lle-
vando a cabo el Partido Popular a lo largo de esta legis-
latura.

En todo caso y en segundo término, también quiero
destacar el hecho de que a algunos grupos les habria
gustado haber presentado un texto que responde a una
actitud que ha tenido el Gobierno de manera constante
en estos tres anos y medio, la actitud de didlogo con
los agentes sociales, la actitud de consenso con los sin-
dicatos, con los representantes de los trabajadores.

En el ambito de las administraciones publicas, tam-
bién han sido abundantes los acuerdos en materia de
pensiones, ocho concretamente entre la Administraciéon
estatal y los representantes de los trabajadores. Desde
la ordenacién de la negociacion colectiva del personal
laboral hasta el acuerdo mis reciente, de mejora para
los empleados publicos para el ano 2000, pasando por
otros como el convenio Gnico del personal laboral, que
reduce, sefnorias, nada mas y nada menos a un solo
convenio los 55 existentes hasta la fecha, la actitud de
dialogo por parte de este Gobierno, como digo, ha sido
constante,

Este texto es, igualmente, fruto del didlogo y del
consenso con los sindicatos, que hicieron posible, con
su trabajo intenso durante tres anos, que llegara a deba-
tirse en esta Camara; acuerdo firmado con la Unib6n
General de Trabajadores, con Comisiones Obreras y
con la CSIF, que de una manera reivindicativa pero tam-
bién responsable, de una manera coherente, han hecho
posible este texto.

Asimismo, responde a un acuerdo con las comunida-
des y las corporaciones locales; proceso de negocia-
cion que durd unos meses, ha sido intenso durante
estos tres anos. Por cierto, todas las comunidades auto-
nomas, salvo la del Pais Vasco (y en ese sentido creo
que el Partido Nacionalista Vasco y Eusko Alkartasuna
son coherentes al presentar la enmienda de totalidad),
dieron su conformidad, no pusieron objecién funda-
mental a la tramitacion de este texto.

Quiero destacar que hay que aprender de los errores
ajenos. En materia de legislacion de Funcién publica,
ademis del hecho de estar pendiente —como poste-
riormente sefialaré—, quiero decir algo importante: Hay
que aprender de lo que el Tribunal Constitucional dijo
con motivo de la Ley 30. El Tribunal Constitucional
declar6 contrarios a la Constitucion nada mas y nada
menos que ocho preceptos de esa ley, y ademas lo hizo
con dos razonamientos importantes que se han tenido
en cuenta en la elaboracion de este proyecto de ley. En
primer término, en la Ley de 1984 se contenian impor-
tantes desapoderamientos al legislativo. Materias que
debian tener el principio de reserva formal de ley, y
por tanto deberian estar reguladas por los representan-
tes de los ciudadanos. En cambio, en el texto del ano
1984 se habilitaba al Gobierno e incluso, en ocasiones,
directamente al propio ministro, constituyendo asi, tal
y como censurd el Tribunal Constitucional, un claro
caldo de cultivo para la arbitrariedad. En segundo
lugar, la sentencia del Tribunal Constitucional sobre la
Ley del ano 1984 puso el dedo en la llaga sobre un
tema importante cual es la ausencia de modelo que
tenia esa ley, la confusién entre laboralizacion y fun-
cionalizacion. Por contra, este proyecto, remitido por
este Gobierno, si tiene un claro modelo, que es sin
duda alguna mejorable y mejorable entre todos, pero
nadie puede negar el esfuerzo por intentar buscar una
identidad propia para el futuro de la Funcién publica.
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Se ha dicho anteriormente por el senor portavoz de
Izquierda Unida que llega tarde; en efecto, es asi. Este
texto deberia haber estado en esta Cimara hace muchi-
simos afios, al menos desde el anio 1985. El articulo 103
de la Constitucion obliga a los poderes publicos a que
se elabore un estatuto de la Funcién puablica. En el afno
1984 se elabord una ley, a la que antes me he referido,
que constituia un conjunto de medidas, pero tenian
s6lo un caracter parcial, un caracter provisional. Ade-
mas, el propio preambulo de la ley reconocia esa pro-
visionalidad cuando afirmaba —y leo literalmente-:
<Tienen estos preceptos, necesariamente, caracter pro-
visional, hasta que se desarrolle en su integridad el
mandato constitucional.» Y anadia, incluso, el preambu-
lo de la ley: «E1 Gobierno se propone sin tardanza abor-
dar su elaboracion y envio a las Camaras.» Esto era en
el ano (de gracia del Sefior y de desgracia de los fun-
cionarios) 1984.

Hay que recordar (siempre con respeto, pero tam-
bién hay que recordarlo porque forma parte de la his-
toria) que llegd un nuevo ministro de Administraciones
Publicas —actual candidato a la Presidencia por el Par-
tido Socialista— en el afno 1986 y en la primera compa-
recencia que tuvo en esta Cimara, en la Comision de
Administraciones Publicas, afirmé —y leo también lite-
ralmente-: Se procederd en el curso de esta legislatura
a elaborar el texto estatutario. Evidentemente, ni en esa
legislatura ni en la siguiente, incluso con el mismo
ministro, ni en la siguiente.

Indudablemente, las cosas llevan tiempo y a nadie le
cabe ninguna duda que elaborar un texto como es un
proyecto de estatuto de la Funcién publica es algo muy
complejo. Por eso también queremos ser respetuosos
con la tardanza que otros gobiernos han tenido, pero,
igualmente, queremos que se sea respetuoso con el tra-
bajo intenso de negociacion que, desde el Gobierno del
Partido Popular, se ha llevado a cabo para remitir, por
vez primera, un texto a las Cortes Generales.

Para nosotros, la seguridad juridica viene provocada
por la actual dispersién normativa, porque no soélo
tenemos la Ley de 1984; después de la sentencia del
Tribunal Constitucional a la que he hecho referencia,
Unicamente se abordaron modificaciones puntuales, en
ocasiones modificaciones mediante leyes de presupues-
tos o leyes de acompanamiento. Pero, ademas, hablan-
do de normas vigentes hay algo peor, y es que junto a
las medidas del aino 1984 mantienen vigencia normas
de una ley de 1964. Creo que todos los grupos coinci-
diran con este portavoz al afirmar que no sélo la actua-
cién politica es muy distinta, sino que también la socie-
dad espafola, el Estado, las administraciones piblicas,
han experimentado, y tienen que seguir experimentan-
do, un profundo proceso de transformacion, y no pode-
mos estar todavia regidos por normas o por criterios de
hace 35 anos en materia de Funcion publica y por
materias también reguladas por una ley del afio 1984.

Este texto requiere, sin duda alguna, una importante
apuesta para el futuro, y es lo que se pretende con este

proyecto de ley, con todas las mejoras que los grupos
estimen oportunas y, en ese sentido, anuncio, al igual
que lo hemos hecho siempre en el drea de administra-
ciones publicas, que estamos abiertos a las sugerencias
de todos.

El senor VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Senor Lopez-Medel, le ruego que vaya conclu-
yendo.

El sefior LOPEZ-MEDEL BASCONES: Voy conclu-
yendo, sefior presidente.

No queremos mantener una normativa dispersa, una
normativa que en algunos casos politicamente es inad-
misible y, en todo caso, creo que inadecuada para
abordar el futuro con eficacia. Aun con todos los defec-
tos —nosotros, como Grupo Popular, hay algunas cosas
que vamos a proponer que se mejoren—, no debemos
olvidarnos que es el estatuto acordado precisamente
con las centrales sindicales, es el estatuto acordado con
las comunidades auténomas. Y desde ese espiritu de
consenso, vamos a trasladarlo a esta Camara en lo que
constituye el primer intento serio de abordar la regula-
cion de la materia de la Funcioén publica.

Por ultimo, permitame, senor presidente, hacer unas
referencias explicitas también al tema autonémico. Se
ha dicho que por parte del Gobierno se pretende un
desapoderamiento a las competencias de las comunida-
des autdbnomas; por contra, entendemos que el texto
que hoy se presenta cumple escrupulosamente la doc-
trina del Tribunal Constitucional sobre el alcance de la
normativa basica. Sin perjuicio de que haya cosas que
se deban flexibilizar, no se agota todo el contenido nor-
mativo bdsico, incluso podia haber ido mas alla. Un
examen detenido del contenido de este proyecto de ley
revela como en algunas materias —provision de pues-
tos, registros en materia de personal, promocion inter-
na, situaciones, etcétera— se es menos rigido que en la
normativa actualmente vigente. Por ello, creemos que
debe dotarse de una mavyor flexibilidad en algunos
puntos, pero siempre teniendo muy claro que todo
esfuerzo tiene que estar presidido por una idea que es
esencial para el grupo que represento...

El senior VICEPRESIDENTE (Ferniandez-Miranda y
Lozana): Sefior Lopez-Medel, le ruego que concluya.

El seiior LOPEZ-MEDEL BASCONES: Concluyo,
senior presidente.

Decia que todo esfuerzo tiene que estar presidido
por una idea que es esencial para el grupo que repre-
sento, que es respetar la Constitucion y posibilitar que
exista un marco minimamente homogéneo para la Fun-
cién publica. Por ello, anunciamos que votaremos en
contra de las enmiendas a la totalidad, reiterando el lla-
mamiento al consenso y al didlogo para continuar ela-
borando el mejor texto entre todos. (Aplausos.)
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El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefioria.

— PROYECTO DE LEY SOBRE EL REGIMEN JU-
RIDICO DE LA TENENCIA DE ANIMALES POTEN-
CIALMENTE PELIGROSOS. (Numero de expe-
diente 121/000184)

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Pasamos al punto 61 y Gltimo del orden del
dia: Debate de totalidad del proyecto de ley sobre el
régimen juridico de la tenencia de animales potencial-
mente peligrosos.

Para su presentacion, en nombre del Gobierno, tiene
la palabra el sefior ministro de Agricultura. (Rumores.)

Seforias, les ruego que guarden silencio.

El sennior MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION (Posada Moreno): Sefior presidente,
senorias, el proyecto de ley que tengo el honor de pre-
sentar ante esta Camara tiene por objeto establecer la
normativa de aplicacion sobre la tenencia y disfrute de
los animales potencialmente peligrosos, los que perte-
necen a la fauna salvaje, que estdn siendo utilizados
como animales domésticos o de compania, y especial-
mente la tenencia y disfrute de los animales domésticos
o de compania por excelencia, los perros.

Es preciso hacer compatible la tenencia y disfrute de
estos animales con la convivencia ciudadana y la segu-
ridad de personas, bienes, sobre todo la posesién de
especies y razas de perros que puedan resultar poten-
cialmente peligrosos por su capacidad de producir
danos o lesiones a las personas y a otros animales. Se
trata de una ley marco que serd desarrollada posterior-
mente en la oportuna via reglamentaria, mediante nor-
mas autondémicas y municipales.

En este proyecto de ley se recogen todos los aspec-
tos que han sido demandados insistentemente por
nuestra sociedad a lo largo de los ultimos meses, es
decir, el transporte, adiestramiento, comercio, importa-
cion, seleccion y tenencia de estos animales. La norma
pretende conjugar en un mismo marco legal la respon-
sabilidad de los propietarios, el bienestar de los anima-
les y la seguridad publica. Define a los animales, tanto
de la fauna salvaje como a los de la especie canina, que
pueden considerarse como peligrosos. Establece la
necesidad de obtener una licencia administrativa para
poseer un animal de estas caracteristicas. La obligacion
de los propietarios de registrar e identificar a los mis-
mos. Prohibe el adiestramiento para practicas agresivas
y establece un régimen sancionador para quien aban-
done, adiestre, organice o participe en concursos o
espectaculos de animales agresivos. También hace refe-
rencia, y es algo que quiero resaltar, al bienestar de los
animales en cuanto a la necesidad de mantenerlos en
condiciones higiénico-sanitarias adecuadas y de no
infligir dolor o sufrimiento innecesario en caso de pro-
ceder a su esterilizacion.

El contenido ha sido analizado por todas las partes
implicadas, tanto de la Administracién como de los sec-
tores afectados, y se ha logrado alcanzar un consenso
en sus aspectos fundamentales. Desde un primer
momento, el Gobierno se ha sensibilizado ante el clima
de inquietud social originado a raiz de las agresiones
protagonizadas por ciertas razas de perros, que han
proliferado Gltimamente en nuestro pais, agresiones
que han sufrido y pueden sufrir sobre todo los nifios y
que, como todos conocemos, en unos casos han causa-
do lesiones importantes y en otros, desgraciadamente,
han llegado a provocar la muerte. Se ha optado por no
incluir prohibiciones absolutas para la tenencia de
determinadas especies o razas caninas. No se ha esta-
blecido un catdlogo de razas potencialmente peligro-
sas, pero si la necesidad de establecer un registro muni-
cipal de perros y animales que puedan considerarse
peligrosos. Cualquier perro de cualquier raza o sus
mezclas puede resultar peligroso si es adiestrado para
atacar, pero sobre todo aquellas razas de perros que
por sus caracteristicas morfologicas, gran envergadura,
mandibulas grandes y potentes pueden causar graves
lesiones fisicas y psiquicas e incluso la muerte de un
individuo.

Se trata, por otra parte, de evitar las graves conse-
cuencias que la prohibicion de ciertas razas acarrearian
a corto plazo, es decir, el aumento de abandonos indis-
criminados, las agresiones e insultos a los propietarios,
asi como las pérdidas econdmicas para los criadores. Al
inclinarnos por esta decisiéon, se han tenido en cuenta
las opiniones de propietarios, criadores, veterinarios,
adiestradores, protectores que han cuestionado la base
cientifica de catalogar una lista de perros peligrosos y
su dudosa efectividad. A la hora de establecer medidas,
se ha tomado como referencia el comportamiento indi-
vidual de cada animal, su entrenamiento y los requisi-
tos que deben tener tanto los propietarios como los
criadores o entrenadores de estos perros. Se pretende
que las condiciones para la tenencia de estos animales
sean lo suficientemente estrictas para que solamente
los propietarios responsables estén dispuestos a cum-
plir los tramites marcados por la ley. Llegado el caso,
se podria adoptar y modificar una disposicion de rango
inferior en funcién de los estudios que se realicen, la
evolucion de las medidas o las circunstancias del
momento.

No voy a entrar en un analisis pormenorizado de la
ley, pero el Gobierno pide a la Cidmara que se recha-
cen las enmiendas a la totalidad que se han presentado
a este proyecto de ley. Quiero decirle al portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, el senor Madrid, y al
resto de los portavoces de las enmiendas a la totalidad
que por parte del Gobierno, y yo creo que por parte
del Grupo Parlamentario Popular y de los grupos que
apoyan esta ley, hay una gran amplitud de miras, que
estamos dispuestos a considerar las enmiendas parcia-
les que se hagan porque pienso que en la filosofia glo-
bal todos coincidimos. Por lo tanto, de lo que se trata
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es de perfeccionar el texto de la ley y para ello mostra-
mos nuestra colaboracion. Senor presidente, por todo
lo expuesto, solicito a esta Camara que sean rechaza-
das las enmiendas a la totalidad.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefior ministro.

Han sido presentadas a este proyecto de ley tres
enmiendas de totalidad por parte de los grupos parla-
mentarios Mixto, Socialista y Federal de Izquierda
Unida. Para la presentacion de la enmienda del Grupo
Parlamentario Mixto, tiene la palabra el sefor Lopez
Garrido.

El sefior LOPEZ GARRIDO: Muchas gracias, sefior
presidente.

Senorias, los diputados de Nueva Izquierda presen-
tamos a principios de este aflo una proposiciéon no de
ley, que llamabamos del régimen especifico o la regu-
lacion de la tenencia de animales peligrosos y errantes
y especialmente de las razas caninas potencialmente
peligrosas; es decir, que desde un principio hemos
estado muy preocupados por esta problematica que
salté a los medios de comunicacién y produjo alarma
social como consecuencia de los ataques producidos a
personas, fundamentalmente por perros, causando la
muerte en algunos casos y de una forma repetida.
Como digo, esto hizo que inmediatamente, a principios
de este afio, exactamente el 3 de febrero, presentara-
mos en esta Cimara esta iniciativa. Esta proposicion
trataba de la seguridad de las personas respecto de
estos animales, con la intencién de que se regulasen
las relaciones con los propietarios en cuanto al propio
bienestar, a los propios derechos, si se me permite
hablar asi —seguramente no es una terminologia muy
exacta juridicamente—, de estos animales.

Por tanto, la cuestion viene de largo y ya en seguida
el Gobierno —en aquel momento la ministra de Agri-
cultura, dona Loyola de Palacio— dijo que iba a pre-
sentar una proposicién, que, sin embargo, ha tardado
muchos meses en llegar. Esta tarde estamos discutiendo
este proyecto de ley que, como digo, ha tardado mucho
en llegar; nuestra proposicion no de ley es de fecha 3
de febrero de 1999, ha pasado mucho tiempo hasta este
proyecto de ley que acaba de defender el ministro de
Agricultura, que, como digo, llega tarde y mal. Llega
tarde porque nos da la impresion de que, a estas altu-
ras, va a ser muy dificil que pueda aprobarse definitiva-
mente. Este proyecto de ley estaba dormitando en un
cajon del Ministerio y quiza se ha presentado ya en las
postrimerias de este periodo de sesiones para cubrir el
expediente y a ello se debe el que adolezca de impor-
tantes rémoras, de importantes defectos de fondo, lo
que nos ha hecho presentar esta enmienda de totali-
dad.

Yo le aseguro, sefilor ministro, que nuestro grupo, los
diputados de Nueva Izquierda que hemos planteado

esta enmienda de devoluciéon, lo hemos pensado
mucho, porque creemos que hay que regular esta cues-
tion. De hecho, en nuestra proposicion de ley, a princi-
pios de este ano, planteamos esa necesidad y las
enmiendas de devolucién se suelen presentar cuando
uno piensa que no es necesario regular esa materia de
que se trate. En este caso nos ha parecido imposible
intentar arreglar los multiples descosidos que tiene este
proyecto de ley mediante enmiendas al articulado, que
en todo caso hemos planteado y defenderemos en el
caso de que siga adelante. Por eso hemos presentado
esta enmienda de devolucion, porque merecia la pena
que hubiera un debate de fondo en la Camara sobre las
necesidades de esta regulacion y las insuficiencias que
tiene, serias insuficiencias de fondo, de concepto, de
enfoque.

Para empezar, es un proyecto de ley que en sus pri-
meros articulos habla de animales salvajes, de la fauna
y de animales potencialmente peligrosos; por tanto, de
una gran amplitud de animales que —dice el proyecto
de ley— perteneciendo a la fauna salvaje o siendo utili-
zados como animales domésticos pertenecen a espe-
cies o razas que tengan capacidad de causar la muerte
o lesiones a las personas o a otros animales y dafos a
las cosas. O sea, una enorme cantidad de animales, de
razas, nada menos que la fauna salvaje es la que esta
presente tedricamente en este proyecto de ley. Digo
tedricamente porque luego, si lo examinamos detenida-
mente, nos damos cuenta de que quien redacta este
proyecto de ley o las plumas que han intervenido han
pensado fundamentalmente en los perros, no en la
multiplicidad de la fauna salvaje de la que habla el
articulo 2 del proyecto de ley. Sobre todo han pensado
en aquellos animales que suscitaron la alarma en ese
momento, que son los perros. Por eso, este proyecto
de ley adolece ya desde el principio de una ambigte-
dad constante porque habla de una gran cantidad de
animales, pero luego piensa fundamentalmente en los
perros, y por eso es tan dificil enmendarlo, porque no
se sabe bien cuiles son los objetivos del proyecto de
ley. Lo mismo puede servir para evitar que sucedan
cosas como la que ocurri6 en Sevilla, donde, como leia-
mos en un periddico, un tigre mordi6é a un nino en una
venta —el 9 de octubre saltd esa noticia al periddico—
, 0 puede servir para perros, en los que, como digo, se
estd pensando al elaborar el proyecto de ley.

Por tanto, hay una vaguedad, una indefinicidén, una
dificultad también de regular competencias. El proyec-
to de ley oscila en cuanto a quién es competente para
qué. No hay una reflexion detenida a ese respecto, y
por esa indefiniciéon al proyecto de ley le faltan muchas
cosas. Y esto no lo decimos s6lo nosotros; hay asocia-
ciones protectoras de animales que han denunciado
también porque encuentran graves defectos en este
proyecto de ley. Muy ripidamente voy a senalar algu-
nos de ellos.

Para empezar, nosotros creemos que deberia inscri-
birse esta normativa en una general sobre el bienestar



— 14225 —

CONGRESO

21 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 266

de los animales, que significa obligaciones para los
propietarios. Por tanto, no puede verse solamente en
un sentido represivo, aunque también tenga que serlo,
sino en un sentido preventivo sobre animales poten-
cialmente peligrosos. Y la verdad es que el articulo 8 6
el 9 —no recuerdo en este momento— habla muy lige-
ramente de la necesidad de que haya un tratamiento
higiénico sanitario adecuado de los animales, pero es
necesaria una regulacién general del buen trato a los
animales, que desde luego no estd en este proyecto de
ley. Muchas veces el peligro, senorias, sefior ministro,
proviene de que los animales no han estado suficiente-
mente cuidados y adiestrados, y esa es una preocupa-
cion esencial de fondo, basica, que no creo que esté
suficientemente regulada en este proyecto de ley.

El proyecto de ley permite —y creo que esto no
debiera ser asi— adiestramiento de animales potencial-
mente peligrosos —estoy seguro de que esta pensando
en los perros— para guarda y defensa; prohibe adies-
tramiento para el ataque, pero permite adiestramiento
para guarda y defensa. Nosotros creemos que es enor-
memente dificil distinguir una cosa de otra y que hay
que prohibir todo tipo de adiestramiento para guarda,
defensa y ataque, porque de ahi viene la exacerbacion
del instinto de agresividad en estos animales funda-
mentalmente. También nos parece que deberia haberse
aprovechado la ocasion para pasar de falta a delito las
peleas entre animales potencialmente peligrosos, las
peleas de perros. En el Codigo Penal estin considera-
das como falta, pero a la vista de lo que estd sucedien-
do en la practica, deberia convertirse en un delito la
falta que esta reflejada en el articulo 632 del Codigo
Penal.

Tampoco regula este proyecto de ley a los criadores.
Los criadores —algunos de ellos, naturalmente— son
los que realizan esos cruces peligrosos y la exacerba-
cion de la consanguinidad entre los perros que denun-
cian muchas asociaciones protectoras de animales.
Deberian prohibirse estos cruces de consanguinidad,
que son los que crean los instintos agresivos. No hay
ninguna regulacion detenida de esta cuestion respecto
de los criadores.

También deberia aprovecharse este proyecto de ley
para identificar a todos los animales domésticos o
potencialmente peligrosos. No hay una obligacion de
identificacion.

El senior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Senor Lopez Garrido, le ruego concluya.

El sefior LOPEZ GARRIDO: Concluyendo, también
creemos que deberia hablarse de la esterilizaciéon de
determinadas razas, no solamente de determinados ani-
males en un momento concreto sino de determinadas
razas de acreditado instinto agresivo, que no se dice
para nada cudles son y se deja para el reglamento, no
se sabe si de comunidades auténomas o de ayunta-
mientos, y podria darse el caso de que un perro o una

raza considerada peligrosa, prohibida o a esterilizar en
una comunidad auténoma no lo sea en otra que esta al
lado, con lo cual estos animales no podrian viajar o
trasladarse porque lo que esta permitido en una comu-
nidad no lo estd en otra. Este proyecto de ley, también
en eso, se queda en la indefinicion; falta ese anexo que
nosotros creemos deberia existir.

Por todas estas razones, por el hecho de que falta
una contraprestacion econémica, que no esta prevista y
hay que tener en cuenta que si no hay una subvencion
de la esterilizacion ésta no se va a hacer y los animales
se convertirin en abandonados, que seria mucho
peor...

El sennor VICEPRESIDENTE (Ferniandez-Miranda y
Lozana): Senor Lopez Garrido, S.S. debe concluir.

El sefior LOPEZ GARRIDO: Por esa razon, sefior
presidente, nosotros estamos en contra de este proyec-
to de ley. Creemos que es insubsanable en cuanto al
articulado. Probablemente nunca entrard en vigor y
algo habremos avanzado en ese sentido, pero quedara
pendiente la gran asignatura de regulacion de los ani-
males potencialmente peligrosos.

Gracias, sefior presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senor Lopez Garrido.

Para la presentacion de la enmienda a la totalidad de
devoluciéon del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra el senior Madrid.

El sefior MADRID LOPEZ: La inexistencia de una
legislacién global y actualizada sobre el perro como
animal de compania y su integracion social, tal y como
ya figura en la legislacion de los paises socialmente
avanzados, hace necesaria la aprobacién de una ley
adecuada que garantice tanto la seguridad de las perso-
nas y la responsabilidad de los tenedores o duefos de
los perros como el derecho a disfrutar de la compaiiia
de este animal.

Senor presidente, sefioras diputadas y sefiores dipu-
tados, sefior ministro Posada, frente a la vieja teoria del
perro como animal peligroso per se, del perro intrinse-
camente dafnino, la corriente de pensamiento mas inno-
vadora ve en el perro precisamente un elemento instru-
mental que de acuerdo con el condicionamiento
apropiado puede y debe emplearse en gran variedad de
actividades. Por sus caracteristicas propias, el perro per-
tenece a una especie social de instinto predador. Algu-
nas de estas actividades en manos de individuos con
tendencias antisociales puede ser el desarrollo de la
agresividad basica de los cinidos para crear disturbios.

Quiero plantear esta intervencion en términos muy
positivos de la utilizacidén y de la relacion social del
perro con los ciudadanos. La finalidad por tanto de una
ley sobre la tenencia de animales potencialmente peli-
grosos no puede reducirse a penalizar la existencia de
perros que presenten determinadas caracteristicas
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raciales o del conjunto de cuantos se inscriban dentro
de una concreta tipologia racial, no penalizar meramen-
te por su aspecto fisico, talla, peso, etcétera, sino bus-
car el control y la limitacion de aquellas exhibiciones
de agresividad o violencia antisocial en las que sean
empleados por parte de sus propietarios, verdaderos
responsables de esa conducta agresiva. El perro que
muestra agresividad hacia el ser humano actta siguien-
do unas pautas de conducta aprendidas, por lo que
cabe considerar que el sujeto violento es el duefio y el
perro es un mero objeto a través del que se manifiesta
tal violencia. Por tanto, el perro serd peligroso depen-
diendo de como se le eduque y de quién lo emplee.

Por otro lado, hay que reconocer la existencia de
animales tarados psiquicamente como consecuencia de
una crianza inadecuada en condiciones ecolbgicas ina-
propiadas para la especie o con exceso de consangui-
nidad, perros dificilmente recuperables y en los que la
esterilizacion estd aconsejada. Dicha realidad contribu-
ye a la necesidad de incidir sobre el control de los
libros genealdgicos en la crianza de perros de raza
como una garantia de seguridad para los ciudadanos.

Tampoco puede negarse la existencia de razas que
genéticamente poseen un temperamento mas irascible,
irritabilidad que puede exacerbarse por diversos instin-
tos, sexual, territorial, jerdrquico, etcétera; pero para
que estos ejemplares de la especie canina se conviertan
en peligrosos no basta con el mensaje genético, preci-
san un medio ambiente apropiado y una experiencia,
factores ambos que so6lo puede proporcionarle el pro-
pietario.

La totalidad de las razas caninas que los medios de
comunicacion han venido sefialando como agresoras
tienen cerca de un siglo de existencia; por tanto no
resultaria valido el planteamiento de que dentro de la
especie canina ha surgido en poco tiempo un irrefrena-
ble afan de morder a los ciudadanos. Tomado en consi-
deracion el hecho de que numerosos antropoélogos,
soci6logos y educadores han detectado en sectores de
la sociedad moderna un creciente y en algunos casos
alarmante grado de irresponsabilidad, es quiza este fac-
tor el que asimismo puede tener notable incidencia en
el incremento de agresiones efectuadas por los perros
en los Gltimos tiempos. Por tanto, el desencadenante
de tales agresiones es multifactorial: irresponsabilidad
del propietario, educaciéon inadecuada o adiestramiento
potenciando la agresividad, condiciones ecoldgicas ina-
propiadas, y finalmente mensaje genético.

El proyecto de ley que nos presenta el Gobierno,
sefilor ministro, no afronta los problemas, mas bien da
la impresion de eludirlos o intentar resolver precipita-
damente vacios legislativos y vicios profundos de la
Administracion sin entrar en el fondo de los problemas.
El proyecto de ley no responde a objetivos generales
en los que se fundamenta el régimen competencial y
que justifican la intervencion estatal de ordenacion
sobre la materia, y sin embargo opta por un régimen
administrativo de gestion que incide en el ambito pro-

pio de las competencias autonémicas y locales. La ini-
ciativa, al extender su dmbito de aplicacion a la tenen-
cia de cualquier tipo de fauna salvaje en cautividad y
referirse a un concepto indeterminado de animales
potencialmente peligrosos y cuya concrecion se relega
al ambito reglamentario, provoca una confusion de
conceptos en cuanto a la especie canina. No responde
el proyecto de ley a los problemas de fondo, relativos
al censo y control de genealogia y zootecnia de los
perros, ni establece garantias sobre la veracidad de los
certificados de origen y de pedigri, que ahi estd el
fondo y el origen de cualquier desarrollo legislativo y
reglamentario, mediante el oportuno control de la inter-
vencion e inspeccion que debe ejercer la Administra-
cién sobre dichos libros genealogicos.

Este proyecto de ley, senor ministro, no aborda el
cumplimiento de las directivas europeas ni modifica el
uso exclusivo y excluyente de los libros genealdgicos
caninos en Espana, que como usted muy bien sabe
existe un monopolio privado, es decir la privatizacion
de algo que tiene que ser publico. Este aspecto es fun-
damental y basico para afrontar cualquier ordenacion
en el sector.

Finalmente, el proyecto de ley no contempla la
prohibicion especifica del adiestramiento de perros
para peleas. Las peleas estin prohibidas, por tanto esta
ley no tiene mias que prohibirlas; pero no hay en nin-
gln sitio, ni tampoco en su proyecto de ley, nada que
especifique el adiestramiento de perros para peleas ni
los requisitos relativos al ejercicio de la profesion de
adiestrador canino o de los correspondientes al régi-
men de reconocimiento, determinacioén de derechos y
obligaciones, reconocimiento, participacion y control
de las asociaciones reconocidas para la crianza de
perros en nuestro pais.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socia-
lista se ve en la necesidad de presentar esta enmienda
a la totalidad de devolucion, al considerar que el pro-
yecto de ley no servird en su estructura bisica, porque
no alcanza los objetivos que se requieren en el ambito
de legislacion en un pais socialmente avanzado como
el nuestro.

Sefior ministro, con el respeto personal que le tengo,
le aconsejo atencion a la reciente herencia recibida, en
la reorientacidn en asuntos como el que hoy tratamos,
pero también en el lino, la leche, las pesquerias, la rela-
cién con las comunidades auténomas, con la Unién
Europea y otras. Organice el Ministerio con el menor
lastre posible, y se lo digo con la mayor lealtad; lealtad
personal y lealtad también de que acierte en las funcio-
nes que tiene encomendadas.

Senoras diputadas y senores diputados, por todas
estas razones y otras muchas que es evidente no esta-
mos en condiciones de explicar, solicito su voto res-
ponsable a favor de la devolucion de este proyecto de
ley por ser desde su origen, y lo siento sefior ministro
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aunque usted no tiene toda la responsabilidad, mani-
fiestamente mejorable.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernindez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, senor Madrid.

En nombre del Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida y para la presentacion de su enmienda
de totalidad y de devolucion, tiene la palabra el sefior
Centella.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Seiior presidente,
sefiorias, se nos dice por parte del Gobierno que pre-
senta un proyecto de ley que responde a una demanda
de la sociedad y es evidente. Hay un debate social, hay
una demanda social que obliga a tomar medidas, pero
también es una demanda muy concreta que se produce
por la repercusion que han tenido determinados ata-
ques de perros a personas y mas concretamente a jove-
nes, a ninos. La realidad —y queremos dejarlo claro en
este tramite— es que no estamos hablando de algo
nuevo. La verdad es que nos molesta que nos engane-
mos y que solamente cuando se ponen los focos de los
medios de comunicacién sobre determinados proble-
mas parece que éstos surgen de la nada, y eso no es
asi, seforias. Solamente cierta hipocresia social es lo
que responde a esta realidad, porque es evidente que
las peleas de perros no son nada nuevo ni tampoco es
novedad la crianza de perros para fines violentos. Por
tanto, repito, tenemos que denunciar cierta hipocresia
social que solamente reacciona cuando los medios de
comunicacion se ocupan de estos problemas. Tenemos
que felicitarnos porque de no ser porque los medios de
comunicacién ponen de manifiesto estos problemas
podriamos seguir sin tomar medidas. Repito que gra-
cias a la situacion producida el Gobierno se ve obliga-
do a tomar medidas sobre un tema que, repito, no es
nuevo ni siquiera es algo que sea ahora mas problema-
tico que en otros momentos. En realidad lo que nos
presenta el Gobierno resuelve muy pocas cosas. Sefo-
rias, nos parece sinceramente que lo que nos presenta
el Gobierno estd mas dirigido a ser un gesto, a recla-
mar la atencién de ciertos colectivos y a quedar bien
ante una demanda social, que a resolver el problema
que se plantea. Creemos que el Gobierno, con la pro-
puesta que nos presenta no tiene voluntad de afrontar
el problema, sino simplemente la voluntad de realizar
un gesto mas de cara a la galeria que a resolver los pro-
blemas. Por eso hemos presentado una enmienda a la
totalidad; la presentamos porque no queremos ser coOm-
plices de una ceremonia que mas que resolver proble-
mas produce confusion. Como dijimos cuando presen-
tamos nuestra iniciativa parlamentaria hace ya meses,
creemos que se ha perdido una ocasién preciosa para
afrontar con seriedad y responsabilidad una situacién
que debe resolverse y afrontarse, y debiera haberse
hecho de una forma mucho mas valiente y mucho mas
eficaz. Como decia, presentamos una enmienda de tota-

lidad porque pensamos que la propuesta del Gobierno
es confusa, regula conjuntamente la tenencia de anima-
les pertenecientes a la fauna salvaje y la tenencia de
animales domésticos y de compania, aunque estos ulti-
mos estén conceptuados como potencialmente peligro-
sos. Sinceramente, nos resulta increible que se pueda
admitir siquiera por parte del Gobierno la posesion de
animales de fauna salvaje, que entendemos deberia
estar absolutamente prohibida por las particularidades
y potencial amenaza que ello conlleva. Creemos que
no se pueden mezclar los elementos y que si el Gobier-
no queria resolver el problema que produce la violen-
cia derivada de las agresiones de perros, tendria que
haber afrontado ese tema y no mezclarlo con otros.
Entendemos que el proyecto es ambiguo y que si bien
el Gobierno parece querer aplicarlo a cualquier animal,
porque esa es la demanda social a la que quiere apa-
rentar dar solucion, lo que desea es buscar su verdade-
ro origen, que no es otro que los perros peligrosos. En
todo el texto se sufren diversas distorsiones que hacen
que no sea un texto concreto en lo que se refiere a la
violencia de los perros, ni general, porque tampoco
podemos decir que todos los animales pueden suponer
un riesgo. Entendemos que navega y naufraga entre
dos aguas, sin que al final se regulen de forma clara y
precisa las medidas a adoptar para evitar lo que se
debe evitar, que son los ataques de perros a personas,
tema concreto que, como bien dice la exposiciéon de
motivos, ha provocado la alarma social existente. Repi-
to, creemos que en el texto estd recogido de manera
demasiado vaga y demasiado escueta.

Es verdad que la exposicion de motivos del proyecto
de ley recoge que la peligrosidad canina depende de
factores ambientales y no de factores genéticos, de tal
manera que cualquier perro convenientemente adies-
trado puede representar un peligro, independientemen-
te de su raza. La verdad es que a uno que tiene un
pequeno perro caniche le cuesta trabajo admitir esta
realidad, pero parece que puede ser asi y que cualquier
perro adiestrado de forma determinada puede ser agre-
sivo, aunque a uno cuando mira a su perro eso le
parezca dificil. Generalmente el problema esta en los
duefos y no en los perros, y ahi es donde creemos que
el proyecto que se nos presenta es demasiado recorta-
do y demasiado poco preciso. Nos hubiese gustado que
se hubiesen definido los individuos potencialmente
peligrosos, porque pensamos que ahi es donde esta el
problema, y no sélo en los perros potencialmente peli-
grosos. Consideramos que debia haberse recogido que
el entrenamiento deberia estar Gnica y exclusivamente
reservado a los Cuerpos de Seguridad del Estado y a las
empresas de seguridad con autorizacion oficial. (E1
sefior vicepresidente, Bevia Pastor, ocupa la Presi-
dencia.)

Tampoco se recogen adecuadamente las actividades
de cria, que consideramos un tema fundamental, pues
evidentemente muchas taras psicolégicas de algunos
perros provienen de los pocos escripulos que tienen
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sus duenos al criarlos. Repito una vez mas que muchos
problemas vienen de los duenos y no de los perros,
como el abuso que hacen a veces de la consanguinidad
cuando se produce una gran demanda de perros de
determinada raza. Veo los gestos de los miembros del
partido que apoya al Gobierno y veo que se sienten
muy reflejados, muy inmersos en el debate, ellos sabran
por qué.

Siguiendo con la linea argumental, nos parece que
existe incoherencia total en el texto del Gobierno cuan-
do se dice de forma concreta que no hay esa determi-
nacion de los animales que estin conceptuados como
potencialmente peligrosos. Creemos que ahi se debia
haber efectuado, porque no se puede remitir a un
reglamente. Hay elementos suficientes para incluirlos
en la ley, porque si no estamos haciendo una mera
declaracion de intenciones y un texto de cara a la gale-
ria, no un texto que resuelva los problemas. También
creemos importante que se exija la identificacion de los
animales domésticos con caracter genético, que exista
en todas las comunidades autbnomas ese registro gene-
ral para que los identifique, evitando el abandono en
comunidades autébnomas distintas a la propia. De no
existir ese registro genético se puede producir, como
de hecho se produce, el abandono de perros en comu-
nidades distintas a las de origen.

Tampoco se hace referencia, y es hipocresia social, a
la pelea de perros, al entrenamiento, a la celebracion, a
la organizacién y a la participacion. Creemos que éste
es uno de los elementos basicos y claves que acaban
generando problemas. No podemos mirar para otro
lado. Es una realidad que existen las peleas de perros 'y
tenemos que denunciar cierta pasividad a la hora de
perseguirlas, porque es de conocimiento publico donde
se celebran y todo lo que gira en torno a ellas. En esto
hay mucha hipocresia social y también mucha dejacion
por parte de los cuerpos de seguridad a la hora de per-
seguirlas. Si ademds estas peleas de perros no se tratan
convenientemente en esta ley, al final habremos dado
cierta carta de naturaleza a esta actividad tan pernicio-
sa, pues creemos que hay que considerar como delito
cualquier grado de participacion en actividades relacio-
nadas con lo que son las peleas de perros.

En definitiva, creemos que este texto deberia haber
sido mucho mas preciso y mucho mis concreto; que
deberia haber intentado resolver un problema y no
hacer un gesto de cara a la galeria; que no debe que-
darse en declaraciéon de intenciones sino que deberia
haber solucionado ese problema que demanda la socie-
dad. Por eso creemos que no es un texto valido y pre-
sentamos una enmienda a la totalidad con caracter de
devolucién para que el Gobierno reelabore el texto y
busque ese consenso del que ha hablado el sefior
ministro, que nosotros no hemos visto y nos gustaria
que se produjese para poder afrontar un problema y no
crearlo.

Nada mdas, muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Centella.

¢Grupos parlamentarios que quieran fijar su posicién
en el debates? (Pausa.)

Por parte de Coalicion Canaria, senor Mardones tiene
la palabra.

El senor MARDONES SEVILLA: Gracias, sefior presi-
dente.

Mi grupo, oida la razonable exposicion de justifica-
cion de presentacion de este proyecto de ley por parte
del Gobierno que ha hecho el sefor Ministro de Agri-
cultura don Jesus Posada, justificacion razonable y sen-
sata porque es necesario que dispongamos de una base
legislativa que aborde el problema en las facetas con
que se ha planteado hoy ante la sociedad y la realidad
espafola.

En primer lugar es indiscutible que por una serie de
hechos lamentables, violentos y luctuosos algunos, se
ha producido una situacién de alarma social. Concreta-
mente en mi comunidad autbnoma, en la provincia de
Las Palmas de Gran Canaria, en la isla de Gran Canaria,
este afo el ataque de un perro agresivo causo la muer-
te a una mujer. Esto ha sensibilizado a la opinién publi-
ca, junto a otros casos y a través de los medios de
comunicacion social. En segundo lugar, nos estibamos
encontrando con una materia carente de legislacion.
Una moda, los animales de compania, animales domés-
ticos o no domésticos que conviven en el ambiente de
la vivienda humana y que era necesario regular por
efectos hacia terceros. En tercer lugar, porque Europa,
tomando conciencia de este problema, también ha
comenzado a legislar de manera parcial y algunas veces
incompleta. Por eso creemos que aqui tenemos un ins-
trumento que puede permitir disponer a la Administra-
cion publica espanola de una legislacion sobre la que
colgar modificaciones mejoras y distintas competencias.

La propia exposicion de motivos viene a indicar
donde estuvo siempre en el ordenamiento legal espa-
fol, la unidad de responsabilidad que eran las normas
de policia municipal. Si muchos ayuntamientos hubie-
ran cumplido con lo que se disponia en las normas de
policia municipal en esta materia, no habriamos llega-
do a la situacion actual y tiene que ser el Gobierno cen-
tral el que dé el primer paso en una norma legal opor-
tuna y necesaria en este momento.

La ponencia que dentro de la Comision trate la mate-
ria en esta Camara va a recibir a personas conocedoras
y expertos en la materia en todos los 6rdenes (criado-
res, profesionales veterinarios, tenedores de estos ani-
males, vendedores en los circuitos comerciales) que
necesitan disponer de esta norma, y por la via de
enmiendas mejorarla.

Mi propio grupo al analizar el texto del proyecto
encuentra puntos en que es necesario su complemento
con nuevas disposiciones, incluso de avances de la
genética, donde también expertos hablan de que la
peligrosidad de ciertos animales no esta solamente en
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condicionamientos de medio ambiente, de educacion,
formacion o entrenamiento, sino también en los peli-
grosos cruces, que en algunos paises como el Reino
Unido han prohibido, porque una raza tedricamente
pacifica con otra raza pacifica da un producto hibrido
de alta agresividad. Esto lo saben muchos institutos que
recurren a esta via genética.

Por otro lado, esas enmiendas van a enriquecer y
perfeccionar el texto. Tenemos experiencias europeas.
No caigamos en errores, como ha hecho Francia, que al
cabo de tres meses de sacar una ley a este respecto ha
tenido que modificarla con otra; vamos a aprender pre-
cisamente de esas experiencias. ;COmMo no vamos a
tener una percha legislativa con el perfeccionamiento
que en el trimite de ponencia y Comisidn vamos a enri-
quecer con las enmiendas? Mi grupo va a ofertar, y ha
ofertado ya, un amplio paquete de enmiendas en base
de cooperacion y perfeccionamiento juridico, técnico y
administrativo a estas actuaciones.

Nos encontramos ante un fendmeno en el que la
especie canina, por referirnos dentro del marco de la
ley a la que mis alarma ha sembrado, se subdivide por
efectos de medio ambiente, de la genética ancestral o
de los habitos de los criadores, en una especie de
museo y de catilogo muy amplio de subespecies y
razas, y algunas razas caninas en su comportamiento
mas que un perro de compaifiia son fieras, tienen el
concepto de fiera en la agresividad, y por tanto la legis-
lacién tiene que venir aqui. También se van a respetar
las competencias municipales que son los 6rganos de
base para velar por el cumplimiento de estas disposi-
ciones.

Hay un apartado que quiero resaltar porque va a sig-
nificar el argumento de nuestro apoyo a este proyecto
de ley del Gobierno, que son las licencias. Senores, en
este uso, y termino sefior presidente, hay personas res-
ponsables la mayoria afortunadamente; tenemos que
reconocerles una labor meritoria en Espafa a los clu-
bes de razas y a las asociaciones de criadores que son
personas responsables, pero muchas veces el que
obtiene el producto no lo es y hay que exigirle una
licencia.

Nosotros, sefior presidente, en esta linea de coope-
racion y perfeccionamiento por via de enmiendas
vamos a enriquecer positivamente este proyecto que
tiene en su sistematica un orden muy légico, muy prac-
tico, muy consecuente, muy de sentido comun, y sobre
todo muy necesario. (El sefior Presidente ocupa la
Presidencia.)

El Gobierno y el Parlamento en este momento no
pueden quedarse insensibles y en una politica de don
tancredo ante un problema de alarma social, y que
aunque no tuviera tanta habria que resolverla con una
legislacion para que el problema el dia de manana no
vaya a mayores con los efectos cualitativos en cuanto a
razas agresivas o animales peligrosos y cuantitativos
por el nimero de ciudadanos que quieren tener este
bien y que la legislacion lo tiene que regular.

Por estas razones, nosotros nos opondremos con
nuestro voto a que prosperen esas enmiendas que
piden la devolucion, porque la ley es necesaria, y por
tanto apoyaremos el proyecto del Gobierno.

Nada mis y muchas gracias, senor presidente.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Mardones.
Tiene la palabra la sefiora Uria. Les ruego que vayan
siendo muy breves.

La sefiora URIA ECHEVARRIA: Gracias, sefior presi-
dente.

Sefiorias, sefior ministro, las prisas, ademis de los
perros son también peligrosas y los proyectos que se
remiten fruto de ellas resultan finalmente chapuceros.
Cierto es que el proyecto pretende hacer frente a una
demanda de la sociedad, alertada por las noticias que
en relacion con ataques de animales a personas han
venido produciéndose Gltimamente, pero deberia tener-
se en cuenta que varias comunidades auténomas con
competencias en materia de ganaderia, como es el caso
de la comunidad auténoma vasca, han aprobado nor-
mas en las que se contienen las mismas previsiones que
las que se contienen en este proyecto que nos manda
ahora el Gobierno. No deben olvidarse tampoco las dis-
tintas ordenanzas municipales que regulan muchos
aspectos del comportamiento de los animales.

Sorprendentemente, el proyecto de ley utiliza como
titulo competencial el 149.1.29 de la Constitucion, refe-
rido a las competencias exclusivas del Estado en mate-
ria de seguridad publica, y ello en razén de que la
tenencia de animales potencialmente peligrosos supo-
ne un potencial peligro para la seguridad de personas y
de bienes. De este modo, entendemos, viene a trasto-
carse el sistema de distribucion competencial mediante
el abuso de un titulo que impide el ejercicio de las legi-
timas competencias de otros titulares. A la vista esta
que muchos de los hechos y circunstancias objeto de
regulacion pueden ser encuadrados dentro del marco
de la seguridad publica; en efecto, pero habiendo dua-
lidad de encuadramientos se trata de analizar si esta
justificada la proyeccion de una competencia exclusiva
estatal al amparo de un titulo, que es el de seguridad
publica, en una materia que versa sobre animales, pro-
duccion y sanidad animal, es decir, sobre la que es per-
fectamente licito atraer las competencias econdémicas
exclusivas en materia de ganaderia, tal y como permite
el articulo 148.1.7 de la Constitucién espaifiola.

Se habla, ademas, de seguridad publica, que es un
concepto mas restrictivo que el de orden publico. En el
concepto orden publico por lo menos entran las cues-
tiones referidas a la salubridad, que en algunos aspec-
tos tienen clara relacién con la materia de animales.
Cierto es que en una situaciéon generalizada de ataques
caninos a la poblacidén podria amenazarse la seguridad
publica vy justificar una intervencién de las autoridades
a las que corresponda su custodia, pero lo normal es
que las medidas ordinarias o estructurales sean adopta-
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das respetando el orden normal de competencias por
quienes ostentan la competencia de agricultura y gana-
deria y, por tanto, no se sustituya a esas autoridades
competentes por la intervencion de aquellas.

En definitiva, sefiorias, no puede aceptarse que la
competencia en materia de servicios policiales atraiga
hacia quien la ostenta la titularidad de cualquier otra
competencia en garantia de la seguridad ciudadana. Se
acepta, por tanto, la existencia de actividades conver-
gentes en el logro de situaciones de seguridad, pero
desde luego hay otros titulos competenciales.

Resulta, ademas, que el proyecto, aun proclamando
la competencia en materia exclusiva de seguridad ciu-
dadana, regula la materia atribuyendo competencias de
ejecuciéon a las comunidades auténomas, lo que si el
titulo es el 149. 1. 29 resultaria imposible. Ademds, se
hace referencia a 6rganos y autoridades encargadas de
velar por la seguridad publica, siendo incluso su pro-
motor el Ministerio de Agricultura, tal y como consta en
la propia firma del proyecto y como hemos visto en su
presentacion ante esta Camara.

Todo esto, senorias, no encaja nada bien. Ya he indi-
cado que, en lo relativo a la comunidad autébnoma
vasca, la Ley del Parlamento Vasco 6/1993, de 29 de
octubre, de Proteccion de los Animales, contempla las
circunstancias de hecho a las que se refiere este proyec-
to que analizamos, ley vigente que, por cierto, jamas ha
sido recurrida desde instancia estatal alguna. Igualmen-
te, se han hecho en relacién con ella diversos desarro-
llos reglamentarios que tampoco han sido recurridos.

No obstante, sefiorias, y por la alarma social genera-
da, aceptamos la entrada en la Cimara de este texto y
optamos por la constructiva via de las enmiendas par-
ciales que, por cierto, hemos presentado ya en nimero
abundante y que, justo es decirlo (debe ya hacerse a la
idea, sefior ministro), le desbaratan casi en su totalidad
el proyecto pero lo hace mas acorde con el orden cons-
titucional de competencias.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Uria.

Cuando hay capacidad de sintesis, hasta las prisas
son convenientes. Muchas gracias.

Corresponde ahora hablar al sefior Companys, de
Convergencia i Unid.

El senor COMPANYS SANFELIU: Muy brevemente, y
desde el escafo, seforias, para posicionarme en lo que hace
referencia a las enmiendas a la totalidad de devolucion que
han defendido los Grupos Parlamentarios Socialista, Mixto e
Izquierda Unida. Efectivamente, estamos de acuerdo con la
necesidad de regular un tema tan importante como es el
régimen juridico de la tenencia de animales potencialmente
peligrosos.Cuando hablamos de animales potencialmente
peligrosos, nuestro grupo parlamentario entiende que tam-
bién estamos hablando de forma especial de animales vene-
nosos, de grandes carnivoros, etcétera, por la alarma social
que estos pueden provocar.

Es tan importante el tema, sefor presidente, que el
Parlamento de Cataluna el 4 de marzo de 1998, por tanto
hace mas de un ano, ya legislo al respecto, y ademas yo
creo que hizo una ley bastante ajustada a la realidad,
otra cosa es que luego los ayuntamientos la terminen
cumpliendo. Por tanto, nuestro grupo parlamentario pre-
sentard enmiendas al redactado que sin duda tendran la
voluntad de mejorarlo sobre todo en temas de caracter
competencial. No obstante, no podemos votar a favor de
la enmienda a la totalidad, porque entendemos que es
una buena base para poder trabajar.

Muchas gracias, sefior presidente, muchas gracias,
sefioras y senores diputados.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Companys.
Finalmente, don Teofilo de Luis, por el Grupo Popular.

El sefior DE LUIS RODRIGUEZ: Gracias, presidente.

Tomo la palabra en nombre de mi grupo parlamen-
tario para fijar posicion en relacion a las enmiendas de
totalidad que se han presentado y que hoy ocupan el
orden del dia de este Pleno, que ha sido excesivamente
largo, en opinién de algunos.

Como no puede ser de otra forma, mi grupo parla-
mentario no comparte las criticas que aqui se han oido
y, en cambio, si estamos mucho mas en linea con la
opinién que el ministro ha dejado en la presentacion
del proyecto de ley. Nosotros si consideramos que es
absolutamente conveniente la tramitacion de este pro-
yecto de ley en este momento, y esta afirmacion la sos-
tenemos en los siguientes principios.

Consideramos que el proyecto de ley es oportuno
politica y socialmente. Entendemos que es un proyecto
de ley equilibrado, neutral, por las razones que des-
pués explicaré, y entendemos que también es un pro-
yecto de ley coherente con la posiciéon que mi grupo
ha mantenido en esta Cimara con ocasion de debates
que se han celebrado en ella en torno a este particular.

Cuando digo que el proyecto de ley, desde mi punto
de vista y desde el punto de vista de mi grupo, es opor-
tuno politica y socialmente, lo hago en base a la revi-
sion de antecedentes que la Camara tiene respecto a
este asunto. Yo recuerdo que, estando en la oposicion
mi grupo parlamentario, ya estibamos preocupados por
el riesgo potencial que para los ciudadanos significaba
determinada proliferacion, o un cierto incremento de
determinados tipos de perros. En aquel momento esta-
bamos preocupados fundamentalmente por el incre-
mento de la demanda de determinados tipos de perro.

Un diputado de mi grupo entonces hizo una pregun-
ta escrita al Gobierno para saber si el Gobierno tenia
datos sobre el particular, y para saber las medidas que
el Gobierno tenia implementadas a efectos de minorar
el riesgo.La respuesta, que he consultado en el Boletin
Oficial de la Camara, dice que datos no se tienen sobre
determinadas importaciones de perros y que desde
luego la seguridad estaba mas que garantizada con el
uso de la correa y el bozal.
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Naturalmente la respuesta nos parecié escasa, las
medidas nos parecieron insuficientes, y por esa razéon
hemos continuado siguiendo la pista al problema vy, a
principios de ano, conscientes de que los incrementos
de inscripciones en el libro de origenes que custodia la
Real Sociedad Canina de determinado tipo de perros
era muy superior a la tendencia normal de razas (habia
razas, que por su morfologia podian ser potencialmen-
te peligrosas, que tenian un incremento de inscripcio-
nes del 50 por ciento), mi grupo en febrero de 1999
presentd una proposicion no de ley sobre este asunto
en la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Esa
proposicion no de ley pretendia que el Gobierno estu-
diara la situaciéon y, en funcioén de sus conclusiones,
adoptara las medidas administrativas y legales oportu-
nas para solventar el problema.

Naturalmente la proposicién no de ley fue aprobada,
y yo entiendo que hoy el proyecto de ley que la Cama-
ra estudia y que fue remitido por el Gobierno en el mes
de septiembre responde al cumplimiento riguroso, rapi-
do y eficaz del Gobierno de un mandato de la Camara.

Yo también considero que el proyecto de ley es
oportuno politica y socialmente por muchas razones de
las que aqui se han invocado. Hay una demanda social
que requiere, a efectos de tranquilizar a la opinion
publica y a la ciudadania, una regulacién en estos
aspectos y, por otra parte, es evidente que existe un
vacio legal en nuestro ordenamiento juridico que hace
mas que recomendable la existencia de un proyecto de
ley de estas caracteristicas.

La segunda razoén que yo mencionaba al inicio de mi
intervencion era el caracter equilibrado, neutro, del
proyecto de ley. Cuando digo esto lo que pretendo es,
en primer lugar, destacar que el objetivo primero del
proyecto de ley es el incremento de la seguridad de los
ciudadanos. La segunda idea que conviene senalar es
que durante todo el desarrollo del proyecto de ley en
ningtn momento el proyecto de ley vulnera los dere-
chos de los ciudadanos que, ejerciendo la libertad a la
que tienen derecho, deciden que un determinado ani-
mal de compania les acompafe sea en su vivienda o en
su entorno familiar.

Y, por otra parte, entiendo que el proyecto de ley
también es respetuoso con los animales a los que ni se
les lesiona, se les protege y —podriamos decir entre
comillas— se protegen sus derechos. Nosotros compar-
timos este planteamiento en torno a la necesidad de
protecciéon de los animales y porque se protege a los
ciudadanos, porque se respeta a los propietarios y por-
que se respeta a los animales, consideramos que el pro-
yecto de ley es neutral o equilibrado.

Por ultimo, yo invocaba la razén de coherencia con
la posicion mantenida por mi grupo parlamentario.
Cuando en febrero de 1999 en la Comision de Agricul-
tura tuve el honor de defender la proposicion no de ley
de mi grupo, yo senalaba —y en aquel entonces habla-
bamos exclusivamente de perros— que sobre el caric-
ter de un animal adulto podia influir, en primer lugar,

la politica de cria. Naturalmente una politica de cria no
conveniente, no responsable o no rigurosa podria con-
seguir que un determinado animal tuviera ciertas carac-
teristicas morfologicas acentuadas o incluso determina-
das caracteristicas de su comportamiento, como puede
ser la agresividad. Entonces nosotros estimiabamos
oportuna la existencia de determinados controles, y
esos controles estan regulados en los articulos 3, 4 y 5
del proyecto de ley que nos ocupa.

También en aquel momento entendiamos necesario,
dada la importantisima influencia que tiene el adiestra-
miento, que puede conseguir que un determinado ani-
mal, ante determinados estimulos, tenga un determina-
do comportamiento, que existiera un cierto orden en
toda la actividad de adiestramiento. El proyecto de ley,
en su articulo 7, contempla una ordenacion de la activi-
dad de adiestramiento.

También en aquel momento considerdbamos un ele-
mento decisivo en el comportamiento de un animal
adulto la propia actitud de su propietario. Y eso algin
otro grupo, incluso de los que han presentado enmien-
da de totalidad, asi lo consideraba. El proyecto de ley
pretende, siempre y cuando el animal sea potencial-
mente peligroso, y reglamentariamente establecido,
senalarle al propietario que ello implica determinadas
responsabilidades que tiene que asumir para que preci-
samente el ejercicio de su libertad individual, a la que
tiene derecho, no vaya a vulnerar o a atentar contra los
derechos de sus conciudadanos.

Recogiendo las palabras finales del ministro, yo
espero que el proyecto de ley culmine su tramitacion
parlamentaria en la Comisidn correspondiente en el
menor tiempo posible para que, después de cumplir el
tramite obligado en el Senado, se convierta en pieza de
nuestro ordenamiento juridico, dando asi satisfaccion al
vacio y a la demanda social.

Yo brindo la colaboracion de mi grupo para mejorar
en lo posible el texto, si asi fuera necesario. Todo ello,
y creo que es la idea que todos los grupos deben tener
presente cuando se haga el trabajo en Comisioén, enca-
minado a conseguir el objetivo fundamental de este
proyecto de ley, que es incrementar la seguridad de los
ciudadanos sin vulnerar los derechos de ninguna de las
partes implicadas en este problema.

Muchas gracias, presidente. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior De
Luis.

— DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS
EXTERIORES EN RELACION CON EL PROYECTO
DE LEY SOBRE MEDIDAS DE CONTROL DE SUS-
TANCIAS QUIMICAS SUSCEPTIBLES DE DESVIO
PARA FABRICACION DE ARMAS QUIMICAS.
(Numero de expediente 121/000173.)

El senor PRESIDENTE: Vamos a pasar al altimo
punto adicional del orden del dia, tal y como aprobé el



— 14232 —

CONGRESO

21 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 266

Pleno al modificar el martes por unanimidad el orden
del dia: Dictamen de la Comisién de Asuntos Exteriores
al proyecto de ley sobre medidas de control de sustan-
cias quimicas susceptibles de desvio para la fabricacion
de armas quimicas.

¢Algin grupo parlamentario desea
(Pausa.)

En ese caso, vamos a proceder a las votaciones. (El
sefior Pedret i Grenzner pide la palabra.)

Senor Pedret.

intervenir?

El seiior PEDRET I GRENZNER: Gracias, sefior pre-
sidente.

Una de las indiscutibles virtudes del parlamentaris-
mo es el hecho de que las conversaciones pueden lle-
var no so6lo a rectificar la opiniodn, sino también el voto.
En este sentido, las conversaciones mantenidas con
posterioridad al debate en plenario sobre las enmien-
das del Senado a la ley sobre nombre y apellidos y
orden de los mismos han llevado a nuestro grupo a rec-
tificar no soélo la opinidén, sino también el sentido del
voto respecto a aquellas enmiendas a las que ya se
habia anunciado voto negativo. Esto es lo que pongo
en conocimiento del Pleno.

Muchas gracias, sefior presidente.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias,
Pedret.

senor

ENMIENDAS DEL SENADO (VOTACIONES)

— PROYECTO DE LEY DE ORDENACION DE LA EDI-
FICACION. (Nimero de expediente 121/000163.)

El sennior PRESIDENTE: Comenzamos las votaciones
correspondientes a las iniciativas debatidas desde antes
del mediodia, del almuerzo, y, a su vez, dentro de ellas,
corresponden las primeras a las enmiendas del Senado
al proyecto de ley de ordenacion de la edificacion.

En primer lugar, votamos un bloque integrado por el
articulo 3, apartado b), 1; articulo 14, apartado 3.b), y
la disposicion derogatoria primera.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 292; a favor, 292.

El senor PRESIDENTE: Quedan las enmiendas apro-
badas por unanimidad.

Articulo 18, apartado 2; articulo 19, apartado 1.b) y
disposicion adicional sexta.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 293; a favor, 172; en contra, uno;
abstenciones, 120.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados los refe-
ridos articulos y la disposicion adicional sexta.
Votamos las disposiciones adicionales quinta y sépti-
ma, transitoria primera y derogatoria segunda.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacidon, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 293; a favor, 165; en contra, 127;
abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas las dis-
posiciones.

Restantes enmiendas del Senado al proyecto de ley.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 292; a favor, 171; en contra, 118;
abstenciones, tres.

El senor PRESIDENTE: Quedan aprobadas las res-
tantes enmiendas al proyecto de ley de ordenacion de
la edificacion.

— PROYECTO DE LEY SOBRE SISTEMAS DE PAGOS
Y DE LIQUIDACI()N DE VALORES. (Numero de
expediente 121/000168.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a las enmiendas al
proyecto de ley sobre sistemas de pagos y de liquida-
cién de valores, comenzando por las enmiendas a los
articulos 3 y 5, mas las disposiciones adicionales cuarta
Yy sexta nuevas.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 294; a favor, 291; en contra, uno;
abstenciones, dos.

El sefor PRESIDENTE: Quedan aprobados los refe-
ridos articulos y disposiciones.

Pasamos a votar la disposicion adicional séptima
nueva.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 294; en contra, 293; abstenciones,
una.

El seior PRESIDENTE: Queda rechazada la disposi-
cion adicional séptima nueva.

Votamos el resto de enmiendas del Senado a este
proyecto de ley.

Comienza la votacion. (Pausa.)



— 14233 —

CONGRESO

21 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 266

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 294; a favor, 165; en contra, 127;
abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas las res-
tantes enmiendas del Senado al proyecto de ley sobre
sistemas de pagos y de liquidacion de valores.

— PROYECTO DE LEY PARA PROMOVER LA CON-
CILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS. (Numero
de expediente 121/000172.)

El senor PRESIDENTE: Pasamos asi a la votacion de
las enmiendas que la Alta Camara ha formulado al pro-
yecto de ley para promover la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras, comen-
zando por la enmienda al articulo 20.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacidon, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 294; a favor, 287; en contra, seis;
abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la enmien-
da al articulo 20.

Enmiendas al resto del articulado.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 294; a favor, 294.

El senor PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unani-
midad las enmiendas del Senado al resto del articulado.

Enmiendas a la exposicion de motivos, parrafo duo-
décimo.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 294; a favor, 173; en contra, 118;
abstenciones, tres.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la enmien-
da al parrafo duodécimo de la exposicién de motivos.

Pasamos a votar el parrafo decimotercero de la expo-
sicion de motivos, que ha sido enmendado por la Alta
Camara.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 295; a favor, 293; abstenciones,
dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado también el
parrafo decimotercero de la exposicion de motivos al
proyecto de ley de conciliacion de la vida familiar y
laboral.

— PROPOSICION DE LEY SOBRE NOMBRES Y APE-
LLIDOS Y ORDEN DE LOS MISMOS. (Namero de
expediente 122/000260.)

El senor PRESIDENTE: Enmiendas del Senado a la
proposicion de ley sobre nombre y apellidos y orden
de los mismos. Se votan todas conjuntamente.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacidon, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 293; a favor, 290; en contra, dos;
abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas las
enmiendas del Senado al referido proyecto de ley.

DEBATES DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS LEGISLA-
TIVAS (VOTACIONES.)

— PROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO BASICO DE
LA FUNCION PUBLICA. (Nimero de expediente
121/000177.)

El senor PRESIDENTE: Pasamos a las enmiendas de
totalidad al proyecto de ley del Estatuto Basico de la
Funcion publica. Al ser de devolucién todas las
enmiendas presentadas, se van a votar conjuntamente.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 295; a favor, 121; en contra, 168;
abstenciones, seis.

El senor PRESIDENTE: Quedan rechazadas las
enmiendas de totalidad de devolucion al proyecto de
ley del Estatuto bidsico de la Funcion publica, para el
que se ha solicitado la avocacién por el Pleno de la
deliberacion y votacion final. Se somete a votacion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 295; a favor, 295.

El sefior PRESIDENTE: Todos los votos son favora-
bles a la avocacion, que queda asi aprobada por unani-
midad.

— PROYECTO DE LEY SOBRE EL REGIMEN
JURiDICO DE LA TENENCIA DE ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS. (Numero de
expediente 121/000184)
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El senor PRESIDENTE: Enmiendas de totalidad al
proyecto de ley sobre el régimen juridico de la tenen-
cia de animales potencialmente peligrosos. Se produci-
rd en una sola votacion la de las tres enmiendas de
totalidad, de devolucion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 293; a favor, 126; en contra, 167.

El senor PRESIDENTE: Quedan rechazadas las
enmiendas de totalidad, de devolucion, al proyecto de
ley sobre el régimen juridico de tenencia de animales
potencialmente peligrosos.

— DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS
EXTERIORES EN RELACION CON EL PROYECTO
DE LEY SOBRE MEDIDAS DE CONTROL DE SUS-
TANCIAS QUiMICAS SUSCEPTIBLES DE DESVIO
PARA FABRICACION DE ARMAS QUiMICAS.
(Namero de expediente 121/000173.)

El sefior PRESIDENTE: Dictamen de la Comision de
Asuntos Exteriores al proyecto de ley sobre medidas de
control de sustancias quimicas susceptibles de desvio
para la fabricacion de armas quimicas. Como no ha
tenido enmiendas, se somete a votacién el conjunto del
dictamen.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 292; a favor, 291; abstenciones,

una.

El sefior PRESIDENTE: Queda, en consecuencia,
aprobado el dictamen.
Concluido el orden del dia, por fin, se levanta la

sesion. Buenas noches.

Eran las ocho de la noche.
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