CORTES GENERALES

CTTTET s ol Lo’ 1 L e L s Prrm rrrererrrrresd

DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Afo 1996 VI Legislatura Num. 39

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. FEDERICO TRILLO-FIGUEROA MARTINEZ-CONDE
Sesion Plenaria num. 38

celebrada el jueves, 14 de noviembre de 1996

Pagina
ORDEN DEL DIA:
Comunicacion del Gobierno, al amparo de lo dispuesto en el articulo 196 del Reglamento (continua-
cion):
— Propuestas de Resolucién relativas a la comunicacion del Gobierno sobre la participacion de
Espafia en la Alianza Atlantica renovada (nimero de expediente 200/000001) ................ 1706

Debates de totalidad de iniciativas legislativas:

— Proyecto de Ley de envases y residuos de envases. «Boletin Oficial de las Cortes Generales»,
Serie A, numero 17.1, de 4 de octubre de 1996 (nUmero de expediente 121/000011)........... 1710



—-1704 -

CONGRESO

14 pE NovIEMBRE DE 1996.—NUm. 39

Pagina

— Proyecto de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judi-
cial. «<Boletin Oficial de las Cortes Generales», Serie A, nUmero 13.1, de 18 de septiembre de

1996 (numero de expediente 121/000012)..........

Informe anual sobre la Cuenta General del Estado:

......................................... 1739

— Dictamen de la Comisién Mixta del Tribunal de Cuentas sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente a 1992 y resoluciones adoptadas por la misma (nimero de expediente

250/000001). . oot ee

SUMARIO

Se reanuda la sesién a las diez y diez minutos de la
tarde.
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En defensa de las respectivas propuestas de resolu-
cion y para fijacion de posiciones respecto de las de
los restantes grupos parlamentarios, intervienen los
sefiores Almunia Amann, del Grupo Parlamenta-
rio Socialista; Castellano Cardalliaguet, del Gru-
po Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya; Nadal i Male, del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéncia i Unié); Gonzalez de Txa-
barri Miranda, del Grupo Parlamentario Vasco
(PNV); Mardones Sevilla, del Grupo Parlamenta-
rio de Coalicion Canaria; Vazquez Vazquez (don
Guillerme) y Chiquillo Barber, del Grupo Mixto; y
Rupérez Rubio, del Grupo Popular.

Se procede a las votaciones de las distintas propues-
tas de resolucién presentadas por los distintos gru-
pos parlamentarios.
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En nombre del Gobierno, la sefiora Ministra de Me-

dio Ambiente (Tocino Biscarolasaga), presenta
el proyecto de ley de envases y residuos de envases.
Manifiesta que la mejor forma de gestionar los resi-
duos es evitar que se produzcan y, a su vez, conse-
guir que, una vez bien gestionados, se conviertan
en materias primas secundarias. Esto es lo que pre-
tende el Gobierno con el proyecto de ley, siguiendo
las instrucciones y recomendaciones de la Directi-
va comunitaria 94/62. Se trata, por tanto, de una
norma ambiental que, por su contenido, supone
una modificacion de la legislacion general aplicable
en materia de residuos sélidos urbanos que exige
rango de ley y que va a representar para todos los
espafioles un importante cambio en sus conduc-
tas. Afiade que este proyecto de ley se propone ar-
monizar las normas sobre gestion de envases y resi-
duos de envases de los diferentes paises miembros
de la Unién Europea, basandose fundamentalmen-
te en las normas establecidas en Alemania y en
Francia.

A continuacién pasa a explicar el contenido del
proyecto de ley, que consta de siete capitulos. Los
tres primeros estan dedicados a las disposiciones
de general aplicacion, a fijar determinados princi-
pios de accién de las administraciones publicas
para fomentar la prevencién y reutilizacion de los
envases y a establecer objetivos de reciclado y valo-
racién previstos en la citada Directiva; el capitulo
cuarto regula los diferentes procedimientos estable-
cidos en el sistema espafiol; el capitulo quinto se
refiere a requisitos aplicables a los envases y condi-
ciones de seguridad; el capitulo sexto a sistemas de
informacion y programacion e instrumentos eco-
noémicos, y el capitulo séptimo contiene el régimen
sancionador. Asimismo, el Gobierno ha sido sensi-
ble a una serie de corrientes de opinidn sobre algu-
nos materiales que, si bien no estan contemplados
en la Directiva comunitaria, es necesario regular,
como los utilizados para los envases que pueden
ser mas 0 menos agresivos con el medio ambiente
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y producir una mayor contaminacion. Se refiere en
este sentido a la polémica surgida por la utiliza-
cion del policloruro de vinilo como material de en-
vasado. El Gobierno se compromete, en el plazo de
un afio, a regular las medidas oportunas sobre la
base de las conclusiones del estudio técnico que va
a elaborar la comision de expertos que contempla
el proyecto de ley en la disposiciéon final segunda.
Igualmente, los ministerios de Medio Ambiente y
de Sanidad y Consumo realizaran una evaluacion
de los aditivos nocivos y peligrosos utilizados en la
fabricacion de envases, con vistas a establecer un
calendario para su sustitucién en aquellos supues-
tos en que se pudieran aplicar algunas sustancias
alternativas.

Expone, a continuacién, que esta norma no sola-
mente impone obligaciones a los ciudadanos y a los
agentes econdmicos, sino que también recomienda
a las administraciones publicas que pongan en mar-
cha actuaciones que fomenten la realizacién de ob-
jetivos concretos fijados en la ley, por lo que tendran
la obligacién de informar a los consumidores y
usuarios sobre las nuevas medidas que se adopten.
Por otra parte, se encarga a las administraciones
publicas que tomen medidas para que, en la contra-
tacién de obras publicas y suministros, se favorezca
el orden de prioridades en la gestion de los residuos
de envases que anteriormente se ha sefialado. Final-
mente, el proyecto de ley garantiza que el traslado de
los residuos de envases y envases usados desde las
islas y desde Ceuta y Melilla a la peninsula se haga
sin coste alguno cuando no sea posible su trata-
miento en esos lugares.

Para la defensa de las distintas enmiendas presenta-
das, intervienen el sefior Frutos Gras, del Grupo
Parlamentario de lzquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya; la sefiora Narbona Ruiz, del Grupo
Parlamentario Socialista, y el sefior Rodriguez
Sanchez y la sefiora Lasagabaster Olazabal, del
Grupo Mixto.

Contesta la sefiora Ministra de Medio Ambiente

(Tocino Biscarolasaga). Replican el sefior Frutos
Gras, del Grupo Federal de Izquierda Unida-Inicia-
tiva per Catalunya; la sefiora Narbona Ruiz, del
Grupo Socialista, y el sefior Rodriguez Sanchez,
del Grupo Mixto, duplicando la sefiora Ministra
de Medio Ambiente.

En turno de fijacidn de posiciones, intervienen el se-
fior Mardones Sevilla, del Grupo de Coalicién Ca-
naria; la sefiora Aguirre Uribe, del Grupo Vasco
(PNV); el sefior Recoder i Miralles, del Grupo Ca-
taldn (Convergéncia i Unid), y la sefiora De Lara
Carbd, del Grupo Popular.

Sometidas a votaciéon las enmiendas a la totalidad
presentadas por el Grupo Mixto, se rechazan por 20
votos a favor, 288 en contra y cuatro abstenciones.

Sometida a votacion la enmienda de totalidad con
texto alternativo, presentada por el Grupo Parla-
mentario de lzquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya, se rechaza por 141 votos a favor, 169 en con-
tray tres abstenciones.

Sometida a votacion la enmienda de totalidad con
texto alternativo, presentada por el Grupo Socialis-
ta, se rechaza por 141 votos a favor, 169 en contra 'y
cuatro abstenciones.
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Presenta el proyecto de ley organica de reforma de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judi-
cial, en nombre del Gobierno, la sefiora Ministra
de Justicia (Mariscal de Gante y Mirdn). Mani-
fiesta que el proyecto se cifie a dos reformas legales
muy concretas y particularmente urgentes. Se trata,
por un lado, de modificar la regulacién de la situa-
cion de los jueces y magistrados que pasan a de-
sempefiar cargos publicos ajenos a la Administra-
cion de Justicia y, por otro, de resolver los
problemas ocasionados por la actual redaccion del
articulo 240 de la Ley Organica del Poder Judicial
en materia de nulidad de actuaciones procesales.
Afade, sin embargo, que no se agota la necesaria
reforma de la Ley Organica del Poder Judicial con
estas dos cuestiones, siendo uno de los objetivos
fundamentales de la politica del Gobierno el fortale-
cimiento del Consejo General del Poder Judicial.
Confiesa que el Gobierno es consciente de que la
Ley Organica del Poder Judicial necesita una refor-
ma de mayor amplitud y més calado que la que re-
presenta el proyecto de ley que hoy se trae a la Ca-
mara.

A continuacion pasa a analizar los problemas a los
que trata de dar respuesta el proyecto de ley. En pri-
mer lugar, a la redaccion actual del articulo 240 de
la Ley Organica del Poder Judicial, que establece las
vias a través de las cuales pueden denunciarse los
vicios de nulidad de pleno derecho que afectan a las
actuaciones judiciales. Afirma que esta regulacion
ha originado graves problemas en la practica de los
tribunales, que han sido puestos de manifiesto por
el Tribunal Constitucional y por el Consejo General
del Poder Judicial, y se reforma el articulo 240 de
la Ley Organica del Poder Judicial para dar cabida,
siquiera sea excepcionalmente, a un incidente de
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nulidad de actuaciones del que conoce el mismo
Tribunal que haya dictado la sentencia viciada de
nulidad y que permite que dicha nulidad sea decla-
rada incluso cuando la sentencia sea firme. Aflade
gue con esta nueva regulacion se garantiza un ade-
cuado equilibrio entre la proteccién del derecho de
los justiciables a no sufrir indefension y las exigen-
cias de la seguridad juridica y de duracion razona-
ble de los procesos.

En cuanto al segundo de los problemas que aborda
el proyecto de ley, que es la situacion de los jueces y
magistrados que pasan a desempefar cargos publi-
cos no judiciales y el retorno de dichos jueces y ma-
gistrados al ejercicio de funciones jurisdiccionales,
se establece un periodo de espera de aquellos jueces
y magistrados que hayan desempefiado un cargo po-
litico antes de que puedan retornar al ejercicio juris-
diccional, para dar cumplimiento asi al mandato
constitucional que mantiene el ejercicio de la fun-
cion jurisdiccional alejado de la politica. Estima
gue la reforma proyectada no afecta de ninguna ma-
nera al derecho fundamental de acceder a funciones
y cargos publicos en condiciones de igualdad, y las
Unicas diferencias entre la regulacion actual y la
contenida en el proyecto se refieren a la situacion
administrativa en la que se queda durante el desem-
pefio del cargo politico, que deja de ser la de servi-
cios especiales y pasa a ser la de excedencia volunta-
ria, y a las condiciones de reingreso en el servicio
activo tras el cese en el cargo politico, que deja de
ser inmediato y en la misma plaza y pasa a demo-
rarse tres afios desde el cese y a plaza obtenida me-
diante concurso ordinario, salvo que se obtenga des-
tino que no comporte ejercicio de la jurisdiccion.
Para terminar, considera que las reformas que se
contemplan en el proyecto son necesarias y dan res-
puesta a problemas reales de nuestra justicia y no
hay por qué esperar a una futura y mas amplia mo-
dificacion de la Ley Organica del Poder Judicial.

Para la defensa de la enmienda de totalidad presenta-
da por el Grupo Parlamentario de lIzquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya, interviene el sefior Caste-
llano Cardalliaguet.

Se suspende la sesion a las dos y treinta minutos de
la tarde.

Se reanuda la sesion a las cuatro y cinco minutos de
la tarde.

Para la defensa de la enmienda a la totalidad de texto
alternativo, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista, interviene el sefior Jover Presa.

En turno en contra de las enmiendas, contesta el se-
fior Ollero Tassara, del Grupo Parlamentario Po-
pular. Replican los sefiores Castellano Cardallia-

guet y Jover Presa, duplicando el sefior Ollero
Tassara.

En turno de fijacion de posiciones, interviene el sefior
Mardones Sevilla, del Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria; la sefiora Uria Echevarria, del
Grupo Parlamentario Vasco (PNV), y el sefior Sil-
va Sanchez, del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid).

Sometida a votacion la enmienda de totalidad de de-
volucién, presentada por el Grupo Parlamentario
de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, se re-
chaza por 119 votos a favor y 158 en contra.

Sometida a votacién la enmienda de totalidad de tex-
to alternativo presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, se rechaza por 120 votos a favor y
160 en contra.
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En turno de portavoces, intervienen los sefiores Za-
balia Lezamiz, del Grupo Parlamentario Vasco
(PNV); Sanchez i Llibre, del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéncia i Unig); Centella Gémez,
del Grupo Parlamentario de lzquierda Unida-Ini-
ciativa per Catalunya; Pérez Tourifio, del Grupo
Parlamentario Socialista, y el sefior Jordano Sali-
nas, del Grupo Parlamentario Popular.

Sometido a votacion el dictamen de la Comisidon Mix-
ta del Tribunal de Cuentas sobre la Cuenta General
del Estado correspondiente a 1992 y resoluciones
adoptadas, se aprueba por 259 votos a favor, y ocho
abstenciones.

Se levanta la sesién a las seis y treinta minutos de la
tarde.

Se reanuda la sesién a las diez y diez minutos de
la mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias. Re-
anudamos la sesion.

Como saben SS. SS., el Registro del Congreso, por
decision de la Mesa, estuvo abierto en la noche de
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ayer, tras la finalizaciéon del debate, hasta las once ho-
ras, y se han presentado propuestas de resolucion por
todos los grupos parlamentarios sobre las que se va a
ordenar y producir el debate a partir de este momento.
En consecuencia, conforme a precedentes producidos
en ocasiones similares, la decisién de la Presidencia es
mantener la ordenacion del debate que se sigui6 en el
dia de ayer y, por tanto, que intervengan los grupos en
un solo turno para fijar su posicion respecto a su pro-
puesta de resolucién y, en el mismo turno, respecto a
las propuestas de los demas grupos, utilizando, como
digo, un solo turno, que se ordenara, como ayer, de
menor a mayor representacion parlamentaria, cerran-
do el turno de intervenciones el grupo que apoya al
Gobierno.

Por tanto, para la defensa de su propuesta y la fija-
cion de posicion respecto de las demas, tiene la pala-
bra el sefior Almunia, en nombre del Grupo Socialista.

El sefior ALMUNIA AMANN: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefioras y sefiores Diputados, el Grupo Parlamenta-
rio Socialista ha suscrito, junto con otros grupos par-
lamentarios, con la mayoria de los grupos parlamenta-
rios de esta Camara, un proyecto de resolucion
conjunta que recoge las posiciones y los criterios que
ayer sostuvo en nombre de mi grupo don Felipe Gon-
zélez y en nombre de otros grupos y del propio Go-
bierno quienes intervinieron ayer en favor de la pre-
sencia definitiva de nuestro pais en la estructura
politica y militar de la nueva Alianza Atlantica.

Con brevedad, voy a exponer o, mejor dicho, reiterar
las principales razones de esta fijacion de postura por
parte del Grupo Parlamentario Socialista. En primer
lugar, estamos plenamente convencidos de que Espafia
debe comprometerse en trabajar por la paz, debe com-
prometerse activamente para buscar formulas y meca-
nismos que aseguren al maximo posible la seguridad y
la paz dentro y fuera de nuestras fronteras, y para ello,
estamos convencidos, esta Camara debe fijar con clari-
dad las lineas que estructuren nuestra politica de segu-
ridad y defensa, dando, a partir de esas lineas, manda-
to al Gobierno para que plasme las mismas en la
negociacion de la renovacion de la Alianza Atlantica.

No queremos que esa politica de seguridad y defen-
sa, que ese trabajo activo en favor de la paz sea decidi-
do al margen de nuestro pais, lo decidan otros paises
afectando a lo que va a ser la politica de seguridad de
Espafia. Queremos que Espafia esté activamente defi-
niendo en comudn con otros paises, con nuestros alia-
dos, esa politica, y no s6lo lo queremos porque cree-
mos que Espafia debe jugar un papel mas alla de
nuestras fronteras en muchos ambitos, sino que no es
concebible, a nuestro modo de ver, una politica de se-
guridad digna de tal nombre, una politica de defensa
digna de tal nombre a escala nacional. Eso seria una
opcion que llevaria mas inseguridad a nuestros ciuda-

danos y a los ciudadanos de muchos paises amigos del
nuestro.

Ese afan colectivo en la definicién de una politica de
seguridad y defensa lo vemos en el marco europeo y en
el marco atlantico, y ayer el Secretario General del
Partido Socialista y Presidente del grupo parlamenta-
rio ha explicado razones abundantes para justificar
esa opcién europea y atlantica de nuestra politica de
seguridad y de defensa, y a partir de ahi debemos dejar
constancia de algo evidente que son los cambios que
se han producido y que se van a producir en ese marco
europeo y atlantico de la politica de seguridad.

De 1989 a 1996 la OTAN ha cambiado y los europeos
hemos decidido, en el marco del Tratado de la Unidn,
dotarnos de una identidad de seguridad y de defensa
europea, y a partir de 1996 no podran llevarse adelante
€s0s propositos y esos criterios si no se toma nota y si
no se participa en plan protagonista en los cambios
adicionales y profundos que va a sufrir la Alianza
Atlantica, que debe sufrir la Alianza Atlantica y en la
construccién en ese marco de una auténtica identidad
europea de seguridad y defensa.

La Alianza tiene que dotarse necesariamente de una
nueva estructura militar, asi lo ha decidido, y esos
cambios en la estructura militar de la Alianza no sélo
afectan a los paises que hasta ahora no hemos partici-
pado en la estructura militar integrada, sino que todos
los paises miembros de la Alianza actualmente y todos
los paises que desean pertenecer a la Alianza Atlantica
y que, sin duda, lo haran en los proximos afos, deben
tomar nota e integrar en sus politicas de seguridad y
defensa esos cambios y esa nueva estructura militar.
Ademas, en esa nueva estructura militar es posible —y
asi lo hemos decidido colectivamente— dar cuerpo a
la nueva identidad europea de seguridad y defensa,
que no debe hacerse al margen de la estructura militar
en el ambito atlantico sino compatible con esa estruc-
tura y utilizando buena parte de los instrumentos y de
los medios de esa estructura, no duplicando esfuerzos
sino utilizando los mismos instrumentos y los mismos
medios para tender hacia ese doble objetivo de seguri-
dad. En tercer lugar, la Alianza debe ampliarse y abrir-
se a los paises de Europa Central y Oriental que dese-
an pertenecer a la misma, y lo debe hacer en paralelo y
sin contradiccion con el marco de apertura hacia esos
mismos paises de la Unién Europea y, por ultimo, al
igual que lo hace la Unién Europea, la Alianza debe al-
canzar un acuerdo estable con Rusia.

Son cambios nada desdefiables, son cambios pro-
fundos, son cambios radicales. Nada del pasado podra
mantenerse si No se tienen en cuenta los cambios que
necesariamente debemos afrontar de cara al futuroy a
los que debemos dar respuestas eficaces y operativas, y
para afrontarlos desde Espafia nos parece que el méto-
do inexcusable es la busqueda del mayor consenso
parlamentario posible, y creo que ese consenso va a
dar un paso importante a partir de la votacién de esta
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resolucion conjunta que ha suscrito el Grupo Parla-
mentario Socialista junto con otros grupos de esta Ca-
mara. Y ese consenso no debe traducirse, a nuestro
modo de ver, en un mandato cerrado y en un mandato
imposible de garantizar una actuacion eficaz de nues-
tro Gobierno en las negociaciones que se abren en el
marco de la Alianza Atlantica, sino que el consenso de-
be dar lugar a un mandato abierto, como lo fija el pro-
yecto de resolucion, que no se puede confundir, como
quiza hizo ayer algun portavoz en el debate, con un
cheque en blanco. EI mandato abierto no significa de-
jacion de las funciones parlamentarias de este Congre-
so a partir de ahora. Significa un comdn entendimien-
to de la necesidad de que el Gobierno venga a esta
Camara, cuantas veces sea necesario, para informar
del uso que hace del mandato que hoy le vamos a dar,
y que esa informacioén del Gobierno sea la base para ir
profundizando en el consenso que hoy construimos y
para ir detallando y precisando los elementos en los
gue se va a concretar ese consenso. Nos gustaria que,
en los préximos meses, a medida que avancen las ne-
gociaciones en las que el Gobierno va a participar a
partir del debate de hoy, peticiones como las del Grupo
de Coalicién Canaria sean una realidad, pero es impo-
sible, como se dijo ayer, garantizarlo desde hoy. Por
eso, entendiendo las razones que justifican las posicio-
nes y las preocupaciones del Grupo Parlamentario de
Coalicién Canaria, no podremos apoyar el texto de su
resolucién, aunque compartimos los deseos que la ani-
man, y nos gustaria que hoy mismo se incorporasen al
consenso o, si no es posible que lo hagan hoy, que lo
hagan en los proximos meses, a medida que las nego-
ciaciones permitan ir precisando y concretando las ca-
racteristicas y la forma de organizarse de esa nueva es-
tructura militar de la Alianza Atlantica.

No compartimos, por el contrario, las posiciones
que se reflejan en las resoluciones del Grupo Parla-
mentario de lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
o en la resolucién que han planteado algunos compo-
nentes del Grupo Parlamentario Mixto, por razones
que ya han sido puestas de manifiesto ayer y en las
que no voy a entrar por falta de tiempo. En sintesis,
nos parecen posturas irreales, posturas que no se co-
rresponden con el rigor con el que debe expresarse un
Parlamento como éste en materias de seguridad y de-
fensa, porque la seguridad y la defensa, si no se afron-
tan con rigor, si no se afrontan con datos reales, si se
afrontan, no a la derecha ni a la izquierda sino al mar-
gen de los acontecimientos que todos los dias vivimos
y que hablan de la necesidad de reforzar politicas de
seguridad y defensa colectivas, si no se afrontan asi,
no sélo no sirven para el propésito que dicen animar a
Sus proponentes, sino que servirian, caso de ser toma-
das en consideracion, para situar a nuestro pais al
margen de esos esfuerzos, de espaldas a los esfuerzos
solidarios para garantizar la seguridad en lugares mas
0 menos alejados de nuestras fronteras, pero que tie-

nen el mismo derecho que los ciudadanos de nuestro
pais a vivir en paz y a encontrar mecanismos, de quie-
nes pueden darselos, para garantizar y defender esa
paz y esa convivencia.

Frente a lo que podia imaginarse hace unos cuantos
afios, ni siquiera nos parece que esas posiciones irrea-
les en materia de seguridad y defensa puedan tener un
componente estético que satisfaga, al menos personal-
mente, a quienes las proponen. No hay mas que ver la
falta de estética de quienes pueden compartir en algin
rincon del planeta —cada vez hay menos rincones, pe-
ro todavia queda alguno— algunas de las peregrinas
ideas que en materia de politica de defensa se han es-
cuchado en este debate, en la tarde de ayer, por parte
de quien propone resoluciones aparentemente basadas
en la bdsqueda de la paz por encima de cualquier otro
condicionante. La paz hay que buscarla trabajando
por ella y comprometiéndose eficaz y realmente con
ella, y no diciendo palabras que a los oidos de muchos
espafoles, hace afios, podian sonar como palabras lle-
nas de sentido, pero que hoy carecen totalmente de él.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Almunia.

Por el Grupo Parlamentario Federal de lzquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el se-
fior Castellano.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Ha finalizado el debate que a lo largo de estas dos
semanas nos ha ocupado y que se suscito, légicamente
y en primer lugar, por una interpelacion del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya, a quien represento en este acto, y ha
continuado con motivo de la comunicacion del Go-
bierno. No es, por tanto, tiempo para reabrirlo. Si es
tiempo y hora y llegada para dejar sentadas las conclu-
siones, para hacer patentes los obligados reconoci-
mientos y para valorar dicho debate.

Vaya por delante mi reconocimiento a mi grupo par-
lamentario, pues es un honor para un viejo socialista
democratico siempre el subir a esta tribuna, pero mu-
cho mas cuando se trata de hablar de estos temas; en
resumen, de la lucha contra toda violencia desde la pa-
labra y desde la razén. Es un honor prestar una vez
mas la voz a los que creen que el primer derecho hu-
mano es la paz, sin la cual la realizacion del resto de
los derechos humanos es imposible y sin la cual se ha
demostrado a lo largo de la historia que perdemos la
dignidad humana.

Mal se corresponde un intransigente pacifismo de-
mocratico con la menor complicidad, encubierta o de-
clarada, con el complejo bélico industrial y financiero,
que es el que hoy hegemoniza poderes politicos, pen-
samientos y se impone con una u otra vestimenta por
todo el orbe. Reconocimiento también a aquellos hom-
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bres y mujeres de la cultura y de la ciencia que, frente
a tanto intelectual orgéanico vendido o de alquiler, nos
han respaldado estos dias publicamente para que no
cejemos en nuestro empefio y no nos dejemos arras-
trar por el pensamiento dominante, la panmilitariza-
cion, hasta de las acciones humanitarias.

Sefioras y sefiores Diputados, hablar de Bosnia sin
hablar de la guerra del Golfo es sencillamente dar gato
por liebre. Sefioras y sefiores Diputados, hablar de go-
biernos, que no de pueblos, de ciertas naciones del Es-
te que quieren entrar en la OTAN y no hablar de Aus-
tria, Irlanda, Suiza y Suecia es sencillamente estar
engafiando a la poblacion.

Reconocimiento a esta Camara y muy sincero, pues
con este debate ha permitido fijar con mas nitidez los
linderos y las posiciones. Un viejo lider de la izquierda
socialista, Leon Bluhm, aunque fuera con otro motivo,
dijo un dia una frase que puede ser aplicada al presen-
te: «alguien tiene que guardar la vieja casa». Alguien
tiene, en tiempos de dificultad para la izquierda, en los
gue parece antiguo y anacronico, casi jurasico, el anti-
militarismo, el anticapitalismo y el internacionalismo,
gue reclamar su puesto en la lucha por la racionalidad
del pensamiento frente a la tentacidon de la barbarie.
Hoy esa racionalidad resulta que es irreal.

Por este debate han pasado de forma clara y didfana
la diferencia entre derechas e izquierdas, que no se en-
gafie nadie. Hoy esta muy poco de moda, pero le pasa
como a las brujas gallegas: no existe, pero haberla,
hayla. También pasa esa diferencia entre derechas e iz-
quierdas por la defensa del Estado. Del Estado como
instrumento fundamental de la sociedad para la redis-
tribucién de la riqueza, para la realizacién de la equi-
dad en la libertad y en la justicia. Pasa por la defensa
de lo publico, pero todo ello no podria ser coherente si
con ello no pasara como su sustrato la defensa del pa-
cifismo, la lucha contra toda alienacién ideoldgica,
contra la miseria intelectual, que es el presupuesto de
la explotaciéon y la sumisiéon de los pueblos y de los
ciudadanos.

Sefior Presidente, aqui y en estos dias, no sélo se ha
concretado quién esta por la racionalidad del pensa-
miento y del quehacer humano, que tan certeramente
prologa nuestra olvidada Constitucion, sino quién esta
también por un modelo de democracia participativa
frente a la tentacidén de burocratizar la democracia y
reducirla a una mera democracia delegada. Algunos
gueremos ser solo, y no es poco, mandatarios y repre-
sentantes, que no duefos, de los votos y de las volunta-
des, y siempre que haya ocasion volveremos a la fuente
y volveremos al origen, a beber en ella, en la doblemen-
te sabia —con be y con uve—, la razon de nuestra pre-
sencia en esta sala. No tenemos mas mérito que la con-
fianza que en nosotros se ha puesto para servirles, no
para sustituirles en las grandes decisiones.

Sefior Presidente, desde un inocultable orgullo por
el mantenimiento de las viejas y frescas convicciones

de tantos y tantos hombres y mujeres que a lo largo de
la historia nos dejaron este legado, la paz a toda costa,
desde un pensamiento y accién que no abre la puerta
de los dorados salones de los poderosos ni merece me-
dallas ni honores, ni hace aflojar la bolsa, generosa
siempre con los lacayos servidores de los duefios y se-
fiores de la tierra y de la guerra, podemos hoy pedir el
voto para cuatro propuestas de resolucién que, como
se explican por si solas con su simple lectura, a ello me
voy a limitar en este acto.

Queremos, en primer lugar, que el Congreso de los
Diputados inste al Gobierno a respetar escrupulosa-
mente las condiciones para la permanencia de Espafia
en la OTAN, decididas por la ciudadania en el referén-
dum de marzo de 1986, y, en el caso de considerar ne-
cesario modificarlas, se convoque el correspondiente
rerferéndum con el contenido de la modificacion y se
remita a esta Camara el oportuno proyecto de ley or-
génica.

Queremos que el Congreso de los Diputados inste al
Gobierno a que, en el caso de producirse la adhesién
de Espafia a la estructura militar integrada en la
OTAN, se mantenga la reduccién de la presencia mili-
tar estadounidense en nuestro pais y quede claramente
prohibido el transito o almacenamiento de armamento
nuclear, no sélo en el territorio nacional y su espacio
aéreo sino también en sus aguas de soberania.

Queremos que este Parlamento inste al Gobierno a
actuar en el seno de la Conferencia Intergubernamen-
tal encargada de reformar el Tratado de la Union Eu-
ropea para impulsar la creaciéon de un nuevo marco de
seguridad paneuropea, en el que la Unién Europea
juegue un papel fundamental, y que tenga como es-
tructura central una Organizacion de Seguridad y Coo-
peracion Europea reformada en sus procedimientos de
toma de decisiones y dotada de los medios suficientes
de actuacion, utilizando preferentemente conceptos e
instrumentos como la diplomacia preventiva y tenien-
do como objetivos, entre otros, el desarme nuclear y
convencional y la reconversion de la industria militar y
de la investigacién y el desarrollo al servicio de tareas
civiles.

Queremos finalmente, sefior Presidente, que el Con-
greso de los Diputados inste al Gobierno para que, en
cumplimiento de la resolucidn sobre la retirada de
fuerzas americanas de las que un dia fueran bases de
utilizacién conjunta, sus instalaciones no sean usadas,
bajo cualquier férmula juridica, al servicio de tropas
extraias a nuestras Fuerzas Armadas.

Como conclusion, sefor Presidente, anunciamos
que votaremos favorablemente, porque como se vera
se produce una notoria coincidencia, con las proposi-
ciones que ha hecho llegar a la Mesa el Grupo Mixto o
una parte de él. Légicamente, nos abstendremos en lo
que se refiere a la resolucion sostenida por el Grupo de
Coalicién Canaria y, como es obvio, votaremos en con-
tra de la propuesta de ese frente comun, respecto del
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que ha quedado perfectamente claro que no solamente
se refleja en la economia sino también en la politica
internacional y, sobre todo, se refleja en el pensamien-
toy en los valores.

Muchas gracias. (Aplausos en los bancos del Gru-
po Federal de lIzquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamenta-
rio Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la palabra el
sefior Nadal.

El sefior NADAL | MALE: Sefior Presidente, sefiores
Diputados, hace mucho tiempo, bastante mas del que
podria imaginarse, que Convergéncia Democratica y
Unié Democratica mantienen el deseo de la plena inte-
gracion de Espafia en la Alianza Atlantica. Este deseo
es el convencimiento que hemos expresado en repeti-
das ocasiones y en todas y cada una de las opciones
electorales a las que nos hemos presentado. Este con-
vencimiento radica en la necesidad de establecer que
el Estado espafiol no puede incorporarse al mercado
econdémico europeo y disociarse de lo que es el merca-
do de la proteccion de Europa. (El sefior Vicepresi-
dente, Fernandez-Miranda y Lozana, ocupa la Pre-
sidencia.)

Dicho esto y sefialando especificamente este conven-
cimiento, puesto de relieve a lo largo de todas las con-
tiendas electorales, deseariamos establecer un hecho
que marca profundamente lo que es la incorporacion
espafiola en la Alianza Atlantica. Por primera vez en
muchos afos, el Estado espafiol ha considerado que su
Ejército le es Gtil; le es Gtil en su integracion, le es Gtil
en sus aplicaciones y, sobre todo, le es util porque tie-
ne un objetivo claro, que es la paz.

Deseamos dejar muy claro que la paz no solamente
es patrimonio de aquellos que desean salir de la Alian-
za Atlantica, que la paz no s6lo es patrimonio de aque-
llas personas que entienden que la incorporacion espa-
fiola en la Alianza Atlantica provoca un caos 0 una
eventual lucha, y no lo voy a decir simplemente con las
palabras que pueda utilizar un Diputado o un repre-
sentante de una opcién politica o de una circunscrip-
cion. Lo digo de una forma mucho més clara. Las di-
versas apreciaciones que la sociedad espariola tiene,
desde aquellos que practican compromisos religiosos
en Zaire y en Ruanda hasta aquellos que tienen opcio-
nes claras respecto a lo que debe ser la integracion o el
tratamiento que tiene que darse a la antigua ex Yugos-
lavia, piden la intervencion de fuerzas militares para
pacificar territorios.

Por primera vez desde todos los rincones de la socie-
dad se pide que el Ejército intervenga en misiones de
paz y, por tanto, nadie tiene el derecho exclusivo a de-
cir que la paz solamente se trata desde la integracion.
Por eso, entre otras cosas, por ésta justamente, por la
necesidad de que el Ejército sea util en el trabajo y en

el compromiso por la paz, vamos a aprobar la mocién
conjunta que han presentado los diferentes partidos.

Deseariamos que quedara constancia desde nuestra
perspectiva de tres cuestiones. Primera, que el trata-
miento que da la resolucion al tema del Mediterraneo
nos parece insuficiente. Insuficiente quiere decir que
lo seguiremos estudiando, que se lo seguiremos plante-
ando al Gobierno y que insistiremos en que se conciba
el Mediterraneo como uno de los ejes importantes de
la defensa europea. Segundo, que es importante empe-
zar a saber qué es lo que esta pasando en toda la vieja
Europa y qué es lo que esta pasando en la antigua
Union Soviética y alguien tendra que contestar, al-
guien tendra que explicar por qué la mayoria de los
paises de la vieja Europa estan integrados en la Alian-
za Atlantica y por qué los antiguos paises de la extinta
Union Soviética desean integrarse. Sera porque han
evolucionado mas que las otras personas que practi-
cando un inmovilismo no desean acercarse a términos
mas claros.

Finalmente, sefiores Diputados, y con esto concluyo,
creo que es muy importante establecer que la Alianza
Atlantica tiene que estar abierta a todo, que la Alianza
Atlantica tiene que estar abierta a tratar y comprome-
terse con todo aquello que suponga el progreso, con
todo aquello que suponga la paz, con todo aquello que
suponga la defensa de los compromisos y de las nece-
sidades de la Europa que todos juntos deseamos creatr.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda
y Lozana): Gracias, sefior Nadal.

En nombre del Grupo Vasco (PNV), tiene la palabra
el sefior Gonzéalez de Txabarri.

El sefior GONZALEZ DE TXABARRI MIRANDA:
Gracias, sefior Presidente. Intervengo para fijar la po-
sicion del Grupo Vasco (PNV) en relacion a este pro-
yecto de resolucidn conjunta que presentamos cuatro
grupos parlamentarios.

En opinion del Grupo Parlamentario Vasco (PNV),
sefior Presidente, conocimos ayer un debate en pro-
fundidad en relacion a esta materia. Quisiéramos su-
brayar lo riguroso y serio que fue y el sosiego con el
que se desarrollé. Los distintos grupos parlamentarios
tuvimos oportunidad de fijar posiciones, cada uno con
sus distintos matices. Hoy quizéas es el momento de en-
contrar el tronco comun, el denominador comun, en
torno a este proyecto de resoluciéon que se presenta.
Esta propuesta de resolucidon constituye, pues, desde
la perspectiva del Grupo Parlamentario Vasco (PNV),
el tronco comun del debate que se desarroll6 en el dia
de ayer, es decir, aquellos contenidos sustanciales en
los que cuatro grupos parlamentarios de la Camara en-
contramos ese comUn denominador para fijar las posi-
ciones centrales de la Camara respaldando, por una
parte, la comunicacion del Gobierno y proponiendo en
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consecuencia al Pleno en el dia de hoy una resolucién
gue constituye lo sustancial, la parte resolutiva de la
materia. Asi lo entendemos, sefior Presidente.

El Grupo Parlamentario Vasco (PNV) quisiera hacer
una primera consideracion, porque valora sobremane-
ra el modo, el ambiente, las formas democraticas en
las que se ha desarrollado este tramite, tanto en sus fa-
ses previas a la tramitacién en esta Cadmara, en sus an-
tecedentes, como en el debate desarrollado en el dia de
ayer y sobre todo por la forma en que se ha elaborado
esta propuesta de resolucion intentando buscar los ele-
mentos comunes en los que gran parte de los Diputa-
dos de esta Camara pueden encontrar base para la fija-
cion de sus posiciones. Es un método de trabajo
interesante que habria que aplicar también en otras
materias. Por ello, en lo que respecta al fondo de la
cuestion en el dia de hoy se va a dar paso cualitativo
importante en la configuracién de un nuevo espacio de
defensa y seguridad, que consideramos conveniente
para los intereses politicos, econémicos y de seguridad
de nuestros conciudadanos. La participacion plena del
Estado y de sus instituciones en la Alianza Atlantica
renovada con el apoyo de gran parte de SS. SS. consti-
tuye la puesta al dia de las instituciones del Estado en
orden a esta actualizacion institucional ante un proce-
so tan importante como es la transformacion que esta
conociendo la Alianza Atlantica.

Quisiéramos comentar, como he indicado, tanto el
método con que ha sido confeccionada esta propuesta
de resolucion como las matizaciones que se introducen
tanto en el punto primero como en el punto segundo.
Nos parecen matizaciones acertadas y que, de alguna
forma, prefiguraran el futuro al que estamos abocados
en estas materias. Por una parte, la participacion en el
nuevo disefio de estructura de mandos no debe alterar,
y debemos significarlo expresamente, los términos de
la autorizacion otorgada por las Cortes Generales para
la adhesion de Espaiia al Tratado de Washington y debe
mantenerse la condicidon no nuclear del Estado.

Igualmente, en nuestra opinidén, merecen destacarse
las cinco recomendaciones que se incluyen en la pro-
puesta para que se continde impulsando la nueva es-
tructura de mando Unica, mas reducida y flexible, para
gue se atribuyan al Estado las responsabilidades de
mando operativas, para que la estructura de mandos
de la Alianza Atlantica refleje de forma manifiesta la
identidad europea de seguridad y defensa, subrayan-
dose ademas la dimensién estratégica que toma en es-
ta materia el Mediterraneo y el Atlantico; también pa-
ra que esta Camara tome en consideracion la voluntad
libre de los paises de Europa central y oriental que
quieran participar en la Alianza Atlantica y el apoyo
final a las negociaciones entre la Alianza Atlantica y Ru-
sia para conseguir un marco estable de seguridad euro-
atlantica.

Sefiorias, en opinién del Grupo Parlamentario Vas-
co, no se trata de marcar ahora las diferencias, de su-

brayar los matices; lo hicimos en el debate de ayer y
creemos que quedaron suficientemente claros. En
nuestra opinién, sefiorias, hoy se trata de entrar en el
fondo de la cuestién y de prejuzgar cudles van a ser los
siguientes pasos que el Gobierno debiera dar en esta
materia, garantizando un marco de seguridad y estabi-
lidad para que los ciudadanos podamos gozar de cotas
de bienestar social para lo que es imprescindible un
marco como el que esta disefiado. Quiza, sefior Presi-
dente, a todos nos convenga realizar una labor peda-
gogica en orden a que nuestros propios ciudadanos en-
tiendan que estas materias deben dibujarse de esta
manera.

El Grupo Parlamentario Vasco seguira apostando
por la construccion europea como uno de los proyec-
tos politicos mas ambiciosos y determinantes de nues-
tras sociedades en este final de siglo y no nos cabe nin-
guna duda de que el tema que hoy nos ocupa conocera
en este planteamiento situaciones novedosas a corto
plazo. Por ello, sefior Presidente, subrayando hoy lo
fundamental, el Grupo Parlamentario Vasco se suma a
esta propuesta de resolucion con otros tres grupos par-
lamentarios. Entendemos que esta propuesta de reso-
lucién recoge la sintesis del debate del dia de ayer y es-
peremos que a su apoyo se sume la mayoria de sus
sefiorias.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda y
Lozana): Muchas gracias, sefior Gonzalez de Txabarri.

En nombre del Grupo de Coalicién Canaria, tiene la
palabra el sefior Mardones.

El seior MARDONES SEVILLA: Sefior Presidente,
sefiorias, en nombre del Grupo de Coalicion Canaria
subo a defender nuestra propuesta de resolucion que
trata sencillamente, sefior Presidente del Gobierno, se-
fior Ministro de Defensa, sefioras y sefiores Diputados,
de situarnos en una politica de responsabilidad de Es-
tado. Y quiero que se entienda el porqué de esta pro-
puesta de resolucion y el contenido de la misma, ya
que en la propuesta que presentan los grupos mayori-
tarios con otros de la CAmara no se encuentra Cana-
rias. Canarias como parte de Espafia, como territorio
espafiol y parte indisoluble del Estado espafiol en
nuestra Constitucién no se siente reconocida ahi. No
traigo esta propuesta de resolucion en nombre de Gru-
po de Coalicién Canaria por un puro tecnicismo de di-
vision de un mapa militar.

¢Usted sabe, sefior Aznar, por qué Canarias tiene
buen clima? Se lo voy a decir en clave irénica: porque
cumple dos de los requisitos del articulo 6 del Tratado
de Washington: esta en el Atlantico y esta por encimay
al norte del Trépico de Céncer. Y le voy a dar otras no-
tas: ;Sabe usted a qué distancia esta Canarias de Ma-
drid? A 2.000 kilémetros. ¢De otro mando del Atlanti-
co? A cerca de 10.000. ;Sabe usted a qué distancia esta
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Canarias del Tropico de Cancer, la frontera sur de la
OTAN? A 500 kildmetros escasos, sefior Presidente del
Gobierno. Los vuelos regulares de la aviacién comer-
cial entre Canarias y Madrid tardan dos horas y media
en llegar; hasta mandos atlanticos, en el Reino Unido,
cuatro horas y media. ;Sabe usted qué tarda con la
misma velocidad de crucero un avién comercial en lle-
gar desde Canarias al Trépico de Cancer, la frontera
sur de la OTAN? Cuarenta minutos escasos. Si mira-
mos desde el Tropico de Cancer, el primer territorio
europeo OTAN es Canarias, sefior Presidente. Pero el
comandante supremo aliado del area del Atlantico (Sa-
clant), en Norfolk, cuando se sienta en su puesto de
mando y ve la pantalla y el mapa, encuentra que Cana-
rias es la frontera sur de la OTAN. El territorio mas
distante del mando es Canarias.

Nuestra enmienda trata, sencillamente, en una politi-
ca de Estado, sefior Presidente, de darle a S. S. argu-
mentos para cuando se siente, en diciembre, con sus co-
legas de los restantes paises de la OTAN, en hacer
bueno, por una propuesta de resolucion de este Congre-
so, lo que usted ayer hizo, y yo reconozco, como reco-
nocié ayer mi compariero de grupo, el portavoz sefior
Mauricio, en su discurso: un reconocimiento de Cana-
rias. Y le leo textualmente, por si se ha olvidado: Conse-
cuente de lo anterior —es decir, que usted pide que se
ubique en Espafia un mando subregional conjunto—,
tanto las islas Canarias como los accesos atlanticos y
mediterraneos al estrecho de Gibraltar habran de que-
dar en el area de responsabilidad del mando aliado ubi-
cado en Espana.

Nosotros, sefior Presidente, en Coalicién Canaria, no
le cuestionamos ahora la modalidad de integracion. Sé
que la sombra del referéndum de 1986 es muy larga y
muy dubitativa; pero no cuestionamos eso. Y estamos
de acuerdo con la propuesta de resolucién que ustedes
presentan, pero ésa es una propuesta de resolucién
propia del territorio peninsular espafol y de las islas
Baleares, es decir, de los que dependen del mando eu-
ropeo de la OTAN, del Saceur. Y usted sabe, sefior Pre-
sidente, que hay dos comandantes supremos aliados: el
de Europa, en las tres zonas, noroccidental, centro y
mediterranea o meridional, que es el comandante su-
premo aliado para Europa; y hay otro comandante su-
premo aliado, con base en Norfolk, en Virginia, que es
el Saclant, y en ese area es donde esta Canarias, sefior
Presidente. Y si modificamos las condiciones, ahora, en
la nueva estructura de la Alianza Atlantica, una vez que
no entro en la modalidad de integracidn, que acepta-
mos plenamente, quedaria la gran pregunta entonces
de para qué sirvié el referéndum del afio 1986, salvo
para dividirnos a los esparioles, en el Unico proceso de
la democracia, pero no me negara usted, sefior Presi-
dente, que los canarios tenemos derecho a lo que usted,
ayer, recriminaba a mi portavoz: a la duda. No estamos
situados en la duda, sefior Presidente. Estamos situa-
dos en la inseguridad. ;DAonde queda Canarias en la

nueva estructura de mandos? Porque en una situaciéon
de crisis, ustedes, con su propuesta de resolucién, lo re-
suelven con el comandante supremo aliado y los man-
dos espafioles integrados. Pero en mandos esparioles
integrados ahora por el lado del Saclant, ;donde queda
Canarias? (Separada de una politica de Estado? Esto es
politicamente gravisimo, sefior Presidente.

Yo no le estoy cuestionando informes de mapas mili-
tares. Cuando aquella votacién nos dividi6, posible-
mente, muchos Diputados que hoy se sientan en su
grupo, entonces Alianza Popular, se abstuvieron. Si no-
sotros tenemos que abstenernos, como respeto aquella
abstencion de Alianza Popular, respete usted también
nuestra abstencion, sefior Presidente, porque lo hare-
mos bajo un principio de responsabilidad de Estado; de
que es incuestionable la unidad de Esparfia en el Esta-
do, no solamente por una cuestion de mandos milita-
res, sino por una cuestion politica, porque alli puede
haber lecturas muy diferentes. No se confundan uste-
des con la situacion geogréafica de Canarias que dan los
telediarios en el mapa del tiempo. No estamos donde
dice la pantalla de televisién. Estamos, como le he di-
cho, geograficamente al lado de esa linea de la frontera
sur del Tropico de Cancer, que curiosamente es la linea
geografica imaginaria que pasa por todos los paises del
continente africano y asiatico que tienen el integrismo
fundamentalista islamico en las puertas de muchos de
sus gobiernos, si no estan ya dentro de ellos.

Después de ese deseo vehemente que se expresa en
el Parlamento de Canarias por unanimidad en una vo-
tacion en 1987, por las secuelas que nos dejé el refe-
réndum de 1986 y el voto que de alli salié, en que nos
declaramos plataforma de paz, pero activa, por nues-
tra vocaciodn europea, después de que en Maastricht,
sefior Presidente, la constancia canaria, coincidiendo
con el Gobierno y con todos los grupos de la Camara,
hace que se dicte una resolucién en que se considere a
Canarias region ultraperiférica europea, no nos saque
usted ahora del marco europeo. No queremos estar en
el marco Saclant. (El sefior Ministro de Defensa, Se-
rra Rexach, hace gestos al orador.) Sefior Ministro
de Defensa, usted me hace gestos, pero ponganlo en la
resoluciéon. Vayan con esa fuerza. ElI Gobierno tiene
que tener un pragmatismo para discutir, y la fuerza
para tener ese mando Unico se la puede estar a usted
dando una resolucién de la Camara para no caer en
manos del 1apiz geogréafico de los técnicos y de los tec-
nécratas militares incluso, porque creo que muchos
militares espafioles podian estar sintonizando con un
discurso mucho mas consecuente con una unidad de
mando que es la que nosotros estamos pidiendo en es-
te momento para Canarias, y le vuelvo a decir, no por
una cuestion de estrategia o de logistica militar, sino
por una interpretacion y lectura politica que es la que
quiero que se haga aqui.

En esta lectura se ha situado Coalicién Canaria y no
se nos acuse ni de dudas, ni de que la prudencia esta



-1713 -

CONGRESO

14 pe NOVIEMBRE DE 1996.—NUM. 39

en el documento del Gobierno. Con los principios no
se juega. Y cuando estamos en esa distancia geografica
y bajo mandos distintos, porque hasta ahora, por no
estar incluidos e integrados en la estructura militar in-
tegrada de la OTAN, en Canarias no se habia presenta-
do el fantasma de esta suposicion, incluso en momen-
tos de crisis, ahora, cuando se trata de hacer este
cambio de integracién, si queremos que se nos despeje
esta duda. Concédannos, al menos, el derecho desde
Canarias del beneficio de la duda, en interés del Esta-
do espafiol, en interés de la integridad de su territorio
y en interés de nuestra seguridad y defensa, porque es-
tamos tan lejos que la inseguridad es una de las razo-
nes también que nos llevan a nosotros a situarnos en
esta posicion.

No queremos que en un mapa estratégico del co-
mandante supremo aliado del Saclant en Virginia a
Canarias se la tome de moneda de cambio, de puesto
fronterizo que puede ser sometido a todas las tensio-
nes de conflictos bélicos o militares. Queremos seguir
siendo plataforma de paz, territorio europeo, region
ultraperiférica, como nos definié Maastricht y toda la
Unidn Europea. {Por qué aquello que fue un deseo ve-
hemente de sentirnos integrados con un estatuto espe-
cial, que Canarias ha reivindicado y esté reconocido en
las leyes espafiolas que hemos demandado un estatuto
permanente, no se nos reconoce en el campo de la lo-
gistica y de la distribucion territorial de la OTAN? Esta
reflexion que les hago, sefiorias, la queria traer aqui
Coalicion Canaria. Todos mis compaferos y el consejo
politico se reunieron especificamente para tratar este
tema para que sopesasen la responsabilidad politica
que hay aqui. Con nuestra posicion queremos que al
menos quede claro que estamos velando por estos inte-
reses sin el interés pragmatico de una mesa de nego-
ciacién. Sigo entendiendo que ustedes irian mucho
mas reforzados para lo que quieran pedir, y yo inter-
preto que deben pedir, como espafioles para Canarias
si llevan este testimonio de la lectura politica que el
Grupo de Coalicion Canaria esta haciendo. No se de-
jen aconsejar tanto por técnicos, tecnécratas y disefia-
dores de mapas tedricos, que nos pueden dejar a noso-
tros en la situacion de tener un planteamiento de
incAgnita politica muy grave y muy profunda.

Esta es la reflexion en defensa de nuestra propuesta
de resolucion que pide para Espafia las responsabilida-
des de mando y operativas acordes con nuestra contri-
bucién militar. No quiero hablar de la contribucion
militar de Portugal porque ustedes, sefior Presidente
del Gobierno y sefior Ministro de Defensa, tienen to-
dos los afios a su disposicion el balance militar que se
edita en Londres. Portugal no tiene ni un grupo aero-
naval de combate.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda
y Lozana): Sefior Mardones, le ruego que vaya conclu-
yendo.

El sefior MARDONES SEVILLA: Termino ahora
mismo, sefior Presidente.

Si en una situacion de crisis el grupo aeronaval de
combate espariol, que financiamos todos los espafioles
con nuestros impuestos, todo el grupo de fragatas, con
el buque insignia «Principe de Asturias», entra en la
zona del Atlantico en la nueva estructura de mandos,
¢de quién depende? ;Del Saceur o del Saclant? Si us-
ted dice que de nosotros, de ustedes, sefior Ministro de
Defensa, pongalo en la propuesta de resolucién. Espe-
ro, y agradezco las palabras del portavoz socialista, de
que ustedes hagan buena esa idea en diciembre, pero
no nos lo fiéis a largo. Canarias tiene derecho a esta
duda y a esta reserva, porque nos sentimos perfecta-
mente comprometidos con el Estado, con nuestra
Constitucidn y con nuestras propias Fuerzas Armadas,
que son las que financiamos.

Nada mas. Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda
y Lozana): Gracias, sefior Mardones.

En nombre del Grupo Parlamentario Mixto, tiene la
palabra el sefior Vazquez.

El sefior VAZQUEZ VAZQUEZ (don Guillerme):
Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados, intervengo en nombre
del Bloque Nacionalista Galego, Eusko Alkartasunay el
Partit per la Independencia, para defender la propuesta
de resolucion que presentamos basada en el debate de
ayer realizado por nuestros grupos politicos, una pos-
tura, la nuestra, contraria a la mayor implicacion del
Estado espafiol en la estructura de la Alianza Atlantica,
en favor de estimular una politica de defensa propia, en
favor de la desnuclearizacién, en favor de una politica
de paz, desarme, cooperacion internacional en pie de
igualdad y respeto a la libre determinacidn de los pue-
blos; unas propuestas de resolucién que defienden la
necesidad de adaptar los gastos de defensa a la situa-
cion actual en el camino de su disminucion paulatina,
unas propuestas que reflejan la necesidad de cambiar
el actual modelo de relaciones internacionales.

Por eso proponemos que el Congreso de los Diputa-
dos inste al Gobierno espafiol a mantenerse fuera de la
estructura militar de la OTAN y a abogar por una poli-
tica de paz y respeto por la libre determinacion de los
pueblos, Unica forma de contribuir a unas relaciones
en pie de igualdad y en mutuo beneficio de las nacio-
nes a nivel internacional. A desarrollar una politica de
defensa propia que contemple el acercamiento a las
naciones de Africa y América Latina, basada en la libre
determinacién de los pueblos, el mutuo beneficio y la
distension internacional. A no aceptar bases militares
extranjeras ni almacenamiento de armas atémicas en
el territorio del Estado, a negociar una politica de de-
fensa comun con Portugal que contemple el cierre de
todas las bases militares extranjeras en la Peninsula
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Ibérica y la declaracion de esa zona libre de armamen-
to nuclear. A mantener en el seno de la Unién Europea
y de la UEO posiciones conducentes a la desaparicion
de la OTAN como organizacion superada por la histo-
ria y ajena a los intereses de los pueblos de Europa. A
mantener en el seno de la ONU una posicion favorable
a la distensidn internacional, el respeto a la libre deter-
minacion de los pueblos y la oposicion a la conforma-
cion de bloques militares agresivos.

Por lo tanto, vamos a votar en contra de la propues-
ta de resoluciéon nimero 2, porque se posiciona res-
pecto a la integracion en la estructura militar en el
sentido justamente contrario a lo que nosotros propo-
nemos y porque persiste en el fondo en defender el ac-
tual orden internacional claramente injusto para la
mayoria de los pueblos del mundo.

Nos vamos a abstener respecto a la proposicion pre-
sentada por Coalicién Canaria y votaremos a favor de
las propuestas de resolucion presentadas por lzquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya porque también
cuestionan la integracién que se propone.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda
y Lozana): Muchas gracias, sefior Vazquez.

Tiene la palabra el sefior Chiquillo, como firmante
de la resolucion presentada por distintos grupos parla-
mentarios que él acompafa.

El sefior CHIQUILLO BARBER: Muchas gracias,
sefior Presidente, con toda brevedad.

Creo que ayer quedaron de manifiesto cudles eran
los planteamientos al respecto de Unién Valenciana.
Hemos suscrito esta propuesta de resolucion conjunta
y hemos contribuido con ese granito de arena a este
amplio consenso que hoy se va a plasmar con la apro-
bacién, parece ser, por una amplia mayoria de esta
propuesta de resolucién que contiene un conjunto de
ilusiones, de planteamientos, que esperamos que a lo
largo de los préoximos meses se hagan realidad por
aquello por lo que apostamos, de un Estado espafiol
fuerte en Europa y reconocido a nivel internacional.
Nos hemos sumado a esa propuesta de resolucion y en
Unidn Valenciana nos congratulamos del amplio con-
senso alcanzado en una materia tan decisiva y tan im-
portante para el futuro.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda
y Lozana): Muchas gracias, sefior Chiquillo.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra el sefior Rupérez.

El sefior RUPEREZ RUBIO: Gracias, sefior Presi-
dente.

Mi grupo parlamentario, conjuntamente con otros
tres, ha presentado una propuesta de resolucion que

ha sido glosada ampliamente y con acierto por parte
de los respectivos portavoces y no tengo ningun incon-
veniente en suscribir los puntos de vista que han sido
ofrecidos a la Camara por los sefiores Almunia, Nadal,
Gonzalez de Txabarri y Chiquillo.

Queria, simplemente, hacer algunas glosas adiciona-
les que, insistiendo sobre lo que tuve ocasion de decir
ayer, deben aclarar, por una parte, si necesario fuera,
algunos de los puntos que estan recogidos en la resolu-
cion y, por otra parte, manifestar también, brevemen-
te, nuestro parecer y punto de vista sobre el resto de
las resoluciones.

En primer lugar, quiero reafirmar el sentimiento de
nuestro grupo en el sentido de que este es un momen-
to especialmente significativo para la definicién de la
politica exterior de paz y de seguridad espafiola. Esta-
mos tomando decisiones que van a conformar de una
manera definitiva, y estoy seguro de que enormemente
positiva, el futuro de nuestra colocacion en el marco
de la seguridad europea y atlantica. Estoy seguro, por
otra parte, de que esta decision, que ayer tuve ocasion
de calificar de proceso de maduracién que se ha pro-
ducido a lo largo de los dltimos afios, va a revertir de
una manera extraordinariamente positiva en todos
aquellos puntos que son, l6gicamente, motivo de preo-
cupacion, bien porque se refieran a nuestra aportacion
a la seguridad estrictamente europea, a través de los
mecanismos previstos en el Tratado de Maastricht y a
través de la formacion definitiva —y esperemos que
pronta— de la identidad europea de seguridad y defen-
sa, 0 bien porque se refieran a la aportacion de todos
aguellos procesos de paz y de seguridad que en este
momento se estan desarrollando en el mundo y a los
que tan definitivamente esta colaborando la OTAN. To-
dos ellos son procesos que debidamente acogidos por
la opinién publica —y el sefior Gonzéalez de Txabarri
se referia adecuadamente a la necesidad de una activi-
dad pedagogica en ese sentido— reportardn enormes
beneficios para el sentido de nuestra propia identidad,
de nuestra propia conciencia como pueblo, capaz de
aportar datos fundamentales para la paz en nuestro
entorno inmediato.

Desde ese punto de vista, el hecho de que Esparia, a
partir de este momento, pueda aceptar sus plenas res-
ponsabilidades en el contexto de la distribucién de los
mandos de la Alianza Atlantica —como decimos en la
misma resolucién— tendra toda una serie de conse-
cuencias favorables en las atribuciones correspondien-
tes del mando y control, en la visibilidad de esa identi-
dad europea de seguridad y de defensa, en el hecho de
que otros paises del centro y del este de Europa estan
deseando hacer lo que nosotros hemos venido hacien-
do ya desde hace 15 afios, que es, fundamentalmente,
participar en todas las tareas de la seguridad europea,
a través de la Alianza Atlantica y, desde luego, embar-
carnos en ese proceso absolutamente indispensable de
contribuir a la seguridad geoestratégica del continen-
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te, a través de las grandes negociaciones entre la Alian-
za Atlantica y la Federacion Rusa.

Desde ese punto de vista, como también dije ayer, y
como han puesto de relieve otros portavoces parla-
mentarios, no Unicamente el hecho de que firmemos
esta resolucion, sino de que lo hagan tantos grupos
parlamentarios, que reflejan una tan gran mayoria en
esta Camara, es un signo de solidez, de madurez, es un
signo muy positivo y esperanzador para el futuro de
nuestra politica exterior.

Queria, al mismo tiempo, hacer alguna referencia
sobre el resto de las resoluciones. No podemos, en al-
gunos casos, desgraciadamente, apoyar las resolucio-
nes que se han presentado por otros grupos parlamen-
tarios. La que patrocinan el Blogue Nacionalista
Galego, Eusko Alkartasuna y dofia Pilar Rahola, inte-
grada en el Grupo Parlamentario Mixto, contiene toda
una serie de afirmaciones que nosotros sinceramente
creemos son ajenas a lo que realmente constituye la
sustancia de la discusién sobre la seguridad europea;
contiene una serie de afirmaciones que son posible-
mente erréneas sobre los efectos y las consecuencias
de esa seguridad. En cualquier caso, nos parece que
estdn mal situadas en lo que es el centro de este de-
bate.

No podemos, pues, prestar nuestro apoyo a esas re-
soluciones; como tampoco podemos prestar nuestro
apoyo a las resoluciones presentadas por lzquierda
Unida. Debo decir que he escuchado con el maximo
interés las palabras que han sido pronunciadas por su
portavoz, el sefior Castellano, pero queria hacer una
brevisima referencia a esas manifestaciones.

En primer lugar, Izquierda Unida ha presentado este
proyecto de resolucién al amparo del articulo 201 del
Reglamento de esta Camara. El resto de los grupos
parlamentarios lo han hecho al amparo de los articu-
los 196 y 197 del mismo Reglamento. Tengo que decir
gue esa ubicacion, la invocacion de ese precepto regla-
mentario nos parece, con todos los respetos, indebida.
Este no es un debate tasado. Como ayer explicaba el
Presidente del Gobierno, esta no es una obligacion que
tenga el Gobierno —la de traer a la Camara en este
momento este debate—, porque en términos estrictos
constitucionales y legales hubiera correspondido ex-
clusivamente al Gobierno tomar esta decisién. Las de-
cisiones que tenian ese alcance constitucional legal
fueron tomadas por esta CAmara por una mayoria ab-
soluta en 1981.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda
y Lozana): Le ruego vaya concluyendo.

El sefior RUPEREZ RUBIO: Gracias, sefior Presi-
dente, voy concluyendo.

Y no es, digamos, una generosidad, porque creo que
es un acto politicamente significativo pero no ha sido

una obligacion. Desde ese punto de vista quiero resal-
tar la indebida invocacién de ese articulo 201.

Por otra parte, queria pura y simplemente decir, se-
fior Presidente, si me permite todavia un par de obser-
vaciones adicionales, que la invocacion de la paz siem-
pre tiene consecuencias distorsionantes. (Es que
Unicamente los que invocan una determinada forma
de paz son los que quieren la paz? ¢Es que los demas
quieren la guerra? Podriamos concluir que ese tipo de
manifestacion puramente maniquea en el fondo no ha-
ce mas que torcer y distorsionar también el sentido del
debate.

Finalmente, sefior Presidente, queria referirme a las
propuestas que ha hecho desde esta tribuna el sefior
Mardones en nombre de Coalicién Canaria. Le puedo
decir, sefior Mardones, y lo sabe su grupo y lo sabe el
sefior Mauricio, que tenemos la mas profunda de las
simpatias por sus planteamientos; diria mas, el méas
profundo de los acuerdos. Y lo dijo ayer de una mane-
ra muy formal y publica, certificada y notarial el sefior
Presidente del Gobierno desde esta tribuna.

No tengan ustedes absolutamente ninguna duda so-
bre el sentido del ejercicio. No tengan ustedes absolu-
tamente ninguna duda sobre qué es lo que el Gobierno
y nuestro grupo parlamentario quieren, y lo que quie-
ren el resto de los grupos parlamentarios que han fir-
mado nuestra resolucion respecto de la articulacion de
los mandos. No tengan absolutamente ningun tipo de
duda. No puede ser de otra manera. Este grupo parla-
mentario, este Gobierno y el resto de los grupos que en
este momento suscriben exactamente las mismas reso-
luciones quieren que toda la soberania espafiola quede
incluida bajo un solo mando: el de responsabilidad es-
pafiola.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda
y Lozana): Sefior Rupérez le ruego concluya.

El sefior RUPEREZ RUBIO: No hay absolutamente
ninguna duda al respecto y eso, si leen ustedes bien la
resolucién correspondiente, lo encuentran en esa refe-
rencia, que no es nada oculta ni opaca, al Atlantico y
al Mediterraneo. Estas dos referencias no estan pues-
tas ahi por casualidad; reflejan exactamente lo que us-
tedes y nosotros tenemos en nuestra cabeza. Y por eso,
seflor Mardones, si me lo permite todavia la Presiden-
cia, queria decirles: simense ustedes al consenso, que
estarian defendiendo no Unicamente los intereses ca-
narios, como todos queremos defender, sino los intere-
ses de Espafa y ahi encontrarian una adecuada res-
puesta a sus preocupaciones.

Nada mas y muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fernandez-Miranda
y Lozana): Muchas gracias, sefior Rupérez.

Vamos a proceder a la votacion. (El sefior Presi-
dente ocupa la Presidencia.—Pausa.)
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El sefior PRESIDENTE: Votacion de las propuestas
de resolucion relativas a la comunicacion del Gobierno
sobre la participacion de Espafia en la Alianza Atlanti-
ca renovada.

Votamos, en primer lugar, la propuesta del Grupo
Parlamentario Mixto, en la que se contienen las que
han defendido el sefior Rodriguez y las sefioras Lasa-
gabaster y Rahola.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 320; a favor, 24; en contra, 292;
abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia, queda
rechazada la propuesta de resolucién del Grupo Parla-
mentario Mixto.

Propuesta de resolucion del Grupo Parlamentario de
Coalicién Canaria.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 315; a favor, cinco; en contra, 288;
abstenciones, 22.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia, queda
rechazada la propuesta de resoluciéon de Coalicién Ca-
naria.

Propuesta de resolucion de los Grupos Parlamenta-
rios Popular, Socialista, Catalan (Convergencia i Unid)
y Vasco (PNV) y del sefior Chiquillo.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 320; a favor, 293; en contra, 23;
abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia, queda
aprobada la propuesta de resolucion de los citados
grupos parlamentarios.

Propuestas de resolucién del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 320; a favor, 26; en contra, 294.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia, quedan
rechazadas las propuestas de resolucién del Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Cata-
lunya.

Punto sexto del orden del dia, debates de totalidad
de convenios internacionales. No habiéndose presenta-
do ninguna enmienda de totalidad, se da por agotado
este punto.

DEBATES DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS LE-
GISLATIVAS:

— PROYECTO DE LEY DE ENVASES Y RESI-
DUOS DE ENVASES. (Numero de expediente
121/000011)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto VII, de-
bates de totalidad de iniciativas legislativas. En primer
lugar, del proyecto de ley de envases y residuos de en-
vases, para cuya presentacion y defensa, en nombre
del Gobierno, tiene la palabra la Ministra de Medio
Ambiente, seflora Tocino.

La sefiora MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (To-
cino Biscarolasaga): Gracias, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores Diputados, la mejor forma de ges-
tionar los residuos es evitar que se produzcan, y asi-
mismo los residuos, y muy especialmente los residuos
de envases, no s6lo no deben ser una fuente potencial
de contaminacidn sino que aspiramos a que se con-
viertan, una vez bien gestionados, en un importante
caudal de materias primas secundarias. (El sefior Vi-
cepresidente, Lépez de Lerma i Lopez, ocupa la
Presidencia.) Esto es lo que, siguiendo las instruccio-
nes y las recomendaciones del quinto programa comu-
nitario de actuacién en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible, llevd a la Comunidad Europea, a
la Unién Europea hoy, a presentar una directiva comu-
nitaria, concretamente la 94/62, que hoy trae el Go-
bierno para trasponer a través de este proyecto de ley
de envases y residuos de envases, de tal forma que
nuestro Gobierno va a llevar a la préactica esta trasposi-
cién cumpliendo asi la obligacion que dicha directiva
comunitaria nos ha impuesto. Y es nuestra intencion
que de esta forma las comunidades correspondientes,
las administraciones competentes puedan ser lo mas
eficaces posible, tanto desde el punto de vista medio-
ambiental como desde un punto de vista econémico,
en la adecuada gestidn, que tienen que llevar a la prac-
tica, del tratamiento de los residuos de envases y de
envases usados.

Sefiorias, nos encontramos, por tanto, hoy ante una
norma ambiental que por su contenido supone, efecti-
vamente, una modificacion de la legislacién general
aplicable en materia de residuos sélidos urbanos, que
exige por ello que la norma interna de incorporacién
tenga rango de ley, exigencia que se deriva también de
la obligacion que se impone a los fabricantes de hacer-
se cargo de los residuos de envases y envases usados
que se les presenten, si no se hubieran hecho cargo de
ellos los recuperadores, recicladores o valorizadores
autorizados o cualquier agente econdmico que los des-
tina a reutilizacion. La obligaciéon que se impone de
cumplir esa normativa mediante un régimen sanciona-
dor para el caso de que no se cumpla lleva también a
tenerlo que tratar con rango de ley.



-1717 -

CONGRESO

14 pe NOVIEMBRE DE 1996.—NUM. 39

Por eso nos encontramos hoy ante una norma am-
biental que por su contenido va a representar para to-
dos los espafioles un importante cambio en las con-
ductas de todos los ciudadanos, fundamentalmente
por lo que se refiere a nuestras costumbres domésticas
cotidianas en el tratamiento y seleccién de los residuos
urbanos, con la finalidad de que, sobre todo, estos re-
siduos de envases y envases usados, que estan repre-
sentando en la actualidad algo mas de un 30 por cien-
to del total de los residuos sélidos urbanos generados
en nuestro pais, se canalicen hacia operaciones de ges-
tion ambientalmente correctas, fundamentalmente ha-
cia la reutilizacion y el reciclado.

Digamos también que siguiendo otro de los objeti-
vos de esta directiva comunitaria que se propone ar-
monizar las normas sobre gestién de envases y resi-
duos de envases de los diferentes paises miembros, el
proyecto de ley de envases que hoy trae el Gobierno a
esta Camara sigue, en lineas generales, la legislacion
gue sobre esta misma materia esta ya en vigor en otros
Estados comunitarios, fundamentalmente habiéndo-
nos guiado de aquellos que nos han parecido mas cer-
canos a las condiciones de nuestro pais, como pueden
ser las normas que estan aplicando tanto Alemania co-
mo Francia. En ese sentido coincide nuestro sistema
con el aleman en la medida en que se fijan objetivos de
valorizacion y reciclado, de acuerdo con esta directiva,
aunque hemos de reconocer que adn se asemeja mu-
cho mas al sistema francés en el hecho de que la reco-
gida de estos envases va a ser llevada a cabo por las
entidades locales. (Rumores.)

Diriamos, a la vista de todo esto, que en lineas gene-
rales el que ya podemos denominar como sistema es-
pafiol y que traemos en este proyecto de ley esta mafa-
na a esta Camara, contiene siete capitulos: los tres
primeros dedicados a las disposiciones de general apli-
cacion; el capitulo segundo, dedicado a fijar determi-
nados principios de accion de las administraciones pu-
blicas para fomentar la prevencion y reutilizacion de
los envases y el tercer capitulo a establecer los objeti-
vos de reciclado y valorizacién previstos en la citada
directiva. (Rumores.)

El sefior VICEPRESIDENTE (L6pez de Lerma i L6-
pez): Un momento, sefiora ministra. Por favor, sefiorias,
silencio.

Continue, sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE (To-
cino Biscarolasaga): Gracias, sefior Presidente.

El capitulo cuarto regula los diferentes procedimien-
tos que hemos establecido en el sistema espafiol; el ca-
pitulo quinto se refiere a requisitos aplicables a los en-
vases y condiciones de seguridad; el capitulo sexto, se
refiere a sistemas de informacion y programacién e
instrumentos econémicos, y, por ultimo, el capitulo
siete que contiene el régimen sancionador. Asimismo,

contiene este proyecto de ley tres disposiciones finales
y una derogatoria.

Sefiorias, nos encontramos con que esta nueva nor-
mativa contiene, por tanto, un esquema de organiza-
cion administrativa que respeta escrupulosamente el
sistema de distribucion de competencias en el Estado
espafol entre las distintas administraciones publicas
en materia de medio ambiente y al mismo tiempo per-
mite, como asi lo manda la directiva comunitaria, la
participacion de los agentes econdmicos y sociales in-
teresados, en particular la de los consumidores y usua-
rios.

Las lineas generales, por tanto, de lo que pudiéra-
mos denominar ya el sistema espafiol de recogida y
tratamiento de residuos de envases y envases usados,
se refieren, en primer lugar, a la aplicacién de politicas
preventivas que permitan reducir la cantidad, peso y
volumen de los envases puestos finalmente en el mer-
cado, atendiendo al principio de que la reduccién es el
mejor método posible de gestion de los residuos, tal
como ha sido asumido por la propia Union Europea
en la Resolucién del Consejo de 7 de mayo de 1990, y
que también contempla el quinto programa comunita-
rio de desarrollo sostenible, al que me referia con ante-
rioridad.

En linea con esta argumentacion, el proyecto de ley
que hoy traemos a esta Camara establece que la Admi-
nistracion general del Estado y las comunidades aut6-
nomas, dentro cada una de sus respectivas competen-
cias, seran las que tengan que adoptar las medidas
oportunas, especialmente relativas al disefio y proceso
de fabricacion de los envases, para minimizar y preve-
nir en origen la produccion de residuos de envases.
Por la misma razén, también queremos, en el progra-
ma nacional de residuos de envases y envases usados
que nos obligamos a traer en el plazo de un afo, y pre-
via consulta a una comision mixta en la que estaran
representadas todas las administraciones publicas y
los sectores interesados, que se establezcan unos obje-
tivos de reduccion en peso de los residuos de envases
generados.

Como complemento de estas medidas preventivas,
se propone también esta norma y apuesta decidida-
mente por el fomento de la reutilizacion de los enva-
ses usados como método idéneo de reduccién, una
vez que los envases han sido puestos en el mercado,
para lo cual las administraciones publicas podran es-
tablecer aquellas medidas de caracter econémico, fi-
nanciero o fiscal que piensen van a favorecer la reuti-
lizacion de los envases usados sin perjudicar al medio
ambiente.

Como es obvio, sefiorias, la situacion actual de nues-
tra vida en las sociedades desarrolladas no puede se-
guir aplicando el principio de usar y tirar, generando
cada vez méas y mas residuos. Por eso, quizd uno de los
puntos mas importantes de este proyecto de ley, una
de las novedades mas importantes, siguiendo siempre
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la directiva comunitaria, es establecer un porcentaje
determinado de estos residuos de envases que deben
retirarse del flujo de residuos eliminados en vertede-
ros, con la finalidad de darles un tratamiento mucho
mas adecuado y que consista en el reciclaje, la reutili-
zacion y, llegado el momento, la valorizacién. Por eso,
este proyecto de ley establece que, en el plazo de cinco
afios, debera valorizarse entre el 50 y el 65 por ciento,
en peso, de la totalidad de los residuos de envases ge-
nerados, e igualmente, en este mismo marco de objeti-
vo global, se reciclaréa el 25 por ciento como minimo y
el 45 por ciento como méaximo, en peso, la totalidad de
los materiales de envasado que forman parte de todos
los residuos de envases generados, con un minimo de
un 15 por ciento en peso de cada material envasado. Y
precisamente porque este porcentaje minimo de reci-
clado es la Unica obligacidon que impone esta directiva,
es por lo que el proyecto de ley establece que se po-
dran tener en cuenta y poner en practica los instru-
mentos econdmicos que incluyan medidas de fomento
de tipo fiscal cuando algin material de envasado no
consiga alcanzar dicho porcentaje.

La directiva comunitaria, sefior Presidente, sefioras
y sefiores Diputados, obliga a su vez a que los Estados
miembros establezcan sistemas de recogida y recupe-
racion de los residuos de envases y envases usados, pa-
ra que puedan ser reutilizados, reciclados o valoriza-
dos, con la obligacién de que estos sistemas tengan
que estar abiertos a los agentes econémicos interesa-
dos. Por eso, cumpliendo esta disposicion, la nueva
norma disefia un sistema propio en el que después de
analizar la aplicacion practica, como decia antes, de
los sistemas ya establecidos en Francia y en Alemania,
hemos procurado recoger los aspectos mas positivos
de cada una de estas aportaciones y, por ello, el mode-
lo espafiol, que adecua la normativa de estos paises a
las necesidades de nuestro pais, establece la aplicacion
de mecanismos obligatorios de depdsito o consigna, de
los que pueden eximirse los agentes econémicos si se
responsabilizan de la recogida de sus propios residuos,
mediante la suscripcién de acuerdos voluntarios auto-
rizados por las administraciones publicas, mientras
que la regulacién espafiola se asemeja al sistema ale-
man en la imposicién obligatoria de porcentajes de re-
ciclado y valorizacion y coincide, en cambio, con el
sistema francés en el hecho de que la recogida de resi-
duos de envases y envases usados sera efectuada por
las entidades locales, advirtiendo que este sistema lo
convierte en mucho mas econémico y, por tanto, va a
tener una menor repercusion para los consumidores
en cuanto al coste final del producto envasado.

En lineas generales, lo que podemos denominar sis-
tema espafiol de recuperacién, recogida y devolucion
de residuos de envases y envases usados se articula so-
bre una dualidad de mecanismos; es decir, que, diria-
mos, utiliza dos instrumentos concretos. Por una par-
te, y con carécter obligatorio, los productos envasados

tienen que ser puestos en el mercado mediante la
aportacion de una cantidad individual fijada por el Mi-
nisterio de Medio Ambiente, previa consulta a todos
los sectores interesados, que se retiene en concepto de
deposito y que se devuelve tras la entrega del residuo
del envase. Este sistema, que el proyecto denomina de
depdsito, devolucion y retorno, y que se corresponde
con el tradicionalmente conocido como sistema de
consigna, esta configurado con un caracter intenciona-
damente desincentivador, puesto que los demés paises
de la Unién Europea estan utilizando el otro sistema,
mucho mas eficaz —el sistema integrado de gestion de
residuos de envases y envases usados—, que es el que,
como ya dije anteriormente, se constituye sobre la ba-
se de acuerdos voluntarios entre los agentes economi-
cos, de acuerdo con el principio de responsabilidad
compartida, y los industriales autorizados por las co-
munidades autdbnomas en cuyo ambito territorial se
plasman dichos acuerdos voluntarios.

Para lograr, efectivamente, que estos sistemas se
pongan en practica en todo ese desarrollo de medidas
que exige este proyecto de ley que hoy presentamos a
la consideracion de SS. SS., esta norma establece que
en el plazo de un afo el Gobierno apruebe un progra-
ma nacional de residuos de envases y envases usados,
que sera elaborado por el Ministerio de Medio Am-
biente y que pasara a formar parte del Programa Na-
cional de Gestion de Residuos Urbanos. Dicho progra-
ma, como nho podia ser de otra forma, seré el resultado
de la integracion de los respectivos programas que so-
bre envases y residuos de envases elabore cada una de
las comunidades auténomas en el marco de sus com-
petencias y reflejara el conjunto de actuaciones que se
pondran en marcha en todo el Estado espafiol para de-
sarrollar esta materia que hoy legislamos.

Por otra parte, el Gobierno ha sido sensible a una
serie de corrientes de opinién que, si bien no estan
contempladas en esta directiva comunitaria, es cierto
que a nivel de opinion publica vienen siendo conside-
radas, como que, en algunos casos, determinados ma-
teriales utilizados para estos envases pueden ser mas o
menos agresivos con el medio ambiente y producir
una mayor contaminacion, contaminacién que, segun
se comenta, se produciria tanto a nivel de produccion
del envase como en el momento en que son gestiona-
dos los residuos que generan dicha contaminacién. No
obstante, y desde luego sin querer quedarnos en nin-
gun planteamiento demagdgico y, por supuesto, caren-
te de rigor y de cualquier tipo de racionalidad, que es
lo que debe ampararnos y guiarnos cuando presenta-
mos un proyecto de ley de la trascendencia del que
hoy traemos a esta CaAmara, necesitamos tomar medi-
das siempre que exista un sustento cientifico-técnico
que justifique las medidas que se vayan a adoptar. En
este sentido, y como pueden imaginarse SS. SS. me es-
toy refiriendo a la tan traida y llevada polémica de la
utilizacion del policloruro de vinilo, el llamado PVC,
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como material de envasado, el Gobierno se compro-
mete, en el plazo de un afio, a que, una vez oidos los
agentes econodmicos y sociales, propongamos las medi-
das oportunas sobre la base de las conclusiones del es-
tudio técnico que vaya a elaborar una comisién de ex-
pertos que contempla este proyecto de ley en la
disposicion final segunda. Igualmente, los Ministerios
de Medio Ambiente y de Sanidad y Consumo, al cabo
de dos afios de la entrada en vigor de esta norma, rea-
lizaran una evaluacién de los aditivos nocivos y peli-
grosos utilizados en la fabricacion de envases, con vis-
tas a establecer un calendario para su sustitucion en
aguellos supuestos en que se pudieran aplicar algunas
sustancias alternativas.

Para terminar, sefior Presidente, quiero decir que es-
ta norma no solamente impone obligaciones a los ciu-
dadanos y a los agentes econémicos, sino que tiene
muy claro que es necesario encomendar a las adminis-
traciones publicas la conveniencia de que pongan en
marcha actuaciones que fomenten la realizacion de
objetivos concretos fijados en esta propia ley. Por ello,
impone a dichas administraciones la obligaciéon de in-
formar a los consumidores y usuarios sobre las nuevas
medidas que se ponen en marcha para que conozcan
la forma en que ellos mismos pueden participar en el
logro y la consecucidn de estos objetivos.

Por otra parte, se encarga a las administraciones pu-
blicas que adopten medidas para que en la contrata-
cion de obras publicas y suministros se favorezca el
orden de prioridades en la gestion de los residuos de
envases que anteriormente hemos sefalado.

Finalmente, este proyecto de ley garantiza que el
traslado de los residuos de envases y envases usados
desde las islas y desde Ceuta y Melilla a la peninsula se
haga sin coste alguno cuando no sea posible su trata-
miento en estos lugares.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputados, en-
tendemos que, a grandes rasgos, puesto que obra en
poder de SS. SS. este proyecto de ley -que ha sido estu-
diado por diferentes grupos parlamentarios que han
presentado enmiendas que pasaran a defender-, en los
aspectos fundamentales la norma que el Gobierno ha
aprobado sobre envases y residuos de envases y que
hoy somete a la consideracién de esta CAmara contie-
ne, sobre todo, las lineas basicas para constituir lo que
entendemos debe ser el instrumento normativo ade-
cuado para regular esta materia que en Espafia era tan
necesario regular con rigor, con seriedad y con eficacia
por razones de orden técnico-juridico y porque se ne-
cesita la mejor adecuacion de la directiva comunitaria
gue necesitamos aplicar y convertirla en derecho inter-
no, cuya finalidad es la que hoy estamos contemplan-
do aqui.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (L6pez de Lerma i L6-
pez): Muchas gracias, sefiora Ministra.

A este proyecto de ley se han presentado y manteni-
do enmiendas de texto alternativo por parte del Grupo
Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya y
por parte del Grupo Parlamentario Socialista, y dos
enmiendas de devolucidon que vienen avaladas por el
Grupo Mixto.

Para la defensa de la enmienda de texto alternativo
que ha presentado el Grupo Federal de lIzquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya, tiene la palabra el sefior
Frutos.

El sefior FRUTOS GRAS: Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, nosotros presentamos una
enmienda a la totalidad con texto alternativo, no de
devolucion, porque pensamos que la ley es necesaria,
y presentamos un texto alternativo a la totalidad aun-
que luego nos veremos las caras en la Comision cuan-
do discutamos las enmiendas parciales, porque me te-
mo que esta enmienda no va a tener mucha fortuna, y
ya me gustaria que la tuviera. Esta enmienda a la to-
talidad intenta explicar qué es lo que ocurre en el
mundo del residuo, en el mundo de la contaminacion,
en el mundo de la porqueria que de vez en cuando
cae, como en Bens, sobre la poblacion, que nos cae
sobre las espaldas; en un mundo en que uno piensa
qué llegaria a ocurrir si los 5.600 millones de habitan-
tes que hay en él derrocharan, consumieran, degrada-
ran como degradamos nosotros, el mundo llamado ci-
vilizado occidental, rico y desarrollado; un mundo
que ha aumentado sus residuos en un 40 por ciento
en los ultimos diez afios: los residuos por habitante
han pasado de 744 gramos por dia a 1.035 gramos por
dia aqui, en Espafia; un mundo en el que cada vez hay
mas distancia, una cosa absolutamente irracional, en-
tre la produccion y el consumo, es decir, donde se pro-
duce y donde se consume; un mundo donde se ha ge-
neralizado la magnifica filosofia de usar y tirar, que
yo calificaria de enfermedad infantil del nuevo rico
—del nuevo rico como colectivo, de la inconsciencia
colectiva— y del nuevo rico como ser individual que
ha accedido en los Gltimos afios o décadas a un deter-
minado consumo, que se cree a partir de aqui que es
el rey del mambo, que puede destruirlo todo y que
puede hacerlo todo.

Los resultados los tenemos ya: lo que esta ocurriendo
en el conjunto de los paises europeos, en Espafia, en
Galicia, en Catalufia, en todas partes, en Valdemingo-
mez ya de forma inmediata, etcétera. Hasta ahora, los
grupos de presion, que funcionaban perfectamente en-
grasados -porque lo que se hace a través de intereses
siempre funciona perfectamente engrasado-, han impe-
dido cualquier control del proceso de crecimiento, que
yo califico de ultraliberal del sector, es decir, sin ningan
control democratico, pensando que todo el monte es
orégano, que el crecimiento puede ser ilimitado, que se
puede contaminar porque siempre hay un sitio donde
arrojar las basuras. En algun caso hay basuras que si
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no se pueden arrojar en nuestro maravilloso mundo es
igual, lo vamos a arrojar al tercer mundo.

El desastre de Bens, como sefalaba antes, es una
muestra de dos cosas concatenadas. La primera, que el
sistema de eliminacién de basuras existente hasta hoy
es ineficaz y, ademaés, no cuenta con medios para ha-
cer una labor més eficaz, porque parte de una base
gque nosotros consideramos elemental —por eso intro-
ducimos una serie de propuestas en nuestra proposi-
cion de ley—, y es que el que contamina no paga. No
es que nosotros nos centremos en que se pueda conta-
minar y luego pagar; no es eso. Pero como minimo,
para llegar a un proceso en el que la gente decida, de
forma lldcida e inteligente, que no se debe contaminar,
que pague mientras contamine.

En segundo lugar, el desastre de Bens muestra otro
elemento, que es la falta de voluntad politica hasta
ahora para aprovechar los residuos en un proceso de
reutilizacion, revalorizacion y reciclaje, previa una re-
duccion de los residuos q