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Se abre la sesidn a las cinco y cinco minutos de
tarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR DIRECTOR DE
LA AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS
(FERNANDEZ LOPEZ) PARA INFORMAR SOBRE:

— LAMEMORIA DE LAAGENCIA DE PROTEC-
CION DE DATOS CORRESPONDIENTE AL
ANO 1998. A PETICION PROPIA. (Numero de
expediente 212/002115.)

El sefiorPRESIDENTE: Buenas tardes, sefioras
sefiores diputados. Esta Comision Constitucional se r

para celebrar su sesién nimero veintisiete correspondie

a la legislatura. Me encantaria poder anunciarles con

na solemnidad que se trataba de la Ultima y aprovechar

felicitarles las Pascuas —bueno, eso en todo caso—,
no esta descartada la eventualidad de que tengamg
celebrar una dltima reunion entre los dias 24y 31, ala
de la evolucion final de los trabajos de la subcomis
sobre el modelo publico de Radiotelevisién Espaii
Esperemos que la hipétesis no se verifique.

24566

ldos sefiores portavoces, introduciremos respecto a los res-
tantes ocho puntos del orden del dia un criterio de agrupa-
cién bien sea temético, en razén de las tres materias sobre
las que versan las iniciativas, bien segun los grupos que las
suscriben. En uno u otro caso, creo que eso nos permitira
aligerar el desarrollo de una sesién que se presume ardua,
por lo que agradezco de antemano la colaboracion del
sefor director, de SS.SS. y de los sefiores funcionarios de
la Camara que nos asisten.

Sin mas, el sefior Fernandez L6pez, don Juan Manuel,

director de la Agencia de Protecciéon de Datos, tiene la
palabra.

Y El sefioDIRECTOR DE LAAGENCIA DE PRO-
e CION DE DATOS (Fernandez L6pez): Muchas gra-
€04, sefior presidente.

"Buenas tardes, sefiorias. Es para mi un honor y una
faccion comparecer ante esta Comision parlamentaria
Sp [t ctamente vinculada con la tutela y desarrollo de los

echos fundamentales. Convocar a la Agencia de Protec-

on de Datos demuestra la sensibilidad de SS.SS. en cuan-
a la proteccion de la intimidad de los ciudadanos y el
réconocimiento de las funciones atribuidas a este ente
~dpiiblico independiente que es la Agencia de Proteccion de

algu

Vv

ol

La Comisién Constitucional quiere agradecer la pre
cia de don Juan Manuel Fernandez L6pez, director

elatos. El control parlamentario es una garantia mas de esa

Agencia de Proteccion de Datos, y acogerle muy corgifldependencia que exige la propia ley. Es por ello que a los
mente. El sefior Fernandez Lépez habia solicitado |eB@€£0S dias de tomar posesion como director de la Agencia
comparecencia a efectos de informar sobre la memorjadg:Proteccion de Datos pedi comparecer voluntariamente
la Agencia que tan dignamente preside correspondientdafa exponer mi plan de actuacion, lo que se llevo a cabo el
ejercicio de 1998. Ese es el punto primero del orden del dia 27 de mayo del afio pasado, y al concluir la memoria

y sobre él agruparemos un primer debate por parte de moevamente volvi a solicitar comparecer para rendir cuen-

portavoces de los grupos parlamentario que quieran paais del primer afio de mi mandato y recibir de SS.SS. las

cipar en él, tras la exposicion del sefior director de la Agesugerencias pertinentes que me permitan un mejor desem-
cia. Después, y a la vista del asentimiento que me otorgyefio de mis funciones.
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La memoria de 1998, la que tengo en la mano, €s gstos datos son siempre tratados por los servicios médicos
conocida por SS.SS., toda vez que cumpliendo la exigend&la empresa y nunca por el empresario, al menos en las
legal fue remitida en su dia a las Camaras. Siguiendadieclaraciones. También incluyen datos de salud los fiche-
estructura de la misma, que viene establecida por el estabs-de entidades del sector asegurador que ofrecen seguros
to de la Agencia, comentaré a continuacion los puntos|nisvida y salud o gestionan pdlizas de asistencia sanitaria o
relevantes que posteriormente podré aclarar o ampliafiecesos. La Agencia de Proteccion de Datos analiza espe-
preguntas de SS.SS. En primer lugar, he de referirme @i@mente las declaraciones que contienen datos de este
actuacion de la Subdireccién General de los Registrgstigm antes de proceder a su inscripcién, aunque como
Proteccion de Datos. La gestion de todo tipo de movimieBS.SS. saben esta inscripcion es meramente declarativa.
tos referentes a la inscripcion de ficheros ha sido significa- Una actividad importante de la Agencia es la autoriza-
tivamente fluida, ya que el tiempo medio de respuest@dn de transferencias internacionales de datos. Hasta
desde que una notificacién tiene entrada en el registro hakitiembre de 1998 se han resuelto 101 expedientes de soli-
gue se emite la correspondiente resolucion de inscripciditud de autorizacion de transferencias internacionales,
al responsable del fichero no supera los tres dias de medlisorizandose durante el afio 1999 doce expedientes inicia-
Dentro de las actividades propias del registro se ha tramias ya en el afio 1998. Ademas, durante este afio 1999 se
do la inscripcién de 3.253 nuevos ficheros, se han madifian iniciado 38 expedientes, encontrandose todos ellos
cado 5.704 inscripciones y se han suprimido 1.234. Totesueltos a la fecha de hoy, lo que ha supuesto 36 autoriza-
ello supone que al 31 de diciembre de 1998 el nimerfoaenes de transferencia internacional y el archivo de dos
ficheros inscritos en el registro general era de 232.028, elgedientes por desistimiento de los solicitantes. La mayor
los cuales 28.890 correspondian a inscripciones de titllgrirte de ellas son con destino a los Estados Unidos de Nor-
dad publica y 203.138 a inscripciones de titularidad prjvéeamérica, excepto dos que lo han sido con destino a Filipi-
da. Se han mantenido diversas reuniones con responsabtesy a Marruecos. Hay que aclarar, sefiorias, que por
de determinados sectores a fin de conseguir un cumlippuesto las autorizaciones dentro de la Unién Europea no
miento de la ley y, como consecuencia, una inscripcion sen necesarias por el principio de libre circulacion que esta-
los ficheros. Se pueden resaltar por su interés las reunioplese la directiva y porque todos los paises de la Unién
mantenidas con el Consejo General del Notariado y otigaropea tienen tanto ley de proteccion de datos como auto-
colectivos profesionales, como son los sectores de los setlad de control, aunque también es bueno decir que no se
ros, de la banca y del marketing. realiza este control con el rigor con que lo hacemos los

En cuanto a inscripcidn de ficheros publicos, con ekpafioles. Todas las autorizaciones de transferencias inter-
objeto de concienciar a los responsables de los ficherosndeionales estan amparadas en el consentimiento informa-
las administraciones publicas a lo largo del afio se han mda-de los afectados, a excepcidn de cuatro que estan ampa-
tenido diversas reuniones y se han realizado requerimieadas en una solucion contractual. La primera vez que se ha
tos de inscripcion. En el area especifica de los fichergsutéizado la solucion contractual en el contexto de la trans-
la Administracion local se ha instado al vocal del Conseferencia internacional ha sido a fines de 1998, concreta-
Consultivo de la Agencia de Proteccion de Datos para quente en el expediente de transferencia internacional masi-
traslade a la Federacion Espafiola de Municipios y Provire de datos de la entidad Reader’s Digest. Las clausulas
cias la necesidad de todos de cumplir con la ley. En cyagtee se han exigido en esta autorizacion, en los términos
a la publicacién del catdlogo de ficheros inscritos, que gse posibilita la Directiva 95/46, son las siguientes. En pri-
una obligacién que la ley determina para la Agencia de |Proer lugar, la obligacion de las partes de la transferencia a
teccion de Datos, hemos de decir que para cumplir con egeantizar que aplican integramente el principio de protec-
precepto se ha mantenido una actualizacién mensual cdiéh de datos. En segundo lugar, la delimitacion de la fina-
catélogo de ficheros en la pagimebde la Agencia, lo que lidad del tratamiento, garantia de que los datos de caracter
permite completar las publicaciones que se vienen regersonal no podréan utilizarse para fines distintos de los

gen racial y vida sexual, enumerados por el articulo 7.3 tde externo independiente designado por ésta, incluida la de
la ley, se observa un incremento en la declaracion de fichealizar inspecciones en el pais de destino. Es decir, la
ros que contienen este tipo de datos. Se han inscrito Zifencia espafiola podra realizar en el pais de destino los
ficheros que declaran datos de salud, correspondiendo datos e inspecciones bien directamente o a través de un
parte de los mismos a ficheros cuya finalidad es la gestditor independiente que pueda garantizar el cumplimien-

de recursos humanos de empresas que mantienen pdliticate la ley. Seguidamente también se exige, en relacion
de prevencion de riesgos laborales y vigilancia de la sakmh la atribucién al remitente de la responsabilidad por los

de sus trabajadores. Hay que aclarar a este respectoigaoemplimientos de las garantias legales, el que se respon-
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sabilice a la entidad que realice la transferencia intern:
nal de cualquier infraccion de las leyes de proteccio
datos por su parte o por parte de la entidad destinatar
decir, se exige responsabilidad solidaria. Se debera ga
zar expresamente el cumplimiento por su parte y por f
de la entidad destinataria de todas las obligaciones y
chos dispuestos en nuestras ley y facilitar desde Espat
su condicién de titular responsable del fichero, los d
chos de acceso, de rectificacion y cancelacion que en
quier caso corresponden a nuestros ciudadanos. Se de
aplicar clausulas que garanticen al afectado, cuando re
perjudicado, el pago de las indemnizaciones por el res
sable del fichero y la posibilidad, en su caso, de impc
sanciones por la Agencia de Proteccion de Datos espa
Conforme con las garantias exigidas por el director @

hoimmercio en Internet que propicié la Federacién espafiola
n de comercio electrénico y marketing directo. Dentro de las
adégultades que supone reglar las transacciones o las
racimunicaciones en Internet, un medio eficaz consiste en
apiemocionar codigos éticos para proteger los datos de los
darieladanos en dicha red. Hemos sido el primer pais de la
idJaidn Europea en el que se ha inscrito un cédigo ético de
preroteccion de datos sobre comercio electrénico en Internet.
clalfinalidad del cédigo es garantizar que las empresas aso-
2beiegias proporcionen un marco apropiado de proteccion de
slatentimidad ante la promocion de productos a través de
pamternet. Sus aspectos mas destacables son los que a conti
Drrewacion se mencionan. La asociacion que lo ha elaborado
\fimlaluye empresas muy significativas de diversos sectores
edamo el bancario, los medios de comunicacion audiovisual

Agencia, se incluird que la entidad remitente respon
solidariamente con la destinataria frente a la Agenci
Proteccion de Datos y a los tribunales espafioles d

dgrd&scrita, correos, telégrafos, grandes establecimientos
A demerciales, edicion y distribucion de libros, informatica,
e fekecomunicaciones, marketing, asesoria, etcétera. En la

eventuales incumplimientos que esta Ultima puede inc
respecto de las obligaciones asumidas en este contral
planteé el problema —vuelvo a repetir que es la prin

urpiomocion del cédigo ético han participado tres de las prin-
tociBales asociaciones de consumidores, asi como la Asocia-
ec&dn para el autocontrol de la publicidad, organismo de

vez que se realiza una transferencia contractual dong
esta el consentimiento de los ciudadanos afectados—
este fichero ya venia con todas las bendiciones o pa
préximos que se incorporaran debia exigirse el cons
miento. La Agencia entendi6é que es un deber incorpo
este fichero informar a los nuevos clientes de que sus
van a ser transferidos y el destinatario del fichero. £
cuestion —vuelvo a repetir— ha sido muy discutida. In
S0 otros paises menos garantes que el nuestro no la a
Pero yo he entendido que asi como puede justificar
transferencia masiva por las dificultades de la comun
cién, siempre que existan garantias, en ningln caso [
obviarse el consentimiento cuando el ciudadano pu
decidir previamente si sus datos van a un sitio u a
Todo ello ha supuesto, sefiorias, una felicitacion a la A
cia de Proteccién de Datos por la Comisién de la Ur
Europea. Somos el Gnico pais que hemos notificad
transferencias internacionales en este caso y, ademas
tro escrito, donde se autoriza la transferencia que he r
do, se va a utilizar como alternativo al problema tan de
do del marco del puerto seguro que los Estados Unidc
Norteamérica estan presionando para que sea acepta
la Unién Europea. El Grupo del articulo 29, donde nos
nimos todas las agencias de proteccion de datos de Io
ses de la Union, se ha manifestado mayoritariamer
Estados Unidos en contra de esta transferencia porque
sideramos que no se dan garantias, no hay ley de pt
cién de datos, no hay autoridad de control; son sélo bu
principios sin ninguna garantia, lo que a mi criterio pe
nal supondria la muerte de la propia directiva y la imp
bilidad de exigir otras transferencias a otros paises. G
consecuencia de que no se ha llegado al acuerdo, se
puesto como alternativa el modelo de la Agencia espg
para posibilitar estas transferencias que otros paises (
deraban que eran imprescindibles que habia que aut
sin ningun tipo de garantias.

Otro tema importante, sefiorias, es el de los c6d
tipos, es la autorregulacién. El afio 1998 merece una ¢
cial consideracion en la actuacion de la Agencia de Pr

lecacacter privado que actla como autorregulador en el ambi-
dmdgie la publicidad ilicita. De este modo se ha pretendido
ados el contenido del cédigo no se limite a tener en cuenta el
ratiiterio de las empresas, sino también la problematica e
raingereses de los consumidores. Su presencia no se ha limi-
daamo a participar en la elaboracién del cddigo, sino que
Fdtane un caracter estructural y permanente. El efecto de los
tleliez miembros que integran el comité de proteccion de
plidatos de la Asociacidn espafiola de comercio electrénico,
sedtgano que tiene atribuida la competencia de control del
iceumplimiento del cédigo ético, es que cuatro son represen-
utdees de las asociaciones de consumidores y uno de la
edlsociacion para el autocontrol de la publicidad. El derecho
bteola informacién de los afectados de que sus datos han sido
geacabados o capturados por los anunciantes encuentra su
idgomimera manifestacion en la obligacion que se impone a

b Estos de informar en su pagimab,mediante un aviso, de
nyes-se esta produciendo dicho tratamiento de datos. El con-
efgrimidor podrd oponerse total o incluso parcialmente al tra-
batimiento de sus datos. El consumidor podra también selec-
psoitenar o excluir las finalidades para las que consiente que
depan destinados sus datos. En el caso de terceros deber:
renformarsele sobre la identidad de los cesionarios y sobre
s laaifinalidades perseguidas por la cesién. El derecho de
teEosicion puede ejercitarse mediante un sistemiane.

> ¢emdas relaciones con terceros contratantes, las empresas
oteeelucradas en la cesion de datos para realizar ofertas por
emesiaildeberan garantizar que cumplen con los principios
rsdel codigo ético. En relacion al tratamiento de datos sobre
psiienores, ante la dificultad de conocer cuando un menor
ofaailita sus datos, se aplican garantias indirectas que tratan
ageevitar el riesgo que afectan a tales usuarios. Se concede
fialéos padres la posibilidad de que preventivamente puedan
oefgircer los derechos de acceso, cancelacion y rectificacion,
Dridebiendo respetarse el aviso de los padres contrario a la
solicitud de informacion o de publicidad. A tal efecto, los
igaisunciantes deberan animar a los menores para que consul-
>djge a sus padres. Finalmente, no podran cederse los datos
ptacutilizarse para campafias inadecuadas a la edad de los

ciéon de Datos porque se ha autorizado el primer cddig

ordenores. Las recomendaciones que he tratado de resumir
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son muchos méas amplias (y podré ampliar, si SS.SStilges tripticos donde se informa a los ciudadanos de sus
desean) y han sido pioneras en la proteccién de datos perechos, y por supuesto directamente, en el area de aten-
sonales a través de Internet, habiendo constituido el modién al ciudadano, se responden las consultas, las dudas o
lo seguido en la actualidad por el Consejo de Europa y pas problemas que tienen los ciudadanos. En el afio 1998 se
las autoridades de proteccién de datos de algunos paibkas, resuelto 12.780 consultas telefénicas, un 30 por ciento
como es el caso de Francia. mas que en el afio anterior, 1.300 consultas presenciales y
Siguiendo con la estructura de la memoria, les informa-453 consultas por escrito, con un incremento del 44 por
ré de las actividades realizadas por la Agencia a través dei¢mto respecto a 1997. Con independencia de la emision
Secretaria General. Estas han ido dirigidas a posibilitardel estas consultas, a lo que ademas viene obligado por la
funcionamiento de la Agencia de Proteccidn de Datos &y, la Agencia también ha producido 300 dictamenes, den-
sus aspectos materiales, técnicos y de recursos humjatrogje su caracter no obligatorio, para las administraciones
asi como al area de atencion al ciudadano. Para ello se #lslicas y para las empresas, para ayudarles, en definitiva,
realizado las siguientes tareas. En primer lugar, gestidma yin mejor conocimiento y a un mejor cumplimiento de la
administracion de personal funcionario y laboral. Tenemt&y. Asimismo las consultas en nuestra pagielbhan sido
un total de 55 personas que trabajan para la Agencia, inclmportantes en 1998, ya que se han producido 216.000
do su director; todos son funcionarios a excepcion de| tascesos. A todo esto, hablando sélo de numeros, podria
ordenanzas con vinculo laboral. En el afio 1998 hemos|cdeeirles que en cuanto a los inforrmes preceptivos que tiene
seguido que se nos amplien tres plazas en la Agencia, tqda realizar la Agencia en materia de anteproyectos de ley,
vez que nuestro personal es evidentemente escaso.| Tdeproyectos de ley y de otras normas inferiores, en el afio
bién se ha controlado la ejecucion y seguimiento del pre4i998 se han evacuado 22 informes preceptivos que a estas
puesto. Como SS.SS. saben, nuestro presupuesto no a@stiéas, en 1999, han aumentado a 34, lo que en definitiva
dependiendo de ningln ministerio, sino que es auténpm@muestra una mayor sensibilidad de todos por el tema de
dentro de los Presupuestos Generales del Estado. Se halagsoteccion de datos. Igualmente SS.SS., a través de pre-
tionado un presupuesto de 523 millones; como ven, gsguntas parlamentarias, aumentaron su interés por la Agen-
presupuesto modesto. También es importante destacatida ya que, frente a diez consultas o preguntas parlamenta-
gestion de ingresos de la Agencia, que han tenido su pratas en 1998, en 1999, al dia de hoy —y ain hay una por
dencia, por un lado, de transferencias establecidas pordoatestar—, van ya 22. Por los tipos de fichero, las cuestio-
Presupuestos Generales del Estado y, por otro, del pagmele relativas a solvencia patrimonial y crédito constituyen
las sanciones impuestas por la Agencia en el ejercicio gdeesgrupo mas numeroso de las consultas de los ciudadanos,
potestad sancionadora. En el afio 1998 se han produgidgiguen a continuacion los de los ficheros relativos a la
unos ingresos en este concepto de 373 millones y s¢ pablicidad.
reconocido derechos por el mismo concepto en cuantja dePaso seguidamente a comentarles las tareas realizadas
986 millones de pesetas. por la Agencia en materia de inspeccion y de instruccién de
Se ha convocado por la Agencia la segunda edicion égbedientes sancionadores, que desgraciadamente tienen
premio de proteccion de datos, que, como saben, exigte existir porque no todos estan dispuestos al cumpli-
desde hace ya dos afios para premiar una obra en matarénto de la ley. Hablando s6lo en nimeros muy genera-
juridica sobre el tema de la proteccién de datos, con lo|cles, las reclamaciones y denuncias recibidas en 1998 fue-
estamos propiciando la investigacion y el desarrollo de e 493; las resueltas, 543 —habia alguna pendiente del
garantias constitucionales. En este caso, el premio ha feaéié anterior—; los procedimientos sancionadores resueltos
do en un profesor asociado de derecho procesal de la Win sido 147, en los cuales hay que incluir nueve referentes
versidad del Pais Vasco, don José Francisco Etxebeaiadministraciones publicas, de los que han sido resueltos
Guridi, por un tema de maxima importancia y actualidadeis; se han dictado resoluciones de archivo motivadas en
la proteccion de datos de caracter personal en el @ambjtandenero de 292 y se han practicado inspecciones en 182
la investigacién penal, y, dada la calidad de los trabgjoasos, con independencia de las inspecciones sectoriales,
presentados, el jurado, constituido por todos los miembpmsya finalidad y nimero les referiré a continuacion. Las
del Consejo Consultivo y por el director de la Agencia, [psanciones por faltas muy graves han sido cuatro; graves,
unanimidad accedié a conceder un accésit, dotadqg ¢t y leves, 46. Durante el afio 1998 se ha procedido a una
100.000 pesetas, a la obra tituladaresponsabilidad civil revision en profundidad de determinados sectores —es el
del responsable del fichero en la Ley Orgénica 5/1882, caso de los sistemas de informacién de Telefonica de Espa-
la que es autor el profesor titular de la Universidad de I&a— dentro de un plan que ha sido completado en el afio
Islas Baleares, don Pedro Grimalt. 1999 con la inspeccidn del resto de los grandes operadores
Una actividad sumamente importante de la Secretadia telecomunicaciones, Retevision, Euskatel y Uni 2. Se ha
General, de la que depende directamente, pero yo diria gogliado este plan a partir de agosto de 1999 al examen
también de la Agencia, es el area de atencion al ciudagiatel.cumplimiento de la normativa especifica de la protec-
La obligacién que nos impone la propia ley organica es eidn de datos en el sector de las telecomunicaciones, con-
cualquier caso realizarlo con el maximo celo. Por un ladoyme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley General
icdinTelecomunicaciones y en el Real Decreto 1.736/1998,
social. Nuestro presupuesto en este caso es minimpge@ desarrolla aquel precepto. También se han revisado
millones para publicidad, con los que normalmente hacexhaustivamente los sistemas de las mayores entidades
mos una campafia de publicidad en medios de prensaledicadas a la informacidn de solvencia patrimonial y cré-
todo el territorio nacional. Aparte de eso, distribuimos mutiito, de una muestra de las mas grandes compariias asegu-
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radoras espafiolas, e igualmente se ha revisado la ofiaia, domicilio, DNI y pasaporte—y a las fechas de las visi-
Sirene espafola, érgano de colaboracion policial establdeis. En algunos casos se producen algunos problemas res-
do en el marco del Convenio de Schengen, y asimismopexto a las legislaciones autonémicas que permiten que
ha realizado una inspeccidn sectorial a las salas de birgos datos estén mantenidos mas de los seis meses qu
repartidas por diversas provincias del territorio nacionastablece la legislacion de proteccion de datos. Por lo que
La Agencia destina todo ello a la comprobacion del curse refiere a la inspeccion llevada a cabo en la oficina Sire-
plimiento de la ley, con la idea fundamental de ayudam&, encaminada a evaluar las medidas de seguridad existen-
estas empresas al mayor respeto del derecho a la intimitée] se constatd que, adn siendo en general satisfactorias
de los ciudadanos. Como resultado de estos planes de-+nrgo les diria que una de las mas satisfactorias de Euro-

siguientes: a) En el caso de que se realice una anotadiéa entidades a las que se han impuesto tales sanciones sol
por cada movimiento impagado, debera diferenciarsela$ cuatro siguientes: Gestién y Técnicas del Agua, S. A.;
capital de los intereses; b) En el caso de que no se inclujemipulat y Trameses, S. L.; Sumun Films, S. A. y Banco
anotaciones que puedan referirse inequivocamente a Bilhao-Vizcaya, S. A. Otra actividad que merecio la aten-
persona especifica, deberd concretarse esto; c) que seciéa-de la Agencia, en el &mbito de los ficheros de titulari-
peten los plazos legales de actualizacion de oficio de ded privada, fue la iniciativa de las empresas que recopila-
ficheros, es decir una semana como maximo; d) quelsm®m masivamente informacion detallada de los ciudadanos
adopten las medidas necesarias para que cuando se|datiiavés de las denominadas encuestas de consumo, cor
buyan copias de los ficheros éstas sean idénticas, se eilgipto de configurar sus bases de datos. Los procedimientos
las versiones piratas y se dé a los afectados toda la inforssacionadores incoados a las entidades VNU Marketing
cién que la ley establece: destinatarios de los datos, ¢dnfermation Service, S. A. y a Consodata Espafia, S. A., fue-
plementos, evaluaciones, etcétera; €) Recordar a los mes-sobreseidos por entender que en ningln caso se vulne-
ponsables de este tipo de ficheros las obligaciones qaba lo establecido en la Lortad. En ambos supuestos, el
impone el Real Decreto 994/1999, en materia de medidaleto remitido al destinatario dejaba bien claro que, salvo
de seguridad, que, como saben SS.SS., ha entrado en vigamifestacion en contra del ciudadanos, sus datos persona-

ficheros existentes al menos las medidas de segurida
nivel basico. Por lo que respecta a las companiias as

Datos; igualmente, al mantenimiento en los ficheros de
datos de las aseguradoras, con especial atencién a lo
especialmente protegidos, y de estos, claro esta, a la

Isanciones a Telefdnica y tres a Telefonica Publicidad e
dafosmacion, por cesion de datos a terceros sin consenti-
atieénto de los afectados, tratamiento sin consentimiento y

tizsde datos. Por su parte Telefénica de Espafia, primero, en
6898, dirigié un escrito a todos sus abonados, firmado por

principales recomendaciones volvieron a hacer referenciaian de Datos, compariia a la que en principio iban a ser
la necesidad de que se remita en tiempo y debida formadaidos los datos, la supresion de la inscripcién del fichero,
informacién que la ley marca al Registro General de Proen lo cual este expediente terminé con la elevacion a defi-
teccion de Datos; a la necesidad de solicitar el consemtitivas de las medidas cautelares y sin sancién. Afortuna-
miento de sus clientes para la remision de publicidad ylamente, las medidas cautelares sirvieron para que Telef6-
los tipos de datos que pueden recogerse de los afectatoa no llegara a ceder los datos y no hubo que sancionarla;
—segun el reglamento del juego del bingo: nombre, apelie nos hizo caso. Es de sefialar que el expediente abierto &
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Telefénica terminé sin sancion —como digo—, supuéstmbre la suficiente cobertura legal de la normativa vigente,
gue es muy importante, puesto que la Agencia esta utilizahdirector de la Agencia realiz6 gestiones ante el Banco de
do cada dia mas el medio de las medidas cautelares, guesgmfia para que se promoviera un marco legal mas ade-
el campo adecuado para evitar sobre todo un dafiq quado. En este sentido, a fin de regularizar la situacion del
luego puede ser dificilmente reparable. Firbe, entre los consiguientes contactos con el Banco de
En cuanto a los procedimientos abiertos a las admijnEspana y la Agencia de Proteccion de Datos, se remitio el
traciones publicas, se iniciaron nueve expedientes sahd@8-de mayo de 1999 un proyecto de disposicion, con rango
nadores por infracciones a esta clase de ficheros, dededey, para actualizar la regulacion del fichero adaptandola
cuales se resolvieron en 1998, seis: los cuatro primeek regulacion de la normativa vigente en materia de pro-
declarando responsabilidad y los dos restantes decretatetion de datos. Hay que pensar que la regulacion del
su archivo. A este respecto hay que sefialar que a la Cosdee es de los afios sesenta. La citada disposicién fue
jeria de Hacienda y Economia de la comunidad auténoméormada por la Agencia de Proteccion de Datos en un
de La Rioja se le declar6 una infraccion del articulo 11 éstenso informe, de fecha 15 de junio de 1999, en el que se
la Ley de Proteccion de Datos, en relacion con el artictiacia hincapié en muy diversas cuestiones referentes a la
15.1 de la Ley de la Funcion Estadistica, y, por tanto, fadecuacién del fichero al régimen consagrado por la Lortad.
sancionada. El Ayuntamiento de Vinalesa (Valencia) tam- Otra resolucion de especial relevancia, porque hasta
bién fue sancionado por infraccion del articulo 11, porguaéora la Agencia de Proteccién de Datos no se habia pro-
cedio datos del padrén municipal sin consentimiento prednciado al respecto, es una referente a los contratos de
vio del afectado. A la Direccidn General de Trafico se leasing.El leasing,por considerarse que es una actividad

Al Ayuntamiento de Gava (Barcelona), por infraccion
articulo 4.2, por haber incorporado de forma masiva
ficheros de finalidad policial datos del padrén municip

dedion de la Lortad. La Lortad protege el derecho personal y
damiliar del ciudadano a la proteccién de su intimidad. Los

organica, por haber registrado datos personales fuera
casos permitidos por dicho articulo. En otro caso,

articulo 28 de la Lortad, por cuanto que siendo una de sumversidades catalanas que estaban muy preocupados por
funciones informar a las entidades de crédito de la totalideiccumplimiento de la ley.

del riesgo contraido por sus clientes en el sistema financie-Finalmente, voy a referirme a otra de las actividades
ro tiene esta titularidad puablica. No obstante, la similitudhportantes de la Agencia y que cada dia va teniendo
existente entre este hecho y las funciones previstas paratag/or exigencia, como es la actividad internacional. En
ficheros a los que se refiere el articulo 28 de la Ley Ordaprimer lugar, tengo que decir que a los pocos dias de hacer-
ca de Proteccion de Datos hizo conveniente aclarar|qoe cargo de la Agencia de Proteccion de Datos, concreta-
por tratarse de un fichero de titularidad publica, debe entenente en abril pasado, se celebr6é en Dublin la conferencia
derse el CIR excluido del régimen del articulo 28. No abde primavera de los comisionados europeos de proteccion
tante lo anterior, con el objeto de evitar cualquier dudee datos, compuesta por todos los equivalentes a nuestra
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Agencia de Proteccién de Datos en la Union Europea, |adarfreteras, Internet, correo electronico, venta electrénica,
mas de los representantes de Islandia y Noruega. En ¢gllattzgtera.

delegacidn espafiola, aparte de participar en los dehatesPor ultimo, el 18 septiembre y en una sesién cerrada
presentd un proyecto de cooperacién entre las distinf@sa las autoridades de proteccion de la Unién Europea, se
agencias para crear un sistema integrado de informacidhordaron los temas de determinacién de estandares de ins-
utilizando la red Internet y la tecnologi@b,con vistas a| pecciény de datos especialmente protegidos. Al finalizar la
facilitar una mayor coordinacion entre las propias agerjcieanferencia se aprob6 una declaracion conjunta de los asis-
y ofrecer una mayor informacion a los ciudadanos eurppentes en relacién con un proyecto del gobierno de Islandia,
0s. Un hecho que hay que resaltar en el afio 1998 prabsistente en la creacién de una base de datos genéticos
plano internacional es que a la Agencia espafiola le cqrrés-todos los habitantes de Islandia. En dicha declaracion
pondid el honor de organizar la 20.2 Conferencia intefn@xpresamos nuestra seria preocupacion acerca de este asur
cional de autoridades de control de datos que se celelrdospnrecomendamos a las autoridades de Islandia que recon-
Santiago de Compostela. La Agencia espafiola recibid esitderaran su proyecto a la luz de los principios fundamen-
encargo y la conferencia se celebro los dias 16 a 18 de¢ $aj@es consagrados por el Convenio Europeo para la
tiembre de 1998. El objeto de cada conferencia internacpeteccion de derechos humanos y libertades fundamenta-
nal, que se celebra con una periodicidad anual, es la puésstadel Convenio 108 relativo a la proteccion de datos y la
en comun de las distintas legislaciones en materia del pRecomendacion 97/5, referente a datos médicos, ambos
teccion de datos para profundizar en los problemas existdal Consejo de Europa, asi como de la Directiva 95/46. Los
tes en cada pais y en el estudio de las incidencias dadatentes adoptamos un acuerdo sobre la utilizacién de
nueva tecnologia en la privacidad de los ciudadanos. Enrternet. En dicho acuerdo se ponia de manifiesto que,
20.2 Conferencia internacional participaron 20 representaebre la base de los principios de proteccion de datos per-
tes de agencias de proteccion de datos de todo el murmtmales, ya establecidos en muchos paises y aplicables a
ademas de las europeas, que estuvieron todas, estuyiénéernet, todos los Estados, y en particular aquellos que
también otras como Canada, Australia, Nueva Zelanddgcen un mayor uso de las nuevas tecnologias, deben adop:
Japon. No obstante, los Estados Unidos de Norteamérictaray reforzar las medidas de proteccién de los datos perso-
pesar de su importancia capital en el tratamiento de datades y promover la cooperacion internacional, basada en
personales —hay que sefalar que carecen de legislad@recomendacién de principios universales, para asegurar

general en esta materia y de autoridad de control—,
ron su participacion como observadores. También as
ron a la conferencia 30 representantes tanto de otras
nistraciones que carecen de autoridad de control com
mundo empresarial y juridico relacionado con la pro
cién de datos, ademas de un representante del Cons

Europa. La Agencia de Protecciéon de Datos espafiold
sento cuatro ponencias. La primera, relativa al derech
privacidad y su frontera con los demas derechos humg

fue presentada por mi como director de la autoridad de
trol del pais anfitrién. Se trataba de dar una visién de

junto de los derechos al respeto a la esfera privada ¢
cuatro aspectos contemplados por el articulo 8 del Co

nio Europeo de Derechos Humanos (vida privada,

familiar, domicilio y correspondencia) y del tratamier
recibido por parte de la jurisprudencia del Tribunal EU

peo de Derechos Humanos. Por su parte, el subdir
general de la inspeccion intentd transmitir el enfoque g
ral de la labor de investigacion que se emplea en la ing
cién de la Agencia, proveniente, sobre todo, de la expe
cia adquirida y de los problemas en las casi dos
investigaciones realizadas en los cuatro afios de exist
de la Agencia espariola, y que han llevado aparejadas
mil inspeccionedn situen una gran variedad de sistem
de informacién. El jefe del gabinete juridico de la Ager
estudio los problemas que se han planteado en la pra
de la Agencia de Proteccion de Datos en relacion co
empresas dedicadas a la realizacién de informes de 1
financiero. En las distintas sesiones se abordaron t¢
relativos al escenario internacional y a la Directiva eurg
de proteccion de datos, desarrollado por un miembro

Comision Europea, la aplicacion de las reglas de prg
cion a datos accesibles al publico, la proteccién de d

idipte el crecimiento del uso de Internet no produce conse-
stierencias incompatibles con la proteccion de datos y la pri-
dracidad.

delDada la calidad de estas ponencias y las aportaciones
ede los participantes, la Agencia las ha publicado y se han
cjprdsentado en un acto que tuvo lugar el 28 de abril en el
pCelegio de Abogados de Madrid, organizado conjuntamen-
adaor dicha corporacion y la Agencia. En él intervinieron
anenste un nutrido auditorio dos diputados pertenecientes a los
cgndpos parlamentarios con mayor representacion en el
caDengreso. Asimismo, intervino el profesor don Miguel
nAogiel Dabara, quien pronuncié una conferencia sobre pro-
nteccion de la intimidad en la sociedad de la informacion, y
itk presentacion del libro de la XX Conferencia estuvo a mi
t@argo como director de la Agencia, cerrando el acto el deca-
roo del Colegio de Abogados, quien resalto la trascendencia
cadel derecho a la intimidad y el importante papel de la abo-
erg@acia en su defensa.
spec-Otro tema que ha desarrollado la Agencia en el &mbito
rigmernacional se ha producido como consecuencia de la
neiétlebracion de la Conferencia de Santiago. Se desperto un
emuiarés por la autoridad de control de los Paises Bajos, por
5 tadRegistratiekamer, en llevar a cabo una experiencia
asomun para compartir las auditorias de privacidad y llegar
cia métodos de procedimiento para inspecciones comunes.
\cliaacada vez mayor internacionalizacién de los tratamientos
n esdatos y la entrada en vigor de la Directiva 95/46, hace
eqge sea previsible que, cada vez con mayor frecuencia, sea
>masesario recurrir a actuaciones coordinadas entre las ins-
ppacciones de varias autoridades. Los primeros trabajos fue-
derda presentados en la Conferencia de primavera de este
texgio, celebrada en Helsinki. Habra un posterior desarrollo
atde, los trabajos que seran presentados en la proxima Confe-

en el caso de las nuevas tecnologias, para vigilanc

ardecia de primavera.
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Una labor que tenemos obligacién de realizar y gueptacion de comunicaciones privadas y a las tecnologias
ademas llevamos a cabo con bastante buen nivel, es la i@lanzadas en la proteccion de datos.
cién con nuestros colegas de la Unién Europea a través delSeforias, no quiero entretenerles excesivamente en un
grupo del articulo 29 de la directiva. Dicha directiva estdia como hoy, pero si quiero gue comprendan gue la expo-
blecié en su articulo 29 la creacion de un grupo de trabajoion de la memoria no puede quedar reducida a cinco
sobre proteccién de datos personales. Este grupo tiemiautos. Por ello, les pido disculpas y quedo a su entera
la obligacion de facilitar a la Comisién, al Parlamentdisposicion.
Europeo y al Consejo un informe anual sobre el estado de
la proteccion de las personas fisicas con respecto al trata£l sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Fer-
miento de sus datos, tanto en la Comunidad como en tert@adez Lopez. Sus disculpas son innecesarias; al contrario,
ros paises. El grupo de trabajo estad compuesto par lm€omision le queda rendidamente agradecida por el rigor,
representantes de las autoridades nacionales independirprecision y la exhaustividad en la exposicion de la
tes, encargadas de la proteccion de la intimidad, y par mmemoria, con independencia de los juicios que merezca a
representante de la Comision Europea. En un futuro inclaada grupo parlamentario en el libre ejercicio de su juicio
ra un representante de la autoridad responsable de las cpelftico. Entiendo, al menos asi se deduce de la parte final
tiones relacionadas con la proteccion de datos en la Undmsu exposicion, que la muy activa presencia exterior de la
Europea, que aun no ha sido nombrado. La Agencia espdministracion espafiola, a través de la Agencia de Protec-
fiola forma parte de este grupo de trabajo, participando|actén de Datos, en muy distintos sectores de colaboracién
vamente en los diferentes debates y trabajos preparatprég,opeos es altamente indiciaria del alto prestigio que ha
asi como en los diferentes subgrupos que ya se han estabenzado nuestra Agencia de Proteccion de Datos, a pesar
cido al efecto. Como fruto de este trabajo, y en el ejerciade su bisofiez, de su corta experiencia administrativa en
de las competencias atribuidas por la directiva, el grupo elste ambito internacional, en el que las tecnologias abren
trabajo ha elaborado en 1998 seis documentos, sobrefdosibilidades inéditas, pero también riesgos, para concep-
gue no me extiendo porque constan en la memoria, que t@nfundamentales asociados a nuestras mas profundas con-
desde el tratamiento de la privacidad en Internet a tenvécciones sobre la libertad personal y los derechos huma-
como la privacidad en los sistemas de informacion, gnrels. De suerte que, sin entrar en los puntos concretos del
sistema SIR de las lineas aéreas, etcétera. orden del dia, sino a los solos efectos de comentar o formu-
Asimismo, participamos en el Consejo de Europa conter alguna sugerencia o repregunta sobre la intervencion
miembros del Convenio 108 para la proteccion de los indjeneral del sefior director de la Agencia de Proteccion de
viduos en relacién con sus datos automatizados. Es|tdbatos, abririamos un primer turno de intervenciones, que
bién relevante nuestra participacion en Schengen. La Agendria llegar a ser hasta de diez minutos, aun cuando estoy
cia de Proteccion de Datos ha participado activamergeguro de que seran capaces de ser mas sintéticos.
como autoridad de control comudn y han sido precisamente A tales efectos, por el Grupo Parlamentario Federal de
ingenieros espafioles los que han dirigido el examen dejuierda Unida, tiene la palabra el sefior Castellano.
fichero de datos comun de las policias europeas, sito en
Estrasburgo, porque precisamente nuestros ingenierps erkl sefiolCASTELLANO CARDALLIAGUET: Cen-
proteccién de datos eran los mas capaces. Dentro de @dradonos en el punto 1.° del orden del dia, exposicién de la
actividad, la autoridad espafiola ha inspeccionado la afiokemoria, nuestro grupo quiere agradecer sinceramente la
na Sirene, la de la policia espafiola, que se llevo a cabgessencia del director de la Agencia de Proteccion de
1998, con las recomendaciones que antes mencioné.|T&atos. Valoramos muy positivamente la exposicion que ha
bién se ha llevado cabo una campafia de publicidad resgexcho de las actividades efectuadas por dicha Agencia,
to a dar a conocer a los ciudadanos esta existencia del Gatebrando que, como ha sefialado el sefior presidente, una
venio Schengen y la posibilidad de acceder, rectificarimstitucion de tal importancia haya tenido esa preocupacion
cancelar sus datos. en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones de redac-
También hemos sido nombrados autoridad de cont@bn, registro y vigilancia en la confeccion de los corres-
en Europol. El Consejo de Ministros de 25 de septiemipendientes ficheros, que ha culminado levantando las
ha nombrado a la Agencia de Control de Datos autorjdedrrespondientes actas de infraccion. Nada mas tenemos
de control y en este grupo de Europol que se ha constitugiee afiadir, porque pensamos que el resto de comparecen-
recientemente incluso se ha establecido una camaracides solicitadas, que van a entrar en temas muy concretos,
recursos —una camara administrativa, pero camarg glrmitira conocer cuéles son los criterios de la Agencia en
recursos— donde los ciudadanos europeos, en el caseldsumplimiento de sus obligaciones. Por tanto, pura y sen-
gue tengan que hacer alguna reclamacién, puedan recuciitamente, reiteramos nuestra felicitacion al sefior compa-
se trata de una autoridad administrativa, pero europea| reciente y expresamos la satisfaccion de este grupo parla-
Finalmente, quiero destacar que también participamogntario por la exposicion de la memoria.
en el grupo de datos de telecomunicaciones, mas conpcido
por grupo Berlin, donde se estudian expresamente las |cueskl sefiolPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
tiones relativas al desarrollo, cada dia mas fulgurante, Secialista, tiene la palabra don Carlos Navarrete.
las telecomunicaciones. Este grupo ha celebrado en el afio
1998 dos reuniones, la de primavera en Hong-kong|y la El sefioNAVARRETE MERINO: Sefior director de
otra en Berlin, y fruto de ellas ha sido la aprobacion deAgencia de Proteccidn de Datos, quiero, en primer lugar,
diversas posturas comunes, relativas a Internet, a la inteanifestar el enojo de nuestro grupo porque esta sesion de
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trabajo de la Comisién Constitucional tenga lugar en juiscialista tiene una extraordinaria importancia. Esta es la
fecha como esta, cuando los acontecimientos inmedigtosmera cuestién que le planteamos.
tanto la anunciada disolucién de la Camara como las|pro- El buen hacer de la Agencia no solamente se refleja en
pias festividades navidefias, ponen de manifiesto que edtdiempo que invierte para la realizacion de sus cometidos,
sesion de trabajo va a tener muy poca repercusién gndo® también en la forma en que lo hace. Hacia una alusion
medios, y a las pruebas me remito. Siendo la Agenciabal el sefior director de la Agencia a las medidas caute-
Proteccién de Datos un arbolito recién nacido, parece dases como alternativa 0 como complemento a las vias dis-
debiera ser objeto de un cuidado muy especial por parntecg#inarias y sancionadoras y, evidentemente, no solamente
los legisladores, cosa que mas bien brilla por su auseneia;la medicina, sino también en el derecho tiene plena
no se entiende muy bien el retraso en la comparecenci&igencia aquello que se dice de que es mejor prevenir que
la propia demora en el sefialamiento de la fecha para estaar. Las reuniones con los colegios notariales, con el sec-
Comision. Dicho esto, quiero disolver los escrapulos|digdr del seguro, la banca y el marketing, con la Federacion
director compareciente, a quien agradecemos su preseragalMunicipios, asi como trabajos concretos con colegios,
porque el tiempo que ha invertido es el corriente en @spitales, etcétera, demuestran que existe esta preocupa-
exposiciones habidas en otras comparecencias similaresida, normalmente acompafiada de éxito, por dar a conocer
autoridades de la Administracién del Estado. los cometidos de la Agencia y porque las entidades tanto
Cabe pensar que las cosas han ocurrido de esta mapéldicas como privadas contribuyan con su colaboracién a
porque no han podido ocurrir de otra 0 porque se og¢uéiea mision constitucional que es la proteccion de la intimi-
una secreta intencion. En este caso, habria que decir dae de las personas.
esta reunién parlamentaria es como una metafora gde laEn la pagina 39 se expresa que hay un aumento extraor-
vida, lo que importa es el sentido final, la tarea de las di¢inario en 1998 de las declaraciones de inscripcion de
rentes generaciones de seres humanos. Por consigyiditkeros con finalidad de encuestas de opinion, prospec-
aunque estemos al final de la legislatura y sea dificil ¢orién de mercado, publicidad propia y publicidad para ter-
vertir en criterios concretos las conclusiones que aqéros, aumento que puede estar basado en el desarrollo de
pudiéramos sacar, el Grupo Socialista en la préxima legmevas técnicas en el ambito del tratamiento de la informa-
latura seguird poniendo el mismo empefio en que la laloain, comadatawarehouse, data mining, data m&iste-
de la Agencia de Proteccion de Datos sea cada vezZ mé&sde ayuda a la decision, etcétera. Estas técnicas, conclu-
garantista de la intimidad de las personas y mas cumplige- el parrafo, surgen por la necesidad de hacer mas
ra de los objetivos que tanto organica como constitucignaperativa la enorme cantidad de informacion almacenada
mente le estan atribuidos. en distintas bases de datos. Y en la pagina siguiente se nos
Aclarado esto, nos parece que la exposicién ha tenidzuerda que alguna de estas técnicas se emplean para recc
una extraordinaria correccion en cuanto a sistematica y quilar la mayor informacién posible sobre un tema o sobre
ha abarcado de una manera elocuente y légica los distintossujeto para, en base a ello, establecer perfiles o tomar
ambitos de actuacién de la Agencia de Proteccién de Datbsgisiones.
las consultas, las inscripciones de ficheros, las actividadesEl comentario que ha hecho usted en relacion con este
de denuncia, inspeccién y sancién y, finalmente, la repéema merece una dedicacion por nuestra parte, puesto que
cusion de las tareas internacionales en el &mbito de trabajatribuimos una gran importancia. Primero, porque la
de la Agencia de Proteccion de Datos. directiva, y asi se recogia en la Lortad con palabras pareci-
Voy a hacer algunos comentarios muy breves al socail@s a las que emplea la nueva ley, entre comillas, establece
de la memoria. En la pagina 18 aparece algo referentejaé ningun procedimiento automatizado podra servir para
tiempo medio de respuesta desde que las notificaciongsleslaboracion de perfiles o decisiones. Estamos viendo que
nen entrada en el registro hasta que se emite la correspom estas bases de datos que se utilizan en materia de pros
diente resolucion, que es de tres dias. Me gustaria qupdacion comercial u otras actividades semejantes precisa-
Administracién del Estado y las administraciones autandiente a lo que se esta contribuyendo es a lo que esta prohi-
micas, asi como las administraciones locales, tomaraido por la directiva, estaba prohibido por la Lortad y un
ejemplo y los ciudadanos pudieran verse satisfechos enmaeto entendimiento de la Ley Organica de Proteccion de
pretensiones con la misma rapidez. En la pagina sigujebtatos continla prohibiendo. Pero, paraddjicamente, en la
se menciona el articulo 20.10 de la Directiva, donde Baeva ley se ha establecido la posibilidad de crear un censo
establece un precepto de una extraordinaria importang@egmocional con base en el censo electoral, ademas de dar
gue ha ocupado ultimamente los trabajos de esta Com|sigenta de naturaleza a la recogida de datos que aparecen
gue establece que los tratamientos que puedan supaeeopilados en los listines telefénicos y en las relaciones de
riesgos especificos para los derechos y libertades de dokegios profesionales.
interesados deberan ser examinados previamente, antes d€luando hoy venia hacia aca he oido en Radio 5 la noti-
comienzo de dichos tratamientos, por la Agencia de Pmma de que es bastante habitual, bastante frecuente, y segur
teccién de Datos. Como en esos trabajos que han corjdateomentarista no tenia ninguna importancia, que exista
do a la elaboracion de una nueva, entre paréntesis, ley|otgéa representacion de intereses ante la Union Europea,
nica de proteccion de datos no aparece esta facultadef@esentacion que yo creo que no solamente existe ante la
control previo, mi pregunta al sefior director de la Agencignién Europea, sino también ante otras instancias, siendo
es si, en su opinidn, queda viciada esta Ley Organigasiguramente esta representacion de intereses la que he
Proteccion de Datos con la ausencia de un precepto [dioirado que se incorporen a la legislacion tres fuentes de
Directiva que, como decimos, al menos para el Grupgatos bajo, digamos, el eufemismo de fuentes publicas para
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lograr con estas técnicas a las que me estoy refiriendo| yal€onsultivo, al tener una multitud tan grande congregada;
las que trata la memoria en las paginas que he mencionaggunda, si puede ocurrir que prevalezcan los criterios
violar clara, lisa y llanamente el espiritu de la directival, Butonémicos mas que los criterios de la Administracion
hecho de que estas comparecencias se produzcan, conoeesal o del Estado en las opiniones que emita el Consejo
habitual, con una cierta demora nos plantea luego algu@@nsultivo; tercera, si vislumbra la posibilidad de que,
problemas de metodologia en nuestras intervenciones. Ahando se constituyan en las comunidades autbnomas
tenemos la propia memoria del afio 1998, que hace refer@mganos similares, los érganos de dichas comunidades
cia a los necesarios trabajos de adaptacion de la Lortad agnomas le van a conceder a la Administracion del Esta-
directiva vigente. do un nimero de representantes equivalentes a la multipli-

Datos, por la cual se podra tratar actuarialmente, con ¢
de evitar el fraude y lograr una tarificacion mas adecu
la incorporacion a los ficheros comunes de todas las ¢com-
pafiias aseguradoras en Espafa de los datos personales & sefioPRESIDENTE: Gracias, sefior Navarrete, por
los asegurados. Bien es verdad que a este grupo de prdsi®igonsideraciones que ha hecho al hilo de la intervencién
y a los legisladores que se sentian mas sensibles anteddlesefior director general, asi como por las otras, por ese
se les planteaba un doble dilema, puesto que a estos séetoer turno de enmienda a la ley recientemente aprobada, a
res se les reconocia, en linea con lo que dice la directiydaslque obviamente el sefior director general esta facultado
derecho de oposicion, que es preceptivo en todos los casms responder o no, segln su criterio, y mucho menos para
en que la informacién no se obtiene del interesado conedwgjercicio de la profecia, al que también le ha emplazado,
consentimiento. La primera propuesta de enmienda sabre cual pueda ser la funcionalidad del nuevo érgano.
mencionaba el derecho de oposicion, y alguien debié Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene la
advertir que se estaba incumpliendo tal directiva, par palabra la sefiora Uria.
gue llegé una segunda redaccion al Senado, una propuesta i i
de enmienda, en la que si se reconocia el derecho de pposl-a sefiordJRIA ECHEVARRIA: Muchas gracias,
cién, pero con una sancién que en el lenguaje mas llangefior presidente. Una vez mas debo dérselas sinceramente
gue utiliza el pueblo, se podria calificar de chantaje. $ifbr permitirme intervenir en cualquier momento durante el
asegurado, cuyos datos personales se obtienen para|indesarrollo de las sesiones de esta Comision, puesto que,
porar a unos ficheros comunes, se opone, quedara privadmo me ocurre casi siempre, en este momento estoy tam-
de la posibilidad de concertar el contrato de seguro, lo cuzEn asistiendo a la subcomision para el estudio del modelo
evidentemente, era una actitud de dominio, de monopolmmlicial.
de oligopolio del mercado del seguro, porque estamos No tenia mas deseo que cumplir con el deber de corte-
hablando del colectivo de todas las companiias de segugiasde saludar al sefior director de la Agencia de Proteccion
en Espafia. Pues bien, se eligié el mal menor, con Iq gleeDatos, organismo que sabe que goza de todo nuestro
tenemos una sexta norma adicional con respecto a |d aeabnocimiento, al igual que él y su predecesor en la tarea
me gustaria saber si el director de la Agencia de Protecaifure tienen encomendada, que, desde la dptica del grupo al
de Datos comparte el criterio del Grupo Parlamentargue represento, tiene relevancia constitucional.
Socialista, que es el de que dicha disposicién adicignal, Si estamos hablando de la proteccién de un nuevo dere-
independientemente de otros efectos colaterales, comales fundamental, el llamado derecho a la autodetermina-
la aparicion de una presencia monopolistica en la pract@éan informativa en relacién con el ambito personal de
actuarial espafiola, significa una radical contraposicipnigdos y cada uno de los ciudadanos, si estamos obligados a
violacion de la directiva al no reconocer el derecho de ofda-proteccion de este derecho, y no sélo por lo que dice el
sicion. articulo 18.4 sino que es mas amplio que esto, segun he
Por (ltimo, se hace alusion a los 10 miembros, inclliidoanifestado, puesto que se habla de la proteccion de la
el director de la Agencia de Proteccion de Datos, que esfera personal, mas alla del uso de los datos informaticos,
preside el Consejo Consultivo. El Grupo Parlamentargd lo ponemos en relacién con el articulo 10.2 de la propia
Popular ha tenido la genialidad de ampliadbnauseam, Constitucion, podriamos hablar, y asi lo ha sostenido el

| éontraposicion a los intereses de la Comision Constitucio-
ael y de la Agencia de Proteccion de Datos.

Agencia de Proteccion de Datos, se pueden incorpora
representantes de las comunidades autbnomas. Se trjataedeos tenido grandes problemas con la Agencia, sino todo
un érgano estatal donde el Estado tiene un solo repreédercontrario. Con ocasion de una anterior comparecencia y
tante, este Congreso tiene un solo representante, el Seraddién en la de su predecesor, manifestaron su alabanza
tienen un solo representante y las comunidades auténpimasia las autoridades del Gobierno vasco, con relacion a
pueden tener 17. Las preguntas que con respecto & eétao se habia producido el proceso de actualizacion y de
asunto le planteamos al sefior director de la Agencia es, pegularizacion de sus ficheros, incluidos los policiales. En
mera, si se va a resentir el caracter funcional de ese Comrste caso me corresponde a mi estar a la reciproca, puesto
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que en los ultimos tiempos es el gran problema que ha
tado a la Administracion policial vasca sobre cémo pa
utilizarse el dato de los nimeros de afiliacién por cada
de los sindicatos que funcionan en la Ertzaintza, en
cién con su presencia en el Consejo Sindical, sin vulr
la proteccién de los datos personales en relacion cq
dato tan sensible como es el de la pertenencia o no
ideologia, de la pertenencia o no a un sindicato.
Finalmente, los esfuerzos efectuados por las dos p
para llegar a una solucion que pudiese cumplir con
requisitos que la Agencia exigia, no porque asi se lo

afichieros, aprobado por Real decreto 994/1999, y si cree que

dée adecua bien al propio contenido de la ley, que no fue una
uprecipitacion el dictarlo en una fecha como la del 11 de
ejanio, en relacion con la proteccién de los ficheros, y si no
exara ser necesario no sélo el intento de interpretacién de la
nleysino también la adecuacién de todas estas normas regla-

A Orentarias.

Hay una udltima consideracion, que entenderé perfecta-

arn@snte gue no me conteste le parece que si no es adecuads

Iqee es por qué, si se considera inadecuado que las comuni-
adedes autbnomas puedan solicitar de sus institutos de esta-

ciese, sino porque creia que ésa era su obligacion legal distica, en el caso de que los tenga, como es el caso catalar
efectivamente asi lo era—, y la solucién dada desdedaasco, datos porque estan protegidos por el secreto esta-
Administracién vasca en relacion con la disociacion|ddistico (esa virtualidad solamente se salva respecto del
dato de afiliacion con el nimero correspondiente a gaHatado), sin embargo si se contenga en la ley una disposi-
uno de los ertzainas, parece que ha podido satisfacerdids que coloca a las compafiias de seguros en una situa-
requisitos y que es la formula que se ha utilizado, siendocién que para nosotros —y hablo como si yo fuese comu-
ejemplo de cémo la buena voluntad en la utilizacion de Inglad auténoma— los partidos que gobernamos en las
mecanismos que el ordenamiento permite puede lleyac@nunidades auténomas los quisiéramos.
soluciones satisfactorias. Alguno de los diputados intervinientes en el tramite
Quiza, puesto que es previsible que vaya a tenel diral de la ley se permitia incluso llamar la atencion del
ausentarme, porque el modelo policial avanza, vaya Pefensor del Pueblo para que esta disposicién fuese recu-
también a excederme del contenido de la memoria respeaciga. No nos atrevimos otros, a tanto, pero si me gustaria
de la cual no tengo sino que decir que me parecen [maaper si no considera que esta disposicion adicional, con-
meritorias las tareas que la Agencia realiza, pero si quisitgmplada como sexta, que modifica el articulo 24.3 de la
hacer alguna reflexion en relacién con el suceso miasy de Ordenacion y supervision de los seguros privados
importante ocurrido desde su Ultima comparecencia, quenesincurre en flagrante contradiccién con lo que son
la aprobacion de la Ley Orgénica de Proteccion de datpdate bienes y derechos que el proyecto de ley, en si, debe
caracter personal. El haber sido ponente de esta ley nocusnplir.
lleva a tener respecto de ella el complejo de madre, parqueMuchas gracias, y bienvenido a esta Comisién, como
creo que realmente no es, de los textos legales de los sjeenpre, sefior director general.
esta diputada haya sido ponente, del que se pueda sentir
mas orgullosa. Para empezar, es efectivamente lamentablell sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
desde mi propia consideracion, que se trate de una ley|ofgdpular, tiene la palabra dofia Sandra Moneo.
nica —organica referida al desarrollo de derechos funda- )
mentales— que carece de exposicion de motivos, que es urLa sefiorddONEO DIEZ: En primer lugar, y como
elemento esencial interpretativo de cualquier ley qug e podia ser de otra forma, en nombre del Grupo Popular
precie. Pero es que, ademas, derogamos la vieja Lartquiero agradecer al director de la Agencia de Proteccion de
gue tenia una muy buena exposicién de motivos. Datos, sefior Fernandez L6pez, su solicitud de compare-
Si quisiera preguntarle, por si pudiera hacer alguna caencia ante esta Comision para informar respecto al cum-
sideracion, el porqué de las suspicacias manifestadas dedieiento de los compromisos adquiridos por él mismo, y
la Agencia, o por lo menos asi se nos han transmitid@@emas mostrados en esta Comisién, al hacerse responsa:
determinados grupos, en relacion con las pretensiongsbtiede la Agencia de Proteccion de Datos. Recuerdo que en
asuncion o de reconocimiento de determinadas compgtaquella comparecencia expuso ante los miembros de esta
cias en manos de las comunidades auténomas referidas@deisién una serie de cuestiones que iban a constituir el

proteccion de datos. Ya existian las reconocidas €
articulo 40 y el haber querido ir algo mas lejos ha cre
—segUn pensamos— determinadas suspicacias, y me
bien la argumentacion anterior en relacion con los d
policiales y cémo han sido tratados, o como ha respon
la Administracion vasca al respecto, para decir que n
se han intentado utilizar mas alla de lo legalmente per
do, de lo que es el marco legal, estatutario y constituci
las competencias que se detentan. Me gustaria sabg
gué existen suspicacias al respecto.

Otra consideracion es la de qué criterio le mere
cdmo cree que se va a poder cohonestar el que mie
estaba tramitandose en esta Camara el proyecto de le
luego ha sido Ley Orgéanica de Proteccion de dato
caracter personal, se produjese desde el Gobierno la

nhidb o los compromisos que pretendia cumplir al frente de
atipAgencia de Proteccion de Datos. Algunos de ellos hacian
vierferencia a una mejor coordinacién con otras institucio-
atnes, especialmente con el Defensor del Pueblo, que recibe
digieejas en cuanto al cumplimiento de esta ley organica.
uridablaba usted también de los planes de inspeccion de
mitcheros, de la aplicacién estricta de la ley a los infractores,
pregpecialmente a aquellos que eran reincidentes, de estimu-
orligioal consejo consultivo, de una mayor participacion de la
Agencia de Proteccién de Datos en los foros internaciona-
cdes y especialmente de una potenciacion del servicio de
nat@scion al ciudadano. De la extensa y yo diria que brillan-
ytiguexposicion que hemos escuchado hoy se deduce que la
5 ohayor parte de estos objetivos han sido cumplidos. Espe-
bubiid interés merece al Grupo Popular el que respecta a la

cacioén de un nuevo reglamento para la proteccion d

e liencion al ciudadano. Creemos que el ciudadano debe
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estar perfectamente informado, y que la Agencia debe |estistas como el espafiol y otros mucho menos proteccionis-
obligatoriamente comprometida en ello, respecto a| ltas, lo cual coloca a todos los ciudadanos europeos en dis-
derechos que le asisten en cuanto a la privacidad de uta situacion y sobre todo a las empresas que han de cum-
datos personales. Especial atencion nos ha merecidg tafin-con las obligaciones también en situaciones que nunca
bién la exposicion que ha hecho respecto a la consiletabieran ser de discriminacion, pero la realidad es la que
cion internacional que merece nuestra Agencia, tanto eref Creo que el articulo 20 queda suficientemente garanti-

pecta a las transferencias internacionales o a la propia feiimente protegidos tienen un tratamiento muy concreto y
citacion de la Comision respecto a los cddigos éticos Utiiwuy especial en nuestra ley, sin que en el resto de los
zados por la propia Agencia. supuestos se imposibilite el que los derechos de los ciuda-
Nos felicitamos también del seguimiento que hace tardanos puedan ser ejercitados con toda amplitud.
de empresas publicas e instituciones plblicas como priva-Comparto absolutamente con el sefior Navarrete sus
das para el cumplimiento de la ley. Por tanto, podemgsicencias sobre las nuevas tecnologias del marketing
decir que, en vista de ese cumplimiento de la mayoria&smo son etlatawarehousg el data mining Evidente-
los objetivos planteados en su inicial compromiso, nos felitente esto nos puede llevar a la obtencion de perfiles que
citamos de que estos hayan sido objeto de un seguiniegid,ez sea la mas grave violacion del derecho a la intimi-
diriamos nosotros que muy muy interesante y N0s PONEMARR| en tanto en cuanto esos perfiles sean generales y no
—Ccomo asi lo haciamos en la anterior comparecencig—yan relacionados con el fin de los datos y con una pro-
su entera disposicion en un absoluto compromiso de cion comercial relativa exclusivamente a ese fin.
boracion para el cumplimiento estricto de esta ley. La Agencia se ha visto en la necesidad muy reciente de
El sefiorPRESIDENTE: Con la mayor capacidad e|mponer medidas cautelares a Telefonica de Espafia porque

intesis d dov | labra al sefior F ~estaba tratando datos de los ciudadanos de forma inversa;
SINIEsIS ae que sea capaz, doy la palabra al Senor Fermape&gacir. si bien la normativa especifica en materia de tele-

Lopez, pero antes he de decir que es ocioso que reiterg g, nicaciones habilita para que las empresas de teleco-
?eueErl]zgr“?o? girroepc):ct)s:tged?alimetﬁzs\ilgrélcelogrg?el sgigﬁr dl\éaa inicaciones traten los datos de los ciudadanos que hayan

: p gencia | : -dado su consentimiento y soélo los datos de facturacion para
comparece aqui desde su condicion de autoridad admilg corjes mejores promociones, nos hemos encontrado
trativa en una intervencion de control. Sus opiniones d SU 12 sorpresa. en la actuacion que personalmente dirigi

gmi:r;?cs)nsgsn oSI'?Jig%iasist;[:r:ialgsrgsergnnszghjizg%n %%sgr "CR%EI mes de agosto para ampliar la inspeccion que se esta-
P J P q realizando a las compairiias de telecomunicacion en el

tros como legisladores incumbe. Es decir, esos juicios P R X
valor merecigos por la reciente reforma o por la rj1uev iggPecifico caso de las telecomunicaciones, de gue Telefo-
de proteccion de datos, en razon del principio legitim ca estaba obteniendo los datos de los ciudadanos de los
mayorias y minorias, tuvimos ocasion de explayarlos fEMeros que le llaman y a los que llaman y, sefiorias, creo
forma cumplida con ocasién de la propia tramitacion. e esto no se necesita para ninguna promocion comercial.
innecesaria es esta apelacion sin duda a la prudencja odra tener necesidad de conocer los datos a Ios,ql'Je
sefior director de la Agencia del Proteccion de Datos llamo por cuanto que se va a establecer la factura telefoni-
El sefior Fernandez Lépez tiene la palabra " | ca, ante la que yo tendré también durante un tiempo la posi-

' bilidad de reclamar, pero los datos de que me llame alguien

El sefioDIRECTOR DE LAAGENCIA DE PRO- | @Mino sé para qué se necesita.

TECCION DE DATOS (Fernandez Lopez): Ante todpo Como consecuencia dg estos procedimientos moder-
quiero agradecer las palabras de don Pablo Castellano5t la Agencia de Proteccion de Datos ha impuesto a Tele-
todos los elogios que ha hecho de la actuacion de la Agifiica medidas cautelares y, aun sin terminar el procedi-
cia. En definitiva, como él bien conoce, lo tinico que hacglento sa_nc_:[onador, ya he recibido la visita de su secretario
mos es cumplir con la misién que nos ha sido encomen@gneral diciendome que van a empezar de cero, que van a
da de proteger los derechos de los ciudadanos y estd, @& nueva autorizacion y que se van a concretar a los
yo, fuera de dudas que en el momento en que eso h&&Ps que habilita la ley. - _
pudiera hacer yo no estaria al frente de la Agencia. Vuelvo a repetir, la obtencion de perfiles es algo muy
Contestar al sefior Navarrete es mucho mas compli€ave si esta fuera de los ambitos de la ley. Siempre diré
do, porque cada palabra del sefior Navarrete dispara _ _ ;
o cinco ideas; no obstante, voy a tratar de hacerlo. En (file ganamos, sabe en lo que lo invertimos, sabe si tenemos
mer lugar, comparto y tengo los mismos problemas quehgPs, si no tenemos, si van a un colegio religioso, si no van
por el dia, pero todos los dias son habiles y todos estar@d# colegio religioso, y es necesario, porque, ¢ quién va a
al servicio de nuestra mision y, como €l bien ha dichg, ilhoy dia a la compania de la luz a pagar su recibo o va a ir
gue importa es el sentido final. a cualquier otro sitio con el dinero en efectivo? Es una
En cuanto a la referencia que ha hecho al articulo Z0neesidad de la vida que nos ha tocado vivir. Pero —y ahi
la directiva, sobre la comunicacién en casos especiales,egta lo importante— el banco no debe nunca utilizar esos
entiendo que esta suficientemente cumplida, porgyedatos fuera de la relacion contractual que le liga con sus
directiva, a mi modo de ver, no debia ser de minimos, cogl@ntes. Con lo cual el que tenga esos datos es necesario;
es, debia ser una directiva mucho mas armonizadora, pErgue emplee esos datos seria establecer perfiles que irian
gue esto da lugar a que tengamos sistemas mas proteeiona vulneracién grave de nuestra Ley de proteccion de
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datos, tanto la atn vigente, como la que lo estara en e| prienos controlada, lo pueda hacer. Con lo cual —repito—
ximo mes de enero. creo que el censo promocional es una buena solucion.

En cuanto al tema del censo promocional, ya conoc¢e el Me ha preguntado también sobre la posibilidad —pro-
sefior Navarrete mi opinién al respecto y la hice patenterencionada por Unespa, a través de una disposicion adicio-
esta Camara en mi primera comparecencia en el momenaéb—, de que las compaiiias aseguradoras tengan registros
de tomar posesion como director de la Agencia. Tenigmggnpartidos. Aungue mi mision no es, por supuesto, alabar
el problema de que, por un lado, la Ley General Electorilcriticar la ley, sino aplicarla, si tengo que decir una cosa
establece que los datos del censo electoral deben utilizar&s que a mi, en principio, esta disposicion no me gusta
solo para lo que dice la ley, para que los ciudadanos pueddf esté en la ley porque es una disposicion sectorial y
ejercitar su derecho al sufragio activo. Por otro lado — @eberia estar, en su caso, en la ley de seguros y no en esta
una ley que también se ha aprobado en esta Camara—}, Bet&tro lado entiendo (también es Iegitlmo el interés de las
la Ley de Comercio minorista —que no es orgénica, peggmpafias de seguros) que la represion del fraude en mate-
es una ley—, que establece que las empresas que se di&ide seguros es importante, pero en este momento no
quen al marketing y a la publicidad podran obtener deyedo de_C|rIe si esta es la forma adecuada 0 no. Tal vez si
censo los nombres, apellidos y domicilios de los ciudadé? lo hubiera tenido que establecer lo hubiera hecho de otra
nos para esta funcion. Esto, como facilmente comprobaf@fna. En cualquier caso, tenga la tranquilidad de que hay
SS.SS., es una contradiccion legal que nunca debié exi@@stantes compaiias de seguros, por lo menos por lo que
pero ahi esta. Como consecuencia de eso, la Agencia|s¥h&oNnozco, que no comparten esta necesidad y que van a
visto con diversos expedientes sancionadores sob dygcionar por libre, no van a verter sus datos a ficheros
materia. Para resolver la controversia se consulté a la lﬁﬁ%“{nes’ con lo cual, mientras esto ocurra, los ciudadanos
Electoral Central, que dijo claramente —y no podia ser B@dran exigir la posibilidad de estar en unas u otras. Lo
otra forma— que los datos del censo electoral sélo pupd@iPoriante —y eso si se mantiene en la ley— es el derecho
aplicarse para lo que aquella ley dice, por lo que una séffeinformar a los ciudadanos de que sus datos van a ser o
de empresas se han visto sancionadas por aplicar la eyg@omunlcados a un fichero comun.

Comercio minorista. Esto habia que solucionarlo, y ¢reg tstc;y toéalrrente de a%ue(;do COT,S'S' én que iLZ:repre_-
que es una magnifica solucién la que proporciona el cerfsgtantes de las comunidades aulonomas en el Lonsejo

promocional. El censo promocional, permitame, sangp 'SUltivo SOn excesivos o, en cualquier caso, no es pro-

Navarrete, que le diga que no es el censo electoral camug cionado con la representacion de la Camaras, que, como
do, no. El censo promocional va a ser el formado po 163 plen conacido, es de un diputado y un senador. Pero ah
' tan y bienvenidos sean. Como también S.S. conoce, yo al

nombres, apellidos y domicilios de aquellos ciudadan : ; :
' : nsejo Consultivo trato de mantenerlo activo, trato de
que se tomen del censo electoral y que decidan no apariar- | '

. ; 1 . 1" aprovecharme de él y de que me informen, y si esto va a ser
se de él, es decir, que deseen recibir ofertas publicitari y de g y

Pero es que. ademas. el ciudadano podra —en el cas8 Y& bien, bienvenido sea. Estoy de acuerdo en que la
que, ademas, dano p Presentacion es absolutamente desproporcional tanto en
gue, en un principio, haya decidido no estar en el c¢

. . nto a las Cdmaras como a los otros implicados, ya sean

promocional— estarlo en un futuro o dejar de estarlo ¢ snsumidores o empresas
do autorizo al principio, por lo cual esta previsto que ¢st0 gg gice también al respecto si prevaleceran los criterios
pueda actue}llzarse anualmente. . de la autonomia. Como también conoce S.S. el Consejo es

_ Elotro dia me encontré con la presidenta del INI' yim& -5 mente consultivo y, para bien o para mal, el director de
dijo que habia que trabajar en el reglamento, y 1a AgeNglahgencia es unipersonal y es alguien que, para bien o para
de Proteccion de Datos no va a ser la que escurra el byl “tiene que tomar sus decisiones con todas sus conse-
en este aspecto; vamos a trabajar en el reglamento qug i9ncias. Oira al Consejo Consultivo, por supuesto 1o oira
desarrolle, de forma que puedan cohonestarse ambos| defestara de que le aporte lo mas posible, pero al final, en la
chos: el legitimo de las empresas para realizar una aCtidiedad de la decision, el director de la Agencia, como el
dad de licito comercio que, por otro lado, existe en la tat lrez, tiene que tomarla. No creo que haya dejado ningdn
dad de los paises de la Unién Europea y sin las garaniiafia sin tratar, si no me lo dice y con mucho gusto le con-
que nosotros le vamos a dar y, por otro lado, el derecho @&karé.
ciudadano a poder preservar su intimidad y decir no al Respecto a las observaciones de la sefiora Uria, quiero,
censo promocional o poder decir hoy si y mafiana roei primer lugar, agradecer tanto sus palabras como su coo-
poder al afio siguiente decir lo contrario. Creo que el ceng&acion siempre abierta a la Agencia, lo cual es absoluta-
promocional es una buena solucion y es una solucion ni@énte cierto, como también es cierto que la Agencia ha
garantista que la que establecen nuestros colegas|dmémtenido unas excelentes relaciones con el Gobierno
Unién Europea, porque, sefior Navarrete, si nosotros @\@sco. La Ley de Policia se ha hecho teniendo en conside-
empresas de publicidad y marketing —las que acttan| ligicion los criterios de la Agencia y ha habido diversas reu-
tamente, vuelvo a repetir— les ponemos las cosas impasibnes al respecto.
bles, lo Unico que ocurrira es que estas empresas se firan &lo me produce ninguna suspicacia las competencias de
otros paises de la Union Europea y desde alli podran fefals comunidades auténomas, lo que no me gustan nada sor
zar sus mismas promociones sin sancion de ningun tifgs competencias difusas o indefinidas y, desgraciadamen-
Eso nos llevara a que las empresas espafiolas vayan geteasefiorias, el texto que salié de esta Camara no habia por
do, vayan destruyéndose puestos de trabajo y, en cambimde cogerlo, porque no se sabia verdaderamente qué
el que quiera ganar dinero y quiera hacerlo de una fore@mpetencias se daban a las autonomias o qué competen-
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cias se le quitaban a las autonomias. Y esto es muy

cuando estamos hablando de los derechos de los ciu
nos. Fijense ustedes que si ya es complicado para lo
dadanos tener que ir a la Agencia de Proteccion de L
para averiguar en qué ficheros estan sus datos, si eso

en relacion con 17 comunidades auténomas, si, adem
infraccion no sabemos dénde se produce, porque alg
recoge los datos en una comunidad pero los transfi
otra —estamos hablando de medios de comunicacion
méticos—, ¢,quién es el competente, quién es el que
gue sancionar, quién es el que puede perseguir? Esta
muy grave, podriamos crear una situacion que el ciud
no no llegara a comprender nunca. Yo siempre estg
acuerdo con las transferencias a las comunidades au
mas, siempre que las reglas del juego sean precisas
uno sepa lo que tiene que hacer, y no estoy de acuer
como salié de esta Camara el proyecto de ley de prote
de datos que, por otro lado, nunca he entendido como

do el Gobierno mandé un anteproyecto que iba muy
cunscrito a unas reformas, que eran las necesarias, 0
caulquier caso se podian haber mejorado, la Camara
di6é hacer una nueva ley.

En cuanto a si el reglamento de las medidas de se
dad que tuvo su luz en el mes de junio se adecua bie
nueva ley, yo entiendo que si. Quiza yo aqui tengo qu
demasiado partidista porque el borrador del reglam
fundamentalmente nacié de la Agencia y los méritos —
indudablemente los tiene— no se deben a mi, sino
antecesor y a los funcionarios de la Agencia. El reglam
se traté como una cuestion técnica, ademas —seg
informacién que tengo— se convoco a especialistas
versitarios, tanto del mundo tecnolégico como del mu
del derecho, y se elaboré ese reglamento que es ba;
bueno y que no hace nada més que desarrollar las pre
nes que ya se contienen en el articulo 9 de la propig
Creo que no habra problemas con el reglamento.

En cuanto a la referencia que hace a la situacion d
minatoria y que las compafiias de seguros van a poder
datos y que las comunidades autbnomas, en cambi
podran pedirlos debido al secreto estadistico, yo creq

Seaipiacion de la Agencia, porque se le ha contestado cum-
dadida y puntualmente.
5 ciuTambién se ha referido S.S. al consejo consultivo. Creo
afoe para el director de la Agencia el consejo consultivo es
balge muy Util, puesto que lo constituyen personas que apor-
asafavisiones distintas desde diferentes sectores de la socie-
ugd, con lo cual el director va a estar mejor informado de
>rqueé es lo que esté ocurriendo, y también puede colaborar a
talea mejor difusion de un @mbito determinado de la ley, a
tign@yectar los problemas que acontecen en un sector, etcéte-
sariAunque pueda parecer que el consejo consultivo es un
adegano de adorno, yo les aseguro que no es asi, y ademas
v Ide miembros lo saben porque yo al menos trimestralmente
tdas-convoco, les pido su consejo y les planteo cuestiones
qamgue, aungue sea yo el que deba adoptar la decisiones, su
de@mocimiento sobre los temas, sus consejos e incluso las
cqisibilidades de transmitir las opiniones de la Agencia me
CUsom de una gran utilidad.
cir- En cuanto a nuestra presencia internacional, creo que es
uarenpresencia importante y que en la Unién Europea se
déene a la Agencia de Proteccién de Datos espafiola un poco
como modelo. Hay que tener en cuenta que, aungque nues-
gtnd-ley sea un poco tardia, hemos sido de los mas activos en
N Elmtervencion. Piénsese, por ejemplo, que un pais como
e Balia, que tiene una ley nueva y que lleva actuando dos
brgbos, aln no realiza planes de inspeccion, mientras noso-
gtres llevamos ya 4.000. Y en otros paises, como Holanda,
a con una tradicion mucho mayor en la proteccion del dere-
emteo a la intimidad, la tradicion va mas en el conocimiento y
Ureteel respeto por los ciudadanos pero no, en cambio, en la
uattuacion de la agencia, y lo hemos visto a través del taller
ndmie hemos realizado con los holandeses, donde se ha pues-
stentie manifiesto la mayor capacitacion de nuestros inspec-
vikiees y el mayor conocimiento de las funciones en el desa-
| lepllo de la misidn. Los inspectores holandeses sélo
intervienen en casos ultimos y después de que dos aboga-
scips —no vale el requerimiento de los ciudadanos—, uno
pegfresentando al ciudadano y otro a la empresa, les hayan
o,requerido expresamente para que hagan algo porque las
qusas no van bien.

son situaciones absolutamente distintas. Habra que an
en profundidad el articulo (yo lo he visto hace sélo u
dias y no he tenido tiempo de pensar sobre ello), pero
gue tienen fundamentalmente dos funciones: por un |
establecer datos actuariales, es decir, los grandes nu
y, por otro, controlar el fraude. Lo que habra que tener
en cuenta —y les aseguro que la Agencia va a estar,
vigilante— es que no se rebasen las competencias qu
buye la ley. La Agencia, por supuesto, las acatara,
nunca se podra ir mas alla.

En relacion con la intervencion de la sefiora Mo
ante todo quiero agradecer sus palabras, responderle
nas cuestiones que ha formulado sobre lo establecido
comparecencia anterior ante esta Comision y reiterarl
compromiso de conseguir una mejor coordinacién c
Defensor del Pueblo. Por razones que desconozco, ¢
yo llegué a la Agencia al parecer las relaciones eran t
tes. Ultimamente he visitado tanto al Defensor como
dos adjuntos. Creo que nuestra relacion es de lo mas
Yy no creo que haya presentado ninguna queja con

alizaCreo que tenemos (por supuesto no es mérito mio, por-
agle yo no he hecho ni esta ley ni la anterior) un marco
clegislativo adecuado y creo que nuestra Agencia, desde el
goincipio, ha funcionado adecuadamente y ha dado res-
pueEsta a las inquietudes y a las necesidades de los ciudada-
ngs. Lo que ocurre es que la demanda cada vez es mayor y
nmupestro dispositivo humano se queda cada dia méas peque-
awi-y por ello este afio he solicitado una ampliacion de plan-
gifla en 15 personas, que es el minimo para poder subsistir
y poder dar una respuesta minima porque, como efectiva-
emente hemos visto, no se puede improvisar sino que tiene
alge-haber gente atendiendo, y a mi modo de ver tendria-
mmok que hacerlo ain mas eficazmente. A lo mejor ahora ya
comunica demasiado la linea y tendriamos que tener mas
nléleas telefénicas. En cualquier caso, creo que podemos
aesiar seguros de que nuestro nivel en la Unién Europea es
ramo de los mas tuitivos en la proteccion de los ciudadanos.
los
luideEl sefiolPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Fer-
ranfmdez Lopez.
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Nos adentramos en la consideracion conjunta dé
puntos 2 y 3 del orden del di¢El sefior Navarrete Meri-
no pide la palabra.)

¢Sefor Navarrete?

» lwste. A mi modo de ver, no es cierto que la disposicion adi-
cional sexta no posibilite el derecho oposicién. Fijese usted
gue dice: La cesién de datos a los citados ficheros no reque-
rird el consentimiento previo del afectado, pero si la comu-
nicacion al mismo de la posible cesion de sus datos perso-

, hales a ficheros comunes para los fines sefialados con

petgpresa indicacion del responsable. Si hay una indicacién

atimfevia antes de la cesion yo me podré oponer. ¢Si 0 no?
igfintiendo que si.

AMOS,

— SU CRITERIO SOBRE SI LOS DATOS EXIGI-
BLES PARA DETERMINAR EL CALCULO DEL

r TIPO DE RETENCION APLICABLE SOBRE

2| diaLOS RENDIMIENTOS DEL TRABAJO RESPE-

TA EL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS

El sefoMNAVARRETE MERINO: Sefior presidente
cuando hay una comparecencia, es habitual que los d
dos hagamos uso de la palabra para decir si nos han s
cho o no los informes que se nos han dado sobre las ¢
tas cuestiones propuestas. Por mucha prisa que teng
por lo menos vamos a tratar de aprovechar el tiempo.

El sefiorPRESIDENTE: No tenemos otra, sefiq
Navarrete, que la que determina lo denso del orden dé
gue nos convoca.

Tiene la palabra, sefior Navarrete.

El sefioNAVARRETE MERINO: Lo primero que
quiero decir, con el afecto que sabe el sefior president
le tengo desde hace muchos afios, es que el buen éxit
actividad parlamentaria consiste en que cada uno d
vértices de la trilogia que interviene en las comparecel

AFECTADOS. A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA. (Numero de expediente 212/001869.)
e que
b de IEONTENIDO DEL DICTAMEN EMITIDO EL 23
e losDE DICIEMBRE EN RELACION AL MODELO
ncias OFICIAL «IRPF RETENCIONES DEL TRABA-

as deJO PERSONAL. COMUNICACION DE DATOS
uta- AL PAGADOR». A SOLICITD DEL GRUPO
comSOCIALISTA DEL CONGRESO. (Numero de
es lexpediente 212/001872.)

cumpla su funcién correctamente: las mesas y las junt
portavoces organizan la actividad de la Camara, los dif
dos plantean propuestas y cuestiones con respeto y el
pareciente contesta hasta donde su ciencia llegue. Es
gue yo he pretendido con mis preguntas.

En cuanto a las respuestas que el ilustrisimo s
director de la Agencia me da respecto al asunto de las
pafiias de seguros, yo SOy un poco mas pesimista ¢
comentario porgque se habla de calculos actuariales

efior El seAorPRESIDENTE: Tiene la palabra don Pablo
c@astellano para explayar la peticion de comparecencia que
2rversa sobre si los datos exigibles para determinar el célculo
y tied tipo de retencion aplicable sobre los rendimientos del
calculos actuariales son estadisticos. Se trata de datgstcaleajo respeta el derecho a la intimidad de los afectados.
no se obtienen con consentimiento del interesado, lliego
dan lugar al derecho de oposicién, segln la directiva. ESEl sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET:
mas, en el anexo 9 de la memoria, donde aparece ung récendia esta representacion que, al tratarse de una compa:
mendacion del Consejo de Europa para los datos estadfsttencia cuyo motivo conoce ya el sefior director, podria
cos, se dice que siempre se tiene que informar al inter¢sadgezar él contestando y a continuacion se le diria si esta
y éste podra ejercitar el derecho de oposicion; derecho gue o no satisfecho, porque de la otra forma cambiabamos
la adicional sexta la niega. En este aspecto, me parecelguécnica parlamentaria en forma de pregunta. Yo pregun-
el andlisis del ilustrisimo sefior director general de la Agetaria unos antecedentes, él contestaria, yo tendria que vol-
cia no ha sido todo lo exhaustivo que pretendiamos| quer a intervenir y luego intervendria él, con lo cual se dila-
fuera. taria mas; sin embargo, si es comparecencia, no sé si segur
Con respecto al censo promocional quiero aclarar|gelearticulo 202, el compareciente explica, interviene el soli-
no he partido de la base de que se va a utilizar la totaliddtéinte, contesta y aqui paz y después gloria.
del censo, sino de que, dadas las tendencias que la propia
Agencia reconoce en sus memorias, que tiene la recaopila-El sefioPRESIDENTE: ¢ Comparte el sefior Navarre-
cién de datos para fines comerciales, es presumible guéesel criterio expuesto por don Pablo CastellgAs®nti-
va a utilizar el censo electoral con cruce de los datos guergento.)
obtengan de los colegios profesionales y del listin de telé- En consecuencia, el sefior director de la Agencia de Pro-
fono para conseguir una finalidad fraudulenta que es&tcion de Datos tiene la palabra para responder a las cues-
expresamente prohibida por la directiva. tiones suscitadas por los grupos parlamentarios Federal de
Para terminar, quiero agradecer este turno de palabrizguierda Unida y Socialista del Congreso, que aparecen
que creia tener derecho, que, en todo caso, no ha dis¢utiefiados como puntos 2 y 3 del orden del dia de esta com-
la Presidencia. parecencia.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Fernandez Lopez, bre-  El sefiotDIRECTOR DE LAAGENCIA DE PRO-
visimamente, por favor. TECCION DE DATOS (Fernandez Lopez): Ante todo
tengo que sefialar que la Agencia de Proteccién de Datos

El sefioDIRECTOR DE LAAGENCIA DE PRO- | no recibio solicitud de informacion en relacion con las con-
TECCION DE DATOS (Fernandez Lopez): Discreposecuencias que, para la proteccion de datos personales, se
cordialmente, como siempre, en este caso del sefior Ngwadieran derivar de la Ley 40/1988, de 9 de diciembre,
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reguladora del impuesto sobre la renta de las personaf fiitos un escrito en el que se analizaba el informe de ésta 'y
cas ni de los reales decretos de desarrollo reglamentaficeexponian los criterios que sirvieron de base para la ela-
aquella.(El sefior vicepresidente, Vera Pro, ocupa la boracion de la resolucion aprobada. Después de mantener
Presidencia)Unicamente se recibi6 solicitud de informediversas conversaciones sobre la cuestion, el 25 de febrero
por parte de la directora del Departamento de Gestion e 1999, la Agencia de Proteccidn de Datos solicité aclara-
butaria de la Agencia Tributaria en relacién con el proyeotnes sobre diversos extremos antes de proceder a la emi-
de resolucion del Departamento de Gestion Tributaria pgibn de un informe definitivo. Las aclaraciones fueron con-
el que se aprobaria el modelo de comunicacién de la sittestadas por el Departamento de Gestién Tributaria el 23 de
cion personal y familiar del perceptor de rentas de trabajonarzo. EI 5 de abril de 1999, la Agencia de Proteccion de
de su variacion ante el pagador y se determina la formal@stos emitié el informe definitivo y sus conclusiones afec-
gue debe efectuarse dicha comunicacion. tan a las siguientes cuestiones: A) La exigencia de proceder
El citado informe fue solicitado, con caracter urgente] tratamiento automatizado de los datos declarados a efec-
el 22 de diciembre de 1998, siendo emitido el informe dettade retenciones, circunstancia que determina la aplica-
Agencia el dia 23 siguiente. El informe emitido formul&ién o no de las garantias de la Lortad. En esta materia, el
diversas observaciones sobre la adecuacion del proyectinfierme de la Agencia manifiesta que ni la resolucién apro-
la resolucion a las exigencias de la Lortad, cuyo contenidada, ni el software facilitado por la Agencia Tributaria,
fue sintéticamente el siguiente, y repito, sefiorias, quegele pone a disposicion de las empresas para efectuar el cal-
informe sélo se refiere al proyecto de resolucion, que escalo de la retencion, implican una exigencia normativa de
gue se nos consulta: A) La existencia de deficiencias| reseceder al tratamiento automatizado de datos. La falta de
pecto del deber de informacién previsto en el articulo 5 d&igencia normativa no excluye que exista una alta proba-
la Lortad, al no existir en el modelo de declaracién urmlidad de dicho tratamiento automatizado, toda vez que un
clausula de informacion, la Agencia de Proteccion de Datadmero elevado de contribuyentes han declarado ficheros
entendié que no cabia admitir la omisién del deber de infamscritos en el registro de proteccién de datos que tienen

identificacion del responsable del fichero y de su direcgioexigible.
elementos basicos para ejercer los derechos de acceso, reB) En cuanto al responsable del fichero, circunstancia
tificacion y cancelacion. El informe apuntaba como posibtpie afecta al sujeto obligado a cumplir con las exigencias
solucién la inclusién de una clausula informativa en la ge& materia de proteccion de datos, hemos de manifestar lo
adicionalmente se recabara el consentimiento para el fraiguiente: Siendo el tratamiento automatizado, conforme se
miento de datos. ha expuesto, decision autonoma del retenedor, éste tendra
B) La necesidad de obtener el consentimiento exprdsocondicion de responsable del fichero. La obligacion de
de los afectados para el tratamiento de datos especialié&gexdministraciones publicas de informar a los ciudadanos
protegidos, como son los relativos a la salud, puesto qusabre sus derechos y obligaciones, (articulo 35.g) de la Ley
modelo de declaracion prevé el tratamiento de informaci80/1992, articulo 96 de la Ley General Tributaria y articulo
sobre discapacitados, tanto si es el propio contribuyeitele la Ley de derechos y garantias de los contribuyentes)
como los miembros de la organizacion familiar. El informse cumple insuficientemente por la mera inclusion en la

C) La falta de claridad sobre quién es el responsable dels conveniente de facilitar el cumplimiento de la norma
fichero, la Agencia Tributaria o las empresas retenedoregjtada implicaria incluir en el modelo de comunicacion una
los efectos de exigir garantias de la Lortad, respecto de d&usula tipo con la informacion del articulo 5 de la Lortad,
tratamientos de datos, creiamos que debian ser concrigteluir en el mismo modelo un apartado que facilite la pre-
dos. La exigencia como documentacion que debe aco Atacion del consentimiento expreso de los afectados para
fiar a la declaracion del certificado de minusvalias y testi-tratamiento de datos de salud, como son los relativos a la
monios literales de las resoluciones judiciales sobre pageclaracion de minusvalias y pueden ser otros especial-
de anualidades por alimentos en favor de hijos o de pensiente protegidos por el articulo 7 de la misma ley en los
nes compensatorias en favor del cényuge, lo que supaupuestos de pensiones compensatorias y anualidades por
poner en conocimiento de retenedores, ajenos a la relacbmentos. La ausencia de tales previsiones en el modelo de
juridico-publica del impuesto, informaciones que afectandeclaracién puede dar lugar al incumplimiento o al cumpli-

P&

litara un sistema alternativo de acreditacién directamerte Gestion Tributaria que los medios para acreditar la exis-
ante la Administracion tributaria. La resolucién que se jntsncia de pensiones compensatorias o por alimento son los
envio para informar fue aprobada el 28 de diciembre dee facilitan al contribuyente una comoda acreditacion de
1998 y publicada en el BOE del 30 del mismo mes. los hechos, pero no los Unicos vélidos para realizarla, seria
El 18 de febrero de 1999, la directora del Departamergonveniente, a juicio de la Agencia, que la resolucion advir-
de Gestién Tributaria remitié a la Agencia de Proteccion tiera expresamente sobre tales posibilidades alternativas,
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gue puedan evitar a los retendores el incurrir en infrac
nes de la Lortad. Con posterioridad a la aprobacion

resolucion sobre retenciones de IRPF, no se han prod
denuncias sobre el incumplimiento de la Lortad que h
exigido la actuacion de la Agencia.

Por otro lado, quiero sefalar, sefiorias, que en el
1999 la Agencia de Proteccion de Datos ha realizad
inspeccion de oficio a la Agencia Tributaria respecto d
ficheros que la misma gestiona en relacién con el |
inspeccion que esta aun pendiente de finalizar.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Vera Pro): Tiene |
palabra el sefior Castellano.

El sefiotCASTELLANO CARDALLIAGUET: Nos
hubiera gustado —y al decir nos hubiera gustado casi

cioarzo, porque no nos ha sacado en modo alguno de una
esltuacion de total inseguridad. A lo mejor sea necesario
cidesta es la sugerencia, sefior director— que por parte de la
yAgencia, en combinacién con la Agencia Tributaria, se
establezca clarisimamente cudl es el modelo que ha servido
adita retencién. Alo mejor es mucho mas dificultoso para la
wEuacion de la Administracion, pero se debe evitar esta
lastitud de delegacién por parte de la Agencia Tributaria a
R&s empresas pagadoras y se debe recurrir a un sistema er
el que haya una relacion muchisimo mas directa, porque la
Administracion esta amparada por una presuncion de lega-
lidad y la Administracion esta amparada por una presun-
cién de utilizacion de los datos a los fines exclusivos que se
les exige, pero esa presuncion no ampara a las entidades
pagadoras que van a conocer unos datos de enorme impor-
efagmcia. Y la solucién, que puede ser no contestar a esos

ria decir le hubiera gustado a don Pedro Antonio Rios Malatos, ni mas ni menos que lleva aparejada una situacion
tinez, a quien yo sustituyo en este acto, que ha manterathsolutamente perjudicial para el contribuyente, porque, al
con usted correspondencia sobre este tema, porque rorcontestar a esos datos, se le van a aplicar de inmediato
fecha 18 de febrero usted le contest6 a un escrito del diddks’rmaximas retenciones, con lo cual, ademas de la insegu-
de febrero, dia en que también pidi6 esta comparecenciaidad juridica, hay no voy a decir una sancién, pero si la
gue ese informe que ha remitido usted a la Agencia Trileelocacion por parte del contribuyente de una situacion, la
taria lo hubiéramos podido tener, porque incluso a lo mejmenos favorecedora, y sin ninguna clase de garantias.
hubiéramos retirado esta comparecencia. En todo caso, esa pregunta que yo le formulo, en sustituciéon de mi
evidente que aqui se produce una situacion muy pequtamparero don Pedro Antonio Rios, que, repito, se dirigid
por la contestacion que usted da a la Agencia Tributarja@uosted el mismo dia que conocié este modelo para la decla-
cuanto a la valoracion de los datos que se recaban derlmson a efectos de retencion de trabajo personal y solicitd

contribuyentes, de cuyo cumplimiento se deducira
posibilidades de desgravacién o no y cual sea la can
gue le es objeto de retencion, porque al tratarse de in
ciones publicas, como es la que usted tan dignament
side y la Agencia Tributaria, l6gicamente tiene una i
facilidad de coordinaciéf{El sefior presidente ocupa la
Presidencia.)Pero el problema se complica cuando res
gue los receptores iniciales de todos estos datos son €
sas que légicamente puden alegar que estan actuan

lasta comparecencia, la damos por satisfecha desde el puntc
idievista de la Agencia, me refiero de la Agencia de Protec-
titibn de Datos, y entendemos perfectamente su contesta-
[pién. Légicamente, pone de manifiesto una situacion en la
rtpie, por muchas que sean las precauciones que quiera
tomar la Agencia de Proteccion de Datos y por muchas que
Iean las exigibilidades que quiera tomar la Agencia Tribu-

g8 en el cumplimiento de sus funciones y por mucha que
osparla ldgica predisposicién del contribuyente a cumplir

delegacion de la Administracion y que se les encomiendan sus obligaciones, sigue dependiendo de unas entidades
ni mas ni menos, que la carga de tener que ser ellas inclssometidas a ninguna clase de medidas de control ni mas
las que apliquen la legislacién y digan cuéles son las retahmenos que la observacién de lo que es la finalidad de
ciones a practicar y hagan casi, valga la expresion,| umaestra propia legislacion en materia de proteccion de

autoliquidacion.

El hecho es que esta consulta que le efectu6 don
Antonio Rios, su contestacion y aquel conjunto de tra
gue usted ha realizado y de los que nos acaba de info
no nos han sacado de una situacién de absoluta inseg
juridica. Vemos, por lo que usted nos informa, que los d
que son objeto de conocimiento por las empresas pag
ras no tienen ninguna garantia de ningun tipo que
pueda permitir saber si, efectivamente, estan siendo o
de cualquier clase de abusos, teniendo en cuenta ac
—fijese usted— la dificultad de control de todo un conj
to de entidades pagadoras. Sera el ciudadano el qu
mejor, dando esos datos, pensando en que con ello fa
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ha de co
y para cuando quiera conocer si ha sido objeto ni mg
menos que de una arbitrariedad o de un abuso sera
una situacion que casi lo colocaran en la méas absoluta
fension.

Por ello, no sé hasta qué punto es suficiente y bas
el informe al que usted ha hecho referencia, evacua

datos y proteccién de la intimidad. Estamos a expensas del
dolnen criterio que puedan tener las entidades pagadoras, sin
itegiguna clase de mecanismos de tutela ni de garantia.
rrrBmos hablado a lo largo de lo que va de tarde muchas
uricazbs de la garantista ley que nos hemos dado, pero, llega-
athes una situacion como la presente, en la que no es la Agen-
yacla-de Proteccion de Datos la responsable ni es la Agencia
nbdbutaria, es la forma de hacer las cosas, se esta a expen-
bjsts, repito, ni mas ni menos de cual sea el grado de respeto
equicspuedan tener las entidades retenedoras de estas canti
urtlades con respecto a estos datos, lo cual nos lleva a solici-
e tatalel director de la Agencia de Proteccién de Datos que,
\ciiteel seno de su propia Agencia, trate de articular, de acuer-
nfadw con la Agencia Tributaria, un mecanismo que evite por
Ascompleto que podamos seguir en esta situacion de insegu-
yaiaad.

inde-

El sefioPRESIDENTE: Sefior Navarrete.

tante
o elEl seAoMNAVARRETE MERINO: En primer lugar,

dia 5 de abril como consecuencia de los datos del dia

P3atggo que adherirme a bastantes de las manifestaciones
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hechas por mi compafiero don Pablo Castellano en cligmtactique las operaciones fiscales que deben ser tenidas en
a la correccion y satisfaccion que nos producen las respuagenta por el que va a retener la cuota o descontar el pago
tas dadas por el director de la Agencia de Proteccion a@respondiente y asi se lograria que las cuotas se corres-
Datos, puesto que en nuestra peticion de comparecermmadan con la situacién personal de los sujetos y preservar
solicitabamos que informara del contenido del dictamédaintimidad. Esto deberia salir de la propia Administracion
emitido el 23 de diciembre en relacion con el modelo [ofiributaria. Como no ha sido asi, como parlamentario repre-
cial «IRPF, retenciones del trabajo personal. Comunicsentante de mi grupo y como persona que en estos momen-
cién de datos al pagador». Nos ha transmitido su informegs tiene la relacion correspondiente con la Agencia de Pro-
desde ese punto de vista, tenemos que expresar nuigstreion de Datos, me permito sugerirselo asi.
satisfaccion.
La segunda cuestion que queremos plantear, que|tam-El sefioPRESIDENTE: ¢ Grupos distintos de los soli-
bién coincide tangencialmente con algo que don Palditantes de la comparecencia que quieran fijar posicion
Castellano ha sugerido, es que tenemos que partir de |a sedre este debaf@ausa.)
lidad de que, por ser la proteccion de la intimidad una mate- Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
ria relativamente nueva en nuestro derecho, queda un|lasgéior Martinez-Pujalte.
camino por andar y una extensa necesidad de profundizar ; )
en el respeto a la intimidad. Esto, en principio, es bueno El sefioMARTINEZ-PUJALTE LOPEZ: Con abso-
desde el punto de vista de la actuacién administrativa, [prta brevedad, como se merece el tema y la hora.
a veces se adopta como criterio el del minimo esfuerzo deEste asunto viene ya de hace tiempo, es una derivacion
la Administracién, y no puede convertirse en regla aurda la reforma del IRPF y de la voluntad manifestada en este
del comportamiento administrativo, que en aras de esa|rdparlamento de ajustar la factura fiscal final a las retencio-
dez y minimo esfuerzo de la Administracion publica, sges que se van practicando. De todos es conocido que en
violenten otros intereses constitucionalmente protegiddsspafa se estaba produciendo una situacién de tremenda
como es el caso de la intimidad. La figura de la retenciémjusticia, que castigaba fundamentalmente a las rentas mas
fiscal es necesaria; pero cuando la retencion fiscal entrabajas y a los asalariados. Con el modelo de retenciones que
contacto con la intimidad de las personas quizas habria gaeestaba practicando en Espafia desde hace un tiempo se
transitar por un camino de circunvalacion. Es decit, [oducia una sobrefinanciacion de la Administracion, por-
Administracion tributaria podria requerir al particular qugue se retenia por encima de la factura fiscal final no en
le presente aquellos datos personales que van a modalizentidades pequeias, sino en cantidades que se acercaban
Su cuota tributaria, y una vez conocidos, sin pasar ppraélbillon de pesetas. Eso a la Administracién le iba muy
eslabén intermedio del que retiene los pagos o dedugeban, porque era una financiacién con coste cero, pero era
cuotas correspondientes, es decir, sin pasar por ese conatd situacion de tremenda injustica, fundamentalmente
miento de la intimidad del sujeto, lo Unico que tendria pumara los mas débiles, porque los asalariados eran los que
aplicar automaticamente serian los criterios fiscales que,aangaban sobre sus espaldas esas mayores retenciones. Por
funcién de esos datos personales, le suministre Haciérnetso, en este Parlamento, con la reforma del IRPF, hubo una
Retendria, calcularia correctamente la cuota; pero lajintluntad politica, yo creo que consensuada por amplia
midad s6lo seria visible para la Hacienda publica. mayoria, de ajustar retenciones y factura fiscal final, de tal
La situacién es todavia mas risible desde el puntp d&nera que las retenciones fueran la determinacién de lo
vista legislativo si se tiene en cuenta que nosotros haldae cada sujeto iba a pagar. Como en el nuevo IRPF hay
mos planteado una enmienda, que fue rechazada, a la uBg serie de conceptos para llegar a la base imponible, que
organica de proteccion de datos personales, en la que| deefifiguran el impuesto, como son el minimo personal y
amos, mas o menos, que, debiendo contribuir todos familiar, etcétera, es l6gico que en el decreto de retenciones
poderes publicos en la persecucién de la evasion fiscallageretenedores pidan una serie de datos a los trabajadores,
deberia facultar a la Administracion tributaria para qu,datos que, por otra parte, no exceden en absoluto de los que
los efectos de evitar esa evasion fiscal o el fraude a ksestaban pidiendo hasta ahora. Siempre hay que tener,
derechos sociales, o para provocar la emergencia de la @ar-una parte, ese objetivo de ajustar factura fiscal y reten-
nomia sumergida o perseguir el delito, pudiese cruz

-
A

culares. A esto se dijo que no, aungue, como en este casanseserie de datos. S6lo se modificaban, respecto a lo que
pone de manifiesto, es algo que viene ocurriendo, perménia funcionando con anterioridad, dos datos: se solicita a
tiéndose y facilitandose que una persona interpuesta efolaretenidos informacion de las rentas del cényuge y certi-
relacion tributaria entre la Administracion fiscal y el ciudaficado de la discapacidad propia o familiar, porque, como
dano se entere de cosas de las que no tenia que enterassde todos sabido, la discapacidad configura una menor
Ala vista de esto, y teniendo en cuenta la reflexion qtrbutacion y, por tanto, una exigencia de menor retencion.

hacia mi compafiero de tareas parlamentarias y de alguna&l articulo 82 del Real Decreto 214/1999, establece el
otras cosas, don Pablo Castellano, lo que sugeriria cor) todacter voluntario de la comunicacién de datos por parte
el respeto a cualquier otro criterio mejor fundado es guael contribuyente a su retenedor, no estamos hablando de
para zanjar este asunto, la Agencia de Proteccién de Datna obligatoriedad, sino de un caracter voluntario en la
pueda proponerle a la Administracion tributaria que requigportacion de esos datos. Si no se suministran unos datos
ra los datos personales que afectan a la intimidad del suppie lo que conllevan es una menor retencién, se aplican
pasivo para que se le comuniquen a la Agencia, que &stas retenciones mayores, que no €s una mayor imposi-
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cion, porque luego se produce la devolucion, como sud
hasta ahora.

Ciertamente, el dato de la discapacidad ya era soli

edlanismo incidente, y para explayar las respuestas sobre
los mismos, el sefor director de la Agencia tiene la
cipglabra.

do por las empresas para tener algun tipo de beneficios

sociales o laborales. Tampoco aporta nada excepci
También quiero manifestar la firme voluntad de mi grt
de trabajar, sin olvidarnos de ese objetivo prioritario
ajuste factura-retencion, para no desproteger la intim
de nadie, que es un bien, y mas en esta Comisién Cor
cional, que mi grupo defiende a capa y espada. Bien e
dad que la solucién que en su dia se nos plante6 €
enmiendas de algin grupo parlamentario —y no es el
para discutirlas— nos parecia un procedimiento que ng
vaba aparejada una solucién definitiva, porque era
complicacion administrativa enorme y ademas no se p
establecer una retencién adecuada, porque la rete
depende de las retribuciones, y eso soélo lo conoce el
nedor.

El sefiorPRESIDENTE: ¢Algun comentario, sefig
director ?

El sefioDIRECTOR DE LAAGENCIA DE PRO-

pnal.El sefioDIRECTOR DE LAAGENCIA DE PRO-
IPDECCION DE DATOS (Fernandez LOpez): Para contes-
der a estas dos preguntas tengo que referirme a las actuacio-
dads que la Agencia ha realizado al efecto. A tal respecto
stiébo decir que en el mes de enero de 1999 se presentaror
5 \é@fte la Agencia de Proteccion de Datos diversas denuncias
Nrkativas a una cesion ilicita de datos personales por parte
fafe la Generalidad Valenciana, para la convocatoria de la
b ligtan fiesta de la tercera edad.
una| a Agencia realiz6 las oportunas actuaciones inspecto-
OFR que dieron lugar a la iniciacion de un expediente de
'Gi¥thccion de administraciones pablicas en el mes de marzo
r&f€-1999. En este procedimiento ha quedado acreditado lo
siguiente: La Generalidad Valenciana remiti6 el 15 de octu-
bre de 1998 a 558.454 personas mayores de 65 afios, resi-
I dentes en la Comunidad Valenciana, una invitacion para
asistir a la gran fiesta de la tercera edad, utilizando para
ello los ficheros de la Conselleria de Bienestar Social. Para
la realizacion de estos envios se contrataron los servicios

TECCION DE DATOS (Fernandez Lépez): Solamentede la empresa Meydis. Los datos entregados a Meydis pro-

como punto final de este tema, quiero decir que la Age
no ha detectado ningun tratamiento de datos ilicito
unico que hizo fueron unas recomendaciones que, a
tro entender, la Agencia Tributaria debid trasmitir a los
dadanos y lo hizo. Tambien quiero sefialar que las me
de seguridad que se han aprobado van a contribuir e
mayor preservacion de los datos.

Nada mas, sefior presidente.

— INFORMAR, A LA VISTA DE LO SUCEDIDO
CON LA GENERALIDAD VALENCIANAEN LA
PREPARACION DE UNA FIESTA DE LATER-
CERAEDAD, DE LAS MEDIDAS Y ACTUACIO-
NES QUE VA AADOPTAR ENCAMINADAS A
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO POR LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE LOS
PRECEPTOS DE LA LEY ORGANICA DE
REGULACION DEL TRATAMIENTO AUTO-
MATIZADO DE LOS DATOS DE CARACTER
PERSONAL (LORTAD). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO. (NUmero
de expediente 212/001901.)

ACTUACIONES REALIZADAS POR LAAGEN-
CIA PARAESCLARECER LA PRESUNTA UTI-
LIZACION ILEGAL DE DATOS DE ORIGEN
DESCONOCIDO EN LA CONVOCATORIA DE
LA LLAMADA «GRAN FIESTA DE LA TERCE-
RA EDAD», ORGANIZADA POR LA CONSE-
JERIA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA GENE-
RALIDAD VALENCIANA, ASI COMO SU
ENTREGAA UNAEMPRESAPRIVADA. ASOLI-
CITUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CON-
GRESO. (Numero de expediente 212/001911.)

El seorPRESIDENTE: Nos adentramos en la co

Nedden de los ficheros de pensiones no contributivas, cen-
ltedys base, bonos de residencia, fondo de asistencia social,
\Withas de casa y termalismo.
FIU” Asimismo, se entregé a Meydis un nimero indetermi-
j'ﬂ%%lo de disquetes, que obraban en la Subsecretaria de Bie-
" HB8tar Social, de los cuales no se puede precisar su origen
ni su contenido. Meydis devolvié a la Conselleria ocho
disquetes ya normalizados, que contenian informacion
sobre nombre, apellidos, domicilio, cédigo postal, pobla-
cion, provincia, nimero de registro y afio de nacimiento.
En consecuencia, la actuacion de la empresa, de Meydis,
es una mera prestacion de servicios informéticos, ampara-
da por el articulo 27. Es alguien que realiza un trabajo para
alguien.

La Lortad exige que los datos personales sean tratados
por las administraciones publicas, de acuerdo con la finali-
dad para la que se obtuvieron, articulo 4.° 2. Esta prevision
se ha considerado incumplida por la Generalidad Valencia-
na, ya que en las normas de creacion de los ficheros utiliza-
dos no se concreta la posibilidad de utilizar los datos para
el acto convocado.

En consecuencia, se ha declarado la existencia de una
infraccién del articulo 18 de la Lortad, que debe ser califi-
cada como leve, conforme al articulo 43. Asimismo, se ha
requerido a la Generalidad Valenciana para que regularice
el nuevo fichero derivado del servicio contratado a Meydis,
mediante la publicacién de la correspondiente norma habi-
litante y su posterior inscripcién en el registro de protec-
cion de datos, 0, en caso contrario, para que proceda a su
destruccion.

Finalmente, se dio cuenta de la resolucion, como es pre-
ceptivo, al Defensor del Pueblo.

Nada mas, sefior presidente.

n- El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario

sideracién conjunta de los puntos 4 y 6, que versan S

obtigto, tiene la palabra el sefior Peralta.
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El sefiorPERALTA ORTEGA: Doy las gracias a
sefior director de la Agencia de Proteccion de Datos p
comparecencia y por la informacion que nos ha pro
cionado.

Me va a permitir que, de cara a poder comprender €
tamente la situacion, amplie algunos de los datos a lo
usted, l6gicamente, por la acumulacion de trabajo que
hoy, no ha hecho referencia o la ha hecho muy brevem

Tal como ha dicho, en octubre de 1998, la Generg
Valenciana convoca lo que denomino el primer encue
de mayores de la Comunidad Valenciana y, en el marg
ese encuentro, practicamente como Unico contenidg
mismo, lo que llamé la gran fiesta de mayores, que se
bré en el estadio Mestalla y para la cual se cursarof
como ha dicho usted, 800.000 invitaciones.

Ha habido duda de si la cifra era 800.000, comd
dicho usted, o0 560.000, como en algin momento se

El sefioPRESIDENTE: Disculpeme, sefior Peralt

A esta Presidencia le ha parecido entender que la
dada por el sefior director de la Agencia era 500.000.

El sefioDIRECTOR DE LA AGENCIA DE PRO-
TECCION DE DATOS (Fernandez Lopez): 558.45¢
algunos de los cuales se depuraron en el tratamiento, ¢
cual, aunque no hay constancia, serian menos.

El sefioPERALTA ORTEGA: Gracias, sefior pres
dente, por su intervencion.

Una Administracién publica tiene esos disquetes, cono-
DrcgUsu contenido, no los legaliza, no los registra y los entre-
D@ya a una empresa de fuera. Esta es la realidad, sefior direc-

tor de la Agencia de Proteccion de Datos. Me falta decirle
xgte en el debate que se plantea en relacion con este tema
5 eanos oido las interpretaciones mas variopintas, como la
una consejera que insiste en que son exclusivamente
eA@los que ella tiene registrados, y que es evidente que no se
lig@rresponde con la verdad, porque las bases de datos que la
nfr@nselleria tiene registradas en la Agencia de Proteccion
oQgeDatos lde ninguna manera justifica la cifra de 560.000
y §jdadanos valencianos a los que se remitio la invitacion;
c&ee es un dato perfectamente comprobable. En ningin
,mgmento la Conselleria informa de que tiene a su disposi-
cidn y usa unos disquetes cuyo contenido ignora, cuyo ori-
|ggn ignora y que sin embargo entrega a una empresa para
digy_e prepare un acto determinado, lo cual es realmente inau-
ito e increible. Si uno desconoce cual es el contenido y el
X origen de unos disquetes no los entrega para la preparacion
c.i?r% un acto determinado.

Finalmente, tal como usted ha dicho, se utilizan todos
esos archivos y todos esos datos —algunos de ellos regis-
trados, otros no registrados y que se han obtenido no sabe-
mos cdmo— para un acto que no tiene nada que ver, abso-
utamente nada que ver, con la razén por la que se

Rstituyeron esos pocos archivos que estan registrados.
Esta es, sefior director, en nuestra opinion, la situacion real.
En esta situacion real, sefior director, permitame que le diga
-~ que no cabe duda de que es verdad que se ha cometido una

1!
0

Sin entrar en este detalle, que me parece relativa
irrelevante, creo, sefior Fernandez, que la cifra inicial
se entrego a Meydis, la empresa que se contrato,
800.000 y la que Meydis entreg6 finalmente es de 560,
En todo caso, me parece que son datos sin relevancia
mos hablando de centenares de miles de ciudadano
Comunidad Valenciana.

Se plantea el problema del origen de esos dato
donde han salido, y qué uso se ha hecho de ellos.

falta, y es que se han utilizado datos para un objetivo que
eféela tenia que ver con eso; estamos de acuerdo en eso.
gPero digame, sefior director de la APD, ¢,no es ninguna ile-
raydiidad que una administracion publica disponga de unos
0@@tos y haga uso de unos disquetes con datos de los que
effifma desconocer su contenido y su origen? ¢ Es que es
dedlaisible en nuestro pais, desde el punto de vista de pro-
teccién de datos, que una administracion publica tenga a su
,disposicidn unos archivos de datos de los que no es capaz
adegprecisar su origen, su contenido y que, sin embargo, los

dicho usted, y creo que es bueno tenerlo en cuenta, querizega, para la preparacion de un acto muy concreto, a una
Agencia de Proteccion de Datos dice por escrito que empresa? En nuestra opinion, no; estamos convencidos de
requirid a la Generalitat valenciana informacion y dogwue eso no es admisible y de que si la legislacion espafiola
mentacion relativa a la campafia. La Generalitat respprgirmitiera, que por supuesto no lo permite, esa actuacion,
con un fax indicando que se realizaron 560.000 envios, utsted deberia pedir que se modificara urgentemente; pero
lizandose para ello la base de datos propia que la Consellehace falta que lo pida, no lo permite la legislacién espa-
ria de Bienestar Social posee por las competencias @aa, no puede permitir que circulen libremente datos y que
tiene asumidas. Esta es la respuesta literal de la Consellediemas sean utilizados por una administracion pablica y se
Con muy buen criterio, la Agencia de Proteccién|deueda hacer irresponsablemente.
Datos que usted preside, dice que, dado lo sucinto de laCreo, sefior Fernandez, que ademas deberia hacer una
informacion remitida y la necesidad de comprobar el caraeflexion sobre como es posible que la Agencia de Protec-
ter y volumen de los datos incluidos en las bases propiaciis de Datos no tenga la capacidad de conseguir que una
la Conselleria, resultd preciso realizar una accion inspecaatministracion diga de dénde procede eso. ¢ Cémo puede
ra. Se lleva a cabo una accién inspectora en la sede|desked aceptar o como puede aceptar la Agencia de Protec-

Conselleria de la Generalitat valenciana y se encuent
un nimero indeterminado de disquetes cuyo origen y
tenido no puede precisar el subsecretario, de los cual
pone 'y, a tenor de lo que habia manifestado por escrit
ponia de ellos por las competencias que tenia asu
Esta es la realidad; me falta completarla diciendo
publicamente se declard que estos disquetes los habi
do el Gobierno anterior.

ahn de Datos que una administracién publica actle de esa
agnanera y a continuacién usted no haga nada cuando le

disen que no se puede precisar ni el contenido ni el origen
, dis-os disquetes, pero que si los tienen y los entregan para
idagqreparacion de un acto muy concreto? ¢ Es que es posible
gtgarse —permitame la expresién— bolas tan grandes,
dmfior Fernandez? Esta en juego la credibilidad de la Agen-

cia, sefior Fernandez. Si usted le permite eso a una admi-
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nistracion publica, ¢ por qué a otro tipo de entes no? Djcaes de creacion del fichero o por disposicion posterior de
no lo sabiamos, mire usted, nos hemos encontrado aquidosl o superior rango.

datos, no sabemos ni el origen ni el contenido. Imagingse siEstamos una vez mas ante el descubrimiento de un
es burda la mentira, pero, segun dice usted, no pasa|nadavo monumento erigido a la hipocresia politica. Porque,
Segun usted, o Unico que se ha producido es una falta lewga el objeto de agravar la situacion de las administracio-
consistente en que se han utilizado un conjunto de datess pablicas, este articulo ha sido reformado posteriormen-
unos conocidos por la Agencia y legalizados, otros no, pasgen la ley que ha sustituido a ésta, diciendo que sélo seria
un fin que no era el adecuado. Yo comprendo que, en|ogésible por disposicion de superior rango. Pues bien, aqui
siones, los temas no se plantean solo por los procedimigita de igual rango ni la de superior rango. Libérrimamen-
tos exclusivamente legales, se utilizan también los pro¢e@i-ha decidido la Generalitat Valenciana tirar de los archi-
mientos politicos, que por supuesto son legales, pero §ge publicos de otros departamentos de la propia Generali-
no se limitan a los que se siguen ante la Agencia de Prote¢para organizar una gran fiesta, cuyo alcance politico no
cion de Datos. Este, sin lugar a dudas, ha tenido una res®{e escapa a nadie que tiene que ver con los casi ocho
nancia politica, pero eso, sefior Fernandez, no puede sehfidnes de afiliados al sistema de pensiones que existe en
ninguna manera una razon para que se de carpetazg gstro pais. Esa finalidad, la finalidad de organizar gran-

asunto; al contrario, para reconocer la enorme trascendg

cia de los temas que estan en juego. Cientos de mil
ciudadanos valencianos tienen datos que son maneja
margen de la legalidad, sin registrar, por una Admini
cion publica para un fin que no es el previsto, y eso
dice usted, que es simplemente una falta de caracter
Sinceramente, no es ésa nuestra opinion. Y si es esa |
clusion que se desprende con la legislacion vigente,

ria usted pedir inmediatamente que se modificara, porqye

resultaria absolutamente insuficiente.

Por tanto, sefior Fernandez, en opinion de Nue

Izquierda, la comparecencia que usted ha hecho hoy
gque nosotros le agradecemos por estar en sede parla
ria y por los datos que nos da, es ciertamente insufici
Deseariamos —y queremos creer, sefior Fernandez
de esta comparecencia de hoy aqui pueda sacar refle
y puntos de vista que le lleven a concluir que los he
sobre los que ha tenido ocasion de llevar a cabo una i
tigacion hasta la fecha, merecen un tratamiento distint
gue usted ha dado. En nuestra opinién, aqui se han

cido infracciones muy serias, muy graves, de una legis

cion que tiene trascendencia constitucional y por eso
en esta Comision. Estamos hablando de temas muy i

tantes y nosotros deseariamos que la Agencia de Prot8

cién de Datos cumpliera y tuviera en cuenta la importa
de esos datos.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefiq
Navarrete.

El senoNAVARRETE MERINO: Sefor presidente
sefioras y sefores diputados, no tendria nada de ex
gue la Administracion penitenciaria difundiera determi
dos antecedentes penales de varios centenares de m
ex reclusos convocados por la propia Administracién p
tenciaria para la celebracion de la gran fiesta de ex inte
de cualquier prision provincial.

El sefior Peralta manifestaba su convencimiento deg
la normativa legal esta en contra de este tipo de actu
nes. No tengo mas remedio que darle la razén, porq
articulo 19 de la Lortad dice que los datos de caracter

85 fiestas no esta en los ficheros de las administraciones
$8Blicas sobre esta materia.
0s, "’}Llay otra cuestién que nos preocupa, y es el tema de los
”ﬁ‘abajos que terceros privados pueden realizar para las
"B@ministraciones publicas, que estan legalmente permiti-
como en su informe nos decia el director de la Agencia
Proteccion de Datos, es verdad, eso es licito, pero tam-
fén hay una figura muy clasica en el derecho administrati-
gue es la desviacion de poder cuando se utilizan deter-
minadas facultades establecidas por el ordenamiento
jdico para el ejercicio de unas funciones que de ninguna
nera estan contempladas por el ordenamiento juridico, y
%I‘ aso de las grandes fiestas evidentemente no constituye
0 contemplado por el ordenamiento juridico y la adapta-
i (? de los datos para otras finalidades que estan en poder
e fas administraciones publicas con ese concreto proposi-
JoLconstituye al menos una desviacion de poder, ademas de
Yop violacion ]‘Iagrante de_I,artlcqu 19. y
roduMe gustaria saber quien ha calificado la sancion, por-
Je la verdad es que la redaccion del articulo 45 da pébulo
egtgua}lquier t_ipp de Iggitimacjén, la de la Agencia o la (Eie la
opia Administracion publica. Lo que manda el articu-
45 es que la Agencia notifique al responsable del fiche-
h¢f al érgano del que dependa jerarquicamente y a los afec-
tados, si los hubiera, las medidas que procede adoptar para
gue cesen o se corrijan los efectos de la infraccién, ademas
rde poderse iniciar —no dice qué sujeto la inicia— la
correspondiente actuacion disciplinaria. Que sepamos, del
informe de la Agencia no se desprende que se haya dado
. cumplida noticia a los afectados de la arbitrariedad que se
tfaggometido con sus datos personales, y yo desearia que s¢
hastableciera el compromiso de la Agencia de subsanar esa
|g¥tticacion a los afectados.
eni- Por otra parte, siendo valido que determinados datos
r$6an tratados por particulares, también seria bueno que la
Agencia estableciera un criterio de prudencia, porque a
dquesar de las obligaciones de guardar el secreto, de someter-
a@6-a las instrucciones que pueda dar el mandante, etcétera
Leglevidente que siempre se establece una situacion de ries-
pgo-para la intimidad de los datos personales cuando el tra-

e

sonal recogidos por las administraciones publicas pard@miento se realiza por un tercero de naturaleza privada.

desempenfio de sus atribuciones no seran cedidos a
administraciones publicas para el ejercicio de compe
cias diferentes o que versen sobre materias distintas,

dBarsconsiguiente, este debiera ser un recurso excepcional al
tegie recurrieran las Administraciones publicas, pero no me
sajuero explayar mucho sobre este asunto porque luego nos

cuando la cesion hubiera sido prevista por las dispos

cimamos a ocupar del asunto de las historias clinicas, que
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tiene evidente parentesco con cuanto estoy expresand@eien haya hecho esto, y en segundo lugar una vez que

estos momentos.

aquellas hubieran sido exigidas, penetrar en cudles pudie-

Por tanto, nos parece que en la actuacion administratraa ser las funciones de la Agencia de Proteccion de Datos.

gue se ha seguido se ha omitido el requisito de la not
cién a los afectados de lo decidido por la Agencia en
cion con el comportamiento irregular de la Generali
Valenciana, y creemos que cuando se multiplica
568.000 o por 800.000 un hecho que individualmente
un criterio benigno podria ser calificado como falta |
evidentemente desborda el marco de las faltas leves,
gue lo cuantitativo no tenga siempre el mismo relieve
dico, me parece que en este caso la calificacion de la i
cion y la sancién aplicada han sido extraordinariam
benévolas y poco acordes con el mandato del articulo
la Constitucion.

El sefioPRESIDENTE: ¢ Grupos no solicitantes de
comparecencia que desean fijar posicion sobre la mi
(Pausa.)

El sefior Castellano tiene la palabra.

El seNorCASTELLANO CARDALLIAGUET: Es
evidente que asiste plena razon a los grupos que han
tado la comparecencia para conocer cudal ha sido la
cion de la Agencia de Proteccion de Datos en el po

abuso cometido por una institucién como la Genera
Valenciana, en la utilizacion de unos determinados datg
domicilio y circunstancias personales de unos ciudada

gue evidentemente no fueron obtenidos para la orga
cién de fiestas y saraos, dado que ni en el Estatuto de
nomia de la Comunidad Valenciana ni en ningun otro f
ran estas cosas.

A mi me produciria cierta violencia que la posit
actuacion de la Generalitat Valenciana y su juicio fuers

recaer en esta comparecencia en responsabilidad del

ifica- Repito, no me escandaliza que en Valencia se haya
elarganizado una fiesta de mayorcitos, pero sabemos que es
decuente que los presidentes de las comunidades auténo-
poras dirijan cartas, en unos casos a los pensionistas, en otros
carlas madres solteras, en otros a los soldados sin gradua-
€jon y, en otros a aquellos que les parece conveniente, con
danntencion, por otra parte licita, de recabarles el voto. Evi-
udentemente, me parece que los ciudadanos deberian ser
frads merecedores de respeto. No soy muy dado a la utiliza-
rtedn de citas biblicas, porque no pertenecen a mi acervo
&d#ural, pero quién esté libre de pecado que tire la primera
piedra.

a El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora
nidiez de la Lastra.

La sefiordDIEZ DE LA LASTRA BARBADILLO:

Esta peticion de comparecencia forma parte de otras inicia-
tivas que tuvieron lugar, una en las Cortes Valencianas, y
adfitia en el Congreso de los Diputados. Yo creo que con la
ctuantestacion que dio en las Cortes Valencianas el presiden-
ikedel Consell quedaba bastante clara la situacién, pero
itmicluso cuando se inici6 el expediente el Grupo Socialista
saigyuia preguntando todavia sobre la misma cuestién. La
nosntestacion que dio el sefior Zaplana fue precisamente que
nipa-se trataba de una gran fiesta y un gran sarao, como ha
Audlicho coloquialmente el sefior Castellano. No. Es que,
gaiguiendo la recomendacién de la Asamblea de Naciones

Unidas sobre la celebracion del Afo Internacional de las
Dl€ersonas Mayores, se debatieron durante una mafana las
amaevas necesidades y carencias por especialistas, represen-
sedites de los jubilados y otras personas, y se acab6 con una

director de la Agencia de Proteccion de Datos. Me pareceunion en sentido lidico, pero no fue una gran fiesta

ria algo asi como el intento de sancionar a un ciuda
por haber redactado un panfleto insultante y descalific
por el simple hecho de que carecia del pie de imprenta
ceramente, es verdad que podemos excitar, y deb

hacerlo, a la Agencia de Proteccion de Datos —qu

actlia de oficio, que siempre actuara a peticion de pa

para que lleve adelante la proteccion de esos datos
gue instruya los expedientes. Ignoro el contenido del e

diente, por tanto no me encuentro con fuerza sufici
para saber si habia atenuantes o eximentes y de qué
si eso era merecedor 0 no de una calificacion de grave
levedad en cuanto a esa utilizacion.

En todo caso, no voy a mesarme los cabellos, po
estoy acostumbrado a saber que las administracic
desde el mas modesto ayuntamiento hasta el Gobier
turno, utilizan el conocimiento de ciertos datos con ca

lamalusivamente. Aqui se ha obviado que hubo una serie de
adbscusiones y una serie de actos que se hicieron siguiendo
3z directrices de la Asamblea de Naciones Unidas.
2mogara mi, la intervencion del sefior Peralta o la del sefior
> gastellano tienen su sentido, aunque su compafiera de par-
teido, la sefiora Marcos, ha aceptado otras situaciones en
pras tiempos. Parece ser que se han acostumbrado a una
Xperie de actuaciones en la época del Gobierno socialista y
craargan sobre todos los grupos politicos la misma actuacion
tijoi@ hicieron ellos; pero eso no es asi. Todos recordamos
Hapkdfectamente, cuando gobernaba el sefior Lerma en la
Comunidad Auténoma Valenciana, las fiestas de los mayo-
roes, de los jévenes e incluso las cartas de Felipe Gonzélez,
nelsx presidente del Gobierno a todos los jévenes que cum-
ngotan 18 afios para darles la enhorabuena y aanimarles a
aetar. Sinceramente creo que las dos comparecencias del

ter politico. Obviamente, al no haber sido peticionarig ggesidente del Consell aclararon bastante la situacion, se
esta comparecencia me tengo que quedar aqui. Progudoalli incluso lo que habia costado, eran 65 millones que
conocer a través de la diputada en Valencia, dofia Preseptavenian de la Conselleria de Bienestar Social, y que en el
cién Uran, qué actividades se han realizado en el Padanbito de su competencia la Conselleria tiene que tener
mento de Valencia, en la exigencia de control a las aytaria serie de datos para conocer la poblacion que debe aten-
dades politicas valencianas sobre este tema. Una vez de sus necesidades, sus demandas, razén por la cual exis-
conozca este dato, nuestro grupo parlamentario —colgcgen unos ficheros dedicados a la tercera edad. Se ha dicho

do l6gicamente los bueyes delante de la carreta—,

odtée los datos utilizados se entregaron a una entidad Mey-

en primer lugar exigir las responsabilidades politicas dis, y que se firmé un contrato de confidencialidad que aqui
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también se ha obviado decirlo. Creo que es buscar tre
al gato. Parece que a los grupos que han pedido la cg
recencia les molesta el éxito que tuvo aquel foro. Ya
estado 13 afios en la oposicion, y en una democracia Ig
sicion es tan importante como el Gobierno; pero hay
ejercerla siempre con seriedad, rigor y buena fe y yo
gue por parte del Grupo Socialista y del sefior Peralta 1
habido ninguna de las tres cualidades.

Tengo que hacer muy brevemente el resumen d
actuaciones de la Agencia de Proteccion de Datos y
resolucion dictada por la Agencia. La actuacion dé
Generalidad valenciana no ha supuesto menoscabag
guno de los derechos de las personas invitadas en s
al acto convocado; no existe indicio alguno de delitg
las actuaciones desarrolladas por la Conselleria de
nestar Social; no se aprecia la existencia de infracci
graves 0 muy graves. Es curioso que cuando se pide
comparecencia y se hace una denuncia lo menos q
puede es esperar a que se abra el expediente y no
car a priori, como hace el sefior Zamora en su denu
gue aquellos hechos son graves o muy graves. La C
lleria de Bienestar Social no ha pedido ningln datg
forma fraudulenta al margen de la legalidad, la Age

5 Makenciana. Ese es un hecho que como diputado deberia
nmparecer una condena; a mi me la merece, sin lugar a dudas.
i@reo que lo significativo en ese caso es que una Adminis-

dpacién publica ha infringido la ley, y la sefiora diputada
gaensidera mas importante decir que los diputados carece-
crems de rigor, de seriedad y de buena fe y callar que la
oGeneralidad valenciana, una administracion puablica ha
sido sancionada.
e lasCréame, no pretendo juzgar a la Agencia de Proteccion
deléaDatos, pero si no sabe cumplir su papel, esa actuacion
® e acabamos de ver de que considera que lo grave es
mjoienes hemos denunciado con acierto una actuacion ile-
ugdilade la Generalitat valenciana, se convertira en norma de
eomnducta. No creo que podamos dar por buenas las infrac-
Bimnes legales, por amplias que sean; yo no comparto ese
Droeierio. Lo que tenemos que hacer es, por mas que cueste,
2 lograr que se cumpla la ley, y en esa tarea, la Agencia de

uesmeccion de Datos tiene un papel fundamental. Qué duda

calidbe que la responsabilidad del incumplimiento es de
najajen incumple; la Generalitat Valenciana gestionada por
predesefior Zaplana, del Partido Popular, pero la Agencia de
) fkeoteccion de Datos tiene un papel esencial en conseguir
cipie se respete la ley. En este caso, y le he dado datos y

s6lo ha estimado la existencia de irregularidades de|tipumentos, entender que sdélo se ha producido una utili-
formal que no invalidan en ningln momento las actuaacion de datos para un fin no adecuado, no es suficiente.
ciones desarrolladas por la Generalidad y se ha subsarendria usted que preguntarle a la Generalitat valenciana
do claramente las deficiencias formales que habia erpet qué tenia esos disquetes y de dénde los ha sacado y nc
registro de datos. Por eso, vuelvo a repetir, porque guadar por buena la afirmaciéon de que no puede justificar su
do se ha estado en la oposicién y se esta apoyandoraen, ni admitir que una Administracion publica pueda

Gobierno parece que uno tiene mas vision total de cpmilizar unos disquetes con datos personales de manera
se debe ejercer eso, que el Grupo Popular cree que hadbkolutamente irresponsable y al margen de la ley. En

tado seriedad, rigor y buena fe; parece que es una p
ta y el sefior Navarrete no tiene ninguna autoridad

para hablar como ha habladbos sefiores Navarrete
Merino y Peralta Ortega piden la palabra.)

El sefioPRESIDENTE: Recuerden sefiores Navar
te y Peralta, que no se trata de una iniciativa de car
contradictorio, pero han sido reiteradamente aludidos
lo que tienen un minuto. En primer término, tiene la p
bra el sefior Peralta.

El sefioPERALTA ORTEGA: Gracias, sefior pres
dente, por su en mi opinion acertada interpretacion ¢
que ha ocurrido. De hecho se ha hablado de que nos
rigor, seriedad y buena fe. No sé cuantos afios lleva la
ra diputada.

El sefioPRESIDENTE: Muchisimos.

El sefloPERALTA ORTEGA: Créame, sefior pres
dente, que casi tantos como yo.

talesstra opinion...
oral
El sefioPRESIDENTE: Sefior Peralta, le he dado la

palabra para replicar a la sefiora Diez de la Lastra, no al
sefior compareciente.

e_

acterEl sefiorPERALTA ORTEGA: Termino, sefior pre-

@idente, y agradezco su benevolencia. Desde Nueva

altzquierda nos gustaria que esta comparecencia sirviera
para que usted nos informara a nosotros, pero también
para que escuche nuestras valoraciones, politicas sin

- duda, que tienen la incidencia que deben tener en un

edrpediente, porque son valoraciones politicas y pueden
fakavir para que avance el imperio de la ley en nuestro

sgiers, y evitar hechos tan sonrojantes como que una
Administracion publica utilice, al margen de la ley, datos
de cientos de miles de ciudadanos.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
- Navarrete.

Desde esta labor nos parece que hay leyes y ést
hoy nos ocupa tiene una fecha de nacimiento determi

a qué&l seRoMAVARRETE MERINO: Me voy a defen-
adler: de las alusiones que se han hecho, sin incurrir en el

Antes se podia hacer opaosicién, no sé si con rigor, seriedaigmo tipo de argumenta@sl hominenque ha emplea-

y buena fe, pero no se podia hacer con fundamento eddda sefiora diputada, porque como nos sobran las razo-
ley, ahora afortunadamente la podemos hacer con fundas no precisamos recurrir a los adjetivos calificativos.
mento en la ley. Quiero recordarle a la sefiora diputada dqueedemocracia, lo digo por si hay alguna persona del
el director de la Agencia de Proteccion de Datos ha sand&rupo Parlamentario Popular que todavia no se ha ente-
nado a la Generalidad Valenciana, no le he oido a la sefi@@o, es algo dialéctico. A la calidad democrética contri-
diputada decir que se ha sancionado a la Generalidadmos todos los que estamos en la vida politica con
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MAas 0 menos preeminencia, criticando los defecto$ del Quiero dejar aqui muy claro es la actuacién de la Agen-

adversario, sin que los defectos que otro adversatia de Proteccion de Datos. Sefior Peralta o yo me he expli-
pueda haber cometido sirvan de alibi. A ver si se entereado mal o usted no me ha entendido. En primer lugar, hay
ustedes de que en el derecho penal, y con la misma|legie dejar muy claro que los datos que al final se depuran y

timidad en la vida politica, los malos precedente

constituyen ninguna patente de corso. Ustedes est
su derecho, cuando consideren que cualquier auto
o funcionario de cualquier comunidad auténoma ac
incorrectamente, de poner las denuncias que proce
pero es verdaderamente torticero recurrir a difuming
responsabilidades para exonerarse de las propias.

des han infringido el articulo 19, y no sélo eso, sino

han hecho una ceremonia teatral en la reelaboracio
articulo 19, que no se compagina con lo que esta

rriendo en algunas administraciones publicas, y pd
mos por caso el que estamos comentando esta tard
consiguiente, expreso mi opiniéon. Me parece que la

cion leve no se compagina con la naturaleza de la in
cion que se ha cometido, digan lo que quieran sobre
asunto otros compafieros de la Camara. Desearia g
adoptaran las medidas pertinentes por parte de la A
cia de Proteccion de Datos, la Generalitat, otras com
dades autbnomas y la Administracion central del E
do, para que los ciudadanos no se sientan manej
cada vez que convenga a cualquier instancia pol
poco escrupulosa.

El sefioPRESIDENTE: Sefiora Diez de la Lastra.
La sefiordDIEZ DE LA LASTRA BARBADILLO:

S6lo un minuto, para decirle al sefior Peralta que tenia
ciencia de que habia una infraccion leve, pero ante la

mor los que se envian las cartas son 558.454, que son los
e la Generalidad valenciana remite el 15 de octubre de
idiegP8 con cartas a personas mayores de 65 afios; no hay
t@30.000. En segundo lugar, ¢, de donde han salido los datos?
dsalen, también creia que lo habia explicado, de una serie
1d@s ficheros que tenia la Consejeria de Asuntos Sociales.
Usién ficheros relativos a pensiones no contributivas, centros
OWase, bonos residencia, fondo de asistencia social, amas de
N §8da y termalismo.
OCU-;Y dbénde aparecen esos otros datos que usted dice?
NEstamos hablando de que la inspeccion la hacemos pasa-
2.d%PEnero, que es cuando se denuncia. Se envian las car-
58H3 en octubre, en enero es cuando se denuncian y me
'Harece que cuando nosotros inspeccionamos es en el
de febrero. El mes de febrero nos enteramos de que
UgxdSten esos otros datos en unos disquetes por la candi-
9887 del viceconsejero de Bienestar Social, que dice
URkbia por alli unos disquetes desde hacia mucho tiempo,
Sl@e estaban en la Consejeria y los entregé para que los
288Puraran. Se trataba de buscar unas personas de una
UE8ad y ademas que estuvieran vivas. Por eso nos entera-
mos, no por la perspicacia de mis inspectores, que a toro
pasado dificilmente podrian averiguar nada; de ahi es de
donde proceden los datos. Por tanto, en principio son
datos que estan en la Consejeria de Bienestar Social, que
B se han utilizado de otro departamento de la Adminis-
a cion autondémica, sino que en principio hay que pre-

sacion en la denuncia por el sefior Zamora, comp
suyo, de que la infraccion era grave o muy grave, se
pasado, pero yo le tengo que decir que la Agencia res
declarar la ausencia de responsabilidad respecto a la
tacion de infraccion del articulo 6 de la Lortad.

Sefior Navarrete, le ha tocado a usted jugar ese
como nos toca a veces a muchos. Es raro que no hay
gun diputado de la Comunidad Auténoma Valenciana
grupo, que esta mas en comunicacion con las Cortes
cianas, y supongo gue le habran pasado fichas, pero
gue no haya venido ninguno aqui a hablar de la Co
dad Auténoma Valenciana siendo de esa comunidad.
que la oposicion tiene que contribuir a la calidad dem
tica. Ya le he dicho que yo he estado 11 afios en la o
cién en el Ayuntamiento de Alicante y mantengo lo qu
dicho. Quizas usted querria que la falta fuera gravisi

» Hinirlo del mismo, puesto que no tenemos otras prue-
. A pesar de eso, la Agencia entiende que esos datos

etienen cobertura en los ficheros y por eso se sancio-

. pero se sanciona precisamente como una falta leve,
ue por otro lado no tiene mayor trascendencia porque a
administraciones publicas, como saben SS.SS, no se
'impone como a los particulares 100.000 pesetas o
o millones, sino que es el agravio publico de haber
al@iringido la ley. Lo que pasa es que la Agencia tiene
s YRS criterios cuando va a calificar una falta como leve,
uRRMo grave 0 como muy grave y esos criterios los tiene
|S£ aplicar para todos, sea una Administracion, sea un
cigarticular o quien sea.
osi-EN cuanto a que se entregan a una empresa privada, si
I entrega a una empresa privada, pero a una empresa pri-
¥3da que se dedica a este tipo de tratamientos, con un con-

€

a|

que se hubiera formado un escandalo. No es asi; acatéatp donde hay confidencialidad y donde no se ha detecta-
que se ha dicho. Ustedes estan de acuerdo con la jus@flahinguna infraccion por parte de la empresa, sino la

cuando les va bien para ustedes, ahora con la protecciéd@eolucion a la Consejeria de Bienestar Social de los datos
datos, y cuando no esta a favor de ustedes protestan. ¥&sgepurados. O sea que no hay en ningun caso utilizacion

no es seriedad, rigor, ni buena fe. por particulares.
Estoy absolutamente de acuerdo con el sefior Navarrete

,en que cuando ademas estos datos van a ir en algun supues-
$0ea Una empresa privada, hay que ser muy celosos de ellos.
Fijese si lo seremos que en algln caso, aprovechando las
facilidades que da el articulo 27, no en temas de adminis-
El sefioDIRECTOR DE LAAGENCIA DE PRO- | traciones publicas sino de entes privados para hacer cesion
TECCION DE DATOS (Fernandez Lopez): Si, sefiprde datos, han tratado de enmascarar una cesion hablando
presidente, y lo mas brevemente posible. de alquiler de datos, se ha descubierto la cesién y se ha san-

El sefioPRESIDENTE: Sefior director de la Agenci
¢algln comentario sobre el debate y sobre las mani
ciones que se han realizado?
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cionado. Por supuesto que en este tratamiento de datos |&l sefiorPERALTA ORTEGA: Quiero manifestar

Agencia es especialmente celosa y vigilante. que, habiéndose modificado la ley que regia cuando pedi-
Nos han dicho también que no hemos hecho nada apans esa comparecencia, renunciamos a la misma.

te de esto, y yo tengo que decir que ademas de declgrar la

infraccion se ha requerido a la Generalitat valenciana paraEl sefiorPRESIDENTE: En consecuencia, el sefior

que regularice el nuevo fichero derivado del servicio godirector queda eximido asimismo de dar respuesta.

tratado a Meydis mediante la publicacion de la correspon-

diente norma habilitante y posterior inscripcion en el regis- pEDIDAS QUE PUDIERAN ADOPTARSE PARA

tro, y en caso contrario para que proceda a la destrugCionpreVENIR LA CESION ILICITA DE DATOS

Es decir, la Agencia si ha hecho algo mas. _ PERSONALES ARCHIVADOS POR LAS ADMI-
Me han dicho también que no lo hemos comunicaglo a N|STRACIONES P/BLICAS. A SOLICITUD DEL

los afectados, y tengo que decir que yo aplico las nofmasgGrUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO. (Nume-
del derecho administrativo, notifico a los que estan presen-rg de expediente 212/001933.)

tes en el procedimiento como afectados. No puedo hacer

una notificacién general; pero a todo el que pide la compa- ADECUACION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
recencia en el procedimiento, si acredita las funcignes pOR EL MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMO,
apropiadas para ser parte en él, por supuesto se le recpnocg,LA LEY ORGANICA 5/1992, DE 29 DE OCTU-
se le notifica y se le habilita la via de recursos. Ademas, enBRE, DE REGULACION DEL TRATAMIENTO
cualquier caso seran los tribunales los que, corrigiendlo laAUTOMATIZADO DE LOS DATOS DE

posible equivocacion en la calificacion de la Agencia,
dran la dltima palabra. Si les puedo garantizar que la A
cia ha actuado con los criterios que tiene para enjuicia
tipo de conductas y que en este caso, ademas, si ho
el viceconsejero ni nos hubiéramos enterado de la exi
cia de las cintas porque nadie nos hablo de ellas. N
sefior Peralta, nadie nos hablé de ellas, y cuando los
pectores fueron, que no pudieron ir antes de recib

en- CARACTER PERSONAL (LORTAD). A SOLICI-
gen-TUD DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRE-
ir UnSO. (NUumero de expediente 212/002141.)

es por

sterVALORACION DE LA AGENCIA ACERCA DE
adie A CESION DE HISTORIALES CLINICOS DE
5 insEOS CENTROS DEL INSALUD A EMPRESAS
r la PRIVADAS. A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-

ha-MENTARIO MIXTO. (Numero de expediente
enci’12/002403.)
lega-
bs 1E| sefiorPRESIDENTE: Pasamos al punto 7 del
aloyden del dia, comparecencia suscrita por el Grupo Socia-
atiata del Congreso en relacion con las medidas que pudie-
déashadoptarse para prevenir la cesion ilicita de datos perso-
brales archivados por las administraciones publigzs.

sefnor Navarrete Merino pide la palabra.)

Sefior Navarrete.

denuncia, alli ya no habia ningun fichero porque ya se
bian enviado las cartas y se habian depurado. La Ag
de Proteccion de Datos actuo dentro de la mas estricta
lidad y actu6é ademas con prontitud. Piense que tenem
inspectores para atender a todo el territorio nacion
actuamos con total prontitud. En el mes de febrero est
los inspectores en Valencia, y se nos habian denuncial
enero unos hechos que ocurrieron en el mes de octu
gue mientras tanto a nadie se le ocurrié denunciar.

El sefioPRESIDENTE: Gracias, sefior director de
Agencia de Proteccion de Datos.

Vamos a hacer un breve receso de cinco minut
entraremos inmediatamente en el punto 5 del orden de
sefior Peralta, en el que aparece la solicitud de com
cencia suscrita por el grupo al que pertenece(Babisa.)

a
El seiorNAVARRETE MERINO: Por aligerar el

)§j9bate, y dado que los puntos 7 y 8 estan estrechamente
| g@hacionados, por nuestra parte no habria ningin inconve-
HhdHente en que se analizaran de forma conjunta. No sé si el
grupo que ha solicitado el punto 9 del orden del dia (no soy
el titular de la comparecencia) estaria dispuesto a incluirlo

, en el bloque.
— ACTUACION DE LA AGENCIA EN DEFENSA

DE LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS
AFECTADOS POR SU INCLUSION ILEGITIMA
EN LOS LLAMADOS «FICHEROS DE MORO-
SOS», ASI COMO DE LAS REFORMAS LEGIS-
LATIVAS NECESARIAS PARA SU MAYOR EFI-
CACIAEN ESTE AMBITO. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO. (Ndmero de
expediente 212/001910.)

El sefiolPRESIDENTE: Sefior director, ignoro si el
sefior Peralta se va a reintegrar o no en el transcurso de la
sesion, pero le ruego que dé respuesta a los puntos 7,8y 9
de forma conjunta, con independencia de que después
demos voz a los grupos para expresar sus posiciones.

El sefiotCASTELLANO CARDALLIAGUET: Siel
punto 9 es pedido por el Grupo Parlamentario Mixto y no
hay nadie para sostenerlo, no entiendo por qué razén tiene
El sefioPRESIDENTE: Se reanuda la sesion. Punto Sjue ser objeto de tratamiento.
del orden del dia.

Sefior Peralta, tiene S.S. la palabra en relacién ¢

punto 5 del orden del dia.

bn elEl sefoPRESIDENTE: Porque versa sobre el mismo
tema que el punto 8.
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El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET:
Pero, sefior presidente, la més elemental coherencia i
ne que si el grupo que solicita una iniciativa no esta, g
por decaida.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Castellano, si el sefi
director va a responder al punto 8, entendemos que el
Peraltan absentisse dara por satisfecho.

El sefiorCASTELLANO CARDALLIAGUET: El
sefior Peralta antes de irse podia haber dicho si manti¢
iniciativa del punto 9 o no.

El sefioPRESIDENTE: Esperemos que se reinteg
Estoy protegiendo la ausencia del sefior Peralta, sefiof
tellano.

El sefiorCASTELLANO CARDALLIAGUET: Me
parece muy bien, sefior presidente, pero proteja usted
bién la presencia de los que nos quedamos.

El senoPRESIDENTE: Sefior director.

El sefiorDIRECTOR DE LAAGENCIA DE PRO-
TECCION DE DATOS (Fernandez Lopez): En relacid
con estos puntos que ahora se agrupan, en primer |
procede hacer alguna reflexion sobre la transmisié
datos entre administraciones publicas. Todos sabemo
es necesario y que en algunos supuestos se abusa d
El principio de finalidad, aquel para el cual fueron recq
dos los datos, es el que debe imperar en las transfere
de los datos entre administraciones publicas. En aqu
supuestos en los que no esté previsto por una norma
ley de creacion de fichero los datos entre administraci
publicas no deberan comunicarse a no sea que sea p3
misma finalidad.

La Agencia esta atenta a los problemas que puedan
varse de la transmisién de datos entre administraci
publicas. Buena prueba de ello son los procedimientq
administraciones publicas, cada dia mas numerosos,
tienen un especial relieve en el presente afio, 1999
podemos comprobar que se ha declarado una infrag
muy grave de cesion de datos sin consentimiento del
tado de la Direccion General de Instituciones Peniter
rias. Este procedimiento fue un poco curioso porque ef
funcionario de la propia Direccion, cuyos datos se com
can al registro de altos cargos. En principio era un
publico porque su nombramiento y su cargo figuraba
el Boletin Oficial del Estado, pero luego se cambia la
laridad del cargo sin decir el funcionario y entonces S
cambia en el fichero de altos cargos, con lo cual la ce
no pudo venir de ninguna fuente accesible al publico y
eso se sanciona a la Direccién General. Se ha declz
una infraccion muy grave de la Agencia Estatal de Ad
nistracién Tributaria por cesién de datos sin consentim
to a la Camara de Comercio, Industria y Navegacion
ésta una infraccion grave por tratamiento de datos pers
les sin consentimiento del afectado.

En otra resolucion, se declara una infraccion grave
vulneracion del deber de secreto —articulo 10 d¢
Ley— de la Direccién General de Coste de Persona

Ministerio de Hacienda. También se declara una infrac-
mEion muy grave por tratamiento de datos especialmente
etétegidos, en relacién con el articulo 20 de la Lortad, del

Ayuntamiento de Alcobendas; ademas aqui hubo que

decretar una medida cautelar. Este tema fue verdadera-
prmente bochornoso porque se estaban recabando datos de
sdfsrciudadanos por la Policia municipal sin la exigencia
de la ley: que sea para una investigacion concreta, donde
se establecian referencias de origen racial, de enfermeda-
des —no sé para qué servira esto en la investigacion poli-
2nEdé—, creencias, etcétera. Afortunadamente, se adopté

una medida cautelar y el procedimiento ha terminado con
una declaraciéon de sanciébn muy grave. Asimismo se
edeclara una infraccion muy grave por cesion de datos al
Cepartamento de Servicios Sociales de la Diputacion

Foral de Guipuzcoa por esta transferencia a diversos

ayuntamientos. Se declara una infraccion leve por vulne-

rar el principio de finalidad a la Consejeria de Bienestar
t&ueial de la Generalidad Valenciana, a la que nos hemos
referido antes, la fiesta de la tercera edad. También se
declara una falta grave por vulneracion del deber de
secreto a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
en un procedimiento distinto al que me he referido antes.

Se declara infraccion muy grave por cesion de datos sin
nconsentimiento del Ayuntamiento de Palma de Mallorcay
ugatl,Ayuntamiento de Santa Cristina de la Polvorosa. Se
n declara una infraccién grave por tratamiento de datos sin
5 garsentimiento del Ayuntamiento de Albacete. Por falta
eadlanscripcion han sido sancionados como falta leve los
giyuntamientos de Ciempozuelos, Llanes, Fuentelamo,
nBiass-Vaciamadrid, Marbella, etcétera. Por la misma
elt@zisa de no inscripcion, pero ya como falta grave ante la
O ngiteracion y el incumplimiento, se sanciona al Ayunta-
pmaento de Bujalance y al Ayuntamiento de Torreperogil.
rdamalltimo, se han archivado diversas resoluciones en

principio dirigidas contra el Ayuntamiento de Motril, el
deanco de Esparia, la Agencia Estatal de la Administracién
brigibutaria, dos resoluciones de archivo.

s deEste es el panorama de actuacion de la Agencia de
y Gueteccion de Datos en cuanto a administraciones publi-
. Aab en lo que va de afo. Como veran, hay, por un lado,
cigma preocupacion de los ciudadanos en denunciar y, por
afetro lado, de la Agencia en tratar de conseguir que los
cidatos no se cedan entre administraciones sin habilitacién
alagal suficiente y, sobre todo, no se empleen para finali-
uiades distintas. Vuelvo a insistir en que la finalidad es la
dajoe nos puede dar la pauta del buen actuar de las adminis-
N &laciones publicas. En algunas comunidades, tengo pen-
itsado organizar algunas jornadas para un mejor conoci-
ern@ento por los funcionarios de las administraciones
sidiblicas de la Ley de Proteccion de Datos, que desgracia-
pdamente aln sigue siendo desconocida en muchos aspec-
réao y, por ello, en algunos casos infringida sin actitud
nmespecialmente dolosa.

ien- En relacion con estos temas de las administraciones
ypdblicas, a los que se refieren dos de las preguntas impor-
sotagtes, se encuentra el sistema TAIR, que ha sido especial-
mente analizado por la Agencia de Proteccion de Datos.
pen abril de 1998 se presentd ante la Agencia una denuncia
> talativa al incumplimiento de la Ley de Proteccion de
d2dtos en la implantacion por el Insalud del denominado
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TAIR (Terminal Auténomo ldentificativo del Paciente ¢run CD-ROM para su envio mensualmente al Consejo
las Recetas). A ella se afiadieron ulteriores denunciag géeneral de Colegios Farmacéuticos.
sentadas en febrero y marzo de 1999. Tras la recepcipn déJna de las innovaciones que ofrece el nuevo proyecto
la primera denuncia, la Agencia inicio las siguientes actusspecto de la grabacion de recetas que se viene haciendc
ciones para el esclarecimiento de los hechos: requerimidesde hace afios, es la incorporacion de la identificacion
to al Insalud de informacion detallada sobre el ampa@e! paciente mediante el cddigo de identificacion personal,
legal, objetivos y principales magnitudes del proyectalP, incluido en la tarjeta sanitaria, identificacion que con
TAIR, incluidas sus fases de implantacion; requerimigngnterioridad se efectuaba escribiendo el nombre del pacien-
de aclaraciones adicionales respecto de la confidenci&#- La Unica informacion identificativa personal que se
dad de los datos a tratar y de las personas autorizadas peesie grabar en los colegios farmacéuticos es el codigo de
acceder a los mismos; tratamientos previstos por parteldentificacion personal —el CIP— de los pacientes y el
los colegios farmacéuticos y especificacion de los cgsiRdigo de identificacion del area sanitaria —CIAS— que
narios; practica de actuaciones inspectoras in situ erPgtenece a los medicos. o .
Insalud, en el Colegio de Farmacéuticos de Madrid y en La actuacion de los colegios farmacéuticos se rige por
las empresas contratadas para la grabacion de re¢eghgoncierto firmado con fecha 17 de noviembre de 1998,
Cipsa y Veridata. concierto por el que se fijan Igs _cond|C|on§s para la ejecu-
De las actuaciones practicadas se desprende que p ¢8R de la prestacion farmacéutica a traves de las oficinas
tir del TAIR se generan dos flujos de informacion: a) Injeke farmacia, que fue suscrito entre el presidente ejecutivo
no del Insalud, relativo a la actividad asistencial y recetd§! Insalud y el director general de la Tesoreria de la
médicas, sin que se recoja en ellas el medicamento prégguridad Social, por una parte, y el presidente del Con-
crito. En los centros de salud se realiza una explotacigngd0 General de Colegios Oficiales Medicos por otra. El
dichos datos para la gestion asistencial y administratiaGcierto se rige por sus condiciones particulares, siendo
los mismos: pacientes atendidos por consulta; pacién aplicaciéon dw_epta la normativa sanitaria por la que se
derivados a especialidades; recetas entregadas a pacje Qd%”a la prestacion farmaceutica en general y, en su caso,
partes de incapacidad laboral transitoria; solicitud de prug- € la Seguridad Social en particular, asi como la Ley
bas diagnésticas, etcétera, no saliendo dicha informacigreanica 5/1992 de Proteccion de Datos, y resulta aplica-
fuera del entorno de dichos centros. El circuito interng %’ € subsidiariamente la legislacion reguladora de la con-
Insalud esta implantado parcialmente, recogida de dafi&iacion del Estado. La clausula sexta del convenio
mediante el TAIR y volcado en los ordenadores de |garantiza la confidencialidad de los datos d_q caracter per-
centros de salud. Hay una implantacién sélo pardi onal. Cualquier uso distinto de la facturacién deberd ser

. - . rizado por el Insalud. Los datos se graban en un CD-
encontrandose en fase de disefio y no operativa el re R/I P g

g’ ; por cada uno de los colegios farmacéuticos que, a
proyecto, que es el mas relevante desde Ig}perspectl 3 Ves del Consejo General los entregaran a las dependen-
la proteccion de datos. Sobre la implantacion de las ase

. ; 7 Ja¥EX del Insalud sefialadas por éste. En algunos casos los
no operativas, la Direccion General del Insalud ha soli¢it P g

do formalmente la colaboracion de la Acencia de Prat @6Iegios farmacéuticos proceden a contratar la grabacion
o X J e datos, obligando a las empresas a salvaguardar la iden-
cion de Datos, asumiendo el compromiso de mantener

¢ t© inf d E limient d'?l d y el secreto de los mismos, de acuerdo con las ins-
permanentemente intormados. En cumplimiento cciones de cliente y lo que establece al respecto la
mismo, en diciembre de este afio, el Insalud ha requer|dgisiacion vigente

la_colaboracion de la Agencia de Proteccion de DatoS'en, |5 resolucion del director de la Agencia de Protec-
sobre nuevas aplicaciones que estan siendo analizadgs ge Datos de 24 de abril de 1999, se acuerda el archi-
para garantizar la adecuacion de la normativa de la protgg-ge |as actuaciones en relacion con el tratamiento de
cion de datos. ) datos de las recetas. Los fundamentos de la resolucion de
El otro flujo al que me referia, el apartado b), es extera@chivos son sintéticamente los siguientes: A) Norma
al Insalud, relativo a la informacion generada por la recei@pilitante para realizar el tratamiento automatizado de
medica, su grabacion por los colegios farmacéuticos ly ghtos. Segtin se desprende de las actuaciones practicada
remision posterior al Insalud. Este circuito esta en funcigor |a inspeccion, las tnicas novedades derivadas de la
namiento y constituy6 el objeto principal de la denunciagiroduccion del TAIR consisten en la incorporacién a la
formulada, por lo que voy a centrar en €l mi intervenc|Ofeceta del cédigo de identificacién personal del paciente,
El TAIR genera una etiqueta para adherir a la recetal q@fP, en texto y en cédigo de barras y en la impresién en
contiene datos del paciente, del meédico, nimero de 9r@&ligo de barras del codigo de identificacién de asisten-
de la receta y la fecha de prescripcion. Dado que el TA#R sanitaria, CIAS, correspondiente al médico, dato que
no recoge el dato relativo al medicamento prescrito, este/@sse incluia con anterioridad en la receta. La norma habi-
incluido en la receta de forma manual por el medico. L#gante para la creacion de ficheros automatizados del
oficinas de farmacia dispensadoras de los medicamentgisisterio de Sanidad y de sus organismos auténomos es
recogen las recetas agregando fisicamente el cupon prelirorden Ministerial de 21 de julio de 1994. En ella se
to que contiene otro cadigo de barras que corresponde@htempla un fichero especifico de usuarios nacionales
medicamento, asi como los datos relativos a la propig fde la tarjeta sanitaria, inscrito en el Registro General de
macia. Posteriormente las recetas son enviadas a los Resteccion de Datos que comprende, en el apartado relati-
pectivos colegios farmacéuticos, donde generalmente a tra-a finalidad y usos, el correspondiente a la gestion y
vés de terceras empresas contratadas al efecto se grabaoetrol sanitarios. Las personas o colectivos afectados
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son todos los usuarios del Sistema Nacional de Saludign. La Ley de Colegios Profesionales regula los consejos
los organismos oficiales de estadistica. De lo expuestogemerales de los colegios como corporaciones de derecho
desprende que la novedad del TAIR, en lo que se refigngblico con personalidad juridica propia y plena capaci-
al tratamiento de nuevos datos del usuario del Sistewtad. Entre sus funciones incluye la de los propios colegios
Nacional de Salud y, en particular, de personas con gles@-cuanto tengan ambito o repercusion nacional, articu-
cho a prestacion farmacéutica, se limita a la incorporas 1, 5y 9. Atendiendo a las normas citadas, debe estimar-
cion relativa al CIP —cddigo de identificacion personali—se que las actuaciones que el concierto exige de los cole-
contenida en la TSI, tarjeta sanitaria individual. El nueugios profesionales en las recetas constituye un supuesto de
tratamiento de datos de titulares del TSI tiene habilitacieasion de datos entre administraciones publicas, conforme
normativa, puesto que es subsumible en el fichero gearticulo 19 de la Lortad.
usuarios nacionales de tarjetas sanitarias, incluidos en lag) Participacién de empresas privadas en la grabacion
Orden de 21 de julio de 1994 a la que me he referido{ de datos. Esta actividad se encuentra amparada en el
B) El consentimiento de los afectados, otro de|lagticulo 27 de la Lortad, que prevé la posibilidad de reali-
temas que trata a la resolucion. En lo que se refiere al|cogr e| tratamiento de datos personales por cuenta de terce-
sentimiento de los afectados para la obtencién de datgs, siempre que cumplan las garantias de dicha norma'y,
personales, la regla general del articulo 6 de la Lortad e%l‘ﬁparticular, la confidencialidad.
exigencia del mismo, salvo que la ley disponga ofra cosa. para concluir, he de sefalarles que la Agencia de Pro-
Sin embargo, el apartado 2 de dicho precepto excep i6n de Datos tiene una especial sensibilidad en el trata-
obtencion del consentimiento de los afectados cuandp & nto de datos especialmente protegidos, como son los
datos se recojan para el ejercicio de las funciones progiagtivos a la salud. Como manifestaciones concretas de
de las administraciones publicas en el ambito de sus £Qiisha preocupacion, la Agencia iniciara a principios del
petencias. Dado que el articulo 85 de la Ley de Medicgrsyimq afio actuaciones inspectoras sobre la ejecucion del
mento exige que la receta contenga los datos basicp gpﬁvenio en relacién con el tratamiento de datos persona-

identificacion del paciente y que tales se han asociad@.a8 Acimismo velara, como sefialé al principio, para que

los contenidos en el TSI, debe estimarse que la AdmMiNissinien desarrollandose las actuaciones de colaboracion
tracion sanitaria esta actuando en el marco de sus co

tenci I - | tratamiento de dat 1 el Insalud para el desarrollo posterior del proyecto
f_enuas y c?u?ré"‘l recog(lj ay 3 ra arrt1_|en ? € aloS|GHRIR, a fin de que este se adecue a las exigencias deriva-
'guran en fa 1 Sl Son adeécuados, pertinentes y no ExCepls yo |5 normativa de proteccion de datos.

vos en relacion a aquéllas, conforme al articulo 4 de Esto es en resumen. lo que buedo informar de un tema
Lortad, por lo que cabe prescindir del consentimiento| del ’ loguep

afectado, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 6.2|d es co[nplt_ajo, como es el sistema TAIR, que, como ven
Lortad .SS., sOlo tiene desarrollada una parte. Esa parte es abso-

C) Tratamiento automatizado de datos. E articfites lutamente correcta. En cuanto a préximos desarrollos, tene-

la Ley de Proteccion de Datos habilita para proceder al rd{fé?shel compromiso del Ilnsalud, qule ya ?OS ha gec:ld_o tl_a
miento automatizado de datos personales relativos a la [salug ((i)ramon p%ra que ?I/e €mMos por la proteccion de fa inti-
de las personas que acudan a las instituciones y centrog ${{&d €N €S0S AeSarrolios.
tarios o hayan de ser tratadas en los mismos, siempre qu N - ~
dicho tratamiento se realice de acuerdo con la normtivaeEI sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
sanitaria. Dado que los aspectos actualmente operativos YaYarrete.

royecto TAIR se limitan a la grabacion de los datos incor- - -
proy g El sefioNAVARRETE MERINO: Sefior director de

porados en las recetas, con la finalidad de efectuar su fact : I i%n. el
racion y el control de ésta, y no a otros desarrollos pengligh/\9encia de Proteccion de Datos, la obtencion, el trata-

tes en los términos expuestos en los antecedentes de |[hB¥§FL0 de datos, y en su caso, la cesion de los datos por
de la resolucion, la habilitacion para el tratamiento de daRR€ de las administraciones publicas dista de ser un tema
por parte de la Administracién sanitaria encuentra su fupdcifico, lo cual no nos exonera a los legisladores ni a los
mento en los articulos 85, 95, 96 y 98 de la Ley 25/1998e f(_)rm_an parte (;Je Ias admlnlstr_acmnes pqpllcas de apli-
de 20 de diciembre, del Medicamento. car criterios de racionalidad en la interpretacion de los pre-

D) El concierto suscrito entre el Insalud y la TesorerePtos legales. Desde el punto de vista de la racionalidad,
de la Seguridad Social y el Consejo General de ColegRss ha querido convertir algunas veces a las administracio-
Oficiales de Farmacéuticos. El articulo 97 de la Ley|dBes publicas en rehenes de la Ley Organica de Proteccion
Medicamento, que regula la colaboracién farmacia-Sistée Datos Personales. Las administraciones publicas tienen
ma Nacional de Salud, destaca la calificacion de las afigi-menos tantos derechos como los titulares de ficheros pri-
nas de farmacia como establecimientos sanitarios, el de¥@gos, yo diria que algin derecho mas que estos ultimos.
de colaboracién que se les impone para garantizar €l begeconocia el proyecto de directiva, lo reconocia la Lor-
racional de los medicamentos y la posibilidad de ser objéésl y lo viene a reconocer actualmente la Ley Organica de
de concertacion en cuestiones distintas de las obligaciofsteccion de Datos, con un sistema que a veces produce
legales que se les imponen. Por su parte, la Ley 21/1974a cierta ambig,edad o una cierta perplejidad. Por supues-
de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, configuréoahay una serie de funciones, como bienestar, Seguridad
estas corporaciones como de derecho publico, y se les &ricial, represion de los delitos, etcétera, que constituyen
buye la representacion de la profesion y el ejercicio de kEisilos habilitantes para las administraciones publicas para
funciones que les sean encomendadas por la Administearecogida y el tratamiento de datos.

Ll
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En las dos leyes que ha habido sobre esta matetiasehre ellos producen determinados medicamentos y desde
nuestro pais se exceptua del consentimiento la recogépunto de vista de control sanitario.
de datos por las administraciones publicas, cuandg sonNo hay problemas de espacio en la era de los ordenado-
precisos para el cumplimiento de sus finalidades/| lras. Resulta ridiculo que la polémica que existe se monte
cesion de datos entre las administraciones publicas [tagobre la cuestion de que la administracion sanitaria en los
bién se trata con benevolencia por todas las disposiciohespitales no tiene el suficiente nimero de metros cuadra-
normativas, incluidas las de la Union Europea, cuandodss para guardar las historias clinicas. Como estoy tratando
trata de finalidades legitimas de las administraciones indicar desde el principio, las historias clinicas sirven
publicas. Por consiguiente, habria que ir elaborando Unega algo mas que para ser conservadas. Son como la pro-
criterios que faciliten la cooperacion interinstitucionglpia historia de la vida y del futuro, y no es concebible una
Yo apunto uno de estos criterios, que por otra parte &éministracion sanitaria moderna que no exprima, no saque
reconoce en el ambito del derecho privado: que las adfigido su jugo a esas historias clinicas que alguna persona
nistraciones publicas, al menos las de la misma naturalgida en un momento determinado decidi6 que valia la
za, tienen la misma personalidad juridica, lo que conVigjena conservarlas. Desde el punto de vista del grupo parla-
te en un exceso ling,istico que un ministerio ceda a P¥#gntario al que represento, aunque no estén presentes mis
un dato, porque en ese caso no nos hemos salido (dgdparieros de otros territorios del Estado, debo decir que

misma personalidad juridica. . nos gustaria que las historias clinicas fueran informatiza-

Por otra parte, habria que ser restrictivos en una sefig)d “conservadas dentro de los ordenadores, y asi seria
cuestiones. En mis anteriores intervenciones apuntabg

; : 02 BRgaordinariamente facil que pudieran ser tratadas y sacar
idea: Los tratamientos por cuenta de un tercero, realiza

A . Ititud de consecuencias beneficiosas para la salud, tanto
por particulares, cuando el tercero son las administraciof&sividual como colectiva de los espafioles.

publicas, debieran ser contemplados restrictivaments POTRespecto a vista de las recetas, hay que decir que los
éstas y por la misma Agencia de Proteccion de Datos. ng)legios profesionales —yo pertenezco a alguno de ellos
g

Es mas, las ciencias administrativas vienen buscand@,nien no sélo tienen una finalidad de caracter pablico,
desde hace tiempo distintas formulas para que las actua o también privado. Algunos son muy mercantiles
ggﬁgi%nslgar%%% aog'lljis yal((:)iéﬂ?: el‘;'gag:sezopnﬁ't?éisgiﬁl . Bffante mucho tiempo se ha considerado que el tema de la
o cada ouinoe minutgs = esg oo fioia o mﬂ " |9fancia entre farmacias afectaba a centros sanitarios y,
de oro racr‘nas electoralés la idea de u'e r?o se mole tanto, debian ser objeto de una contemplacion restricti-

) g dg diendole d qui d > va'y verdaderamente excepcional por el derecho; restric-
C'(;J acano pidien (’)b?' atols quelya estan eln ‘IJO er eé es que no se aplican, por ejemplo, a los bufetes de los
g ministraciones pur |ca3, 0 dcua fomporta g egitimifiag,  yados ni a los estudios de los arquitectos, pero existia

e ciertas cesiones, introducidas alguna vez de una mg . y: S P . 3

. : ' .1~ esd consideracion sanitaria. Algunos sostenian que simulta-
mas universal en nuestro derecho, como la aportacign %%mente era muy importantge la finalidad meqrcantil no
documentos que figuran en ficheros de las administrac = cpreciable. no lo dico en un sentido despectivo ue’ coe-
nes publicas. €sp » N0 0 dig P G
&isfe con lo anterior.

Estos temas, por el caracter de sensibles o de espe " i iteri tov intentando defend
mente protegidos que tienen los datos de salud, req iered?n re estos criterlos que estoy intentando detender, que
ieran aplicar las administraciones publicas, esta no solo

una actuacion mucho mas meticulosa por parte de las & de | 12616 tiva de | bai
nistraciones pblicas y por parte de la autoridad de cohtfoll€ma de la contemplacion restrictiva de los trabajos

que existe en el derecho espafiol, que es la Agencia d¢ BR§Ar9ados a terceros, sino también la transmision de los
teccién de Datos. Incluso habria que decir que, desfiél@jos nominales, que segun la legislacion son de caracter
punto de vista del tratamiento que experimentan alg sonal. Si la Administracion quisiera estar mas de acuer-
datos sanitarios, estamos ante una administracion primaia con la tonica de nuestro tiempo, la eficacia iguaimente
instintiva o casi zooldgica; no voy a emplear el térmjngf Podria conseguir en multitud de casos sanitarios median-
cateta, porque tengo una gran consideracion a las persdfidd disociacion del contenido, por ejemplo, de las recetas
que habitan en los pueblos. La administracién reduge'@gpecto del nombre y apellidos del que va a ser el destina-
problema de las historias clinicas a un puro problemp @éi0 de sus efectos farmacoldgicos. Desde luego no puedo
almacenamiento. ¢ Para qué sirven las historias clinicas@a por valido el argumento de que no hay dato personal,
mi me gustaria que la administracién sanitaria fueraR@rque los mismos han sido reconducidos a un codigo de
menos tan consciente como Yo, que soy un profano e @g@_"as,' ala menmon_mas 0 menos critica del CIF o del area
materia, de que las historias clinicas sirven para mugt@itaria correspondiente.
mas cosas que para guardarlas en unos almacenes|en Id2ebo recordar que el articulo 3 de las dos leyes de pro-
que se espera que la polilla termine dando cuenta de [eli@écion de datos que ha habido en nuestro pais, al definir
Excepcionalmente, de vez en cuando se piden a esos fe@®iérminos, considera como datos personales la informa-
tos almacenes, en poder de particulares, tres o cuatro histon que hace a la persona no soélo identificada sino tam-
rias clinicas. bién identificable. El nimero del carnet de identidad, el
Las historias clinicas son extraordinariamente releyandmero del CIF, el nUmero del area sanitaria o cualquier
tes desde el punto de vista del seguimiento de la eficaciaoti® jeroglifico descifrable hace a la persona identificable,
los medicamentos, desde el punto de vista de la investipar lo que estamos en el ambito de lo que prohibe o permi-
cién de las relaciones concomitantes que existen entfetlassegun los casos, la Ley Organica de Proteccion de
caracteristicas de determinadas personas y el efectp Batos.
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Quiero apuntar un tercer tema y con esto voy a con¢luigs no les han dado a ustedes la suficiente hospitalidad,
gue es el de los datos genéticos, que de vez en cuando eyal-seria exigible por sus méritos, que se las dé a ustedes
recen en la polémica periodistica. Son de extraordinatéadel Servicio Nacional de Loterias que seria mucho mas
importancia, y como la técnica susceptible de un doble|ugooductiva.
uno, adecuado Y, otro, inadecuado.

De momento, el Grupo Parlamentario Socialistal en El sefiorPRESIDENTE: Muchisimas gracias, don
esta comparecencia lo que quiere hacer es una llamad#&delo. Pensaba dar término a mi intervencion con una refe-
atencién sobre la necesidad de que la administracion seacia tan cumplida como S.S. merece en torno a su inde-
mas cauta en el manejo de las recetas y de los historigesble abandono de las tareas parlamentarias, desde luego

bamos , en la forma que podemos hacerlo en esta se¢sidtentar ser breve.
los procedimientos que se estan siguiendo por el Insalud,Quiero agradecer al director de la Agencia de Protec-
tanto en materia de historiales clinicos, como en matecién de Datos su comparecencia y también alegrarme de
de recetas. gue se hayan debatido estas tres comparecencias, una que
era de la cesion ilicita de datos personales por parte de las
El sefioPRESIDENTE: ¢,Grupos no solicitantes de laadministraciones publicas y las otras dos de lo que podia
comparecencia que desean manifestar su punto de vis&?el ambito sanitario.
(Pausa.) El director de la Agencia ha puesto de manifiesto lo
Tiene la palabra el sefior Castellano. gue han sido ciertas irregularidades por parte de las admi-
nistraciones publicas, tanto locales, como autonémicas e
incluso de la Administracion central del Estado —ha habla-
dedimde centros penitenciarios y otros datos— y ha puesto de
treanifiesto que la Agencia funciona conforme esta estable-
paginlo en la ley y con el control que los ciudadanos requeri-

El sefiorCASTELLANO CARDALLIAGUET: Con
toda brevedad, porgue nuestro grupo puede exigir
Agencia de Proteccion de Datos, que hoy comparece
vés de su digno director, aquello que la ley le faculta,

comportamiento del resto de las administraciones. Cprpoco la intervencion del portavoz del Grupo Socialista
mucho podra tener una capacidad de sugerencia. En caobre temas de datos en el &mbito sanitario. La interven-
secuencia, no nos queda mas que agradecer al directocide que ha tenido el director de la Agencia sobre el TAIR
la Agencia de Proteccion de Datos, en lo que se refigrerao que ha quedado clara. Ha acudido a los datos, a todo
estos ultimos tres puntos del orden del dia, que no se|halastudio que se ha hecho. Me gustaria decir que estas dos
dado cuenta de cuales son las medidas que puede tgnsulicitudes de comparecencia sobre temas sanitarios y
que evidentemente no pueden tener un caracter preyismmtrolados por la Agencia de Proteccién de Datos ya
tienen mas bien, como es logico y natural un tratamientdabian sido debatidas en esta Cdmara, tanto en la Comi-
posteriori y una vez que se haya descubierto cudl es ¢l sgm de Sanidad como en el Pleno del Congreso, a través
gue se hace. de varias interpelaciones, y en su momento por el ministro
Acabo pura y simplemente, sefior presidente, manifeie Sanidad y por los altos cargos del Ministerio ya se die-
tando la satisfaccidon que este diputado ha tenido, en hawn las respuestas oportunas. Como me da la sensacién de
bre de Izquierda Unida, de pertenecer a una Comisiqoe a la hora de hablar del TAIR el director de la Agencia
Constitucional como ésta, tan sabia y rectamente presididadado unos datos que son una referencia explicita de
por don Gabriel Cisneros. Agradezco también al letraddmo se han llevado a cabo por parte del Insalud, que es
gue la asiste el conjunto de inmerecidas deferencias de goeservicio de salud de una parte del Sistema Nacional de
por lo menos a mi me ha hecho objeto, asi como a toddSalud, tiene razon el sefior Navarrete cuando decia que no
cada uno de los miembros de la Comision Constitucionasg hace en todos los sitios igual. Esa es la autonomia de
a sus portavoces la colaboracién con la que han pgdgistion que hace el Insalud y que otros servicios de salud
suplir las indudables e inocultables deficiencias que [han consideran oportuno. Pero le tendria que hacer una
guiado la actitud de esta parlamentario. Tengo que culmiatizacion, y es que no hay posibilidad de utilizar los
nar, como es logico y natural, no faltaria mas, deseangddesos a través de este sistema del TAIR, de la misma forma
a ustedes, primero, que tengan unas felices fiestas, queder-a lo largo de muchos afios no ha habido la posibilidad
gan un soberbio milenio y, a ser posible, lleguen ustedeslalutilizar los datos con las clasicas recetas de la Seguri-
afio 3000 y, como dicen en tono coloquial, larga vidadad Social, donde figura el diagnéstico, el nombre del
mejor fortuna. Si las listas de las respectivas organizacaciente, el nimero de la Seguridad Social, y nadie se
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habia planteado hasta este momento que por esas reagasdel archivo. Insistimos y deseamos que este proyecto
normales se pudiera utilizar, que es lo que pasa en ptsesrealice lo antes posible, dada la vital importancia del
servicios de salud. archivo en el funcionamiento del hospital. Incluso, esta
Dicho esto, que ademas, como ha dicho el sefior|Fepmision elabora un documento donde dice cémo podrian
nandez, por parte del Insalud ha habido una buena predishivarse estas historias clinicas. Las historias clinicas se
posicion para seguir trabajando en hipotéticas cuestipmpegden archivar, como usted ha dicho, a través de los sis-
gue puedan afectar a lo que son los derechos constifut@mas modernos de los ordenadores, pero también son
nales de los ciudadanos espafioles, a mi me parece guas documentos —porque hay historias clinicas desde
hay que hacer una referencia explicita al ultimo punptbace muchos afios— dificiles de archivar. Imaginese usted
gue era a solicitud del Grupo Mixto —el portavoz ddbs afios que lleva funcionando, por ejemplo, el hospital
Grupo Socialista también ha hecho referencia a él—,| qua Paz.
es el de las historias clinicas. Aqui hay que decir |dos Aqui no hay un debate propiamente dicho de lo que es
cosas: si hay una preocupacioén, que podria ser por péatpreocupacion por los derechos constitucionales, el dere-
del Grupo Socialista, por mantener los derechos constitino de todos los espafioles a tener la confidencialidad de
cionales que marca el articulo 18 de la Constituc|olos datos; el debate se plantea sobre si es una empresa pri-
nosotros somos los primeros y estaremos seguramenteaala 0 una empresa publica, en este caso un centro hospita-
mismo nivel que el Grupo Socialista, no queremos serlafio, quien archiva esos documentos. A mi me parece que
mas ni menos defensores de los derechos constitucjosisse mantienen los controles que la Agencia de Datos esta-
les; pero si la preocupacion es por la custodia en si mishiece, los ciudadano podemos estar tranquilos. Todo aque-
de las historias clinicas, por si es una empresa priydhis objetivos para los que se usan las historias clinicas, van
fuera de un ambito publico, como puede ser un ceni@star asegurados, no sélo desde el punto de vista de los
hospitalario, la intervencion del sefior Navarrete esta gltgatamientos, sino de la investigacion, de lo que pueden ser
equivocada. Lo digo porque los datos que nosotros temestudios epidemioldgicos. Todos esos temas estan asegura-
mos son de algunas inspecciones que ha hecho la Agedas si las historias estan bien archivadas y bien ordenadas,
en relacién con varios hospitales que tienen estas histosa que en algunos hospitales es dificil porque no tienen
rias clinicas en depdsito a través de empresas privadespacio material para hacerlo. Son algunas de las cuestio-
pero no son patrimonio de los hospitales del territorioes que habia que puntualizar para tranquilidad del sefior
Insalud, en este caso de los hospitales mas conocidasdiputado y del grupo al que representa.
todos en Madrid, como puede ser el Doce de Octubrg o el
Ramon y Cajal, sino que hay hospitales en Andalucia que El sefiorPRESIDENTE: ¢ Algun comentario, sefior
hacen lo mismo; los hospitales de Granada y Cordobisector?
hacen lo mismo que estos hospitales. ¢,Por qué? Entjendo
que, aunque guiado de buena fe y de ese afan de reservél sefioDIRECTOR DE LAAGENCIA DE PRO-
los derechos constitucionales de los esparfioles, ustedlE€CION DE DATOS (Fernandez Lépez): Por mi parte,

¢Que quiere decir eso? Que seguramente hace ya bpstarEl sefiotDIRECTOR DE LAAGENCIA DE PRO-
tes afos los enfermos no han ido a ese centro por muchBECION DE DATOS (Fernandez Lopez): Atendiendo

manifiesto. Ya le ponia el ejemplo del hospital de Cérdolsa Universitario, de Valencia; el hospital universitario, La
y el clinico de Granada, que hacen lo mismo que en les, de Valencia; el hospital Nueve de Octubre, de Valencia,
hospitales del Insalud; dos servicios de salud, el Inspladhospital de Sagunto; el hospital psiquiatrico provincial
por un lado, que depende directamente del Ministerip Badre Jofré, de Betera, el complejo hospitalario provincial
Sanidad, y un servicio de salud, el SAS de Andalucia,| qde Pontevedra y el Servicio gallego de deteccidn precoz de
hace lo mismo, que depende de un gobierno de una cowéncer de mama. Excepto el hospital Clinico de Valencia,
nidad auténoma de distinto color politico. Por lo tanto, vea complejo hospitalario provincial de Pontevedra y el
usted lo que es la gestion en las historias clinicas. Servicio gallego de deteccion precoz de cancer de mama,
Le voy a leer también lo que la junta técnico-asistefras otras inspecciones han quedado terminadas. Ello ha
cial del hospital Doce de Octubre dice: Hay que mejorar@gddo motivo a resoluciones de archivo, por cuanto que las
archivo de las historias clinicas. Y firman varios miembrdsstorias clinicas se encuentran documentadas en soporte
de la junta técnico-asistencial del hospital. Y el presiderpapel, sin que se produzca tratamiento automatizado de
de la comisién de historias clinicas dice: Mejorar la sifjudato alguno, por lo cual es ajeno a la proteccion de la Lor-
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tad en cuanto a la no existencia de datos informatizgddes presentes en la sala. Ya don Pablo Castellano ha puesto
Las empresas adjudicatarias de la gestion se limitan ajestapunto de emocién en sus palabras de despedida, de suer-
blecer un sistema de control de entradas y salidas detiague a mi no me cabe sino subrayarlas, poniendo de mani-
historias clinicas. No manipulan las historias clinicas y iésto que ha sido para esta Presidencia un gran honor el
tratamiento automatizado que realizan se limita a la gestigoder presidir los trabajos de la Comision Constitucional a
de acceso y control de las historias, es decir, nombre apdfiilargo de esta legislatura que ya se extingue. Deseo la
dos y numeros de la historia clinica, sin que traten datgsmdejor fortuna a todos ustedes. A los sefiores funcionarios
salud . Esta actividad de estas empresas esté totalmeletéa Camara, al sefior letrado y a los sefiores taquigrafos
acorde. En los concursos publicos esta asi garantizgdgua nos han asistido con su trabajo, quiero desearles muy
confidencialidad y es acorde con el articulo 27 de la Ldelices pascuas, y obviamente a los sefiores parlamentarios
tad. Por eso los expedientes han sido archivados. gue encuentren, como nos deseaba el sefior Castellano, la
mas hospitalaria acogida en las listas de nuestros respecti-
-vos partidos o, en su defecto, que Dios reparta mafiana
suerte.

Sefiora Uria, sefior Navarrete, sefior Villalon, sgfior Muchas gracias y muy felices pascuas.
Lopez-Medel, sefor Vera, sefior letrado, lo reducido|del Se levanta la sesion.
elenco de asistentes nos permite despedirnos nominativa-
mente de todos y cada uno de las sefioras y sefiores diputd=ran las nueve y treinta minutos de la noche.

El sefiofPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior dire
tor.
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