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Se abre la sesi6n a las diez y diez minutos de la
mafiana.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, (ACEBES
PANIAGUA), PARA INFORMAR SOBRE EL ESTA-
DO ACTUAL DEL PROCESO DE TRASPASO
DE COMPETENCIAS A LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. A PETICION PROPIA. (Nimero de
expediente 214/000136.)

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias, bue-
nos dias, sefior ministro.

Se abre la sesion de la Comisién de Régimen de las
Administraciones Pdblicas para desarrollar € orden del dia
gue tienen comunicado SS.SS. Comenzaremos por la com-
parecenciadel sefior ministro, a quien doy labienvenidaa
esta Comision, como siempre en nombre de todos los por-
tavoces y de los grupos parlamentarios. Anuncio a SS.SS.
gue las votaciones sobre las proposiciones no de ley que
estan incluidas en el orden del dia de la sesién de hoy se
producirdn a final delos debates, en todo caso, no antes de
las doce treinta del mediodia.

Sin mas, comenzamos con € punto primero del orden
del dia, comparecencia, a peticion propia, del sefior minis-
tro de Administraciones Plblicas, parainformar sobre €l
estado actual del proceso de traspaso de competencias alas
comunidades auténomas.

Sefior ministro, tiene la palabra

_El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Acebes Paniagua): Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, como algunos de ustedes recordaran, en mi
primera comparecencia ante esta Comision adquiria un
doble compromiso como consecuenciadd debate que teni-
amos en € seno de esta Comision, que, por unaparte, erael
del ministro y su departamento de impulsar el modelo de

organizacion territorial a través del traspaso de nuevas
competencias y como consecuencia, insisto, del debate
adquiria el compromiso de comparecer ante ustedes para
darles cuenta de cud habiasido laevoluciony e resultado
de ese traspaso competencial que en aquel momento me
comprometiaaimpulsar y adesarrollar.

Pues bien, creo que éste es momento oportuno para
hacer balance de un elemento esencial dentro de nuestro
modelo de organizacion territorial, como es la descentrali-
zacion de lo que ha supuesto esta legidaturay cumplir ese
compromiso de lo que también hasido € ultimo afio desde
gue celebramos esa reunién de la Comision en la que
adquiriael compromiso a que antes mereferia

Sefiorias, con d cas hillén de pesetas de coste efectivo
traspasado a lo largo de esta legislatura, de los cuales
800.000 corresponden a 1999, y con los 180.000 funciona-
rios que han pasado a depender de las comunidades aut6-
nomeas, 130.000 en este afio, con la educacion no universi-
taria totalmente transferida y con las politicas activas del
Inem y las competencias sobre Administracion de justicia
précticamente traspasadas a la mitad de las comunidades
auténomeas, se puede decir que & modelo de descentraliza-
Cion en Espafia ha alcanzado plenamadurez.

El afio 1999, veinte afios después del inicio del proceso
de traspasos, veintiuno desde |a aprobacion de la Constitu-
cioén, es importante por las transferencias realizadas, por-
gue se habrén hecho a findizar el afio traspasos atodas las
comunidades auténomas; porgue es la cifra mas alta en
coste efectivo y funcionario traspasados y porque por pri-
meravez hay tantosfuncionarios al servicio delaAdminis-
tracion genera del Estado como al de las comunidades
auténomas. Ademés, finalizado este afio se puede decir que
todas las comunidades autdbnomas, si bien no gjerciendo
todavia las mismas competencias, ya habran alcanzado un
alto nivel de responsabilidad palitica

Lesvengo adar cuentade lo que hasido este afio clave
en el proceso de traspasos, que como todos ustedes cono-
cen es una pieza esencia en laarticulacion del Estado de
las autonomias; éstos se han venido realizando en nuestro
pais casi desde € mismo instante ddl inicio de la andadura
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demoacréticade la Congtitucién de 1978 y por €llo podemos
decir, sin temor a exagerar, que € caracteristico proceso de
negociacién entre € Estado y las comunidades autonomas
gue suponen los traspasos es algo consustancial a modelo
autonoémico. Tanto esasi que € nimero de reunionesde las
comisiones mixtas de traspasos puede ser un buen indica-
dor para conocer € nivel de entendimiento entre la Admi-
nistracion general del Estado y las respectivas administra-
ciones de las comunidades autdbnomas, ya que se trata,
como es bien conocido por SS.SS., del aspecto més con-
creto y tangible del conjunto de relaciones entre las admi-
nistraciones publicas.

Quiero resdtar aSS.SS. d valor esencia que han juga
do y juegan estas comisiones. Sus plenos son, por un lado,
foros de encuentro entre las administraciones y, por otro, €
lugar en & cua se negocian |os aspectos materiales que dan
virtualidad al rea gercicio de las competencias asumidas
por las comunidades. Por tanto, su papel esllenar de conte-
nido & ambito juridico marcado por los estatutos de auto-
nomia o por las leyes organicas de transferencias en su
Caso.

Como paso previo me gustaria subrayar que el fuerte
impulso llevado a cabo en cuanto alos traspasos redizados
es d resultado, desde luego, del cumplimiento de los com-
promisos marcados respecto a la politica autonémica para
lapresente legidlatura por € Gobierno y éstos asu vez fue-
ron, en gran medida, consecuencia de los acuerdos acan-
zados entre | as principal es fuerzas politicas en los pactos
autondmicos.

Como ustedes recordaran, uno de los puntos esenciales
de dicho pacto erala equiparacién competencia entre las
comunidades auténomas que accedieron a la autonomia
por laviadd articulo 151 y asimiladas y las comunidades
gue siguieron lavia del articulo 143. El resultado de las
actuaciones realizadas en este sentido es que a dia de hoy
no se puede, en mi opinion, hablar yadelamismaformaen
gue se venia haciendo hasta ahora de dos tipos de comuni-
dades seguin la via de acceso utilizada, sSino que, més bien,
hay que hablar del modelo autondémico esparfiol en € cual
las comunidades autébnomas se van equiparando en los
puntos esenciales del mismo en materia competencial, 1o
cual es compatible con €l respeto, |a proteccion de los
hechos diferenciales.

Nuestro modelo esta siendo una referencia en los pro-
cesos de descentralizacion en muchos lugares, se ha
demostrado el mas eficaz parair creando, de una manera
répida, modernas y proximas administraciones publicas
capaces de prestar y mejorar los servicios que se han ido
transfiriendo. EI modelo autondémico directamente previsto
por laCongtitucién y desarrollado por los estatutos de auto-
nomiaesd que mejor se adecuaanuestrarealidad, anues-
trahistoriay ala percepcidn que los espafioles tenemos de
lo gue es nuestra nacién; un sistema que hoy mas que
nunca es plenamente vdido y que demuestra dia a dia su
total idoneidad dentro de un marco coherente y estable
Como en ninguna otra época de nuestra historiay quetiene
como centro todo un conjunto de val ores democraticos,
auténtica esenciadel Estado autondmico, como son la con-
vivencia, € pluralismoy lalibertad. Cabe incidir més en
estos aspectos cuando se oyen voces ahora que quieren
variar este modelo de convivencia. Por €llo, entendemos

gue la progresiva asuncién de competencias por las comu-
nidades auténomasy su real gercicio por las mismas es,
sin lugar a dudas, la mejor prueba de la vigencia de un
model o ya asentado en la sociedad espafiolay que encuen-
tra su fundamento, un fundamento solido y perdurable, en
lavoluntad de convivencia de |os espafioles en democracia
y en libertad y que se plasma en la Constitucion y en los
estatutos de autonomia

También es prueba del acierto de nuestro modelo terri-
torid & constante proceso de perfeccionamiento de susins
tituciones bésicas y de desarrollo de sus potencialidades
gue han convertido al modelo autonémico en el mejor de
los model os posibles para Espafia, cumpliendo asi de modo
inmejorable las expectativas en é depositadas. A este res-
pecto, y refiriéndome alos plenos de las comisiones mixtas
de transferencias, que antes definia como ese lugar de
encuentro entre laAdministracion generd del Estado y las
comunidades auténomas, los habra habido durante esta
legislatura en 115 ocasiones cuando finalice este afio, €l
doble exactamente que en la anterior.

Asimismo, y teniendo en cuenta que algunos traspasos
de importancia se van a concluir en las préximas fechas,
antes de acabe esta legidlatura, las cifras globales hablan
con absoluta claridad del impulso que se ha venido desa-
rrollando; como g emplo, s comparamos la anterior legis-
latura con laactua, frente a cas billon de pesetas de coste
efectivo de que les hablaba al inicio de mi comparecencia,
en la pasada |egidlatura tan solo se alcanzaron los 250.000
millones de pesetas. En cuanto a personal traspasado, la
cifratotal en estalegislatura sera superior alos 180.000
funcionarios, como ya les he comentado, frente a los
35.000delaV Legidatura.

Este es el resultado, sefiorias, de la gestion llevada a
cabo en los cuatro Ultimos afios. Es evidente que larediza-
cién delostraspasos ef ectuados alos que me acabo derefe-
rir junto con €l pacto local, laimplantacion de un nuevo
modelo de financiacion autonémica, lareformade laLey
organica del Tribunal Constitucional, la reforma de los
estatutos de autonomia han sido algunos de los principaes
cometidos que se han emprendido y concluido en la pre-
sente legidatura.

Entre todos | os traspasos |levados a cabo en 1999 me
gustaria destacar uno en concreto por su trascendencia, que
es el de lamateria educacion no universitaria. Es ésta una
de las materias méas emblemaéticas del proceso de equipara
cién competencial, cuyanegociacion paralaconclusion del
traspaso a las comunidades del 143 se inici6 en € afio
1996. Durante los primeros afios de esta legidatura la edu-
cacion no universitaria ha sido traspasada a las comunida-
des auténomas de Baleares, Aragdn, La Riojay Cantabria.
Durante 1999 se han completado con éxito los traspasos de
esta materia a Cagtillay Ledn, Madrid, Murcia, Extrema-
duray Castilla-La Mancha; es decir, que todas las comuni-
dades auténomas, con excepcion de Asturias, han asumido
esta competencia con plena disponibilidad de los medios
materidesy humanosy de los fondos necesarios para gjer-
cerla. También a este respecto puedo anunciarles que €l
traspaso pendiente en esta materia ala comunidad auténo-
ma de Asturias espero se concluird en los proximos dias,
unavez finalizadas |as negociaciones que se estan ultiman-
do en estos momentos, y ya existe acuerdo en la ponencia
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técnica. Asi todas las comunidades auténomas habréan asu-
mido una competencia tan representativa de lo que signifi-
ca el auténtico sentido del autogobierno, como es la mate-
riade educacién no universitaria

Me gustaria resaltar laimportancia cuantitativay cuali-
tativa de estos traspasos, dado que la educacién no univer-
sitaria se transfiere, como ustedes conocen, ala ordenacion
académica, alas comunidades auténomas con un impor-
tantisimo traspaso de funcionarios, inmueblesy lafinan-
ciacion suficiente para e gjercicio de estacompetencia con
todas las garantias de calidad. Asi pues, estamos ante uno
de esos periodos que, sefiorias, marcan un impulso trascen-
dentd en laconstruccion del Estado de las autonomias.

Por otra parte, otro de los grandes traspasos que se han
llevado a cabo durante esta legidaturaes el de las paliticas
activas del Inem. Como ustedes conocen, comprende las
funciones de gestién de las paliticas activas dentro del
marco de g ecucion de lalegislacion laboral, es decir, la
gestion de las ayudas a los programas de creacién de
empleo, una materia de vital importancia para el conjunto
de la sociedad espafiola. Durante esta legislatura hemos
concluido el traspaso de estas politicas activas a las comu-
nidades autdnomas de Catalufia, Canarias, Comunidad
Valenciana, Galiciay Navarra, y estan iniciadas las nego-
ciaciones con las comunidades de Madrid, Castilla-La
Mancha, Extremaduray Andalucia

En cuanto d traspaso de |os medios de Administracion
dejusticia, es decir, de lagestion de los medios materiales,
econdémicosy del personal a servicio de laAdministracion
dejudticia, |6gicamente en |os términos que estan estable-
cidos por las normas estatales, se ha venido realizando
separadamente y en momentos distintos para la provision
de medios materiales y econdmicos, por un lado, y delos
medios personales, por otro. A dia de hoy, todas las comu-
nidades del 151 y asimiladas han recibido € traspaso y se
han iniciado negociaciones con las demas comunidades,
gue espero que vayan aconcluir con éxito lo antes posible.

Otro de los traspasos de importanciay que merece la
pena resefiar por la cuantia, como también por la cantidad
de medios que supone, hasido el del Ingtituto Socia dela
Marina. Este lleva a cabo todas |as funciones y servicios
gue tienen encomendados en relacién con la gestion del
régimen especia dela Seguridad Social delostrabajadores
del mar; ademés de otras funciones, lo hace en € ambito
del empleo y de laformacion. El traspaso se ha realizado
yaa Canarias, Catalufia, Galicia, Vaenciay Pais Vasco. Y
en cuanto ala asistencia sanitariay servicios sociales, a
Catalufiay Vaencialo relativo a empleo y formacion. Por
tanto, estan pendientes de realizarse en esta materialos
traspasos aAsturias, Baleares, Cantabria, Murciay Anda-
lucia

Por otra parte, otra de las competencias que merece la
pena destacar es laformacion profesional ocupacional. Es
otrade las materias yatraspasadas. El contenido del traspa-
s0 serefiere alagestion de centros, excepto alos de carac-
ter nacional, mediante la imparticion de todos los cursos
gue se programen y solo las comunidades de Asturias y
Pais Vasco no han recibido todavia los traspasos en esta
materia, si bien la primera de ellas larecibird, espero, la
préxima semana.

En cuanto ala g ecucién de lalegislacién laboral, se
trata del traspaso, entre otras, de las funciones gecutivas
sobre expedientes de regulacion de empleo, cooperativas,
gabinetes provinciaes de seguridad e higiene en € trabgjo
y ayudas para programas de creacion de empleo. Solo esta
pendiente € traspaso en esta materia ala comunidad auté-
nomadeAsturiasy también esperamos concluir € traspaso
en pocos dias porque ya en estas fechas hay pleno acuerdo.

Por lo que se refiere a otras competencias, parair con
rapidez, como son instal aciones radiactivas, la encomien-
dadel FEGA, productos farmacéuticos o las competencias
sobre transporte maritimo y mediadores de seguros, prac-
ticamente han sido traspasadas a todas las comunidades
auténomas y aquellas que restan |o haran en los préximos
dias, al igual que ocurre con la propiedad intelectual, pro-
fesores de religion y maestros de instituciones penitencia-
rias; con todo dllo, estarian completados | os traspasos pen-
dientes de acuerdo al compromiso que existia en esta
legidatura

Como habran observado SS.SS., de estalarga listade
traspasos efectuados se deduce el importante impulso de
los traspasos de medios desde la Administracién general
del Estado alas comunidades auténomas. Quiero destacar
los notables esfuerzos para aunar voluntades que han
acompafiado a las negociaciones en materias que en oca-
siones han revestido, como todos ustedes pueden compren-
der, una especial complejidad, tanto por el volumen de
recursos como por la cantidad de persond. La profundidad
y envergadura de |os cambios que estos traspasos van a
suponer, tanto parala Administracion general del Estado
como para las comunidades receptoras de estos medios
materiales y humanos, van a obligar a todos los actores
implicados a tener que realizar esfuerzos suplementarios
para adaptarse alanueva situacion. Y esos esfuerzos deben
dirigirse, sobre todo, a que los cambios en las responsabili-
dades de gestién no supongan ningun menoscabo en la
prestacion delos servicios plblicos, ya que su mgoracons
tante es larazon principal de todos estos procesos de tras-
pasos. Esd ciudadano € destinatario final y larazén de ser
de todos estos cambios. Estos suponen, por gemplo, que a
dia de hoy, y teniendo en cuenta los Ultimos traspasos, la
distribucion del gasto publico en nuestro pais se reparte del
siguiente modo: € 57,1 por ciento lo redizalaAdministra-
cién general del Estado, € 29,5 por ciento las comunidades
auténomasy € 13,4 por ciento los enteslocales. S setiene
en cuenta que en 1986 la distribucién del gasto publico en
Esparia suponia que laAdministracion general del Estado
redlizabadl 72,6 por ciento del gasto publico y que en 1990
este porcentgje se situaba en el 65,7 por ciento, se puede
comprender de forma evidente |os cambios que se han pro-
ducido en los ultimos afios. Estimamos que cuando se
hayan concluido los traspasos que alln se estdn negocian-
do, incluidala sanidad, ladistribucion del gasto publico en
nuestro pais sera laAdministracion general del Estado un
51,5 por ciento, las comunidades auténomas un 35,1 por
ciento y los entes locales un 13,4 por ciento; bien es cierto
gue estos dos Ultimos porcentgjes a expensas de los desea
bles pactos local es autondmicos que deberan aumentar el
porcentgje delos enteslocales.

Lo mismo se deduce cuando se comparan las cifras
referidas al personal a servicio de las administraciones
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publicas. En 1995 habia 920.000 empleados a servicio de
laAdministracion generd del Estado; hoy, tras los Ultimos
traspasos, esta cifra se Sittia en torno alos 760.000 funcio-
narios. Por tanto, por primeravez en € proceso autondmi-
co € nimero de funcionarios del Estado y de las comuni-
dades auténomas se han igualado en un momento.

Por otro lado, quiero subrayar un punto que me parece
esencia: el notable consenso que en esta materia se ha
alcanzado entre todas | as fuerzas politicas; consenso que
desearia que se extendiese a otras iniciativas en materia
autondémica, que son tan decisivas como |os traspasos. Es
este, el consenso, el que ha permitido avanzar tanto y tan
rapidoy, por elo, seria deseable que esavoluntad de enten-
dimiento fuese la pauta general en un ambito tan decisivo
como es € delaorganizacion territorial del Estado.

Nuestra Constitucion y los estatutos de autonomia ofre-
cen un marco inmejorable para hacer realidad este espiritu
de cooperacion y colaboracion entre las administraciones
publicas. Los procesos negociadores que han hecho posi-
ble los traspasos antes expuestos son un buen reflgjo de los
logros que se pueden alcanzar cuando hay una voluntad
decidida de avanzar y un objetivo comdn. Yo creo que esé€
momento de proponer un nuevo impulso en € que la coo-
peraciony lacolaboracion y susinstrumentos seran los gjes
sobre los que gire en los proximos afios & desarrollo de la
Espafia de las autonomias.

El sefior PRESIDENTE:

¢Grupos parlamentarios que desean intervenir?
(Pausa.)

Por & Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV), la sefio-
raUriatienelapaabra

La sefiora URIA ECHEVARRIA: Reciba, sefior
ministro, € saludo cordial del Grupo Vasco en esta compa:
recencia que ha efectuado para exponer sus consideracio-
nes de cierre de esta legidatura sobre la politica autonomi-
ca desarrollada por el Estado bgjo e impulso y la
coordinacion del MAP. Politicade cierre de legidaturay
guiza también de cierre de modelo o de sistema, puesto
gue, s hacemos caso alo manifestado por € presidente en
el debate sobre el Estado de la nacion, € tiempo de larei-
vindicacion competencia haconcluido. Con ello sereferia,
evidentemente, por € contexto de su discurso, a las comu-
nidades auténomas que damaos en denominar de régimen
comun, puesto que las comunidades histéricas no tuvieron
especia mencion en este discurso del debate sobre el Esta
do delanacion a que me estoy refiriendo.

Le haré, sefior ministro, una serie de valoraciones para
encuadrar lo que ha dado de si esta politicay sobre todo,
como es esperable de un grupo nacionalista, en relacion
con e proceso de autogobierno de Euskadi que abrid hace
veinte afios e Estatuto de Autonomia de Gernika. La peti-
cion de reforma de este estatuto o su no celebracién, por
considerarlo incumplido, o € deseo de superarlo no impide
gue hoy sea d instrumento basico, la normainstitucional
bésica del autogobierno vasco y, como tal, objeto de nues-
tra defensay reivindicacion, como bien conoce el sefior
ministro a través de las relaciones que mantiene con la
Vicepresidencia del Gobierno vasco.

Sefior ministro, no sé si le hago un favor si hablo bien
de usted en esta comparecencia o S meramente nos habla-
mos con cordialidad en tiempos en los que lo que primaes
el insulto, pero laverdad es que con usted, con su Ministe-
rio, mi grupo y también el Gobierno vasco han podido tra-
bajar, y ello no es posible hacerlo entre descalificaciones
mutuas. Desde nuestro grupo, sefior ministro, valoramos el
proceso al que se hareferido usted en su comparecencia
como una etapa fructifera en los procesos transferenciales
enloreativo a conjunto del Estado, es decir, fundamental-
mente alas comunidades de régimen comun. Creemos que
estos procesos transferenciales estén destinados a comple-
tar un model o de descentralizacion administrativadel Esta
do acorde con el modelo de desarrollo autonémico que,
parece, comparten los dos partidos de ambito estatal. Hasta
aqui latarea ha sido digna'y consecuente, se han hecho
muchas transferencias a otras comunidades, completando-
se asi précticamente e modelo autonémico pactado —o s
no es pactado, si asumido o compartido— por |os dos par-
tidos mayoritarios en & Estado. Ahora bien, ustedes saben
de sobra que ese modelo basado en la descentralizacion
administrativa no encgja por diferentes razones, que cree-
MOS que son puramente constitucionales muchas de dllas,
en lo que esy proyecta ser el Estatuto de Autonomia de
Gernika. A partir de ahi, creemos sinceramente que €l
Ministerio de Administraciones Pdblicas, carece, como
carece el Gobierno, de una planificacion concreta para
afrontar el desarrollo del estatuto vasco. Son ustedes, eso
si, todo amabilidad y voluntarismo, pero se ven necesita
dos de impul sos paliticos externos —norma mente la nece-
sidad de apoyos parlamentarios puntual es— para acometer
un avance entre gobiernos y puramente instituciona en el
cauce de saber completar el estatuto vasco. Conoce usted,
sefior ministro, tan bien como yo, o megjor que yo, € docu-
mento que la Vicepresidencia del Gobierno vasco le remi-
ti6 sobre € estado de la cuestion de politica de transferen-
ciasy de desarrollo estatutario al comenzar su etapaen €
ministerio. En & se hace referenciaamaterias con compro-
miso explicito actual, y en ellas se incluyen las autopistas
en régimen de concesion, materias prioritarias en negocia-
cién avanzada, Instituto Nacional de Empleo. También hay
materias que son ampliacién de otras yatransferidas y res-
pecto de las cual es ha habido negociacion activa: € Institu-
to Socid delaMaring, a que usted se hareferido, transpor-
te mecanico por carretera, hidrocarburos, petroleo y gasy
turismo. También hay materias sin negociacion previa, de
las que hay un buen bloque —y me permitiraque sigala
enumeracion alos efectos de quienes pretenden manifestar
que e Estatuto vasco ya esta cumplido o completado—; €
primero seria. meteorologia, Fedes, salvamento maritimo,
administracion institucional del Ministerio de Industria,
investigacion cientificay técnica, fondo de proteccion ala
cinematografia, seguros agrarios, fondo de regulacion y
organizacion del mercado de productos de pescay cultivos
marinos, o que damos en llamar el FROM; el segundo
grupo seria e ecciones municipales, transporte maritimo y
fluvia y ferrocarriles y la expedicion de permisos de circu-
laciéon y matriculacion de vehiculos, y €l tercer bloque,
aeropuertos—en e que d titulo competencia esidéntico a
puertos, competencia que ya se disfruta— instituciones
penitenciariasy gestion del régimen econémico dela Segu-
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ridad Social, con un dltimo anexo a un tema del que €l
sefior ministro nos ha oido hablar tanto al Grupo Vasco
como a Gobierno vasco en infinitas ocasiones, que es e
tratamiento econdmico de los llamados programas nacio-
nales en rel acion con nuestra situacién especia por € siste-
ma de concierto.

Sefior ministro, el balance de esa politica autonémica
en este periodo en e que usted es ministro se ha transfor-
mado en un Unico acuerdo transferencial que valoramosen
mucho pero que no es suficiente, y ha hecho falta casi un
afio de negociacion hasta que se llegase a comprender que
para nosotros, desde la Gptica del autogobierno vasco, no
ess0lo un trozo de asfalto lo que se transferia con una auto-
pista, Sino que hablabamos de una materia de raiz fora de
esas que representan los derechos histéricos del pueblo
vasco, y no podiamos admitir que se excluyese en esta
transferenciala aplicacion del sistema de concierto econé-
mico. Quedan, por cierto, otras dos autopistas, pero lereco-
nozco y le valoro que en su periodo como ministro se ha
producido esta transferencia, que, insisto, mi grupo vaora
en mucho.

Poco més se puede decir que no sea animarles a que
cambien la situacién ahora que estamos en periodo de pro-
puestas electorales, que seguramente su grupo, como el
mio, esta en trance de construir. Les animamos aque inten-
ten comprender que €l Estatuto de Gernika es, ademas de
lo que ustedes dicen de punto de encuentro de realidades
politicas plurales, algo que también se olvida constante-
mente, y es que es un nexo con unaidentidad histéricay
con una conciencia nacional vasca que asi aparece plasma-
daen € propio estatuto. No pretendan uniformizarnos, qui-
ten alaletradd estatuto que no les gusta o que no pueden
homologar con todo & Estado e sentido que les queda de
reivindicacion nacionalistay coloquenlaen € esquemade
aceptacion general que les corresponde. Desde esta dptica,
creemos, sefior ministro, que la pluralidad de los vascos y
también la sociedad en su conjunto nos entenderemos
mejor y sera posible d avance en d sentido que todos pre-
tendemos.

Le heindicado ya antes de comenzar |la comparecencia
gue debo cometer latremenda incorreccién de ausentarme
en este mismo momento para asistir auna subcomision que
sereline en € piso de arriba para e estudio de la profesion
de auditores. Eso si, le digo que, como siempre, le leeré
con la atencion que usted sabe que siempre le dispenso.

Muchas gracias, sefior ministro.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Cataldn (Convergéncia i Unid), el sefior Jané tiene la
palabra.

El sefior JANE | GUASCH: El Grupo Parlamentario
Cataan (Convergenciai Unid) quiere agradecer la presen-
ciahoy aqui del ministro de Administraciones Publicas en
una comparecencia que ha cumplido un doble objetivo: en
primer lugar, ha planteado un marco general delasituacion
del proceso de desarrollo del Estado autondmico espafiol y,
en segundo lugar, ha hecho una valoracion de las transfe-
rencias concretas que se han abordado en esta legislatura.
Yo también voy areferirme en estaintervencion alos dos
aspectos, alavaloracion global sobre como estafuncionan-

do € desarrollo del Estado autonémico y, en un segundo
gpartado de mi intervencion, haré repaso de algunas trans-
ferencias concretas que, a entender de nuestro grupo, que-
darian alin pendientes de negociar.

Paso a hacer la valoracion general. Mi grupo quiere
agradecer a su ministerio € buen talante de didogo que ha
mantenido en esta legidatura. No hatenido el mismo titu-
lar durante toda lalegidatura, pero en los dos titulares del
Ministerio ha habido un buen talante negociador, y de eso
debemos congratularnos. Prueba de ese talante ha sido €
buen nivel de traspasos que han experimentado todas las
comunidades autdnomas no las que son como la nuestra,
las del articulo 143, especia mente las del régimen comun,
gue han experimentado un gran proceso de traspasos, de lo
gue nosotros nos congratulamos. Nunca hemos negado a
ninguna comunidad que pueda acceder a nivel de compe-
tencias que desee. En todas |as reformas estatutarias que se
han producido, en todas |as leyes organicas de transferen-
cias, huestro grupo siempre ha votado afavor y no hemos
negado a ninguna comunidad auténoma la posibilidad de
alcanzar e nivel de competencias que deseara, viaestatuto,
vialey organica de transferencia o delegacion. Partiendo
de esta valoracién positiva, partiendo de esta legitimidad
gue tiene nuestro grupo en haber dado apoyo y estabilidad
a un proceso de transferencias a todas las comunidades
auténomas, nosotros queremos defender un modelo de
desarrollo autonémico flexible, un modelo de desarrollo
autonémico asimétrico, un model o de desarrollo autonémi-
CO que permita a cada una de | as realidades nacionaes que
tiene & Estado sentirse comodas en una articul acion globa
gue entendemos que la Constitucion permite. Dentro de
este marco constitucional y estatutario —creemos que es
més garantia que problema— y, por tanto, reafirmando una
legitimidad constitucional, nuestro grupo defiende que sea
mos capaces de dar ala Constitucion las lecturas expansi-
vas gque el propio Tribunal Constitucional ha reconocido
gue son posibles en muchisimas sentencias. Muchas sen-
tencias del Tribuna Congtitucional expresan que es consti-
tucional esaley bésicadd Estado aprobada por estas Cor-
tes Generales, que también seria congtituciona s lalectura
fuese la que han dado los recurrentes y que era una opcién
posible dentro del marco de la Congtitucién.

Es un mérito que nuestra Congtitucion haya sido abierta
y flexible en muchos ambitos porque, sin reformarla, per-
mite desarrollos diversos. Nuestro grupo —repito que no
hemos negado nunca a ninguna comunidad tener € nivel
de competencias que desee— tampoco querria que se nos
negaran aquellos desarrollos estatutarios que la Constitu-
cién permite por multiples vias. Unade ellas la propia via
dd articulo 150 que permite leyes organicas de transferen-
cia o leyes organicas de delegacion, que no deben escanda-
lizar nunca a nadie porgque se hacen en las Cortes Genera
les por mayoria absoluta. Son siempre reversibles. Las
Cortes Generales pueden un dia derogar unaley organica
detransferencia o delegacién. Partiendo de ese marco cons-
titucional, nuestro grupo defiende ese modelo asimétrico,
ese modelo que no sea homogéneo, que tenga cada uno
aguellarealidad que quiere tener, que necesariamente no
tiene por qué ser la misma en todas las comunidades aut6-
nomas. Partiendo de esta base, nuestro grupo quiere plan-
tear con serenidad, desde el marco constituciona, esarelec-
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tura necesariay posible; unarelectura que entendemos que
permitiria a nuestra comunidad autonoma, a Catalufia,
mayores cotas de autogobierno.

He hecho esta primera val oracién positiva del talante
negociador y dialogante de su Ministerio, porque si ho
fuera asi no tendriarazon de ser. Un ministerio de Admi-
nistraciones Plblicas, en un Estado plura como esd espa
fiol, tiene que ser abierto, dialogante, por lo que esta cum-
pliendo bien su funcién, al igual que lo estan haciendo
todas |as comisiones mixtas de transferenciaentre Estado y
comunidades auténomas, tal y como ha destacado €l pro-
pio ministro en su intervencion.

En la segunda parte de mi intervencion queria destacar
algunos aspectos concretos que estan sobre lamesade la
Comision mixta de traspasos Estado-Generdlitat de Cata u-
fia, que en agunos casos estan mas avanzados y en otros
requieren aln de un punto de maduracion. Aprovechando
que hoy esta d sefior ministro agui, queria hacer un repaso
de agunos de los més significativos.

Debemos ampliar las funciones en materia de educa-
cién delacomunidad autonoma catalana, especia mente en
lo que se rfiere ala homologacidn y convalidacion de titu-
losy estudios extranjeros no universitarios. En este sentido
nuestro grupo propone afrontar una modificacion de los
reales decretos 194/1988 y 806/1993. Estos dos reales
decretos deberian modificarse en un sentido que permitie-
ran unas competenias de decisién ala comunidad catalana
y no de mera gestion administrativa. Sé que por parte de su
Ministerio se estayatrabajando en ese proceso, pero esuno
de los temas que nos quedan pendientes.

En el ambito de la educacion universitaria hay yaun
acuerdo en materia de becas. Nosotros instamos a su
Ministerio a hacer efectivo plenamente € acuerdo de tras-
paso de funcionesy servicios en materia de becasy ayudas
al estudio universitario para que pueda entrar en vigor y se
pueda aplicar plenamente. En ese contexto y entendiendo,
como ha dicho € sefior ministro, que estaya muy avanza
do el proceso de traspaso en materia de educacion alas
comunidades del articulo 143, alas de régimen comun,
aprovecho la ocasién para decir que debe acordarse d tras-
paso de becas y ayudas para la ensefianza no universitaria,
en este caso ala comunidad catalana. También nuestra
comunidad auténoma quiere una mayor participacion en
aquellos procesos en que la declaracién de impacto
ambiental corresponde alaAdministracion del Estado.

Voy acitar algunas competencias concretas que tam-
bién estén en algunos casos avanzadas, pero que estan pen-
dientes, como € traspaso delalineaférreal leida-LaPobla
de Segur ala Generdlitat de Catadlufiao d traspaso de servi-
cios y funciones en materia de trafico y circulacion de
vehiculos amotor alas provincias de Barcelonay Tarrago-
na. Sabe el sefior ministro que hemos acordado una nueva
fecha de entrada en vigor que tendra lugar € 1 de diciem-
bre del afio 2000, sabemos de ese marco cronol dgico, pero
aln asi quiero destacar que queda pendiente. Hay otros
temas sobre los que no hay ningln tipo de acuerdo en este
momento, pero que por nuestra parte hemos ya solicitado
€l proceso detraspaso: en € ambito delaagricultura, gana
deriay pesca, los serviciosy funciones en materia de pesca
maritima, inspeccidn de embarcacionesy seguridad mariti-
ma en el sector de la pesca; en materia social, la gestion

del 0,52 por ciento del IRPF; laampliacion de funciones
transferidas del Imserso, como, por € emplo, los programas
determalismo social o los programas de vacaciones parala
tercera edad. En materia de cultura debemos avanzar més
decisivamente en & Arxiu Historic Provincial de Barcelo-
nay en el Palau de Lloctinent, en e museo de Tarragona.
En materia de economia quedan pendientes todas las com-
petencias en lo que se refiere al catastro; en materia de
comercio y turismo, todo e tema de los paradores de turis-
mo. En materia de justicia se esta avanzando, pero quiero
también destacar toda la ampliacion de medios econdémi-
cos paralos nuevos organos judiciales; en materia de traba
joy Seguridad Social la autorizacion de mutuas de acci-
dentes de trabajo y de enfermedades profesionales o la
inscripcion de empresas, afiliaciones, altas y bajas ala
Seguridad Social.

Todo ello —no es unalista cerrada, sefior ministro—
dencta que nos quedan temas pendientes, denota que nunca
vamos adgjar cerrado totalmente € proceso de desarrollo
autondmico porque siempre es abierto, flexible; es un pro-
ceso en e que cada comunidad auténomartiene que ir asu-
miendo aquellas cotas de acuerdo con la voluntad politica
de su parlamento, del parlamento de esa comunidad. Cuan-
do un parlamento autonémico, eegido democréticamente,
por mayoriay aveces por amplias mayorias, solicita una
competencia es que esa comunidad asi |0 desea. Y si esa
competenciatiene un encgje dentro del marco congtitucio-
nal y estatutario no podemos nunca negarnos a ello. Por
€30 es un mérito de la Congtitucion que sea abierta, seafle-
xible, sea dindmica. Entre todos deberiamos preservar ese
carécter abierto y dindmico porgue es e que permitiria en
cada caso ir acomodando lavoluntad de las distintas comu-
nidades auténoma en € proceso global ddl Estado autoné-
mico.

El sefior PRESIDENTE: Por e Grupo Socidista, tiene
lapaabrad sefior Rodriguez Zapatero.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Dado que esta
es, sin duda alguna, la tltima sesion de la Comision para
las Administraciones Plblicas que celebramos, quiero dejar
constancia, en nombre de mi grupo, del reconocimiento,
del buen talante que ha habido —seguramente, en gran
medida, gracias ala Presidencia— entre los distintos gru-
pos parlamentarios y sus portavoces. Creo que es justo
reconocerlo para que quede constanciaen €l «Diario de
Sesiones» d trabajo en esta Comision, que hasido més pro-
clivealatranquilidad y alareflexion que ala agitacion.

El sefior ministro comparece hoy para un tema sin
dudaimportante, especifico dentro de lo que es el modelo
de desarrollo autonémico o de conformacion del nuevo
Estado, que es €l relativo al traspaso de competencias,
aungue ha hecho inevitablemente algin apunte como
reflexion general sobre la situacién de la estructura de
nuestro Estado.

Es verdad que usted, sefior ministro, se caracteriza mas
por el silencio que por las excesivas declaraciones publi-
cas. Es posible que eso tenga una parte de virtud, pero si le
tengo que decir que en ocasiones (me parece que este esun
momento politicamente relevante para el Estado esparial,
sin duda para su devenir, y creo que todo el mundo com-
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prende alo que me refiero) se ha echado de menos la posi-
cion del Ministerio que usted representa, cuando otros
ministros estén hablando creo que en alglin momento con
exceso —lo tengo que decir asi de claro—, incluido su pre-
sidente. Como se ha sefialado por agunos otros portavo-
ces, deberiaser un ministerio que pusierae punto més ato
enlalineade consensoy del didlogo que en ladela con-
frontacion, no sdlo en la confrontacidn palitica, que parece
gue €l presidente del Gobierno quiere asumir ante determi-
nadas situaciones, sino de la llamada al didogo con las
fuerzas politicas globales. Yo estoy convencido que alos
ciudadanos que siguen €l desarrollo de esta Comision les
gustaria que hubiera la mayor capacidad de didogo y
encuentro, especialmente entre el Gobierno'y € principal
grupo de la oposicion en esta materia. Por ello tengo que
instarle a que el traspaso de competencias forme parte
esencialismade su discurso. Hablemos de dllo, porque ahi
hay algunalaguna que le quiero subrayar, y también —con
mucho mas motivo— del modelo autonémico en general.
Masadladelascifras, delosdatosy delareaidad adminis-
trativa hay una profunda preocupacién entre los espafioles
sobre el devenir inmediato del Estado y delarealidad auto-
némicaen lague estamos, y creo que no puede estar ausen-
te de aguna reflexion por su parte. Selo digo con claridad
por & papd que representa un ministerio de Administracio-
nes Plblicas cuando estamos oyendo hablar a muchos
ministros —insisto, no siempre en mi opinidrn— con acier-
to antela situacion politica que sevive.

Ha hecho una intervencion, sefior ministro, cortay pre-
cisaen losdatosy creo que es mas acertada que alguna de
las que tuvo inicialmente en esta Comision, que fue excesi-
vamente prolija. Entiendo que hadado los datos suficientes
y que ha hecho un balance que nos permite la considera-
ciony € comentario; un balance del conjunto de la politica
de traspasos que yo llamaria aseado. Es verdad que con
retrasos sobre los calendarios previstos —y o quiero
subrayar, sobre todo en materia del traspaso de educa-
cién—, pero se ha producido ese avance global en € tras-
paso de competencias. Mas que el cuanto, que usted ha
expresado en cifrasy que son ciertamente interesantes,
aunqgue le pediré que s puede nos precise alguna, me gus-
taria sefialar algunos puntos negros que desde la perspecti-
vadel Grupo Socidista se han producido y se producen en
este proceso de traspasos. También haré alguna reflexién
sobre como en alglin momento se han producido estostras-
pasos tema que tiene que ver con el modelo que segura-
mente el sefior ministro desearia compartir con €l Grupo
Socidista

Lagunas. Hay dos lagunas, sefior ministro, que afectan
a dos comunidades auténomas. Empezaré por la que pare-
ce tiene una solucion mas rapida, que es Asturias. No es
explicable, salvo situaciones paliticas poco constructivas,
gue se haya retrasado tanto la situacion del traspaso de
competencias en materia educativaen Asturiasy en agun
otro punto. Me consta. Parece que € dia 20 se vaafirmar
ese traspaso de competencias. Si asi es, se producirala
paradoja de que ha sido posible con un gobierno de un
color politico diferente d que usted representa, pero esaes
lagrandezay aveceslamiseriadel propio sistemaen su
funcionamiento. Creo que hay unalaguna muy importante
en € proceso de traspaso de competencias aAndaucia. Me

parece preocupante porgue Andalucia es la comunidad
auténoma con mas habitantes. Alguna de las materias que
estén en esa situacién, como larelativa alas politicas acti-
vas de empleo, tienen una gran importancia para esta
comunidad autébnoma, porque usted conoce que tiene un
problema serio de desempleo, histdrico ademéds, y que l6gi-
camente nos preocupa mucho. En ese sentido quiero hacer
unacritica—no austed como tal, sino a Gobierno del Par-
tido Popular—, porque le recuerdo que la Comisién mixta
de transferencias Estado Comunidad Autonoma de Anda-
luciano se reline desde e 30 de enero de 1997. Ha habido,
por tanto, un blogqueo absoluto en € proceso de didogo de
traspaso de competencias con la comunidad auténoma
andaduza. S usted me dice que ha habido en esta legidlatu-
ra—dato que no le discuto— 115 reuniones, desde luego
el caso de Andalucia puede ser enormemente preocupante
y lerecuerdo que corresponde a Gobierno, a ministro para
las Administraciones Publicas, € impulso de las reuniones
de la Comision mixta de transferencias. Nos preocupa
enormemente que esta situacion se haya producido. Creo
gue aqui tienen seriamente @ punto mésclaro alacriticaen
€l proceso de transferencias.

Ha sefidado cudles son los temas pendientes. Compar-
timos en su esenciatodo |o que queda pendiente parala
préxima legislaturay la correccion de algunos flecos que
existen. Pero tengo que subrayar que, a nuestro juicio, €
proceso de traspasos que se hallevado a cabo en muchas
ocasiones no harespondido aun calendario claro y han pri-
mado mucho |os elementos bilateral es, coyunturaes, frente
alo que deberia ser, quiz4, un orden més global y un ritmo
con mayor sincroniaentre & Gobierno y € conjunto de las
comunidades auténomas. Las politicas activas de empleo,
gue empezaron su traspaso en (Catal uiia, ha referido usted
alguna mas que se ha producido, por ejemplo, Galicia,
Vaencia, Canarias), no incluyen aAndaucia. Concozco el
momento politico en el que estamos en esta legislatura,
pero me gustaria saber si desde que es ministro hatenido
algun intento de abordar esta cuestion, si queda alguna
esperanza en |0s pocos meses, en principio tedricos, de
poder avanzar algo en esta materia porque nos parece —
insisto— enormemente importante.

Le quiero hacer alguna pregunta al hilo de los datos
gue usted ha expresado. Nos gustaria que concretara
como era € gasto publico en el afio 1986. Ha citado solo
lareferencia de la Administracion General del Estado.
Asimismo nos gustaria que hiciera aguna reflexion sobre
ese estancamiento alarmante del porcentgje del gasto
publico de las administraciones locales. Yo creo que €l
gran problemade proceso de descentralizacion politicay
administrativa en este pais es que quiza uno delosvalores
esenciales que lo motiva, que lo sustenta, que es el acer-
camiento de la decision de laAdministracion alos admi-
nistrados, no ha tenido el reflejo en el conjunto de la
sociedad que hubiera sido deseable. No sé si estaesla
razon. Seguramente es una razoén evidente que las admi-
nistraciones locales sigan donde estan, en cuanto a su
potencial de gasto, asumiendo, como es conocido, cada
dia méas competencias y mas funcionesy creo que esto es
positivo y tiene un respaldo general.

Hay también otro problema que trasciende, obviamen-
te, alavoluntad de esta Gobierno y de esta Comision; hay
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un problema de model o organizativo de las comunidades
auténomas que han repetido cas miméticamente lo que es
€l modelo de organizacion del Estado con una carencia de
innovacién y de imaginacion, en muchos casos evidente, y
hay otro problema muy claro también que es el gran reto
guetiene & Estado autondémico mas ala de los graves pro-
blemas paliticas, que es la cooperacion entre el Estado y
las comunidades auténomas. Usted ha dicho que estamos
ante un marco coherente y estable, ante un modelo aimitar;
permitame que yo no comparta esa opinion. Yo creo que no
se producira un modelo quetenga d calificativo de imita-
ble mientras & problema de la participacion y de laforma
cién conjunta de lavoluntad del Estado, en principio atra-
vés del Senado, que es la gran camara llamada a hacerlo,
no contemple un lugar de encuentro entre esos dos valores
esenciales en un Estado del perfil del nuestro que son, por
un lado, participacion de las comunidades auténomas en la
politicadel Estadoy, por otro lado, la cooperacion del Esta
do reciprocamente con las comunidades auténomas. Mien-
tras ahi no se produzca un avance sustancial tendremos una
notable carencia en el funcionamiento del modelo, sin
entrar ahora, puesto que es un aspecto coyuntural que abor-
daremos en las preguntas, en la perspectiva de la situacion
del modelo financiero de las comunidades auténomas. Es
lamentable que en esta legislatura no se haya avanzado
nada en esa perspectiva de lo que significa configurar €l
Senado como una auténtica camara de representacion terri-
torial, que, en sl mismo, es algo mas que & propio enuncia-
do puesto que, sin dudaaguna, esd lugar de formacion de
lavoluntad del Estado y de las inquietudes territoriales.

Aungue usted no lo ha citado ni tampoco es objeto del
asunto delostraspasos, tengo que hacer unareflexidn sobre
la cooperacion y las conferencias sectoriales, que segura-
mente desborda con mucho & tema de su comparecencia.
Por tanto, si no hace referenciaaello, no le voy a hacer
ningUn reproche, pero creo que también es una cuestion
importante.

Por Ultimo, queria hacerle una pregunta muy concreta
relacionada con la comunidad auténoma a la que usted y
YO representamos en esta Camara, y es si € Gobierno ha
avanzado algo en la prevision estatutaria incluida en la
reforma del Estatuto de Cadtillay Ledn sobre la participa
cion de esta comunidad auténoma en la Confederacion
Hidrogréfica del Duero. Sé que este es un tema compleo,
por tanto no le critico que no se haya hecho nada, pero,
como usted sabe, es un temaimportantisimo, especialmen-
te para algunas comunidades auténomas, y me gustaria
saber s sehaavanzado ago, s haestudiado ago, o s tiene
algun apunte de oferta a éstay a otras comunidades auto-
nomas en esta materia que, sin duda aguna, tiene una gran
importancia.

El sefior PRESIDENTE: Por & Grupo Parlamentario
Popular, tiene lapalabra d sefior L épez-Medd.

El sefior LOPEZ-MEDEL BASCONES: En primer
lugar, como no podia ser menos, quiero expresar, en nom-
bre del Grupo Parlamentario Popular, nuestro agradeci-
miento a ministro por su comparecencia hoy aqui, que
ademés se realiza a peticidn propia. Creo que €lo supone
una manifestacion més de las abundantes que ha hecho €

Gobierno, tanto €l Ministerio de Administraciones Publi-
cas, através de sus dos titulares, como en general todo el
Gobierno ala hora de solicitar la comparecencia en las
comisiones correspondientes de esta Camara en orden a
dar explicaciones acercade laredlidad que congtituye nues-
tro Estado. Desde ese esfuerzo, desde esa sincronizacion
conlo queese Parlamento, queremos agradecer la presen-
cia del ministro de Administraciones Pdblicas en la tltima
reunion de esta Comision que se celebraen estalegidatura.
Asimismo, agradecemos la informacion que hafacilitado
sobre |os traspasos, informacion que afecta atodasy cada
una de las comunidades autbnomas, asi como alaesencia
delo que esd propio Estado.

Sin duda alguna, la politica de traspasos es uno de los
gjes de lo que ha constituido, de lo que constituye y delo
gue debe constituir una adecuada politica autonémica.
Existen también otros ges en los que no voy a entrar, pero
en los que creo que se haavanzado alo largo de estalegis-
latura, desde el sistema de financiacion, basado en unaidea
de corresponsabilidad fiscal que otros partidos también
incluian en su programa electord, alareformade 11 esta-
tutos de autonomia, que ha propiciado que comunidades
gue accedieron, como se decia anteriormente, por lavia
lenta incrementasen notablemente sus competencias. Esa
reforma de | os estatutos se ha redlizado, como ha sefialado
anteriormente el portavoz del Grupo Parlamentario Cata-
I&n, con un altisimo grado de consenso por parte de todos
los grupos, y apesar de ser e Grupo Popular € mayoritario
en este Parlamento y en la mayoria de las comunidades
auténomas, se ha hecho un esfuerzo ala hora de buscar lo
gue siempre hemos entendido que deben ser los puntos de
encuentro mas que |os puntos de discrepancia

Respecto a la materia de transferencias, y a hilo dela
intervencion del sefior ministro, quisiera hacer una serie de
breves consideraciones. En primer lugar, |os datos aporta
dos por e ministro de Administraciones Plblicas revelan
algo que para nosotros como Partido Popular esimportan-
te, revelan que hemos cumplido nuestro programa electora
en materia autonémica. Concurrimos a las elecciones con
el compromiso deimpulsar € proceso de transferenciasy
eso es precisamente lo que se ha hecho. No ha habido
parén, no ha habido retrasos. El proceso, como luego sefia
laré, se ha producido de forma ordenaday en ese sentido
creo que e impulso que se ha dado alos procesos de trans-
ferencias es algo importante y que responde, como antes
decia, alo que nosotros, en nuestro compromiso ante los
ciudadanos, asumimos.

En segundo lugar, hemaos cumplido & compromiso que
asumimos de proceder a una homogeneizacion de las com-
petencias, suprimiendo diferencias. No quiero desconocer
aqui en modo alguno, porgue es una realidad muy impor-
tante en las comunidades auténomasy creo que también
forma parte del acervo comun de la nacién que es Estado,
lo que significan los hechos singulares en diversas comuni-
dades auténomas. Desde € pleno respeto y también desde
la potenciacion queremos destacar que se ha procedido en
este tiempo alo que también sefial dbamos en nuestro pro-
gramae€lectoral, que erallevar a cabo un proceso de homo-
geneizacion de competencias entre las comunidades auté-
nomas. Anteriormente hadicho el sefior ministro que los
procesos del afio 1979 al afio 1983, las formas en que las
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comunidades auténomas accedieron a su autogobierno, han
dejado de ser elemento diferenciador.

En tercer lugar, los datos que ha aportado el sefior
ministro revelan algo que consideramos de especia impor-
tanciay que creo que rompen un poco ciertos discursos que
se han mantenido alo largo de esta legislatura, no en esta
Comision, lo cual agradezco. Queremos sefialar que, en
modo aguno, ha habido discriminacién alahora de proce-
der alastransferencias alas comunidades autébnomas, cual-
quiera que fuera el color politico de las mismas. No ha
habido discriminacion por razones partidistas. Se hainsis-
tido en no pocas ocasiones alo largo de esta legidaturaen
gue este Gobierno, en € proceso de transferencias, favore-
ciaaunasy discriminabaa otras. Sin embargo, |os datos
estén ahi. Se ha favorecido a comunidades gobernadas por
partidos nacionalistas, asi como a comunidades goberna-
das por €l Partido Socialista. Como decia €l portavoz del
Grupo Socidista, no es en modo alguno una paradoja. Yo
creo que esto es algo positivo. No es algo que tenga que
romper esquemas ni que deba ser algo anormal; por € con-
trario, debe ser algo absolutamente normal. Los procesos
de transferencia estan condicionados, sin duda aguna, por
todo lo que significa un proceso de negociacion, un proce-
so de didogo, de evd uacion de costes, etcétera, también de
orientacion politica de los gobiernos autonémicos y del
Gobierno central, pero ni esta, ni haestado nunca, ni vaa
estar presidida por laidea de discriminacion o por laidea
de priorizar por razones partidistas.

Un cuarto dato que quisiera destacar, a hilo de lainter-
vencion del sefior ministro, es que creo que, en generd, los
tragpasos se han realizado de forma ordenada. Sin perjuicio
de que sea una negociacion individual entre una comuni-
dad autonomay la Administracion central, creo que se ha
procurado hacerlo por blogues, intentando cerrar las distin-
tas materias. En laexposicion que hahecho € sefior minis-
tro se deduce claramente, sin perjuicio de la existencia de
algun fleco en alguna comunidad auténoma en alguna
materia concreta que hace que € proceso continte abierto,
gue se hatratado de cerrar materias, de cerrar blogques,
como asi lo revelan los datos sobre la formacion profesio-
nal ocupacional o lajecucion de legislacion laboral, sin
perjuicio, como decia, de algin pequefio fleco en alguna
comunidad auténoma para completar € ciclo.

En quinto lugar, quiero destacar que |os traspasos no
han sido un premio ala gobernabilidad o €l apoyo que se
ha dado desde algunos grupos a partido mayoritario en las
Cortes Generales. Se haestado insistiendo en no pocas oca-
siones en que tenian un carécter de contraprestacion, inten-
tando favorecer —y esto si que lo hemos censurado en
varias ocasiones desde € Grupo Popular— una politicade
enfrentamiento o de envidias o celos entre comunidades
auténomas. Los datos que ha dado el ministro, los datos
gue estén contenidos en la realidad, demuestran que no ha
sido asi, no han sido premio alguno ala gobernabilidad.

Podriailustrar algin dato que creo que es revelador, a
propésito de la politica de traspasos, y los celos que desde
determinados sectores politicos o partidistas se han intenta-
do propiciar respecto a comunidades autbnomas que
supuestamente han salido especia mente beneficiadas de la
politica de traspasos, cuando no hasido asi, y quiero sim-
plemente dar e dato de la Comunidad Auténoma de Cata-

lufia. Los datos de que dispone este portavoz, y que en
alguna ocasion ha requerido mediante pregunta parlamen-
tariaa Gobierno, revelan que en laanterior legidatura, que
fue més breve que ésta, se redlizaron 18 traspasos de com-
petencias ala Comunidad Auténoma de Cataluia. Pues
bien, en estalegidatura, un poco mas larga, € nimero de
tragpasos creo recordar que hasido de 20. No puede hablar-
se de ninguna discriminacién, ningun trato preferencial ni
ninguna contraprestacion ala gobernabilidad desde parti-
dos que creo que con una actitud responsable han contri-
buido a que Espafia, en € contexto no sdlo nacional, sino
también internacional, esté situada hoy en dia donde esta.

Por otro lado, creo que los datos revelan la capacidad de
entendimiento entre & Estado y las comunidades aut6no-
mas. Para nosotros esto es un valor esencial. Todo lo que
sea propiciar foros de encuentro o entendimiento entre el
Estado y las comunidades auténomas para nosotros es de
gran importancia. En ese sentido también quiero aludir —lo
ha hecho € portavoz del Grupo Sociadistay coincido plena
mente con é como responsable del Grupo Popular en esta
materia— alaimportancia que tiene e principio de coope-
racion. Ha tenido reflejo en esta legislatura en diversas
actuaciones que hallevado acabo este Gobierno, y ahi estan
el nimero de las comisiones mixtas que se han reunido,
pero también en otras éreas, como esel gran nimero de con-
venios que se han firmado, creo que més de 1.200, entre €
Estado y las comunidades auténomas, o lareformade la
Ley de régimen juridico, en orden a propiciar planesy pro-
gramas conjuntos y otros instrumentos de cooperacion, o
también lareforma, no digo reciente, pero si muy inminen-
te, delapropiaLey Organicadel Tribunal Constituciona a
proposito de buscar también, mediante la potenciacion de
las conferencias bilateraes, |0 que son puntos de encuentro.

Creo, sefior presidente, que todos, cualquiera que sea
nuestra adscripcién e incluso nuestro caracter territorial,
estamos llamados a construir la realidad que es Espafia, y
desde € respeto alafuente de todo autogobierno que cons-
tituye la Congtitucion, sin perjuicio de otros elementos his-
téricos, nosotros hemos apostado alo largo de esta legidla
tura—y asi |0 ha hecho también & Gobierno— por todo lo
gue signifique una cultura de encuentro.

Concluyo haciendo referencia a cuatro puntos, algunos
ya sefialados 0 eshozados por otros intervinientes. En pri-
mer lugar, €l dato del reparto del gasto publico que hafaci-
litado € ministro, y que vaen lalinea de |los que también
veniadando €l anterior titular, creo que revela progresiva-
mente un equilibrio muy importante. Se puede decir en ese
sentido que esos datos, especialmente cuando se culminen
las transferencias en materia sanitaria, van aponer derelie-
ve gue ese 50/25/25 que desde hace muchisimos afios
hemos venido oyendo no ha quedado como unaidea tedri-
ca, sSino como unarealidad, a menos en lo que serefierea
las transferencias, a equilibrio entre el Estado y las comu-
nidades auténomas.

Queda pendiente —y coincido con lo manifestado por
el Grupo Socialista— lograr una mayor adecuacion, una
mayor participacion de las entidades locaes. En estalegis
latura se han realizado serios esfuerzos en orden apropiciar
seis leyes que reconocen el papel més importante de las
entidades locales, que, como se dice usualmente y casi
como topico, pero también como verdad, constituyen la
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administracion mas cercana. Lo que también es cierto es
gue las entidades locales, por sus propias competencias,
gue define la Ley de bases de régimen local, tienen espe-
ciales relaciones con las comunidades auténomas en orden
a asumir transferencias cuya titularidad es propia de la
comunidad auténoma. Por dllo, creo que en € futuro habra
que propiciar, en la forma que se estime mas adecuada
desde un punto de vista politico, pero también desde un
punto de vista territorial, la potenciacion de las competen-
cias de las entidades local es, desde el acuerdo siempre,
como decia, con las comunidades auténomas como titula-
res de esas competencias.

Por otro lado, quiero destacar —ha sido apuntado por €l
sefior ministro en su intervencion y creo que es importan-
te— que no setrata simplemente de transferir por transferir
o por hacer efectivo el principio de descentralizacion.
Desde luego se trata de desarrollar 1a Constitucion cuando
se esta descentralizando y transfiriendo, pero también debe
hacerse —y en ese sentido pongo derelieve lo que ha sefia
lado el ministro— desde una perspectivaimportante, que
es siempre ladel ciudadano, de modo tal que las transfe-
rencias, |os traspasos de servicios que se realizan, se hagan
—se hacen siempre 'y deben hacerse asi— sin ningun tipo
de merma de la calidad de los servicios publicos que se
prestan, garantizando que en el futuro la comunidad auté-
noma, o en un segundo futuro las entidades | ocales que asu-
men la gestidn o la gjecucion de esos servicios, los sigan
prestando de formaadecuada, y a ser posibleincluso meor,
paralos ciudadanos.

Quiero hacer alusion alaidea de laresponsabilidad. Ha
hecho referencia a élo la portavoz del Grupo Nacionalista
Vasco. Es esta una constante en nuestro discurso como par-
tido palitico. Consideramos que mayor autonomia signifi-
ca también una mayor responsabilidad, y frente a posturas
gue pueden estar basadas solamente en victimismo o en la
mera reivindicacién nosotros creemos gue es necesario
también asumir esas responsabilidades ante los ciudada-
nos. No significa en modo alguno que a las comunidades
auténomas se les pueda privar del derecho areivindicar
aquello que entienden que les corresponde y que puede
estar recogido en su horma ingtitucional basica, no setrata
en modo alguno de €ello, pero siendo indudable, como es,
que Espafia es un Estado descentralizado, uno de los Esta-
dos més descentralizados del mundo, donde las comunida-
des auténomas han asumido y asumen mucha competen-
cias, creo que, sin perjuicio de intentar dar una mayor
estabilidad al sistema, que es |o que se ha propiciado, tam-
bién favoreceremos todo lo que signifique la culturade la
responsabilidad ante | os ciudadanos.

Finamente, dado que lo hahecho € portavoz del Grupo
Socidista, sendo como esy sabiendo a fecha ciertaque es
ladltimareunion de la Comisidn, no ya de este periodo de
sesiones, sino de esta legidatura, quiero expresar en nom-
bre de mi grupo lafelicitacion y el agradecimiento ala
Mesa de esta Comision, y de unamaneraespecial, S seme
permite, a presidente, por su sabiay cordia actitud inten-
tando buscar € consenso y € entendimiento. Creo que ha
favorecido también la propia actitud personal, porque esto
sucede en muchos 6rdenes de lavida, de todos |0s portavo-
ces de los distintos grupos parlamentarios que integran esta
Comision. Reitero € agradecimiento, alaMesa, ala Presi-

dencia, atodos los servicios de la Camaray al letrado, a
igual que a letrado que gjercid hasta hace afo y medio, y
nuestra felicitacién por toda la actuacién llevada a cabo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiorias,
por sus palabras, en nombre de todos los miembros de la
Mesa

Sefior ministro, tiene la palabra.

_El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Acebes Paniagua): Para hacer algunas consi-
deraciones respecto alas intervenciones de | os distintos
grupos parlamentarios, alos cuaes agradezco sinceramen-
tetodas sus palabras.

Creo que es un valor muy importante, cuando estamos
hablando de nuestro modelo de organizacién territorial,
gue venga presidido por unas relaciones de didlogo y de
acuerdo, en un marco, por tanto, de consenso, como han
dicho précticamente todos |os grupos parlamentarios. Ha
sido en un proceso especia mente importante, dado que la
descentralizacion y el traspaso de competencias no slo es
desarrollo del modelo congtituciona y estatutario, sino que
también permite ser marco de encuentro permanente entre
las comunidades autbnomas y la Administracion general
del Estado. En esos procesos de acuerdo, de negociaciony
de traspaso, se tocan, practicamente, aquellos el ementos
esenciales del desarrollo autondmico, bienes referidos ala
mejor prestacion de los servicios publicos o bien referidos
ala cooperacion y a la colaboracion entre las distintas
administraciones. Eso me parece una de las piezas claves
gue durante estos 21 afios ha subrayado nuestro modelo de
organizacion territorial.

Deciala portavoz del Partido Nacionalista Vasco que
en mi intervencion habia hecho masreferenciaalos datos
referidos alas comunidades del articulo 143. Ello tiene
unalogica: el grado de desarrollo competencial asumido
por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y por consi-
guiente el desarrollo del Estatuto de Guernicatiene ya un
proceso —valga la redundancia— de desarrollo de asun-
cién de competencias muy alto, y han sido las del 143 las
gue han precisado de un impulso mayor parala asuncion
de nuevas competencias que, en el caso del Pais Vasco,
aquéllas que restan por traspasar, como se desprende clari-
simamente de su intervencion, independientemente de los
calificativos, que, aungue siempre han sido cordiaes, son
menores. En cualquier caso, a esta comunidad, en esta
legislatura, se han producido seis traspasos, con un coste
efectivo superior alos 700 millones de pesetas, y hace
escasas semanas culminabamos un acuerdo que ha sido
muy complegjo, largo en su discusion, como es € traspaso
de la autopista Bilbao-Behovia, que transcurre en su inte-
gridad por €l territorio de la Comunidad Auténoma del
Pai's Vasco.

Asi haocurrido en € resto de las comunidades con res-
pecto a aquellas transferencias que tenian pendientes. Con
la Comunidad Auténoma de Catal ufia, efectivamente, ha
habido un alto grado de acuerdo. El nimero de traspasos,
como recordaba el portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, hasido 20, algunos de llos de singular importan-
cia, y han ido marcando esa validez y esa vigencia del
modelo establecido, tanto en el estatuto de autonomia
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como en &l marco constitucional, presidido, quiero ratifi-
carlo, por € acuerdo, por € didogo, por € consensoy, en
todos los casos, con lavistapuestaen € interés general.
Deciad Grupo Socidista que habia dos lagunas funda-
mentalmente: unareferidaaAguriasy otraaAndaucia. Con
Adturias, esperamos que en los proximas dias podamos con-
cluir en lacomisién mixta todos los acuerdos de traspasos y
de transferencias que se encontraban pendientes. Es verdad
queAsturias, por motivos singulares, habia quedado bastante
retrasada con respecto a resto de las comunidades autono-
meas en e proceso de transferencias, pero, sefior portavoz del
Grupo Socidisa—no lo hadicho usted, pero por S acaso—,
en ninguin momento imputable ala voluntad del Gobierno,
gue ha querido llevar un proceso de traspaso de competen-
cias equilibrado y acompasado en todas las comunidades
auténomasy, ademés, creo que se halogrado. En Asturias,
esperamos que en los préximos dias podamos concluir, tam-
bién con éxito, todas las transferencias pendientes. Tenemos
lavoluntad de hacerlo en una sola comision mixtay, por
tanto, antes de acabar lalegidatura, Asturias se colocariaen
€l mismo nivel competencia y, en consecuencia, de grado de
desarrallo de su estatuto, en cuanto ala asuncion de compe-
tencia, que € resto de las comunidades auténomas, porque
esperemos que vaya incluida la educacion no universitaria.
Por consiguiente, se colocaria, repito, en lamisma posicion.
Dice que e punto de mayor critica podria encontrarse
en Andalucia. Quiero explicarle unacosa, s es que esa cri-
tica, como es|6gico, vadirigida al Gobierno. Cuando €l
Gobierno consigue llegar a acuerdos con todas las comuni-
dades auténomas, sean ddl signo politico que sean pues se
hallegado a acuerdos, como hemos visto en estacomision,
con los partidos nacionalistas, se hallegado a acuerdos con
el Partido Socialista, con competencias tan complicadas
como es la educacion en Cadtilla-La Mancha, en Extrema
dura, recientemente todo un paguete de competencias en
Asturias, como usted mismo reconocia, no s& a quién debe
ir dirigidasu criticade que con alguien no se puedallegar a
ese acuerdo. Siempre que ha habido espiritu de colabora-
cion, de didlogo, se han llegado a acuerdos para traspasar
las competencias. Estamos hablando de |os intereses gene-
ralesy de algo tan importante como es nuestro modelo de
organizacion territoria y yo creo que hoy podemos constar
tar que no ha existido desde el Gobierno voluntad de dis-
criminar a ninguna comunidad auténoma. Pero es que, aun
en los supuestos gque usted dice y con las dificultades que
ha apuntado, tampoco puede hablarse de discriminacion,
desde el punto de vista del Gobierno, con la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Ha habido traspasos por un coste
efectivo casi de 20.000 millones de pesetas durante esta
legidlatura, 19.887 millones. El proximadia 17 esta previs-
talacelebracidn de una comisién mixtacon Andaluciapara
traspasarles tres nuevas competencias. Esto es sensible-
mente diferente de lo que hubo en laanterior legidatura, en
la que solo existieron tres reuniones de la comision mixta
con Andalucia. Por tanto, no hay diferencia sustancial entre
unay otralegidatura. Paraque veaque no existen esas dis-
criminacionesy salvando todas |as distancias competencia-
les, la Comunidad Auténoma de Catalufia ha tenido un
coste efectivo traspasado de 6.915 millones y, como le
deciaahora, lade Andalucia, de 19.887 millones; 0 seaque,
apesar de las dificultades, me parece que, con precision y

con rigor, no se puede hablar de discriminacion desde el
punto de vistadel Gobierno.

Hacia usted también un andlisis sobre el reparto del
gasto plblico y, ademas, creo que elo es coincidente con €
comienzo de su exposicion. Es cierto € paso que hay que
dar y que en los retos que quedan pendientes en nuestro
modelo de organizacion territorial estala asuncion de nue-
vas competencias por parte de las corporaciones locales.
He dicho en muchas ocasiones que es el momento para
hacer ese traspaso de competencias ahora desde las comu-
nidades autonomas alas corporaciones local es. Puede tener
su légica que en estos 21 afios, en los que hemos tenido un
proceso tan importante, pero también tan rdpido desde un
Estado fuertemente centralizado a grado de descentraliza-
Cion que ahora existe desde laAdministracion del Estado a
las comunidades autdnomas, no hayan tenido quizasel pro-
tagonismo debido las corporaciones locales en ese traspaso
de competencias. Pero ahora, con el ato grado que hoy
hemos visto que existe, creo que esel momento y que exis-
te e marco adecuado, después del pacto local, paraque, a
través de pactos locales autondémicos, que eslaférmula
esencid en laque e Gobierno puede tener toda la coopera
cion, toda la colaboracion y ayuda, se produzca desde
acuerdos entre las comunidades autdnomas y las corpora
ciones locales, dado que los traspasos que pueden asumir,
esencialmente las corporaciones locales, son materias que
en estos momentos se encuentran con competencia en las
comunidades auténomas. Ademas, por la diversidad de
nuestras corporaciones locales. Me refiero a aguellas com-
petencias que tengan interés en asumir las corporaciones
locales, porque este proceso, igual que € autonémico, tiene
gue ser voluntario. Seguro que las del area metropolitana
de Barcelona no son las mismas que las de los municipios
de Castillay Ledn. Por eso, unarecetaigual paratodos es
muy dificil. Estamos insistiendo en que hay que impulsar
—y todos los grupos politicos, todos los partidos tenemos
un papel muy importante que jugar ahi— esos pactos auto-
némicos locales para traspasar competencias que puedan
prestar con unamayor eficaciay agilidad por la proximi-
dad las corporaciones locales. Ese es uno de los temas
sobre los que en € futuro tendremos que trabajar con inten-
sidad y desde la colaboracion todos |os grupos politicos.
Lo estambién que, unavez a canzado este grado de madu-
rez en € traspaso de competencias, de responsabilidad poli-
tica de las comunidades auténomas —y lo he dicho en
muchisimas ocasiones—, junto con ese proceso de traspa
sos hacia las corporaciones locales, nuestro modelo de
organizacion territorial debe venir presidido por la coope-
racion y la colaboracion. Creo que este es @ gran temade
futuro en & desarrollo de nuestro modelo.

Me parece haberle entendido que es necesario potenciar
algunos de los instrumentos para esa cooperacion. Si esto
es asl estoy de acuerdo. En estos momentos hemos intentar
do —y durante esta legidatura creo que se ha conseguido
en buena medida— caminar en esta direccion. Pienso que
tenemos instrumentos adecuados: |as conferencias secto-
riales son un lugar de encuentro, de puesta en comin, un
foro de debate entre las comunidades auténomas y la
Administracion general del Estado ala hora de conformar
determinada voluntad o determinadas posiciones. Usted
ponia g acento esencial en que deberian estar en & Senado
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—ahoraharé unareferenciaa Senado—, pero desde luego
no sdlo ahi. Me parece que hay otros instrumentos como
este, como es el de las conferencias sectoriaes, que estan
funcionando bhien y que ademas deben potenciarse de cara
al futuro. Las comisiones hilaterales, |os programas con-
juntos entre las distintas administraciones para abordar un
problema, con respeto absoluto alas competencias de cada
uno pero colaborando para, cuando haya un problemaen
un determinado territorio, poder abordarlo, las propias
comisiones mixtas, me parece que son instrumentos ade-
cuados de colaboracion y de cooperacion entre las distintas
administraciones. Y alguna referencia se ha hecho, desde
ese &nimo de potenciar, como es la reciente reforma que
hemos aprobado en € Congreso y que estd en tramitacion
en & Senado, alas comisiones bilaterales en lareformade
laLey Organicadel Tribuna Congtitucional.

Hablaba en su intervencién el Grupo Socialista del
papel del Senadoy delo que haocurrido durante estalegis-
latura. De lo que el Gobierno conoce —porgue este esen-
ciamente es un tema que corresponde a los grupos parla-
mentarios—, no puedo compartir que nada se haya
avanzado. Es cierto que se hahecho en e ambito delacomi-
si6n creada a efecto paralareformade Senado, pero me
parece que se hallegado aun dto grado de acuerdo y de con-
SeNso en aspectos esenciales de ese disefio del Senado para
ver por donde debe discurrir ese futuro del Senado como
Camara de representacion territorial. Ha habido algunas
dificultades e incluso sobre ese consenso algunos cambios
de algunos grupos politicos, que han variado sustancial-
mente también el rumbo de algunas de las negociaciones
gue habia. El propio Grupo Socialista, en un momento
determinado, hizo una propuesta publica que cambia sus-
tancialmente lo que hasta ese momento se habiavenido tra-
bajando, en la direccion de degjar de ser una Camara parla
mentariay, por tanto, de representacion de los ciudadanos.
El Grupo Socialista propuso en un momento —no sé si
todavia sigue defendiéndolo 0 no— una camara que repre-
sentase alos gobiernos y, por tanto, que tuviese, como €l
model 0 dlemén, otras funciones distintas de las que en estos
momentos tiene el Senado y en las que en & ambito de su
Comision se habia llegado a un dto grado de acuerdo. Me
parece que € trabajo que se esta haciendo en esa Comision
para adaptar al Senado como cdmara de representacion
territoria es positivo; que los trabajos son buenos; que toda-
viahay elementos en los que no hay acuerdo, fundamental-
mente en cOmo se van atratar los hechos diferenciales. Es
necesario, para abordar cualquier reforma de este tipo, un
altisimo grado de consenso y hasta que éste no exista no
seraposible, pero todo € debate, todo € didogo y todoslos
estudios creo que no es bueno calificarlos de indtiles o de
estériles, sino que, desde mi punto de vista, son positivos.

Dicho todo esto y parafindizar mi intervencion, quiero
sumarme alo que han manifestado los portavoces de los
grupos parlamentarios con respecto a talante que haexisti-
do en esta Comision, fundamental mente de la mano de la
Mesay de la Presidencia. Quiero agradecer como nos ha
facilitado sempre € trabgjo paradesarrollar en las mejores
condiciones, para facilitar atodos ustedes el debate pero
también lainformacion. Esto hace sentirse cdmodo y eso,
efectivamente, como alguien decia, siempre tiene mucho
gue ver con lostalantes personalesy, por tanto, a presiden-

te en primer lugar y alos portavoces de los grupos parla-
mentarios en segundo lugar he de agradecerles ese com-
portamiento y ese talante.

Si queria hacer una brevisima referencia a algo que
tiene que ver con lo que hoy hemos hablado y ha sido obje-
to de la comparecencia—ya lo he dicho en mi primera
intervencion—, que esd acierto que los espafioles tuvieron
y tuvimos cuando se disefié el modelo constitucional y
estatutario. Se acordd en esos momentos un modelo de
convivencia, un modelo de convivenciaen libertad y en
demoacracia. Ello nos ha permitido veintitn afios de estabi-
lidad, de progreso, de descentralizacién y de pluralidad.
Creo que cuando acaba en esta Comision lalegidatura es
momento adecuado —y me alegro gque lo hayan hecho
précticamente todos los grupos parlamentarios— para
redoblar y confirmar nuestras convicciones en lavaidez y
en lavigencia de ese model o constitucional, de ese modelo
estatutario para el futuro. No me parece que sea momento
para poner en duda, como se ha hecho, ese modelo, insisto,
de convivencia entre todos | os espafioles, y por eso confir-
mo y reafirmo la conviccion del Gobierno en que ese lugar
de encuentro, de convivencia, de libertad y democraciaque
son los estatutos de las di stintas comunidades auténomas y
gue es la Constitucién debe ser el camino también para el
futuro, paracomenzar € préximo siglo.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, al acabar esta, que
YO NO S& pero parece que vaa se!, porgue todo e mundo lo
dice, la tltima comparecencia del sefior ministro ante esta
Comisién, también quiero agradecer, creo que en nombre
de todos los diputados y |as diputadas que forman parte de
nuestra Comisién de Administraciones Pablicas, la sensibi-
lidad que e Ministerio, con su actual titular, con su anterior
titular y los altos cargos de su confianza, dguno de los cua
les esta presente en esta sala en este momento, ha tenido
con los trabajos de esta Comisién, cuyas posibilidades de
accidn han facilitado. Creo que esde judticiareconocer esta
sensibilidad, o hago muy gustosamente para que conste
también en e «Diario de Sesiones» de esta sesion. Muchas
gracias, sefior ministro. Le ruego que transmita esta refle-
Xién en nombre de todos |os componentes de la Comision
asus colaboradoresy a ministro Mariano Rajoy.

PREGUNTAS:

— DE LA SENORA RUBIALESTORREJON, (GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE FECHA
PREVISTA PARA CONVOCARAL CONSEJO DE
POLITICAFISCALY FINANCIERA PARAANALI-
ZAR EL FUNCIONAMIENTO PRACTIQO DEL
SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA.
(NUmero de expediente 181/002723.)

— DE LA SENORA RUBIALES TORREJON,
(GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE
FECHA PREVISTA PARA CONVOCAR AL CON-
SEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
PARA ESTUDIAR LAS BASES DEL NUEVO
MODELO DE FINANCIACION AUTONOMICA.
(NUmero de expediente 181/002724.)
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— DE LA SENORA RUBIALES TORREJON,
(GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO),
SOBRE FECHA PREVISTA PARA CONVOCAR
AL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINAN-
CIERA PARA FIJAR LOS CRITERIOS DE
REPARTO DEL FONDO DE NIVELACION.
(NUmero de expediente 181/002725.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, continuamos con €
orden del dia para la contestacién por el sefior ministro a
las preguntas parlamentarias que figuran a continuacion.

Las tres primeras preguntas tendran una tramitacion
conjuntay seran formuladas por € sefior Rodriguez Zapa-
tero, en nombre del Grupo Socidista.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Sefior ministro,
voy aformularle de manera conjuntay consecutivalastres
preguntas que aparecen individualizadas en €l orden del
dia de la Comision, las nimeros 2, 3y 4, teniendo por
entendido, sefior presidente, que lanimero 5 estaretirada
por el propio Grupo Socialista, larelativaal temade las
visitas del Gobierno alos diferentesterritorios. No sé s ya
estaba retirada o se hace en este acto.

El sefior PRESIDENTE: Ladamos por retirada, sefior
Rodriguez Zapatero.

El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Espero quelas
preguntas sean contestadas. Lo digo porque —seguramen-
te por olvido— ha habido alguna, en relacidn con Castillay
Leon, alaque no me ha contestado el ministro, aunque
luego seguramente lo podria hacer, porque tenia un cierto
interés. Espero también que la contestacion del ministro se
mantenga en los términos de cordiaidad que hemos tenido
pero que incorpore un poco mas de vision autocriticade la
gue le he escuchado en la intervencion —sin volver a
ella— sobre lo de Asturias y Andalucia, porque creo que
las posiciones son muy conocidas.

Vamos aentrar en unamateriaquetiene un perfil distin-
to, que sin duda tiene una importancia destacada en rela
cién con e funcionamiento del Estado autonémico, que ha
sido objeto de reflexién en la comparecencia anterior, aun-
gue el sefior ministro ha optado por €l silencio en €l reto
gueyo € helanzado inicialmente; me parece que estden su
derecho, aungue creo que deberia gjercer un papel de
mayor protagonismo por el Ministerio a que representa,
sobre todo en la apelacién ala esencia del Estado autoné-
mico, queesd consenso y € didlogo. Hay varios pilaresde
laConstitucion de 1978 y uno de ellos, entrelostres o cua
tro fundamentales, es & Estado autonémico. La Constitu-
Ciodn esantetodo consenso y creo quetodo Gobierno, y éste
por supuesto, debe tener como norte permanentey esencia
liderar, protagonizar y hacer  maximo esfuerzo en labuls
gueda del consenso y ho me parece una buena estrategia
devolver la pelota alas comunidades auténomas. Sabemos
que € didogo es complicado, dificil, pero quien méstiene
gue poner seguramente es €l Gobierno.

El Grupo Socialista tiene una cierta preocupacion por
lo que podriamos Ilamar un deterioro institucional motiva
do por ladecisién del Gobierno detener paralizado un orga-
no importante de relaciones entre € Estado y las comunida

des auténomas, como es el Consegjo de Politica Fiscal y
Financiera. Es conocido que € Consgjo de Politica Fiscal
y Financiera es un 6rgano enormemente importante para el
debate de las cuestiones que afectan ala dimensién finan-
ciera de las comunidades auténomas. Quiero recordar que
el reglamento del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
establece en su articulo 6.3 laobligacion de que dicho érga-
no sea convocado como minimo dos veces a afio. A este
respecto hay que decir que en € afio 1998 & Consgjo solo
fue convocado unavez, € dia27 demarzo, y en € afio 1999,
gue termina ahora, € Consejo no ha sido convocado ni una
solavez.

En virtud de lo anterior, el Gobierno de la nacion debe-
ria explicar qué motivos han impulsado la vulneracion de
una norma con un contenido tan claro y preciso como es el
articulo 6.3 ddl reglamento del Consgjo de PaliticaFiscal y
Financiera. En nuestra opinion, este incumplimiento se
explicaaln menos s tenemos en cuenta que hay cuestiones
de indudable importancia que forzosamente se tienen que
debatir en e seno del Consgjo. Quiero hacer referenciaa
dos cuestiones que creo que se han tenido que debatir y se
deben debatir en & seno del Consgjo. La primera, negociar
el préximo model o de financiacion de las comunidades
auténomas y la segunda, lainstrumentacion de las asigna
ciones del Ilamado Fondo de nivelacion.

Como es conacido, el periodo de vigencia del modelo
de financiacion de las comunidades auténomas para €l
guinquenio 1997-2001 ha pasado ya su ecuador, amplia-
mente por cierto. Es innegable que una de las criticas mas
severas que se puede hacer de tal modelo es que € mismo
fue acordado, lamentablemente, en nuestra opinion, de
forma apresurada, sin €l necesario y sosegado debate por
las partes interesadas. Las consecuencias de ello son cono-
cidas por € sefior ministro, y le invoco un argumento que
utilizaba anteriormente: fue rechazado por tres comunida
des auténomas, ha sido reformado tres veces en menos de
dos afios, es rechazado incluso por alguna de las comuni-
dades auténomas que lo propugnaron y acumulamés de 30
recursos de inconstitucionalidad. En este contexto es
imprescindible que se proceda—yY es una peticion formal
gue le hace & Grupo Socialista— a sentar las bases sobre
las que debe girar € debate del modelo parad quinguenio
2002-2007; bases que necesariamente, en nuestra opinion,
deberian haber sido yafijadas en €l seno del Consegjo de
Poalitica Fiscal y Financiera. Y podriatener lavirtualidad,
seguramente, de extraer este debate sobre € nuevo modelo
de financiacion autondmica de los avatares o las coyuntu-
ras politicas, de procesos el ectorales, tanto de elecciones
generaes, de formacién de mayorias o de procesos de las
comunidades auténomas. Lainteligencia préctica para que
ese consenso sea mas factible, para que el modelo sea
mejor seguramente haria que se hubiera podido avanzar
algo en las bases del nuevo modelo, porque el Gobierno
sabe, ademas, que e Grupo Sociaista no |o ha compartido
en ningln momento.

Por |0 que respecta alas asignaciones de nivelacion, €
acuerdo sexto del modelo paralafinanciacién de las comu-
nidades autonomas para e quinquenio 1997-2001 fijabaun
calendario concreto para lainstrumentacion efectiva de
estas asignaciones. Por otro lado, los Presupuestos Genera-
les del Estado de los afios 1997, 1998 y 1999 asi como €
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proyecto del 2000, que estamos a punto de aprobar en esta
Camara, contemplan dotaciones para estas asignaciones
sin distribucion alguna de las cantidades presupuestadas.
Es por tanto imprescindible, desde nuestra perspectiva, a
igual que en e caso anterior, proceder aimpulsar la cuanti-
ficacion y distribucién de estas asignaciones que deben
hacerse obligadamente en el seno del Consgjo de Palitica
Fiscal y Financiera.

Y letengo que hacer |as siguientes preguntas concretas.
Primera. ¢Por qué motivos incumple el Gobierno central,
més concretamente € vicepresidente segundo del Gobierno,
el articulo 6.3 del reglamento del Consgjo de Palitica Fiscal
y Financieraa no convocar desde € 27 de marzo de 1998
este 6rgano? Segunda. ¢Cuando piensa €l vicepresidente
segundo del Gobierno convocar € Consgjo de PoliticaFis-
cal y Financiera? Tercera. ¢Tiene intencion el Gobierno
central defijar las bases de debate del modelo de financia-
cion de las comunidades autonomas para el quinquenio
2002-2007 en el seno del Consegjo de Politica Fiscal y
Financiera? Cuarta. ¢Tiene intencion el Gobierno central
de proceder alacuantificacion y distribucion de las asigna-
ciones de nivelacion, de acuerdo con las previsiones del
acuerdo sexto del modelo de financiacion para e quinque-
nio 1997-2001? Quinta. ¢Tiene intencién & Gobierno Cen-
tral de proceder a una distribucién entre las diferentes
comunidades auténomas como cantidad a cuenta de las
cantidades dotadas en | os Presupuestos Generales del Esta
do paralosarios 1997, 1998, 1999 y 2000, como asignhacio-
nes de nivelacion?

Esas son las preguntas, creo que bastante concretas, que
le quiero formular, més alla de lareflexion inicial sobre
nuestro profundo malestar en esta materia en concreto por
cdmo el Gobierno hallevado a cabo larevision del modelo
de financiacién. Pero lo importante casi yano es el pasado.
Decia Ortega en esta Camara que la vida es siempre una
accion que se gecuta hacia adelante. Lo importante es que
el Gobierno haga aguna declaracion de principios sobre su
posicion de futuro en torno a estas dos cuestiones. una,
nuevo modelo de financiacion, bases —que habra que
empezar a hablar—; y dos —esta si es una cuestion casi
mas de presente—, instrumentacion para el tema de los
fondos de nivelacion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior ministro.

_El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Acebes Paniagua): Si bien esverdad que lo
importante es mirar hacia el futuro, me permitira, como ha
hecho S.S., mientras llega ese futuro, hacer unareflexion
sobre el modelo de financiacion, aunque sea redundante
con las posiciones que llevamos manteniendo y debatiendo
durante el Ultimo afio con e Grupo Socialista. Previamen-
te, quisierahacer un comentario sobre e trabajo del Conse-
jo de Palitica Fisca y Financieray los objetivos esenciales
gue en estos momentos tiene pendiente, para entender la
situacion y muchas de las preguntas que S.S. ha realizado.

Fundamental mente —luego hablaré de la financiacion
autonoémica— hay dos objetivos muy importantes que tenia
que cumplir el Consegjo de Politica Fiscal y Financieray
dos trabgjos que desarrallar, que son objeto de su pregunta.
Por una parte, € reparto de las asignaciones de nivelacion

Y, por otra, los impuestos especiaes, es decir, una parte de
lo que puede ser ese futuro modelo de financiacion. Estos
eran los dos trabaj os fundamental es que esta desarrollando
el Consgjo de Palitica Fiscd y Financiera

Sobre alguna de las posiciones y criticas que ha hecho
S.S,, tengo que decirle que durante esta legidatura el Con-
sgjo de Politica Fiscal y Financiera se ha reunido, paratra-
tar un temay abordarlo con seriedad, con trabajo y con
rigor, mas gque en ninguna otra. El grupo de trabajo del
Consgjo de Politica Fiscal y Financiera se ha reunido en
seis ocasiones. Como conoce, este grupo de trabajo esta
formado por todos los miembros de dicho Consgjo, en dis-
tintos niveles de representacion. En estas seis ocasiones,
para desarrollar muchos trabajos puntuales, han abordado
el reparto de las asignaciones de nivelacién. Se ha ido
avanzando en un acuerdo que eracomplejo, que es ponerse
de acuerdo en cudles son los servicios esenciales o los ser-
vicios fundamentales a nivelar. Después de diversos tipos
de estudios, en los que ha participado € Gobierno facilitan-
do todo tipo de propuestas y documentaciones, asi como
las comunidades autbnomas —algunas veces de manera
compleja por la diversidad |6gica de propuestas—, para
acordar las tres materias esenciales objeto de servicios fun-
damental es sobre |os que poder repartir esas asignaciones
de nivelacion. Finalmente se concluyd en un principio de
acuerdo de que las materias que podrian ser objeto de asig-
nacion de recursos serian laeducacion, lasanidad y los ser-
vicios sociales. Habia que dar un paso mas para poder
repartir esas asignaciones de nivelacion y se concretaron
los estudios en la educacién, fundamentalmente en la edu-
cacion universitaria. ¢Por qué el Consgjo de Politica Fisca
y Financiera quiere poner ahi € acento? En primer lugar,
por lafacilidad que tenia, ya que hemos visto en lacompa-
recencia anterior que la educacion universitaria estaba
transferida a todas |as comunidades autonomas y |6gica
mente era un interés, por tanto, un servicio esencial, tanto
desde € punto de vista cuantitativo como desde €l punto de
vigta cualitativo; otra cosa era ponerse de acuerdo en cdmo
se efectuaba ese reparto, en el que ademés influian otras
cuestiones, como es la autonomia universitaria, etcétera.

Yo creo, por tanto, que se haavanzado y se ha avanza-
do de manera razonable y muy importante, no exento de
dificultades y de situaciones complejas. Pero, para seguir
avanzando en esa direccién, en € proyecto de ley de pre-
supuestos generales del Estado €l grupo parlamentario que
apoya a Gobierno presentd algunas enmiendas para, de
acuerdo y conforme con €l Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, con sus trabgjos y recomendaciones hechas
durante este tiempo, producir unos repartos de esas canti-
dades que se encontraban consignadas, bien através de
convenios plurianua es de colaboracion entre las comuni-
dades auténomas y las universidades —por tanto, los rec-
tores, porque hay esa parte que decia antes de competen-
cia y de autonomia universitaria— como desde la
Administracién general del Estado, para que se asignen
unos determinados recursos. Lo que se propone son 7.000
millones de pesetas para determinadas cuestiones univer-
sitarias y pararesolver algunos de los problemas que tenia
derivados de la estabilidad econémicay otra serie de crite-
rios que, s leinteresa, podemos pormenorizar, dirigidos a
esa materia de ensefianza universitaria. Otra propuesta es
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€l reparto de un maximo de 3.000 millones de pesetas, por-
gue tiene que ser de acuerdo con las comunidades autono-
mas, para suscribir convenios para concesion de ayudas
universitarias, es decir, un incremento sobre becas. Los
acuerdosy los trabajos del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera han sido positivos y seguimos trabajando en
cuanto alainiciativay ala capacidad de propuestaen la
direccién que han apuntado.

El otro tema que tenia pendiente & Consgjo de Palitica
Fisca y Financieray del que @ grupo tenia encomendados
algunos trabajos era el reparto de impuestos especiales.
Respecto a aguel acuerdo, € Gobierno ha venido redizan-
do y elaborando una serie de trabgjos y de propuestas para
dotar de mayor facilidad al Consejo de PoliticaFiscal y
Financiera, a grupo de trabajo en concreto. Para el proxi-
mo dia 22 de este mes esta convocado ese grupo de trabgjo
ddl Consgjo de Palitica Fiscal y Financiera, para que pue-
dan profundizar en ese tema que tenian encomendado, que
es de importanciay relevancia. En consecuencia, desde un
punto de vista positivo, no creo que pueda decirse con rigor
gue los trabgjos no estén siendo importantes, eficaces, y
gue no se estd avanzando, sino todo lo contrario.

Entramos en la tercera de las preguntas que formula el
Grupo Socialista, que eslaconvocatoriaparatratar sobre el
futuro modelo de financiacion autonémica. Como S.S.
conoce perfectamente —este debate es verdad que o
hemos mantenido ya en muchas ocasiones— y en relacion
con laotra parte de su preguntadel balance del modelo, hay
dos cuestiones fundamentales. En cuanto a avance del
model o, no creo que haya hinguna comunidad auténoma de
las que se acogieron a modelo que no tengatodalainfor-
meacion pormenorizada de laliquidacion definitivade 1997,
gue esla Unica que hasta este momento se ha producido. El
Gobierno hainformado puntualmente, no sdlo a cada una
de las comunidades auténomas que se acogieron d modelo
sino de forma exhaustiva a resto de las comunidades, de
cud hasido laliquidacion definitivade su comunidad auté-
nomay, por tanto, de la propia evolucion del modelo, con
unas conclusiones que son clarisimas, que podemos reite-
rar y que no importaria que se incorporaran, porque lo
hemos dicho en varias ocasiones, acuaquierade estasreu-
niones del Consgo de Politica Fiscal y Financiera que van
atener lugar. Se haproducido justo lo contrario delo quela
mayoria de |os portavoces de su grupo parlamentario habia
previsto como un modelo insolidario, que ibaabeneficiar a
las comunidades més ricas en detrimento de las més pobres;
se ha producido exactay rigurosamente todo lo contrario,
con los datos y con las cifras de laliquidacion de 1997. Ha
sido un modelo profundamente solidario que ha avanzado
en esa materia, que ha beneficiado més a las comunidades
gue més lo necesitaban, es decir, alas comunidades con
menor nivel de renta. Ademéas, ha sido un modelo que ha
avanzado también en lasuficienciafinanciera, que hadotado
de mayores recursos a las comunidades auténomas con res-
pecto a modelo anterior. También haincrementado € terce-
ro de los objetivos que pretendia, que es la corresponsabili-
dad de las comunidades auténomas. Précticamente ya son
muy pocas las que no han gercitado su capacidad de corres
ponsabilidad fiscal, de tomar decisiones politicas sobre las
atribuciones fiscales y financieras que les atribuye este
modelo. Por tanto, € baance, que hasido positivo, se deriva

exclusvamente de los datos y de los hechos que conocen en
este momento todas las comunidades auténomas.

Respecto al modelo del futuro, va atener unas bases
gue van a ser precisamente estas mismas con toda seguri-
dad —ojala sea con € méximo grado de acuerdo y de con-
senso—, como son incidir en la corresponsabilidad, en la
solidaridad y en la suficiencia financiera parala prestacion
de los servicios publicos. Pero, como usted bien conoce,
ese nuevo modelo, adiferencia delo que en agiin momen-
to también ha propuesto su grupo, no vaaser efectivo hasta
el 1 deenero dd 2002, que es cuando finaliza el periodo de
vigenciadel actua y, por tanto, hay dos afios para debatir y
llegar aacuerdos sobre esta materia. Se van a aportar, 16gi-
camente, los trabajos del Consgjo de Politica Fiscal y
Financiera en materias como los impuestos especiales, al
que hacia referencia anteriormente, que podrian 0 no —lo
decidira el propio Consejo— discutirse para el proximo
modelo.

En consecuencia, como he dicho en muchas ocasiones,
y Sin animo unavez mas de polemizar, yo creo que € Parti-
do Socialista se ha encontrado en esta materia—de verdad
lo creo— en unamala posicion por una decisién equivoca
da. Tomaron la decision equivocada de pedir alas tres
comuni dades autonémas gobernadas por € Partido Socia-
lista que no se incorporasen a modelo, precisamente para
no dar, insisto, desde mi punto de vista, equivocadamente
—y lo digo por € principio de sus palabras de que habia
gue buscar siempre el consenso—, labaza a Gobierno de
gue lograse un acuerdo sobre el modelo de financiacion
autonoémica gque, con los datos, con las cifras, no con las
valoraciones politicas, ha perjudicado claramente alos ciu-
dadanos de las comunidades autGnomas que no se acogie-
ron a modelo, por lo que lareforma del mismo hasido
objeto de intervenciones, debates y discusiones permanen-
tes, sin mucha causa més que buscar lajustificacion de una
decisién que fue politicay, desde mi punto de vista, equi-
vocada.

Habldbamos anteriormente de lavalidez y de lavigen-
cia de nuestro modelo de organizacion territorial, y uno de
sus elementos esenciales es e modelo de financiacion, que
creo que debe ser ampliamente consensuado, ampliamente
acordado, y ademas creo que el futuro modelo debe tener
una vocacion de estabilidad, incluso por un periodo supe-
rior a actua. Quiza, con € alto grado de desarrollo compe-
tencial que hemos visto en la comparecencia anterior,
pueda ser aconsejable —esto serd objeto de discusiénen e
Consgjo de Politica Fiscal y Financiera— que los modelos
de financiacion no tengan que ser revisados en su totaidad
cada cinco afios. Eso tenia sentido en un proceso muy &gl
de traspasos de competencias, pero creo que ahora, cuando
yase ha acanzado un amplio desarrollo competencid, que
tiende por tanto ala estabilidad, d modelo de financiacion
también debe tender alaestabilidad. Y s selograse parad
préximo modelo, parael 2002, un alto grado de consenso y
de estabilidad en el tiempo, podria hacerse luego adapta-
CiONes 0 revisiones puntuales, pero no seria necesario revi-
sar cada cinco afios latotalidad del modelo. No obstante,
repito, esto sera objeto de discusion en € Consgjo de Poli-
ticaFiscal y Financiera en su momento.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Rodriguez Zapatero.
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El sefior RODRIGUEZ ZAPATERO: Sefior ministro,
yaveo que tiene una pertinaz tendencia a no responderme
sobre lo de Cagtillay Ledn, como me habia vuelto a pro-
meter. No 2 s es que quiere—supongo que no— olvidar a
su tierra, pero en todo caso contésteme por escrito cuando
Seq, ¥ no pasa nada.

Ha optado por la via de escurrirse alas preguntas con-
cretismas queyo le he planteado y por laestrategia de con-
frontar las posiciones, camino por € que yo no habiaido,
sobre el andlisisy lavaoracion del modelo de financia-
cién. Me parece que reiterar hastael cansancio |o que unos
y otros pensamos sobre € vigente modelo de financiacion
tiene poco sentido. Ustedes extraen unas conclusionesdela
liquidacion de 1997 y nosotros otras muy diferentes. Lo
hemos confrontado publicamente, y esperemos que en
algln momento una instancia més objetiva pueda poner €
punto de razén alo que a nosotros nos parece un modelo
gue hatenido que ser remendado y que es bastante chapu-
cero en su conjunto. Pero le heinsistido en que no queria
reabrir un debate que ademas sostiene con mucha mas
pasion, y con mucho mas fundamento, que yo la sefiora
Rubiales. Por tanto, no iba por ahi mi intencidn, sino que
yo queria hacerle preguntas concretas.

¢Esverdad qued articulo 6 del Reglamento del Consgjo
dicelo que dice: que se tiene que reunir dos veces a afio?
¢S ono? Esverdad, porquelo dice, y etden e BOE. Y yo
le pregunto por qué el Consejo se ha convocado en 1998
silo unavez y en 1999 ni unasolavez. Eso eslo quele pre-
gunto; no le he preguntado por los impuestos especiaes, se
lo aseguro, que es un tema ciertamente muy importante,
pero le pregunto sobre lo que le pregunto. Y también le he
preguntado si & Gobierno hatomado aguna decision sobre
como instrumentar y distribuir las partidas que se han ido
contemplando en e fondo de nivelacion. Esaesto alo que
quiero que me responda; por tanto, no se extrafie de que yo
haya dicho que se haescurrido. Y |e he preguntado también
si tiene decidido €l vicepresidente segundo del Gobierno,
gue esaquien corresponde, convocar en un horizonteinme-
diato €l Consgjo de Politica Fiscal y Financiera. No voy a
pedir amparo a presidente después de todo o que hemos
dicho esta mafiana sobre su ponderacion, pero si le pido que
haga un esfuerzo, sefior ministro, pararesponderme alas
preguntas concretas que e he planteado y que tengo querei-
terar en este segundo turno de intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Sefior ministro.

_El sefior MINISTRO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (Acebes Paniagua): Intentaré facilitar a pre-
sdentesulabory aS.S. este papel que le hatocado de por-
tavoz en una materia en sugtitucion de latitular competen-
cia, dado que de la materia hemos estado hablando todala
mafiana.

Sinceramente creo gque he contestado a las preguntas
que S.S. haformulado y que le he dado una explicacion del
trabajo que estaba desarrollando € Consgjo de PoliticaFis-
cal y Financiera para acreditar que laimpresién general
gue trataba de transmitir S.S. no se gustaba alareaidad y
que ha ocupado € 80 por ciento de su tiempo en criticar €
modelo de financiacion autondmica, 1o que exigia obliga
toriamente unarespuesta.

En cuanto alas preguntas concretas sobre e reparto de
las asignaciones de nivelacion, le he indicado las enmien-
das que estan en estos momentos en tramitacion en los Pre-
supuestos Generales del Estado, una de ellas para repartir
7.000 millones en educacion universitariay otra de 3.000
millones de pesetas para becas, paralas que |6gicamente
habra que hacer convenios con las comunidades autono-
mas porque esta asignacion asi |o requiere. Estaes la con-
crecién maxima que puedo darle de la propuesta que
hemos hecho para hacer € reparto. Puede haber otras, pero
esta es la que se ha hecho, y me parece que no puede ser
més concreta ni més precisami contestacion.

En cuanto a por qué |le he hablado de los impuestos
especiaes, tengo que decirle que se vaareunir € Consgjo
de PoliticaFisca y Financiera, y le he expuesto unatrayec-
toriadelostrabgos que estabaredizando y € objeto delos
mismos. Respecto as € Consgo tiene encomendado, por
acuerdo del mismo, como una de las prioridades en estos
momentos elaborar una propuesta sobre los impuestos
especiales'y su posible agregacion o integracion al modelo
de financiaci6n autonémica del futuro, que es uno de los
elementos prioritarios sobre los que esta trabajando, le he
dicho lo que habia en concreto, es decir, una convocatoria
para el préximo dia 22 del grupo de trabajo, que, como
usted conoce, forman todos los miembros del Consgjo de
Politica Fiscal y Financiera, aunque pueden tener distinto
nivel de representacion en el Consejo. Este es €l trabajo
previsto parad proximo dia 22, y ademas se pueden incor-
porar algunos de los asuntos que S.S. podiatener interésen
tratar. Por tanto, creo que la respuesta ha sido lo mas con-
creta posible respecto alas cuestiones previstas. Si 1o que
usted quiere esque ademés leratifiquelo quediced Regla-
mento, le contesto que, efectivamente, lo dice.

El sefior PRESIDENTE: Interrumpimos, sefiorias,
durante un minuto la sesion para despedir a sefior ministro
y continuamos con € orden del dia. (Pausa.)

PROPOSICIONESNO DE LEY:

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A QUE
PROMUEVA CON LASDISTINTASADMINIS-
TRACIONES AUTONOMICAS LA SIMPLIFI-
CACION DE LOSTRAMITESADMINISTRATI-
VOSPARA LA OBTENCION DE LICENCIASDE
CAZA Y PESCA. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO. (Numero de expediente 161/001632.)

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A QUE
PROMUEVA CONVERSACIONESCON LASDIS
TINTASADMINISTRACIONESAUTONOMICAS
PARA LOGRAR MAYORES GRADOS DE
HOMOGENEIDAD EN LA LEGISLACION EN
MATERIA DE CAZA. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO. (NUumero de expediente 161/001689.)

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesion. El
punto siguiente del orden del diaes el debatey votacion de
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las proposiciones no de ley sobre lasimplificacion de los
trdmites administrativos parala obtencion de licencias de
cazay pescay sobre la posibilidad de lograr mayores gra-
dos de homogeneidad en lalegislacion en materia de caza
gue tramitaremos conjuntamente.

El grupo proponente puede hacer uso de la palabra. El
sefior De Luislatiene.

El sefior DE LUISRODRIGUEZ: Me aegro de que
la presentacion y el debate sean conjuntos porque erala
propuesta que pensaba hacer ala Presidencia.

Vamos a someter a consideracién de la Comision las
dosiniciativas que mi grupo hatenido abien incluir en €
orden del diay voy aempezar por aquella que presentamos
el 1 de septiembre del afio 1999, que pretende se intente
potenciar la coordinacion legidativa en materia de cazay
pesca; coordinacion legislativa en la que desde luego es
muy importante contar con la colaboracion de las ditintas
comunidades auténomas por cuanto que tienen las compe-
tencias transferidas y en ninglin momento se pretende
desde esta Camarani desde laAdministracion central inter-
ferir o menoscabar esas competencias.

La segunda proposicion no de ley que también vamos a
someter aconsideracion delaComision fue presentadad 14
dejunio del afio en curso y lo que pretende, como € presi-
dente hadicho, esintentar entre todos, también con lacola
boracion de las comunidades auténomas por cuanto que
ellas han regulado e permiso de caza en los digtintos terri-
torios, llegar aun método mas simple que permita satisfa-
cer agunas de las demandas que € colectivo de cazadores
y pescadores tienen hoy dia en nuestro pais.

Respecto ala primera—aquella que pretende trabajar
en beneficio de la coordinacién legidativa—, no es menos
cierto que e fundamento de lo que podiamos llamar dispa
ridad de criterio en dgunalegidacion autonémica en mate-
riade cazay pescatiene su origen en la Ley de Espacios
Naturales, que aprobd esta Camara en 1989. Naturalmente
también tiene fundamento constitucional, por cuanto que
se reconoce alas comunidades auténomas la posibilidad de
legidar sobre lamateria, y en los propios estatutos de auto-
nomia.

Sentado e origen del problema, nos parece que unadis-
paridad normativa o diferencias en lalegislacion que los
distintos practicantes de esta muy tradiciona actividad en
nuestro pais tiene que cumplir en los distintos territorios
puede significar un perjuicio importante para el desarrollo
del sector. Por eso entendemos que hay que llegar a comu-
nes denominadores que faciliten la actividad y que ademés
logren |os objetivos que se pretenden, que son, por un lado,
la seguridad de los practicantes de la actividad y, por otro,
naturalmente, el mantenimiento de las especiesy de los
hébitat donde se desarrollalaactividad.

Si revisamos lalegislacion que las distintas comunida-
des autonomas han ido promulgando sobre la materia
podemos ver, por iemplo, en e caso de permisos—es una
referenciamuy pequefia porque después entraremos con un
poquito més de detalle en este aspecto—, la Comunidad
Auténoma de La Rioja establece que para que un determi-
nado menor no emancipado pueda acceder a permiso de
caza debe tener una autorizacion escrita de quien ostente la
patria potestad, en cambio, en Cadtilla-La Mancha se esta-

blece unalimitacion en lo que a término menor de edad se
refiere por cuanto que se exige que seamayor de 14 afios,
si bien también se requiere la autorizacion de quien gerce
la patria potestad.

En cuanto a la extencion de cotos, por ejemplo, La
Riojay Castilla-La Mancha establecen que la extension
minima de un coto de caza menor son de 250 hectéreasy
500 hectareas —en ambos casos— para un coto de caza
mayor, mientras que, por ejemplo, en la Comunidad de
Cadtillay Leon, paralos cotos de caza menor la superficie
minimaes de 500 hectéreasy lade |os cotos de caza mayor
1000 hectéreas. En Extremadura no se hace una referencia
especifica ala superficie minima para ambos casos y Gdli-
ciano hace ningunareferencia alafigura de coto.

Respecto alos terrenos cercados, que es otro aspecto
gue muchalegidacién autonémica contempla, Galicia, que
lo regulaen €l articulo 26, establece que en los terrenos
cercados no se podra gjercer la caza salvo que estén acogi-
dos aun régimen cinegético, y ahi se quedadl texto derefe-
rencia. Castilla-La Mancha dice que el interesado puede
solicitar régimen cinegético para un terreno acotado y se
puede conceder siemprey cuando exista permeabilidad por
parte de los cerramientos, y confiere la posibilidad de que
las autoridades o agentes gjerzan un control sobre las pie-
zas que existen en € coto. Castillay Ledn también tiene
alguna regulacion sobre la materia, pero se distancia de
algunos de |os parametros que anteriormente he sefialado.

En cuanto a guardas de caza, La Riojasi mangad con-
cepto de guarda de caza pero no es exhaustiva en su defini-
cion; Castillay Ledn también hace un referencia superfi-
cial; en cambio, Extremadura establece un nlimero minimo
de guardas de caza por hectarea. Estas referencias que he
hecho pueden indicar que, en efecto, no existen criterios
univocos en lo que serefiere alos conceptos que he mang a
do, como tampoco, en funcion delalegidacion dispar, exis-
te un régimen de infracciones homogéneo y, por tanto, de
sanciones. Todo ello implica una sensacién de inseguridad
parad practicante de una actividad que puede gercerlaen
un territorio o en otro.

Nosotros entendemos que en todo este planteamiento
han influido los principios que cada grupo palitico sostiene
en las distintas asambl eas autondmicas en relacion a esta
actividad, pero consideramos que no deberiamos perder
del horizonte en un planteamiento |6gico que quizas la
influencia definitiva a los efectos de regular esta actividad
tendria que venir de conceptos mas técnicos vinculados al
mantenimiento de las especies, asu desarrollo, alas conve-
nientes poblaciones y a mantenimiento del hébitat, es
decir, dependiendo de los ciclos biolégicos de las distintas
especies o incluso laformacién del terreno o las caracteris-
ticas geogréficas del mismo, entre otros factores. Creemos
que cuaquier esfuerzo por parte de esta Camara, cualquier
esfuerzo por parte de las comunidades auténomas y cual-
quier esfuerzo por parte del sector para llegar a puntos de
encuentro, podriaresultar un apoyo importantey un acicate
para el gjercicio de una actividad gue tiene tantas raices
sociaes en nuestro pais. Por |o tanto, confio en quelos gru-
pos representados en esta Comision puedan manifestar su
opinion favorable a este planteamiento.

En cuanto ala simplificacién de los tramites adminis-
trativos paralas licencias de caza, naturalmente igua que
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en el caso anterior, su origen estaen laLey de Espacios
Naturales, del afio 1989, y también en € desarrollo consti-
tucional y en los distintos estatutos de autonomia de las
comunidades auténomas que tengan conferida esta compe-
tencia para regular la materia. Aqui, en efecto, se produce
lanecesidad de que quien vaagjercer estas actividades dis-
ponga de unalicencia por comunidad autonoma, aspecto
en e que nosotros no entramos. Las condiciones que debe
cumplir e sujeto pasivo, candidato a obtener unalicencia
también varian. Anteriormente he hecho referenciaalas
condiciones de edad que se deben cumplir, en el casodelLa
Riojay Castilla-La Mancha. Por ejemplo, en Castillay
Ledn se reconocen como validas las pruebas que se supe-
ren en otras comunidades autbnomas; en el caso de otras
comunidades, como puede ser Extremadura, no se hace
referencia especificaalaedad ni tampoco se hace unarefe-
rencia especifica a pruebas que se hayan podido cumpli-
mentar en otras comunidades auténomas. Castillay Ledn
si reconoce la posibilidad de que sean vélidas las pruebas
de otras comunidades auténomas. En cualquier caso, nos
parece que esta disparidad de criterios y ladificultad de
tener que estar en posesién de unalicenciadistinta por cada
comunidad auténomaes un perjuicio serio y creo que todos
podriamos hacer un esfuerzo paraintentar, de una forma
creativa, por una parte, eliminar el desconcierto que los
cazadoresy pescadores se encuentran en algunas ocasiones
y, sobre todo —creo que alos poderes publicos nos corres-
ponde— eliminar incomodidades y facilitar las obligacio-
nes que los ciudadanos deben cumplir. Por lo tanto, en un
planteamiento respetuoso con las competencias de las
comunidades auténomas y en un planteamiento que tiene
como primer objetivo beneficiar alos ciudadanos, creo que
se podia hacer un esfuerzo parasimplificar e tramite admi-
nistrativo.

Cuando decidimos plantear ambas iniciativas o hici-
mos convencidos —como ya he tenido ocasion de sefidar
en distintasintervenciones en laCamaraen torno al proble-
ma que afectaba al colectivo de cazadores y pescadores—
de que, en primer lugar, la actividad que nos ocupa, la acti-
vidad que esta centrando esta intervencion, debe ser con-
templada como la manifestacién de lalibertad individual
de cada ciudadano para ocupar su ocio en una actividad
licita. El principio o concepto de libertad individual para
nosotros naturalmente es muy importante, me atreveriaa
decir que es sagrado, y por eso creo gue no debemos per-
derlo de vista en nuestros razonamientos.

La segunda caracteristica en virtud de la cual mi grupo
parlamentario ha sido activo en estalegidatura en relacion
alos problemas que afectaban a mundo delacazay dela
pesca es porque, teniendo la tradicion que tiene nuestro
pais, teniendo la participacion socid tan alta que tiene esta
actividad, es indudable que congtituye un sector econémi-
co de importante magnitud. Segun las previsiones de una
plataforma que en la primavera de este afio se constituyo
en defensa de | os problemas que afectaban al colectivo, se
cifraen torno a una generacion de renta anual de més de
100.000 millones de pesetas, por las razones antes expues-
tas, porque afecta a muchos sectores y porque, ademas,
existe una participacion social muy amplia en esta activi-
dad. También esa plataforma valoraba que los empleos
directos podian estar en torno a 100.000 personas que

obtienen rentas procedentes de esta actividad y |os empleos
inducidos de sectores que colateralmente se habian visto
afectados por lamisma podian estar en torno alos 500.000,
gue creo que son dos parametros muy aconsiderar.

No es menos cierto que nosotros estamos plenamente
convenidos —Y es una de las razones por las que destaca-
mos laimportancia del sector— que las personas que prac-
tican la cazay la pesca son agentes activos en € manteni-
miento del medio natural y de las especies de dicho medio;
SON conservacionistas por cuanto que s No estan preocupa
dos por la conservacién de las especies dificilmente podran
practicar una actividad que depende exactamente de las
poblaciones de las especiesy de su desarrollo conveniente.

Por ultimo, nosotros entendemos que esta actividad —y
es otrarazon prioritaria— puede constituir, junto con la
agricultura y la ganaderia, un sector més generador de
empleo y de renta, que contribuye afijar lapoblacién en
medio rural y naturalmente ala conservacion del medio
ambiente. He hecho este planteamiento destacando cudes
son los prablemas que afectan alas licencias y la necesi-
dad, desde mi punto de vista, de trabgjar en pro de la coor-
dinacién de lanormativa o de lalegislacion, Destacada ya
laimportancia del sector, creo que es conveniente —la
Comision lo conoce y la Camara también— que se sepa
gue ambos planteamientos, segiin mi grupo parlamentario,
podrian y deberian —tal y como las proposiciones de ley
pretenden— ser planteados en € foro interautonémico de
lacaza, que hacreado & Gobierno y hasido impulsado por
laCamaray por iniciativa propia, donde estan representa
das laAdministracion central, |as administraciones autond-
micasy € sector. Creemos que € foro interautonémico de
lacazaes € lugar de encuentro donde, con absol uto respe-
to alas competencias de las distintas comuni dades auténo-
mas, con la participacion activa del Gobierno, como las
iniciativas pretenden, y escuchando a sector afectado, se
podran llevar a cabo conversaciones y planteamientos
serios, y donde, sin menoscabo en absoluto de los plantea
mientos gue antes he invocado —Ios principios constitu-
cionales, los estatutos de autonomiay las competencias de
las distintas comunidades autbnomas—, se podré trabajar
para satisfacer unavigjareivindicacion del sector. Yo espe-
ro que este planteamiento en positivo, que es respetuoso,
pueda contar con el apoyo de los grupos parlamentarios
aqui presentes y que més adelante en el foro interautono-
mico de la caza pueda contar con un espiritu de colabora-
Ccion paraintentar resolver estos problemas. Espero, por
tanto, que ambas iniciativas sean apoyadas por 10s grupos
representados y puedan ser aprobadas.

El sefior PRESIDENTE: A cadaunade las proposicio-
nes no deley se han presentado sendas enmiendas por parte
del Grupo de Convergénciai Unié, que permanecen vivas.
Para su defensa, tiene lapalabra e sefior Jané.

El sefior JANE | GUASCH: Sefiorias, nuestro grupo,
antes de defender las dos enmiendas presentadas a cada
una de las proposiciones no de ley, quiere hacer algunas
puntualizaciones. En primer lugar, después del plantea-
miento expresado de formaglobal por e sefior De Luis, en
nombre del Grupo Popular, alguien podria pensar que la
diversidad autonémica es negetiva, cuando ladiversidad de
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soluciones normativas en un Estado compuesto es una de
susrazones de ser. S tenemos 17 asambless legidativas no
es para que las 17 produzcan idénticas leyes, porgue no
tendrianinguin sentido. Precisamente € sentido de un Esta-
do compuesto es que puedan existir soluciones distintas de
acuerdo con €l criterio de esa sociedad representada en el
parlamento autondmico correspondiente. Por tanto, la
diversidad es positiva, no es negativa; ladiversidad es con-
sustancia al Estado autondmico y nuestro grupo propugna,
como ha hecho siempre, que el Estado autondémico debe
tener una evolucion asimétrica, unaevolucion que no tiene
por gqué ser homogénea en todas las partes del territorio,
sino gque debe tener soluciones distintas antelo que son rea-
lidades distintas o0 ante o que pueden ser distintas formas
de entender una misma actividad, en este caso la actividad
cinegética.

Detodas formas, nuestro grupo comprende las proposi-
ciones no de ley que ha presentado el Grupo Popular, las
comprende porque hay una peticion undnime del sector en
este sentido y porque la reflexion nos puede llevar ala
necesidad de que, en determinados aspectos técnicos, no
tenga mucho sentido adoptar soluciones distintas. Desde
esa voluntad de entendimiento de o que proponen estas
proposiciones no de ley del Grupo Popular, nuestro grupo
parlamentario ha presentado unas enmiendas que parten
del siguiente principio. Si se aprueban hoy estas proposi-
ciones no de ley, con nuestras enmiendas, no vamos a dar
ningUin mandato imperativo a ninguna comunidad auténo-
ma, puesto que ho SoMaos competentes agqui hoy parainstar
lamodificacion legislativa de unaley autonémica de un
parlamento autonémico. Mi grupo entiende que estas pro-
posiciones no deley son un mecanismo paraabrir un dido-
go interautondémico, para que nos planteemos todos, desde
lavoluntariedad, qué aspectos de nuestras propias legisla-
ciones sobre caza pueden Ilegar aunamejor conexion entre
todos para solucionar problemas que e sector ha detectado.
Por tanto, desde ese &mbito de voluntariedad, en ningun
caso desde un ambito imperativo, no vamos a negar €l
apoyo a estas proposiciones no de ley. Si lo que pretenden
es abrir vias de didlogo para ver si es posible, en algin
aspecto, encontrar soluciones que vengan afavorecer entre
todos € interés general, nuestro grupo no puede negarse,
pero, repito, sin que en ninguin caso pudierainterpretarse
gue las mismas conculcan competencias exclusivas de las
comunidades auténomasy la propia realidad del Estado
autonémico, que es que haya soluciones distintas en un
mismo dmbito material. Eso es lo consustancia a Estado
autondmico, y por tanto queria hacer esta precision.

Nuestras enmiendas, en primer lugar, pretenden salva
guardar ladiversidad de medios naturales que existen en €
Estado espafiol, esa diversidad que también puede encon-
trar su correspondencia en la necesidad de preservar deter-
minadas especies natura es porque la caza es una actividad,
pero debemos estar todos vigilantes ante el bien juridico
superior, que eslapreservacion del medio ambiente, lapre-
servacion de las especies naturales. Nuestras enmiendas
pretenden hacer una advertencia, y es que por mucha
homogeneidad que pueda intentar acordarse ésta nunca
puede menoscabar |os derechaos, laculturay las peculiarida
des propias de |os cazadores en las distintas comunidades
auténomas. El ambito propio de la caza en cada comunidad

auténoma dificilmente puede alterarlo un acuerdo que
intente una mayor homogeneidad. Debemos preservar, por
tanto, los derechos, la culturay las peculiaridades propias
de los cazadores en |as distintas comunidades autonomas.

Por dltimo, en lo que hace referencia ala obtencion de
licencias de cazay pesca, nuestro grupo quiere dgjar cons-
tancia en nuestraenmienda de lo que es una obviedad, y es
gue en ningln caso, un acuerdo podria conculcar € dere-
cho de las comunidades auténomas con lengua propia a
emitir laslicencias de caza en dichalenguani modificar las
actuales competencias de las comunidades autdbnomas
sobre la percepcion de las tasas correspondientes ala tra-
mitacidn de las licencias. Queremos degjar claro que éste es
un aspecto que en ningun caso un acuerdo puede alterar.
Repito que es una demanda del sector y no nos queremos
poner de espaldas ala misma, puesto que, si lo piden, es
porgue debe haber una causa real que justifique que hoy
adoptemos un instrumento que facilite & didogo, pero, en
ningun caso, repito, nuestro grupo entiende estas proposi-
ciones no de ley como un mandato a nadie; las interpreta
Unicamente como una posibilidad de abrir € didlogo ante
un aspecto, como se hace en la Unidn Europea cuando dis-
tintos Estados soberanos abren un didogo sobre la necesi-
dad de armonizar legislaciones en un ambito material con-
creto.

El sefior PRESIDENTE: ¢Grupos parlamentarios que
desean intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Vasco (PNV), tiene la palabra la sefiora
Uria.

La sefiora URIA ECHEVARRI A: Sefiorias, mi grupo
puede intuir lo que pretenden estas proposiciones no deley,
pero realmente entiende que no es muy feliz latécnicajuri-
dicaempleada en lo que serefiere a respeto constitucional
y estatutario.

Por s se me hacen reproches a respecto, vuelvo aindi-
car, como he hecho en relacion con mi anterior interven-
cion, que € propugnar modificaciones constitucionalesy
estatutarias nunca haimpedido a mi grupo moverse dentro
del marco constitucional y con & mas estricto respeto a su
cumplimiento.

¢Cud eslasituacion competencia en la materiaa que
se refieren las dos proposiciones no de ley? Esta perfecta
mente analizada en |a sentencia 102/1995, del Tribunal
Constitucional, que resuelve un nimero importante de
recursos entre comunidades auténomas y sus legislaciones
y € desarrollo reglamentario del Estado. Resumiéndolo, en
relacion ala submateria de cazay pesca fluvia, se desen-
vuelve en € contexto habitual de normativabésica, norma:
tivade desarrollo.

En € planteamiento de las proposiciones no de ley des-
tacan por su notoriedad, y ami grupo le chirrian, dos &fir-
maciones. En la parte expositiva se aprecia que la dispari-
dad normativa significa un serio inconveniente para la
actividad de la cazay también se habla en la parte disposi-
tiva, trasinstar a Gobierno a que promueva conversacio-
nes con las Administraciones publicas, de lafinalidad de
lograr mayores grados de homogeneidad en lalegislacion
sobrela caza
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En primer lugar, criticamos con dureza la afirmacion
expositiva, pues poco menos que se indica que cumplir la
Constitucién es un inconveniente parala actividad de la
caza. Cada norma es expresion de unaconciliacion deinte-
resesy pretender que la solucidn seasiemprelamismay en
lamismadireccion es poner losintereses particularesy par-
tidistas por encimadel interés generd de los ciudadanos y
ciudadanas de cada entorno natural en € que se desenvuel -
ve laactividad de la caza

Resulta gratuito y excesivamente demagogico achacar
las diferencias entre normativas a criterios mas politicos
gue técnicos, porque con ello se obviatanto laexistencia
derealidadesterritoria es distintas en cuanto a medio natu-
ral y especies animales como ala participacion de ciudada
nasy ciudadanos distintos al colectivo de cazadores en la
elaboracion de las disposiciones.

Viendo la estructura de la distribucién de competencias
gue operaenlamateriay a comprobar que el caracter bési-
co de lalegislacién del Estado alcanzalos requisitos de
giercicio y limitaciones generales aplicables ala actividad
de la caza, forzosamente hay que llegar ala conclusion
contrariaalaque llega e proponente de esta proposicion
no deley, y es quelas diferencias entre normativas autono-
micas en la préctica no superan el &mbito de los criterios
técni cos porque real mente las comunidades auténomas no
tienen posibilidad de establecer su propia politica de actua-
cionesen lamateria

Por ultimo, rechazamos la finalidad de las proposicio-
nes no de ley para buscar mayores grados de homogenei-
dad en lalegidiacion porque dicha finalidad es contraria a
orden constitucional vigente en la medida en que homoge-
neizar es neutralizar ladiversidad y anular la voluntad de
los representantes politicos expresada en cada parlamento
autonémico. Evidentemente los promotores no instan la
celebracion de conversaciones para buscar la coordinacion,
ni tan siquierala colaboracion entre las distintas adminis-
traciones.

Volviendo ala sentencia del Tribunal Constitucional
gue inicialmente he citado, se advierte que & Tribunal se
refiere expresamente ala homogeneidad como grado cuan-
do € gjercicio de la actividad publica en cuestion Unica-
mente puede garantizarse desde su atribucion a un anico
titular y siempre que dicha actuacion tampoco pueda gjer-
cerse mediante mecanismos de cooperacion o de coordina
cién, lo que evidentemente en el caso de la cazano se da.

En conclusion, parece que se han equivocado los térmi-
nos, aungue lafinalidad sealoable. Ni €l gercicio de com-
petencias autondmicas puede resultar perjudicial parala
actividad de la caza ni la garantia de los intereses publicos
y privados en juego requiere de una actuacion plblica cen-
tralizada u homogénea. Si |o que se pretende es que hable-
mos todos con todos para lograr hacerlo mejor, no para
imponer atodoslasolucion o € criterio interesado de unos
pocos, Mi grupo reconsiderard quiza su voto.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socidista, € sefior Madrid tiene la palabra.

El sefior MADRID LOPEZ: Muchas gracias, sefior
presidente, y también por |a oportunidad de estar en esta
Comision, de la que soy un invitado en estos momentos.

Envio mi saludo para todos los que han venido trabajando
en temas de tantaimportanciay trascendenciaen estalegis-
latura.

Laverdad es que, al analizar las proposiciones no de
ley, me extrafian varias cuestiones. La primera es que la
iniciativa partadel propio grupo que apoyaa Gobierno; la
segunda es que e compromiso en € que pone d Gobierno
con esta proposicion no de ley no le saca de las responsabi-
lidades que € propio Gobierno como tal Ejecutivo deberia
redizar sin pasar, desde mi punto de vista—no porgue no
lo pueda hacer—, por su grupo parlamentario. Laoportuni-
dad de las conversaciones parece una cuestion mas bien
informal que las decisiones de Gobierno, que se pueden
establecer a través de los mecanismos normales de las
oOrdenes, distribucion de competencias entre las comunida
desauténomasy € propio Gobierno, mediantelos caucesy
los érganos de conexion y de cooperacion ya existentes
entre las comunidades autbnomas y el Gobierno central,
para poder llegar a determinados acuerdos que no tengan
una contradiccion entre lo que se pueda legidar o gecutar
desde las comunidades auténomas —porque estoy de
acuerdo con las enmiendas que se han presentado en las
intervenciones del Grupo Catalan y del Grupo Vasco— y
las peculiaridades existentes en las diversas comunidades
auténomeas. Por gjemplo, en una de éllas, la que yo conoz-
co megjor, que eslade Cagtillay Leon, que es un lugar que
recibe atantas personas para €l solaz y la caza, es verdad
gue setiene que determinar cuales son las mejores normas.
Cuando exista un cazador que no es del lugar y que no
conozca muy bien los métodos, deseamos que los que
emplee no sean muy distintos de los que existen.

Todo eso tiene un buen principio y una muy buena
intencion, pero no se ve después reflgiado en € desarrollo
de las propuestas. Yo comprendo que el Grupo Catalan
hace un esfuerzo parano presentar una enmienda de totali-
dad y que salgalo suyo, por las razones | 6gicas de amistad,
de cooperacion y de que han ido de lamano tanto tiempo;
no van a hacer ahora un divorcio, sobre todo por unaperdiz
arribao unaperdiz abgjo. Y parano marear laperdiz, noso-
tros nos vamos a abstener en las dos proposiciones, porque
nos parece que tiene poco sentido, aestas dlturas de la pdli-
cula, estar mareando la perdiz.

El sefior PRESIDENTE: Sefior De Luis, paraindicar
s acepta 0 no las enmiendas presentadas por € Grupo de
Convergenciai Uni6, tiene lapalabra.

El sefior DE L UISRODRIGUEZ: Respecto alaenmien-
da que ha presentado € Grupo de Convergenciai Unio ala
primera proposicion no de ley que he defendido, que eslade
trabgjar en pro demayoresgradosde armonizecion en lalegis
lacion en materiade caza, con los principios que he sefidado
enmi intervencion de respeto alas competencias de las comu-
nidades auténomeas, fijandose fundamenta mente en aspectos
de carécter técnico y promoviendo conversaciones por parte
del Gobierno central, que es & mandato —no esimposicion,
sino promoci orn—, acepto laenmienda del Grupo Cataléan,
repito, que es, entiendo, de adicién, en lostérminosen los que
estaformulada

Respecto ala otra enmienda, que también considero
que es de adicidn alaproposicion no de ley presentada por
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mi grupo y que pretende la simplificacion de trédmites
administrativos para la obtencién de licencias de cazay
pesca, la acepto con una transaccion que ofrezco al sefior
Janéy gque afecta fundamentalmente ala Gltima parte del
texto de Convergenciai Unié. En donde dice correspon-
dientes ala tramitacién de licencias debe decir —el resto
del texto lo doy por vaido—: que les corresponda por la
tramitacion de licencias. En esos términos mi grupo acep-
tarialas enmiendas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Jané, ¢aceptalatran-
saccion?

El sefior JANE | GUASCH: Si, sefior presidente,
entendiendo que es unamejora técnica de laredaccion.

— SOBRE EL HIPODROMO DE MADRID. PRE-
SENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
POPUL AR EN EL CONGRESO. (NUmero de expe-
diente 161/001650.)

El sefior PRESIDENTE: Concluido €l debate de las
dos proposiciones no de ley, pasamos a punto siguiente del
orden del dia para el debate de la proposicién no de ley
sobre € Hipédromo de Madrid, de laque es autor € Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

Para su defensa, e sefior Bardisatiene la palabra.

El sefior BARDISA JORDA: Voy adefender la propo-
sicién no deley sobre @ Hipdédromo de Madrid, presentada
por e Grupo Parlamentario Popular. Como todos sabemos,
el Hipodromo de Madrid, denominado también Hipodro-
mo de La Zarzuela, forma parte integrante del Patrimonio
Naciond, y asi ademés|o dispone lavigente Ley regulado-
ra de Patrimonio Naciond. Dicho hipédromo se encuentra
dentro del denominado Monte del Pardo, que posee un
valor ecoldgico y paisgjistico excepcional, es unazona de
especia valor ecoldgico para Madrid. Ademas e Hipodro-
mo de Madrid, dentro de ese enclave del Monte del Pardo,
siempre ha contribuido a mantener esa zona especial sin
dafiar ni degradar paranadael Monte del Pardo, situado en
la periferiade Madrid: con la carreras de caballos ha con-
tribuido a mantener ese entorno paisgjistico, y €llas han
formado parte, forman parte y deben formar parte del
entorno cultural y social de Madrid.

Patrimonio Nacional, como propietario de dicho Hipé-
dromo de Madrid, concert6 el 23 de febrero de 1993 con-
trato de arrendamiento con la sociedad Hipédromo de
Madrid, S.A. A consecuencia de la negativa gestion reali-
zada por la sociedad Hipédromo de Madrid, SA., € men-
cionado Hipodromo de La Zarzuela ha estado cerrado sin
ninguna actividad, con importante deterioro de sus instala
ciones y ademas perdiéndose un nimero importante de
puestos de trabgjo durante més de dos afios, negandose rei-
teradamente la sociedad arrendataria a la resolucion de
dicho contrato.

La sociedad concesionaria del Hipédromo de Madrid,
gue esta controlada por € empresario Enrique Sarasola, ha
conseguido que Madrid sea la Unica capital de laUnion
Europeaque no tenga carreras de caball os. Ademas €l hipé-

dromo esta muy deteriorado, ya que latribuna, que es obra
del arquitecto Eduardo Torroja, cuyacubiertaesun ingenio de
la arquitectura que se estudia en casi todas las escuelas
de arquitectura del pais, estd actualmente en bastante mal
estado. Las pistas también estén cubiertas por miles de
metros de tierray todas las instal aciones estan repletas de
escombros, las cuadras destruidas, no existe la cria caballar
en laactualidad al estar paralizadatoda la actividad en €
Hipédromo de Madrid. Otro dato importante: se hadestrui-
do todo & empleo que generan las carreras de caballos, no
solamente & empleo en & Hipddromo de Madrid, sino en
todos |los servicios adyacentes y en los servicios auxiliares.

Por eso, €l Grupo Popular pretende que se ponga en
funcionamiento cuanto antes el Hipddromo de Madrid.
Hemos presentado esta proposicion no de ley, que ademas
estd ava ada por varias sentencias de |os juzgados de pri-
merainstancia de Madrid. Ya hay una sentenciadd Juzga
do de Primera Instancia nUmero 14 en la cual declara
resuelto € contrato de arrendamiento que ligaba a ambas
partes, condenando ala sociedad arrendataria a que desalo-
jey degelibre, adisposicidn de su propietario, € Hipodro-
mo de Madrid, condenando a dicha sociedad por un incum-
plimiento manifiesto de sus abligaciones contractuales.
Existe una segunda sentencia del Juzgado de Primera Ins-
tancia nimero 40 de Madrid en el mismo sentido, que
declararesudto € contrato y condena al demandado al lan-
zamiento y a pago de |as costas procesales.

Actualmente, |la situacién se ha paliado gracias a un
auto del Juzgado de Primera Instancia nimero 40, el cua
estimala solicitud de Patrimonio Nacional de que se adop-
ten una serie de medidas cautelares para que € propietario
(Patrimonio Nacional) pueda, através del persona que
estime necesario, hacer en lasinstalaciones del Hipédromo
de laZarzuelalas obras necesarias de conservacion y repa
racion. Por tanto, en ese sentido, se ha paliado, se puede
entrar y se puede conservar; pero no se puede utilizar
actualmente & Hipddromo de Madrid, porque la sociedad
concesionaria se sigue negando sisteméticamente a ceder
las instal aciones a su propietario y, ademas, hay una cons-
tante actuacion en los tribunales, una serie de recursos que
estan retrasando que pueda haber carrera de caballos en
Madrid.

Por €llo, nosotros hemos presentado esta proposicion
no deley, y pedimos atodos |os grupos que laapoyen. Cre-
emos gue en ningln momento se debid arrendar e Hipo-
dromo de Madrid a esta sociedad que esta regida por €l
empresario Enrique Sarasola, que no es ninglin modelo de
empresario (como ultimamente se havisto, hay alguna sen-
tencia pena que le condena) y, desde luego, su gestién ha
sido nefasta al frente de esta empresa que haregido € des-
tino del Hipddromo dela Zarzuela

En definitiva, sefiorias, €l Hipddromo de la Zarzuela
debe ser lo que fue siempre: centro de competicién y de
espectacul o hipico. Las carreras de caballos —como he
dicho anteriormente— forman parte del entorno cultura y
social de Madrid. Las tardes de caballos todos |as hemos
conocido siempre y eso es lo que queremos |os que Vivi-
mos en Madrid.

Por todo o anterior, presentamos esta proposicion no
de ley, que tiene dos puntos. en primer lugar, que Patrimo-
nio Nacional solicitelo antesposiblelagecucion delasen-
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tencia, unavez que seafirme, 16gicamente, y que procedaa
sacar a concurso publico la explotacidn del Hipddromo de
la Zarzuela. Sabemos que por parte de Patrimonio Nacio-
nal ya se estan realizando unos estudios previos precisa
mente parapoder hacerlo en € momento en que quedelibre
y sea desalojado por parte de la sociedad arrendataria. En
segundo lugar, con esta proposicién no de ley solicitamos
que € funcionamiento esencia del Hipddromo de Madrid
sea lo que fue siempre, no lo que ha sido posteriormente
con esta sociedad que o haregido en los Ultimos afios, es
decir, organizar carreras de caballosy competiciones hipi-
cas, asi como que se permita e fomento de lacriacaballar,
no figurando otro tipo de actividades, a excepcién de los
servicios complementarios de apuestas y hosteleria que,
desde luego, deben ser compatibles con la actividad funda-
mental y principal del hipddromo, repito: organizar carre-
ras de caballos. En consecuencia, solicitamos a todos |os
grupos politicos que apoyen esta proposicion no de ley,
presentada por el Grupo Parlamentario Popular que, en
definitiva, va a conseguir que las carreras de caballos (que
siempre han existido en Madrid, que solamente se han
parado durante estos dos afios, asi como durante los tres
afos de laguerra civil, desde 1936 a 1939, en que no hubo
carreras de caballos en Madrid) vuelvan cuanto antes al
Hipbédromo de la Zarzuela. En ese sentido presentamos la
proposicion no de ley, paralo cual pedimos el apoyo de
todos | os sefiores diputados de esta Comision.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Sdenz Cosculluela
tiene la palabra por & Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior SAENZ COSCUL LUELA: Sefior presiden-
te, con lavenia

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, voy a
fijar posicion respecto de estaproposicion no deley. Adelan-
to desde este mismo momento que nuestra intervencién no
vaaser contraria, opuestaalaque preconizae Grupo Popu-
lar, aunque nos hemos permitido formular una enmienda,
distribuida en varios apartados, con laintencion de mejo-
rar, de enriquecer, de matizar, la proposicion que haformu-
lado & Grupo Popular, y estoy seguro de que dichaenmien-
da merecera € apoyo de los proponentes. Este es un tema
gue hemos discutido varias veces en esta Comision. El
Grupo Socidistay, s no recuerdo mal, € Grupo Parlamen-
tario de Izquierda Unida hemos tomado diversasiniciativas
en relacién con la situacion del Hipodromo de Madrid y,
por tanto, creemos que estamos especialmente | egitimados
para formular estas sugerencias que llevan el nombre de
enmienda

Abordar € problemadel hipédromo, sefior presidente,
requiere tener en cuentaintereses diferentes. Es posible
abordar €l andlisis de la situacion del Hipodromo de
Madrid desde la perspectiva de los aficionados alas carre-
ras de caballos. Es una aficion respetable; no sé qué inten-
sidad tiene en la actualidad, pero, en todo caso, hay un sec-
tor de poblacion que desea que se tenga de nuevo la
actividad propia de los hipdédromos. Debo reconocer que
yo, personalmente, no tengo maés aficion alas carreras de
caballos que aquella que se deriva de leer novelas policia-
cas, ambiente, € del hipodromo y € delas apuestas, que se
presta a multitud de argumentos y, desde luego, prefiero

una dperaqueir auna carrera de caballos; pero he de reco-
nocer que hay aficion y que es legitimo que nos preocupe-
mos por |as personas que sienten esta aficion.

Sin embargo, hay otraformade abordar € problemadel
hipédromo en la que quisierainsistir especialmente, sin
gue ello quiera decir que rebgjo € argumento del respeto a
la aficidn a estas actividades, que es la de los problemas
econdmicosy sociaes que se han derivado de lapérdidade
actividad del hipédromo. Quiero recordar aSS.SS. que hay
més de 40 pequefias empresas que tienen entrenadores de
los caballos, mozos, cuidadores, jockeys, herreros, veteri-
narios, en fin, un buen nimero de puestos de trabajo en
torno aestas 40 empresas que trabajan en funcion de laexhi-
bicion dd caballo en carreras, de la cria caballar, del cuida-
do de estosanimales, por otraparte, tan bellos. Desde luego,
cualquier propuesta que se haga, en formade enmienda o de
proposicién no de ley, debe tener en cuenta estos intereses
econdémicos y sociales que son prioritarios, porque debo
manifestar y asegurar a SS.SS. —yo no €S € portavoz del
Grupo Popular hatenido oportunidad de hablar con este
tipo de profesionalesy de empresarios; yo si lahe tenido—
gue laangustia es generalizada e intensa, porgue estan a
punto de tirar latoalla, porque no resisten esta situacion y,
en consecuencia, la respuesta debe ser amplia 'y eficaz
desde todos los puntos de vista.

Delaproposicién no de ley del Grupo Popular hay una
Cosa que nos extrafiay que estoy seguro de que aceptardn
la correccion. La propuesta pretende que Patrimonio
Nacional solicite lagjecucion de sentencia, lo cual creo que
no requiere votacion parlamentariaalguna. Si 1a parte legi-
timada, actora ademas en este caso, mantiene dos procedi-
mientos civiles, uno de desahucio y otro de resolucion de
contrato en los Juzgados de Primera Instancia nimeros 14
y 40 de Madrid, se da por sentado que € promotor del plei-
to vaainteresar la gjecucidn en € mismo momento en que
la sentencia sea firme. No quiero pensar en que hayala
negligencia por parte de Patrimonio Nacional de olvidarse
de pedir la gjecucion de sentencia. Yo creo que hay que ir
un poco maés lejos. Primero, porque hoy todavia no son fir-
mes, no la sentencia, como dice la proposicion, sino las
sentencias. Como hay dos sentencias que estén en tramite
de recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial de
Madrid, lo razonable parece ordenar a Patrimonio Nacio-
nal que haga todo |o necesario para articular la defensa de
los intereses publicos que representa @ Patrimonio Nacio-
nal, sea en forma de gjecucién de sentencia, seaen forma
de materializacion de las medidas cautelares adoptadas por
€l juez, sea en forma de gestion, para que, cuanto antes, se
produzcalavistade esosrecursos, S es que no se haprodu-
cido todavia.

Por tanto, me parece que & mandato debe ser mas abier-
to y espero que no moleste al portavoz del Grupo Popular
la enmienda que hemos formulado que, insisto, estan sdlo
complementaria introduciendo estos matices de que Patri-
monio Naciona ademéas de pedir la g ecucién debe dispo-
ner todo lo necesario paraarticular ladefensade susintere-
ses en todos los érdenes procesales en que sea parte
legitimada frente a |l os arrendatarios o concesionarios de
las instalaciones del hipddromo, instando la g ecucion de
las sentencias firmes que asu instancia o solicitud sedicten
0 hayan dictado. Asimismo —y aqui llegamos ala segunda



— 24350 —

COMISIONES

14 pE pIcIEMBRE DE 1999.-NuUwm. 818

parte—, la proposicién no de ley del Grupo Popular dice
gue se convogue cuanto antes un concurso de adjudicacion.
La propuesta del Grupo Socialista, que no excluye e con-
curso de adjudicacion, lo que solicita es sencillamente que
se articulen los procedi mientos administrativos que se con-
sideren més eficaces y apropiados para que € hipdédromo
explote las instalaciones con carreras de caballos y cria
caballar.

¢Por qué & mandato genérico? Porque ademés del con-
curso hay otras férmulas administrativas que hacen posible
la explotacion por un ente publico de esas instalaciones.
¢Por qué tenemos que cerrar nosotros de antemano a Patri-
monio Nacional con un mandato politico que deba ser a
través de concurso? Dejemos que Patrimonio Nacional
estudie las férmulas juridicas que considere méas apropia-
das. Puede que tenga interés en ir a una sociedad mixta;
puede que tenga interés en diversificar ese concurso en
varias fases 0 modalidades. No cerremos esas posibilida-
des; eslo Unico que pide & Grupo Parlamentario Socidis
ta. No hagamos unafdrmula cerrada cuando € propio dere-
cho administrativo admite varias formulas; dejemos €l
mandato abierto y que sea Patrimonio Naciona € quediga
en e momento oportuno qué férmula considera mas apro-
piada. Esto es tanto més importante si tenemos en cuenta
gue Patrimonio Naciona esta haciendo un plan, un estudio
estratégico de como abordar la solucién del hipédromo 'y,
gue yo sepa, no esta concluido. Por tanto, mandatar con un
criterio rigido y cerrar a Patrimonio Nacional me parece
gueesir en unalinea que podria ser masflexible.

Como ven, sefiorias, nuestra enmienda no tiene mas
afan que € de enriquecer lapropasicion y no € de corregir
su espiritu, con € que estamos de acuerdo. Les voy a anti-
Cipar una cosa, nos sentard muy mal que nos digan que no
alasiniciativas de enmienda que hemos formulado, pero €
enfado no nos vaallevar arechazar una proposicion no de
ley que en principio es gjustaday con cuyo espiritu esta-
mos de acuerdo.

La segunda parte de nuestra enmienda tiene ya un
poquito mas de enjundia, pero tampoco se separa de la
propuestadel Grupo Popular. El apartado segundo no tiene
enmienda del Grupo Popular, y nosotros pretendemos una
enmienda de adicion que diga: Inste a Patrimonio Nacio-
nal para poner en marcha—falta la palabra urgentemente
por error mecanografico— actividades del recinto hipico
con arreglo al plan de actuacion que manifiesta haber da
borado y preparado en prevision de que los tribunales e
otorgaran el pleno dominio de las instalaciones. Por tanto,
demos un mandato pero en lalineadelo que yael gerente
de Patrimonio Naciona nos anticipd, que estaban hacien-
do un plan, que estaban elaborando un plan estratégico.
Digamosl es entonces que hagan un plan de actuacién con
urgencia o que secunden las conclusiones de ese plan de
actuacion. Y afiadimos en nuestraenmienda, y esto es fun-
damental, sefior presidente: teniendo muy particularmente
en cuenta la situacion de las pequefias empresas y diversas
personas fisicas que en los afios inmediatamente anteriores
han sufrido una severa crisis econémica por causade la
faltade celebracion de carrerasy el contencioso mantenido
con las sociedades concesionarias 0 arrendatarias del hip6-
dromo. ¢Por qué digo esto? El propio Patrimonio Nacional
estéd manteniendo contactos con unarepresentacion de estas

empresas y han designado un interlocutor frente a Patrimo-
nio Nacional. Parece razonable que nosotros e digamos a
Patrimonio Nacional que continlle en esa linea de tener en
cuenta estos intereses concretos, de tipo econémico y de
tipo social, que son muy importantes.

Solamente me voy a permitir afiadir una consideracién
mésy con toda brevedad. Tengo la sensacidn, sefior presi-
dente, por las diversas veces que me hatocado intervenir o
preguntar a Gobierno en esta materia, de que Patrimonio
Nacional esun organismo que esta trabajando creo que con
responsabilidad en este temay ha hecho las cosas esencia
les, pero quiza podriaintensificarse el ritmo de adopcion
de medidas, porque laverdad es que hemos |legado atal
situacion de angustia respecto de esos sectores econdémicos
y sociales, deangustiajustificada, que ello nosllevaa pedir
gue se hagalo posible para actuar con lamayor rapidez y
con firme decisién. Pero este mandato moral que introduz-
co en mi intervencidn ya esta contenido sustancial mente en
las enmiendas que estoy seguro el Grupo Parlamentario
Popular asumira porgque en nada contradicen alo por ellos
propuesto, en nada perjudican alo por dlos propuestoy, en
definitiva, introduce matices que creo haber justificado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Bardisatienelapaabra

El sefior BARDISA JORDA: Nosotros, en principio,
no podemos admitir las enmiendas presentadas por el
Grupo Socialista. Creemos que lo que hacen es diluir los
dos apartados que nosotros presentamos en la proposicion
no de ley. En todo caso, si hubiésemos dispuesto de mas
tiempo hubiésemos podido estudiarla mas a fondo, pero
incluso ha sido presentada, creo, fuera de plazo. Por tanto,
no podemos admitir la enmienda presentada por el Grupo
Socidista

Creemos que la proposicion no de ley, en los términos
en que nosotros la hemos presentado, es como debe ser
puesta a votacion, puesto que su espiritu es que vuelvan las
carreras de caballos d Hipddromo de LaZarzuelay de que
se ponga en funcionamiento dicho recinto hipico con todas
las instal aciones accesorias necesarias para la actividad
principal.

Por tanto, lo sentimos. Agradecemos la colaboracién
gue en este tema nos propone e Grupo Socidista, pero cre-
€moOs que nuestro texto es el correcto para que se sometaa
votacion. (El sefior Saenz Cosculludla piede la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Saenz Cosculluela,
muy brevemente, por favor.

El sefior SAENZ COSCUL L UELA: Brevisimamente,
sefior presidente.

Lamento que & Grupo Popular haya oido nuestras argu-
mentaciones, que creo que estaban solidamente fundamen-
tadas, como quien oye llover. Yo recuerdo aun diputado en
lalegislatura de 1982 que subio alatribuna a defender la
postura de su grupo 'y d Ultimo argumento que esboz6 fue:
y ademés nosotros tenemos razén porque tenemos mas
votos que ustedes. Algo de esto me parece inducir delares-
puesta que hadado € Grupo Popular. (Rumores.) Esdecir:
ustedes han predicado, pero han predicado en el desierto;
aqui estd nuestra proposicion, ya sabemaos que la van a apo-
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yar, muchas gracias por su colaboracion. Tengo que afiadir:
muchas gracias por su silencio omisivo respecto delaacep-
tacion delaenmienda

El sefior PRESIDENTE: Sefior Bardisa

El sefior BARDISA JORDA: Sefior presidente, en
ningun caso he hablado de los votos. He dicho que agra-
deciaa Grupo Socialista su texto, porgque creo que con-
tiene términos positivos, pero creo que lo que pretende
con sus enmiendas es sustituir totalmente el texto del
Grupo Popular y mantener otro que nada tiene que ver;
podemos estar de acuerdo en algunos puntos, pero nues-
tro texto es el adecuado y el que se debe mantener. Por
tanto, no es cuestion de votos, sino de mantener una cohe-
rencia con todos |os antecedentes y todo o que pretende
laproposicion no de ley.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, hemos concluido €
debate de |as proposiciones no deley y vamos apasar alas
votaciones.

De todas maneras antes de pasar a ellas, porque luego
no quiero entretener aSS.SS.,, si quisiera decirles unas bre-
visimas palabras.

Todos |os portavoces han insistido esta mafiana en que
setrata de la Ultima sesién de la Comisién de Administra-
ciones Publicas; serd verdad que es la Gltima sesién. Han
dicho palabras elogiosas en relacidn con € comportamien-
to delos miembros delaMesa, en nombre delos cuaeslas
agradezco.

Quiero decir aSS.SS. que, en mi opinién, hemos traba-
jado bien alo largo de esta legislatura. Creo que hemos
hecho cosas importantes y de interés genera y 1o hemos
hecho teniendo siempre como referencia la defensa de los
intereses de nuestros representados. Por esta razon, quiero
felicitar a SS.SS. y agradecer la colaboracion que han teni-
do siempre para con las decisiones de esta Mesa.

Como este trabgjo no hubiera podido desarrollarse asi
sin el asesoramiento eficaz de nuestro letrado, quiero agra-
decerlo, y estoy seguro de que puedo hacerlo en nombre de
todos los grupos parlamentarios; es un asesoramiento que
se haproducido en términos rigurosos, en términos exactos
y en términos flexibles, tanto dentro de las sesiones publi-
cas cuanto en los trabgjos que se hacen, més oscuros pero
también muy importantes, fuerade las sesiones plblicas de
la Comision. Y como nuestro trabajo tampoco hubiera
podido hacerse sin € concurso delos servicios de la Cama:
ra, también representados aqui en este momento, creo
igualmente que es de justicia—y o hago como antes o

hice muy gustosamente— agradecer en nombre de todos
los miembros de la Comision, de los grupos parlamenta-
rios, de los miembros de laMesa, € concurso de los servi-
cios de la Camara en nuestros trabgj os parlamentarios.

Dicho esto, sefiorias—no se marchen, que vamosapro-
ceder a las votaciones—, les deseo una buena salida y
entrada de legidatura, una buena saliday entrada de afio y
una buena salida y entrada de siglo. Muchas gracias.
(Aplausos.)

Sefiorias, vamos aacabar laque parece Ultima sesion de
esta Comision procediendo alas votaciones de las proposi-
ciones no de ley, lo cual es larepresentacion méaxima del
gercicio democrético.

Votamos la primera proposicion no de ley, por laque se
insta a Gobierno a que promueva con las distintas admi-
nistraciones autondémicas la simplificacion de los tramites
administrativos para la obtencion de licencias de caza y
pesca, en los términos resultantes de la enmienda presenta
da por Convergénciai Unid y aceptada por e Grupo pro-
ponente.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos afavor, 18, abstenciones, nueve.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votacién correspondiente ala proposicién no deley por
laque seinstaa Gobierno aque promueva conversaciones
con las distintas administraciones autonémicas para lograr
mayores grados de homogeneidad en la legislacién en
meateria de caza, también en los términos resultantes de la
enmienda aceptada.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votosafavor 18; abstenciones, nueve.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votacion correspondiente a la proposicién no de ley
sobre el hipédromo de Madrid, en sus propios términos.

Efectuada la votacion, dijo
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
midad.

Ahorasi, sefiorias, se levantala sesion.

Eralaunay quince minutosdelatarde.
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