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Se abre la sesién a las nueve y cinco minutos de
mafana.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPARE-
CENCIAS:

— DEL SENOR (VELARDE FUERTES) CATEDRA-
TICO DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE
DE MADRID. A SOLICITUD DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS POPULAR (Nimero de

expediente 219/000571), SOCIALISTA (Namero dg
expediente 219/000534), VASCO (EAJ-PNV) (NUf

mero de expediente 219/000583) Y COALICION
CANARIA (NUimero de expediente 219/000523.)

El sefiorPRESIDENTE: Buenos dias. Se abre

sesién numero 6 de la Comisién no permanente de va

cion de los resultados obtenidos por el Pacto de Tol
para atender el orden del dia fijado de acuerdo con la
bacién de la MesaE( sefior Gimeno Marin pide la pala-
bra.)

Sefior Gimeno, ¢ qué desea?

El sefiorGIMENO MARIN : Pido la palabra por un
cuestion de orden, que no va a causar ningun tipo de d
deny que busca, como siempre, la unanimidad de la G
sion y de la Presidencia si fuera posible.

Estamos escuchando estos dias las declaracione
Gobernador del Banco de Espafia sobre las pensione
Seguridad Social, lo que ha provocado, como es razof
también, una contestacion por parte del Gobierno. Yo
pondria a la Comision y a los demas grupos, si a la P
dencia no le parece mal, que al margen de hacer las
puestas por escrito, tuviéramos la posibilidad de que
caracter urgente compareciera también en la Comisi
Gobernador del Banco de Espafia, si estan de acuer
demas grupos.

la EIl seforCATEDRATICO DE LA UNIVERSIDAD
COMPLUTENSE DE MADRID (Velarde Fuertes): Se
me ha convocado para esta reunion, que es de andlisis de
las consecuencias del Pacto de Toledo. Mirandolo con
visién de economista, con visidn profesional, y para tratar
de ayudar a esta Camara todo lo posible, yo tendria que
decirles, en primer lugar, que el Pacto de Toledo fue un
paso muy importante en un sentido, en el sentido de conse-
guir un acuerdo general de los grupos parlamentarios alre-
dedor de un tema que siempre es de los mas dificiles para,
gracias a este paso, actuar de alguna forma.

En el fondo, como economista, ¢en qué consistia el
Pacto de Toledo? En un reparto de mecanismos de finan-
ciacién para estar tranquilos. Habia un mundo, el mundo
de las pensiones, que se consideraba que era capaz, por €
mecanismo tipico de la cotizacién habitual, de poder con-

atemplarse camino del futuro con plena normalidad. Tam-
Idoéén se consideraba que ciertos gastos sociales que haste
e@ge momento estaban vinculados al sistema de cotizaciones
ateberian pasar al ambito presupuestario y, como conse-
cuencia de esto, era necesaria una reacomodacion genera
de todo el sistema, mas alla del de la Seguridad Social, diria
el de las prestaciones sociales o, si se me apura, el del Esta-
do del bienestar, dentro de un encaje financiero nuevo para,
A a continuacion, dentro de un tiempo prudencial, se sefiala-
ebar-volver a analizarlo.

omi-En principio es evidente que las consecuencias han sido
favorables, pero inmediatamente yo tendria que hacer las
2 ssifplientes referencias. Por una parte, una politica de Segu-
snjdad Social no puede de ninguna manera desencajarse del
nadelsto de las medidas de la politica econémica, y en este sen-
ptado lo primero que hay que sefialar es que la politica eco-
resdmica adoptada, por una serie de circunstancias naciona-
pes-y también por circunstancias internacionales, ha dado
conos resultados en los cuales el nivel de empleo ha mejora-
brdel la actividad econémica ha mejorado y, como conse-
laclesncia de esto, la financiacién del sistema de Seguridad
Social se ha hecho mas facil. Primera pregunta: si estas cir-
cunstancias no se hubieran dado, ¢ el sistema tiene el mismo

El sefiorPRESIDENTE: Perdone el sefior compar
ciente que tratemos temas de orden interno. Como sab
guedan todavia muchas comparecencias por realizar

e-grado de estabilidad? Esta es la primera interrogacion que
8& tenemos que hacer.
tam-En segundo lugar esta otra cuestion que debe plantearse

bién esta pendiente recibir por parte de los grupos la splasiempre. En aquello que se esta cubriendo, las necesidades
tud que hizo la Mesa en su conjunto para intentar adelgadar|as gentes mas desamparadas o mas agobiadas, ¢,con «
en la medida de lo posible, el stock que hay de comparecactual sistema, y tal como esta, se estan atendiendo, en el
cias. En ninglin momento esta presidencia ha impulsadodestido de que realmente participa este sistema de una
trabajos pensando siempre que si, en el curso de los mismuera positiva en lo que podriamos llamar una redistribu-
se viera oportuno pedir la comparecencia de alguien, estatién adecuada de la renta que se desee 0 que socialmente
mMOos receptivos. Por tanto, si su grupo o cualquier otro grugsté actuando? ¢ Esto es lo mejor, o bien crea toda una serie
desean formular nuevas solicitudes de comparecencias| rgglanconvenientes por el lado del gasto y luego favorece a
esta cerrado al efecto, pero al mismo tiempo, y creo|queas pocas personas mas que a otras? En este sentido, lo
interpreto bien el sentir de la Mesa de la Comision, le requasonomistas estamos muy preocupados por un hecho. Hay
ro también que los grupos envien la carta por la que pyedaa serie de personas, los grupos mas pobres, méas desasis
hacer decaer algunas de las comparecencias que considites, los viejos que estan abandonados a su suerte, inmi-
gue ya no son suficientemente Utiles. grantes que tienen mal los papeles, etcétera, que no resul-
Sin mas asuntos que tratar, y volviendo a retomar e iten especialmente favorecidas por el actual sistema, y hay
cio de la sesion, comparece, a peticion de los Grupos Ropiias que resultan espléndidamente favorecidas por él. ¢, Por
lar, Socialista, Vasco y de Coalicién Canaria, don Jugnué? Hay estudios que parecen demostrar que el nivel de
Velarde Fuertes, catedratico de la Universidad Complytenstruccion y la situaciéon dentro del conjunto social hacen
se de Madrid. gue existan personas especialmente sagaces para sacar ver
Tiene la palabra don Juan Velarde Fuertes. taja al sistema, y otras que, arrastradas por su situacion y
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porque tienen menos capacidad de percepcion, no resufiablica, y hay que devolver a la sociedad una serie de cosas
tan beneficiadas por el sistema. Por tanto, en este momente la sociedad estéd esperando. Asi, es claro que esa carga
guiza deberia reflexionarse, a mijuicio, sobre si, con lo|gaoay que contarla financieramente, y a efecto de las cuentas
tenemos, esto se esta haciendo de la forma méas adeclattd Bstado y a efecto de la situacion del Estado, si elimina-
no, lo que obligaria, naturalmente, a reformas estructuratess eso, perdemos marcos de referencia.
importantes. Todo esto es una exposicién muy breve a propésito del
La tercera cuestion es un tema que se relaciona coatto de Toledo y partiendo del hecho de que bienaventu-
Estado del bienestar, porque el Estado del bienestar|neado —me atreveria a decir— Pacto de Toledo, porque ha
con Beveridge¢ ?cuando se coordinan dos cosas. Salenetiogezado a poner orden alrededor de algo que era un
libros blancos, uno sobre los seguros sociales, o seagxeraordinario desorden. Aguella vieja comision Martin
Seguridad Social y servicios afines, en primer lugar,
inmediatamente sale otfal pleno empleo en la socied
libre. Son los dos libros blancos de Beveridge, y sin estp partidos politicos para realizar una labor extraordinaria.
entendemos lo que es el Estado del bienestar. Por tanto, eQuedo a disposicion de ustedes, ya que como inicio de
este momento el problema que tenemos delante es ¢amontervencion no se me ocurre ahora ninguna otra cosa.
conseguir mantener y mejorar la situacion de pleno
empleo, porque si no nos acercamos a ello de ningunakEl sefioPRESIDENTE: Para utilizar el turno en nom-
manera podemos considerar que estamos dentro gebtandel Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Grifian.
Estado del bienestar. . ’
¢, Hay o puede haber algunas medidas que se adpptetl sefiolGRINAN MARTINEZ: Las dltimas palabras
alrededor del sistema de pensiones, servicios sociales ale-profesor Velarde me indican una vez mas que el méto-
jos, etcétera, que puedan poner en riesgo o en peligradelque estamos siguiendo quiza no sea bueno para llegar a
avance hacia el pleno empleo? Me explico brevisimameprofundizar en lo que nos tiene aqui convocados. Porque él
te. El pleno empleo en este momento necesita desarrgllatseia: esto es lo que se me ocurre, vamos a ver si podemos
en Espafa de una manera grande como consecuengisegglir hablando. Yo estoy muy de acuerdo con el profesor,

planteamiento, ¢, cOmo tenemos que engarzar toda un
de necesidades, de problemas, de ansias, de deseos
Seguridad Social? Como saquemos el tema de ese m
mi juicio, lo desenfocamos absolutamente.

sE@mos conclusiones muchos més fructiferas que las que
opoertee temo que podemos sacar simplemente con discurso.
rérao tanto, quiza seria bueno, incluso formalmente, sefior
presidente —y lo digo fuera de la contestacion que daré al

ligeras pasan a ser formidables en el caso del Estadoaledfio 2010 6 2020, que es lo que quiza nos convoca, que
bienestar. Si hay que hacer modificaciones y hay resistes-lo que ha provocado una discrepancia entre el Gobierno
cias formidables, ¢ de qué manera se les puede explicarehgobernador del Banco de Espafia y que es lo que noso-
los ciudadanos por qué deben tratar de eliminar reticendias pretendemos precisamente con la convocatoria de esta
y cuales son los mecanismos que deben ponerse er rmpanencia, que no alarme a la sociedad, sino sencillamente
cha? gue tratemos las cuestiones entre los distintos grupos poli-
Una Ultima cuestion meramente erudita. Todos los ed@os y los comparecientes diciendo lo que realmente pen-
nomistas, desde que Feldstein planted estas cuestiosamos en profundidad.
estamos de acuerdo en que eso de que el sistema de repargefior Velarde, le agradezco la comparecencia, de usted
es un simple mecanismo en el que hay asignacion de Ip goemalmente se acostumbra a aprender; yo creo que lo que
entra y sale cada afio, etcétera, no es cierto. Son unas oislied dice suele ser serio, pero déjeme que le haga algunas
gaciones que tienen, como consecuencia de lo que acalatizaciones. Respecto a las previsiones, cuando hablamos
de decir, una rigidez extraordinaria. Y eso es analogo| m# los sistemas de prevision social y de los sistemas de pen-
la carga y la obligacién que significa, de la deuda publicgiones en particular estamos bastante escarmentados. La
Por lo tanto, habria que calcular y estimar seriamentehistoria nos demuestra que normalmente no se acierta y
carga o el paralelo de la deuda publica que significa el cape los futurélogos en esta materia quiza tenian razones
junto de las obligaciones que tenemos en el mundo dekaa decir lo que dijeron pero la historia ha dado otras razo-
Seguridad Social. Porque eso hay que pagarlo y hay ques que ellos desconocian en ese momento. Si ahora mismo
pagarlo con tanta fuerza como los intereses de la deua ponemos en el afio 2000 y atendemos a lo que decian
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los demadgrafos en los afios 60 tendriamos que tenernvéios a negarlo. Esto ya no existe. Y hoy, gueramos o no,
millones de espafioles y me parece que somos alguoaminamos afortunadamente hacia la igualdad hombre-
menos(El sefior Velarde Fuertes: Y lo dijeron bien)Si, | mujer.
si me parece muy bien, yo prefiero asi. Es verdad y lo gcabaui reflexién es importante. Por muchas proyecciones
de decir Aranda en un articulo que ha publicado. que hagamos de aqui al 2020, 2030 6 2040, las haremos
siempre aebus sic stantibydas haremos siempre a legis-

El sefioPRESIDENTE: Vamos a seguir sefior Grifidnlacion vigente. Podemos decir que con la legislacion vigen-
y sefior Velarde el orden del trabajo de la Comision. | te y con la situacion socioeconémica actual en el afio 2030
. i tendremos un gasto de 12 por ciento del PIB. Pero es que

El sefiolGRINAN MARTINEZ: Lo que ocurre es que eso no va a existir tampoco. Ni la legislacion va a poder ser
quiza tengamos la escuela del Ministerio de Trabajo dorgénisma ni afortunadamente la situacién socioeconémica
nos interrumpimos mas, ¢verdad, sefior Velarde?. ser4 igual, afortunadamente sera muy diferente. Primer

En todo caso, me parece que el paralelismo fundamesfiexion que se me ocurre, aparte de que creo que no es el
tal de esas previsiones lo podemos ver en lo que recofdaRleo la clave, aunque si es muy importante, el empleo
frecuentemente Olof Palme cuando decia hace ya alguggfia una condicién necesaria pero no suficiente para el
afios que en su pais un economista de mucho prestigightenimiento de un sistema de proteccién social. Y digo
como Knut Wicksell cuando en Suecia por primera vez ggie no es suficiente porque los que trabajan hoy y sostie-
edifico el primer seguro de vejez obligatorio, que erg Wy, g sistema seran pensionistas mafiana, o sea que si ha
seguro modestisimo. Pues bien, el sefior Wicksell inmedigas empleo hoy habra mas pensiones mafiana. En eso esta
tamente hizo unas declaraciones apocalipticas que MagQos todos de acuerdo. Luego la clave esta en los creci-
menos venian a decir que con ese seguro probablemepig,ios de la riqueza, del PIB y, por lo tanto, de la produc-
Suecia en los afios 60 —esto era a principios de siglGyigad. La clave del mantenimiento a futuro del sistema de
para poder financiarlo tendria que haber consumido todagily, rigad Social y de pensiones esté en la productividad
riqueza forestal. Resulta que estamos en el afio 2000, ;%g es el elemento que tenemos que fortalecer para manté-

geenl'ggdc;irs'g‘;erﬁg;?{sg;aééerggﬁCI;':‘)'rt?gr:‘ees'?]g dgtglggig lo, porque al final la decisién que tendremos que tomar
P > undo, unap , si somos capaces de aportar diez, once o doce pesetas d
va bastante importante y creo que es el pais de mas ig

- ) ~ - a cien de la riqueza nacional para pagar pensiones. Y no
ggdegji\?ggértunldades del mundo; bueno, el sefior Wic Eeremos obtenerlas del factor trabajo, fundamentalmen-

Y si vemos, por ejemplo, lo que en el afio 1982 com te porque eso es malo para la competitividad y ta_m,bién
caba el Gobierno al Parlamento exactamente el Gobiet{d\® la productividad hara que efectivamente quiza esa

de aquel entonces, el 22 de abril de 1982, nos decia qui&te de financiacion resulte a no muy largo plazo insufi-
no se adoptan medidas para limitar el crecimiento del ag{%nheé. (F))t? ;!softjaenrg(t)egodsetiirr:(::r@?;?:isoﬂuzgleﬂgesagglneifulteu(;
y asegurar el equilibrio presupuestario es de temer q d ! P

Seguridad Social se vea abocada a una situacion fina c%?mznojenggiitgr F;ftimanﬁf;gg ﬁsé‘;?;ige péfgecgéogr
insostenible. Y esta situacion financiera insostenibl q g g P q

definia después diciéndonos que en el afio 1985 se al aﬁﬁﬁ‘—ﬂp'o S! Ialll ,paodlucnwdad y ‘?[I PIB cre;:eno,l nr? sel;a
ria un déficit superior al billén de pesetas, que entonces B0 Mas afla de lo que nos estamos gastando hoy. Fero,

aproximadamente mas de 3 puntos del PIB. Pero naddHRiSt0; €n las mismas circunstancias que hoy, porque eso
es0 ocurrié tampoco. va a cambiar, esta cambiando.

Hacer afirmaciones categéricas sobre lo que ha de|ocy-Miraba el otro dia las series de poblacion activa y las
rrir en el futuro, me temo que es condenarnos todos &£RnParaba con las de Europa y veia una cosa curiosa. La
melancolia y desde luego a la equivocacion. En esa @pblacion activa femenina ha crecido en Espafia en los Ulti-
cunstancias si es verdad que en una comisién comqg &8¢ anos, de 1986 a 1997, un 35 por ciento. Pero la pro-
entre todos podemos no hacer previsiones, decir cualds ReF¢ion de mujeres activas sobre poblacion activa total ha
los elementos que pueden condicionar la evolucion de] gsecido un 44 por ciento, porque, como usted sabe, la

tema y entonces si que dariamos un gran servicio a | lacion activa masculina ha disminuido. Quiere decirse
es la convocatoria de esta comision. que cada vez mas el semblante del mercado de trabajo es

Permitame que le diga que si es verdad que Bevefidiesemblante afortunadamente con mas presencia de la

hablaba en sus informes de una situacion de pleno emplagjer. Si miramos las afiliaciones a la Seguridad Social y
pero de una situacion de pleno empleo del cabeza de fa@#-datos del Ministerio vemos que entre 16 y 34 afios ya
lia, sefior Velarde. Porque en el informe de Segurid&t40 por ciento de los afiliados son mujeres, y aunque esta-
Social del sefior Beveridge se decia que la mujer, si trabdjis hablando de la edad maxima de fecundidad,sin embar-
ba fuera del hogar, cosa que era muy excepcional y qlied@e son el 40 por ciento; entre 35 y 44 afios son el 35 por
debia hacer, segun decia este viejo liberal, no deberiajobiento y de 45 a 54 son el 26 por ciento. Por tanto, lo que es
ner prestaciones, sino las derivadas, las que procedipringgorable es que la mujer tiene tendencia, y debe ser asi, a
su marido. Esto decia el sefior Beveridge en su informesr practicamente el 50 por ciento de la poblacion activa.
gue, por lo tanto, incluso las cotizaciones no deberian exi§ué es lo que ha ocurrido con este proceso? Que la legis-
tir en este caso. Esa situacion ya no existe. Esto del plémeion vigente y el sistema de Seguridad Social que hoy
empleo del varén, cabeza de familia, en un sistema indtesemos se cred para unas circunstancias histéricas y estar
trial de concentracién productiva ha muerto, para gpénalizando la incorporacién de la mujer al trabajo.
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Quiero decirles que el sistema contributivo profesignaldon necesaria, que es verdad que un proceso de creacion
gue tenemos en Europa y también en Espafia es un sistdenampleo es condicion necesaria, aunque, insisto, son
profundamente penalizador de la mujer. Esta mal orientagiecesarias pero no suficientes. Hace falta una situacion
en casi todas sus manifestaciones. Esta orientado hacianatroeconémica sana, hace falta un proceso de creacion
modelo en que el hombre hacia compatible la paternidade/ empleo, pero hace falta también un crecimiento de la
el trabajo mediante otro sistema, que era que la mujerproductividad, una contemplacién de los fenémenos futu-
pudiera hacer compatible la maternidad y el trabajo. Estis que, de hecho, estan afectando a la poblacion y, sobre
es lo que normalmente ha existido y los sistemas profesiodo, un cambio de orientacién del sistema de proteccion
nales han sido asi. Si vemos las orientaciones de los sistesial.
mas de Seguridad Social nos daremos cuenta de que|todoEl sistema de proteccion social continental, profesional,
ellos tienen una pésima orientacion con respecto a la mugemntributivo, es, insisto, un sistema que se cred en unas cir-

Para empezar, el sistema sanitario. El sistema sanjtanimstancias historicas que hoy ya no existen. Las carreras
esta orientado hacia las enfermedades agudas cuandogrofesionales no van a ser continuadas. Espero que la pater-
el patrén de morbilidad es crénico, y si el sistema sanitari@ad y la maternidad sean exactamente lo mismo en el
se ocupa mas de lo agudo que de lo crénico es porquéutaro. Espero que los periodos de inactividad que se pro-

enBicto de Toledo, lo digo sinceramente— mucha contributi-
eviged, Nos vamos a encontrar con que la sociedad proba-

dremos gque reorientar todo el sistema de proteccion socidin, incrementandose el valor de la misma, ya no va a
porque no es justo. En la situacion actual, ya casi

es que la mujer ha reaccionado, l6gicamente, y sg tema de proteccion de reparto. Un sistema de reparto no se
encontrado —se lo digo sinceramente— con que el matsasa en que yo estoy comprandome la pension de mafiana
monio y la maternidad son dos adversarios de la libertadgileo en que los trabajadores activos de hoy estan financian-
la mujer hoy en dia, desgraciadamente. ¢, Qué es lo quelhdas pensiones de los pensionistas de hoy; por tanto, esta
ocurrido? Que ha bajado la tasa de natalidad en Espdsian que haya una cierta equidad, una proporcion contribu-
Tenemos hoy en dia la tasa de natalidad mas baja [d&va pero eso de la contributividad como clave para finan-
Unién Europea por no tener un sistema de proteccién soci@r, deberiamos empezar a estudiarlo y a analizarlo méas
acondicionado a esas necesidades. Todo esto tiene detenidamente.
cambiar y va a incidir notablemente en cémo devengue- Termino como empecé. Esto son reflexiones que me
mos las pensiones y en lo que hagamos para que el sistgostaria, con una persona de su solvencia y de su conoci-
de pensiones sea también viable. Por tanto, la incorpongiento, que pudiéramos hacer de una manera extensa. No
cion de la mujer al trabajo es una reflexién entre ofrase importaria que hubiera, sefior presidente, mas réplicas,
muchas que se me ocurren. mas duplicas, que pudiéramos analizar estos temas, incluso
Otro tema es la demografia. La demografia es otro|pasn interrupciones, porque creo que estamos hablando de
blema serio. Tenemos una situacion demografica en la geesas que de verdad tengo la impresién de que van a ocu-
afortunadamente, las personas viven mas afios. La espeman—de hecho estan ocurriendo ya— y no podemos
za de vida al nacer es mayor, incluso mas en la mujer guomernos una venda en los ojos y decir: si hay un equilibrio
en el hombre y con esto deberemos contar también. Ngessupuestario, si se crea empleo, etcétera; no, esto ya no
lo mismo ser pensionista durante seis afios que permanesdo que era. Tenemos que darnos cuenta de que hay que
disfrutando una pensién 25 afios. Por tanto, sobre este tementar el sistema de proteccidn social a las nuevas cir-
también tendriamos que reflexionar. cunstancias, que el empleo estd cambiando, que también
Hay otra serie de elementos en los que tendriamos gae a cambiar los sistemas de pensiones y deberemos bus-
pensar si queremos ver cOmo orientar el sistema. Sefiar entre todos férmulas equitativas para financiarlos en el
Velarde, lo que queria decirle —le resumo y luego si quigiguro. Al final, los grupos politicos tendremos que llegar a
podemos seguir comentando estos datos— es que es MBreonsenso, porque si de lo que se trata es, de que, consi-
dad que una situacién macroecondémica saneada es ¢ogdiendo una economia sana, competitiva, abierta, tenemos



— 23982 —
COMISIONES 24 DE NOVIEMBRE DE 1999.—NuMm. 805

que dedicar 11 puntos del PIB a pagar pensiones, hagamdspendientemente de que se cumplan todas las recomen-
un acuerdo politico y expresémoslo en la voluntad, buscaaciones del Pacto de Toledo, que mi grupo parlamentario
do las fuentes financieras adecuadas, pero enmarcanddtma no se han cumplido al cien por cien, y afirmando
en lo que creemos que tiene que ser un nuevo sistemademas que las medidas que se tomaron en el Pacto de
proteccion social, acorde con la realidad social, econémitaledo son adecuadas aunque haya que incidir mas en
y financiera que puede plantearse en el futuro. ellas, hay dos aspectos en los que creemos hay que incidir
mas. Uno es precisamente lo que acabo de decir, la partici-
pacion de las comunidades auténomas en la gestion de la
Seguridad Social. El otro aspecto es dar los impulsos nece-
] sarios a la prevision social complementaria, no a nivel indi-
El sefiorZABALIA LEZAMIZ : Quiero agradecer gl vidual que es lo que se ha hecho hasta ahora, sino a nivel
profesor Velarde la comparecencia solicitada por mi grugolectivo y empresarial. Independientemente de la consis-
parlamentario porque queriamos hacer una reflexion |[désacia que podamos dar al sistema publico de Seguridad
pués de los cinco afios que han pasado desde su (iltBoaial en el futuro, hay una cuestién que esta desarrollada
comparecencia. En aquella época, cuando estabamos|reffetodos los paises industrializados y avanzados, que es el
xionando sobre el futuro del sistema de la Seguridastema complementario de la prevision social. Ademas de
Social, aport6 en dicha comparecencia cosas interespiaigsrtar al Estado un capital muy importante para el desa-
gue, con la perspectiva de hoy, en cinco afios, que namdlo econémico, esto significa también una seguridad
tanto, nos da una dimension de lo que era la situacignpara los ciudadanos en cuanto al complemento que va a ser
aquel momento y de lo que es hoy. El cambio ha sido|snecesario, establezcamos el sistema que establezcamos, s
tancial en todos los aspectos, porque en el afio 1994 djfiallfinal queremos tener en la época pasiva la misma o pare-
mente se podia pensar que en estos momentos podrjaciasrenta que teniamos en la época activa. Creemos que el
estar a los niveles de crecimiento econémico en que riesarrollo de la prevision social colectiva y empresarial a
encontramos y en la situacion en la que esté la economfeayés de los convenios colectivos es fundamental para
la sociedad en el Estado espafiol. Aquello nos hacia ver ereender la complementariedad al mayor nimero de ciuda-
perspectiva totalmente distinta: estdbamos pensan .
como podriamos sostener el sistema, qué habria que haceh partir de ahi y con esas dos cuestiones que hay que
incluso nos plantedbamos, recuerdo, si el sistema misrdebatir, como decia al principio, podriamos entrar ya a opi-
deberia continuar siendo de reparto o de capitalizacion.rzs sobre aspectos mas concretos que se estan produciendt
decir, nos estabamos cuestionando todo, y en ese se¢njidoie pueden ser motivo de debate, como por ejemplo la
creo que el Pacto de Toledo fue un instrumento importasieuacion de los inmigrantes, que es uno de los aspectos
para definir las cosas y dejar claro cual deberia ser el sispee se estan discutiendo en estos momentos. Sobre las coti-
ma futuro de la Seguridad Social y de las pensiones. Ceawiones empresariales, habra que discutir si hay que redu-
que fue una aportacion importante, pero como todo necesitas o no. Sobre las pensiones no contributivas, habra que
ta de una reflexion, de un balance y es lo que estanuiscutir si se van a financiar con impuestos o con cuotas de
haciendo en estos momentos. Mas que dar opiniones, uBeguridad Social; es decir la aportacion del Estado al sis-
creo las tendriamos que reservar para el final, independitmma. Hay una serie de cuestiones que podriamos entrar a
temente de que cada uno podamos tener definido cuall débleatir, pero desde el punto de vista de la estructura del sis-
ser el sistema de Seguridad Social desde nuestro punttedea, mi grupo cree que en las dos que he mencionado al
vista como politicos, sobre coémo deben estar estructurageacipio, la participacion de las comunidades autbnomas y
la sociedad y la economia, yo hoy venia a escuchar a| pbedesarrollo de los sistemas empresariales y colectivos
fesor Velarde y no a decirle lo que opino sobre estas ¢upara complementos de pensiones, deberia concentrarse el
tiones. Si me gustaria conocer su punto de vista sobre|aigsarrollo de esta segunda etapa del Pacto de Toledo.
nas cuestiones que a mi grupo parlamentario le empiegan a
preocupar, como el hecho de que todavia no seamos [capakl sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo de lzquierda
ces de darnos cuenta de que un sistema de politica $sddigba, tiene la palabra el sefior Vaquero.
debe estar encajado en el esquema de un sistema politico.
En este caso, no tenemos que olvidar que el sistema politi-El sefio’VAQUERO DEL POZO : Pido disculpas en
co que hay en el Estado espariol es el Estado de las autprioier lugar al compareciente y a todos los miembros de la
mias y que la aportacion de las comunidades auténoma€amision por haber llegado tarde y perderme buena parte
sistema de la Seguridad Social debe ser activa y conttibdér la intervencion del compareciente, que sin duda alguna
al propio sistema. Ademas, esté recogido tanto en los [e$ta-debido ser muy interesante, entre otras cosas porque
tutos de autonomia como en la Constitucion que la gestidalos conocemos el prestigio de la personalidad que hoy
de la Seguridad Social es competencia de las comunidadsga esta Comisién. En cualquier caso, tengo dos o tres
auténomas. Independientemente de que podamos luegeguntas que sucintamente paso a enunciarle.
entrar a debatir sobre el porcentaje del producto interior En primer lugar, al hilo del discurso del sefior Grifian
bruto que debe destinarse a la prevision social, hay cu¢stjoe me ha parecido ciertamente muy interesante por las
nes en las que, desde nuestro punto de vista tendriamospguspectivas que abre, quisiera sacar cierto corolario como
avanzar en esta segunda etapa del Pacto de Toledo. Poptegunta al compareciente, porque quizd todos conocemos
parte esté la cuestion de la participacion de las comunidae se esta dando vueltas a la cuestion de la transformacion
des auténomas en la gestidn del sistema, y por otra paledanstituciones, como por ejemplo las pensiones de viude-

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentari
Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra don Jon Zabalia.
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dad, yo diria también de orfandad pero se centra fuhd@deas, sobre todo cuando vienen avaladas por razonamien-
mentalmente en la viudedad, que planteo en el mismo| stas y por pensamientos profundos como el que sabemos
tido que decia el sefior Grifidn. Se plantea que la viudedasted tiene. Me gustaria abrir un debate y confrontar estas
Nno es una contingencia, sino que es mas bien un estak@s.

civil, y ademas es un estado civil que refleja la supedita-

cién de la mujer respecto del varén, es decir, en ultimg tér- El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene
mino el esquema que el sefior Grifian nos ha descritp,lg@alabra el sefior Camps.

creo perfectamente, de una sociedad en la que el pleno

empleo se refiere al cabeza de familia, etcétera. La estruc-El seAiorCAMPS DEVESA: Muchas gracias al com-
turacion fundamental de la sociedad, el hilo conductor dereciente, sefior Velarde.

sistema de pensiones efectivamente es ese, y se reflgja asintervenciones como las que ha tenido usted esta mafia-
hay una pensién de viudedad que no cubre una contingea; permitanme, nos ensefian a los politicos, a la a veces
cia, sino un estado civil. Y no solamente es este problerdanostada clase politica, que es mas importante en muchas
sino que habra que buscarle alguna solucion porquieotzasiones escuchar que hablar, a los que somos muy pro-
mujer se esta incorporando al mercado de trabajo, y empénsos. Ademas, si me lo permite, aunque la palabra pueda
medida que se incorpora surge la necesidad de convergrbreve en ocasiones, o sintética que dirian otros, llega a
pensiones, porgue se encabalgan las nuevas con las|vigjasivel de estimular a reflexiones que no me he cansado
realidades, etcétera, y al mismo tiempo la salida que sedearellener notas durante su intervencion. Incluso le diria
alumbrando por algunos teéricos del tema viene a ser,| paas, las que han podido sugerir la intervencion del compa-
decirlo muy simplemente porque no quiero prodiganmeciente en los distintos grupos parlamentarios que aqui
demasiado en mi discurso, considerar las cotizacipness encontramos.

como gananciales. Esa es mas 0 menos la salida que se prd% nia con la intencion —le reitero— de escuchar mas
pone, timidamente ademas, porque hay cierto horroroale de hablar y de atender a las explicaciones que pudiera
vacio en estas modificaciones. En cualquier caso, a mi da& sobre un tema tan importante. Al hilo de lo mismo me
gustaria conocer la opinion de un experto como ustedsmgen multitud de reflexiones que no quiero dejar de hacer
este tema, es decir en qué sentido deberia evoluciongar estmmpareciente. En primer lugar, una cuestién en la que
tipo de prestaciones. Creo que es muy interesantg giedo hacer constar la coincidencia plena. Me parece que
conozcamos las opiniones de gente como usted, que efesta persona como el sefior Velarde, que ha recordado cuan-
vamente conoce bien el sistema de Seguridad Social. | do estuvo en la que ha llamado Comision Martin Villa que

iogas se produjo en su momento, yo entiendo de enorme tras-
se circunscribe a algunas en concreto, las de viudedeehdencia, porque no sélo dio tranquilidad al ciudadanoy a
orfandad, la revalorizacion automatica respecto al IPC pta-poblacion a la que nos dirigiamos los grupos politicos
visto, etcétera. Esa es la realidad, es lo que dice el Pactoedmecto a cudl iba a ser el futuro de nuestro sistema de
Toledo y ademas seria la lectura politica y ejecutival deéguridad Social, sino que también demostré de manera

mentario y hasta qué punto se debe ir trasvasando la gobacontramos. No hacia mas que constatar en su momento
tura de las contingencias hacia el mercado?

la polémica y hasta qué punto ya esta resuelto con el Pamtimientemente de la posibilidad de creaciéon de empleo que
de Toledo? Como usted sabrd, quisiera una respuesta Yi@oe un pais en un momento determinado o lo que es la
otra, pero democréticamente del debate y de la confrort@nsferencia del Estado, derivada evidentemente del
cion de ideas, de la dialéctica de las cosas, Izquierda Wredéuerzo global y del caracter que pueda tener en virtud del
entiende que deben hacerse las previsiones del futurg. Sletema impositivo que dicho Estado tenga en funcién de
tanto, no tememos ni mucho menos esa confrontacignatender necesidades sociales. Al final, la discusién sobre



— 23984 —

COMISIONES

24 DE NOVIEMBRE DE 1999.—NuMm. 805

cuanto tenemos que dedicar al esfuerzo que hace
durante toda su vida laboral, de carrera laboral de co
cién para tener una seguridad en un futuro, y cuanto hz
redistribucién de la riqueza, de reparto de la riqueza en
cién de un Estado social en el que se debe provisionar
bién aquello a lo que muchas capas sociales no podran
y que desde luego no podran hacerlo por esa imposibil
en determinados momentos, de poder acceder al me
laboral. Es la discusién eterna sobre los sistemas de p
cidn social, el sistema continental y hasta dénde tiener
llegar o dejar de llegar.

Me quedo, sefior Velarde —y lo cito textualmentg
con las consecuencias favorables que ha manifestado
gue tuvo aquel pacto politico y la culminacién de aqu
primera parte, que yo creo ya no esta en discusion, qu
los mecanismos de financiacion, su reparto y su pro
cién hacia el futuro. Predicciones siempre hay que hac
—¢,qué hariamos sin ellas?— y en muchos casos has
alegramos, en ocasiones, de que hayan sido equivoca
veces nos lamentamos cuando las mismas no son ta
incluso buscamos ciertas intencionalidades, pero si de
sirven las predicciones, aun equivocadas en determin
momentos, es para darnos cuenta de que nuestro siste
proteccion social es profundamente cambiante y dinan
Debemos tener un enorme respeto cuando nos acerd
al analisis del mismo porque nos podemos encontrar
gue en un plazo tan corto como han sido cinco afios m
de lo que dijimos entonces la realidad hoy nos desautg
y en virtud de las opiniones muchas veces las actuac
posteriores que hemos podido realizar. Pero aun asi,
bién tengo que hacer constar que siendo un sistema
biante y dinamico, las variables del mismo las conoce
desde hace tiempo. Lo Unico que tenemos que hacer €
buena predicciéon de dénde nos podemos encontrar. S
hecho aqui algunas esta mafiana y al hilo de eso q
hacer una serie de reflexiones.

Soy de los que creen —y es una reflexion, sefior Ve
de, que me gustaria que me fuera contestada— que n

wiEra basicamente —pusimos aquel famoso basicamente,
tizate no exclusivamente— por las cotizaciones sociales,
ymerque incluso entonces preveiamos que tal vez en un
fumemento determinado el propio campo contributivo iba a
tdmmeer necesario que hubiera un esfuerzo que no fuera Uni-
lleemente el de los cotizantes sino que podria ir mas alla.
dad,Al hilo de ello y siendo el empleo lo que entiendo va a
rcadstentar nuestro sistema en los proximos afos, hay un
otlhate que se esté abriendo ahora —que ya han hecho algu:
OUIEs grupos, pero que nosotros nNo Nos resistimos a mencio-
nar— y que ademas creo esperanzador, sobre nuestra tass
—de actividad, porque al final nuestra tasa de actividad o de
ustagpacion es la que nos va a permitir hablar de nuestra tasa
eltke empleo.
e SOI8i es cierto —y aqui recojo las expresiones de otros gru-
ygams, pero con un tono esperanzador— que nuestra tasa de
erdasividad hay que segmentarla por sexos, y que la tasa de
laaudisidad femenina esté todavia muy por debajo. Si nuestra
jdasA de actividad ya es de las mas bajas de la Unién Eu-
intopea, de la de nuestros homologos europeos, nuestra tase
atgpactividad femenina es muchisimo més baja que la tasa
adesactividad masculina, y tiene que abrirnos a una reflexion
mepbee la posibilidad de que si nuestro sistema de Seguridad
ni@ocial va a sustentar el empleo en el futuro tendra que ser
anwsuna muchisima mayor incorporacion de la mujer a ese
aoercado laboral, porque dificil sera crecer en esa tasa de
uelntividad si no es justamente con la que menos incorporada
rigatd ahora, la de la mujer.
onedA tal efecto se esta produciendo no sélo preocupacion
talm{a clase politica, y socialmente en general, sino que tam-
chiédn se estan adoptando ciertas medidas. Ahora me vienen
mada cabeza la conciliacion de la vida familiar con la labo-
smahael coste de maternidad cero para que la mujer tenga un
e imaryor posibilidad de acceder al mercado laboral, pero tam-
uibién es cierto que nos encontramos ante una cierta revolu-
cion cultural —permitaseme la expresion y péngaseme
zlamtre comillas— porque hago mias las manifestaciones
Uapti® ha hecho anteriormente el sefior Grifian en cuanto a

sistema de Seguridad Social, cambiante y dinamico, p
la vez también —y recojo sus palabras— rigido o eno
mente rigido en ocasiones porque la tendencia al cam
muy complicada en ciertos momentos, se va a tene
sustentar en los préximos 10-15 afios, y nuestra misio
es estar hablando de esos 10-15 afios y para un futur
lejano, en la creacién de empleo que pueda tener n
economia.

Esta bien, evidentemente, hacer una reflexion en t
a qué parte de la tarta —si me permiten la expresion
gué porcentaje de nuestro PIB vamos a tener que dedi
sistema de proteccion social, pero también debemos
carnos a lo que es la situacion en estos momentos y le
ro que soy de los que tienen la impresion de que se s
ta y se va a sustentar durante tiempo en las posibili
gue tenemos de creacion de empleo.

Las cotizaciones sociales han perdido y van perdi
peso, aungque haya un reparto en el mecanismo de fin
cion. Estan perdiendo peso, repito, en lo que supon
financiacion del sistema, pero siguen siendo el nlcle
mismo. Cuando se aprob¢ el Pacto de Toledo, el §
Velarde lo recordard perfectamente, incluso introduji
un adverbio, diciendo que el aspecto contributivo se fi

erqQuee nuestro sistema de Seguridad Social esta pensado pare
m@a concepcion cultural absolutamente distinta de la que
i@sEmos ya en estos momentos y hacia la que nos vamos ¢
cabmcar en un futuro muy inmediato.
aquiPor tanto, reflexiones en orden a la tasa de actividad y a
tadacorporacién de la mujer son importantes, pero nunca
epwdemos olvidar otras. ¢ Qué ocurriria si nuestra tasa de
actividad, aun con la incorporacién de la mujer al mercado
adboral empezara a darnos problemas en orden a la finan-
iacion de nuestro sistema de Seguridad Social? Ahi es
ataide entra el aspecto de la inmigracion que ya ha sido
eeanifestado por otros grupos, de hasta qué punto en nues-
réietasa de actividad podemos recurrir a lo que serian traba-
sfaderes de otros paises, que vinieran aqui al final y en el
atlrma que nos ocupa, a ayudar a sustentar nuestro sisteme
de proteccién social con su aporte.
ndo Son reflexiones que tienen gue incidir en preocupacio-
nois que el sefior Velarde ha manifestado y que nosotros
aabmpartimos. Hay una que me ha llamado profundamente
teelatencidn, es el hecho de que siendo nuestro sistema de
idooteccion social no solo el que reconoce el esfuerzo traba-
gador de los miembros de la sociedad en un momento deter-
aminado de su vida sino también como sistema redistribui-
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dor de la rigueza, esto trae consigo que haya grupos desakEl sefioPRESIDENTE: Para contestar a las interven-
sistidos —creo gue se ha utilizado esa expresion— guiecines de los grupos parlamentarios, tiene la palabra el pro-
puedan valer del mismo, pero que lo hagan en funcignfesor Velarde.

la propia dinamica en que se encuentra el sistema, y al final i

haya grupos mas desasistidos —y también pongéase |entrd=| SeNOICATEDRATICO DE LA UNIVERSIDAD
comillas— que con cierta picaresca y conocimiento pueOMPLUTENSE DE MADRID (Velarde Fuertes): Tengo

dan verse beneficiados en mayor medida que otros grugée comenzar por disculparme de dos cosas. Quiza habia
En la distribucién de la riqueza tal vez nos podemos enc&itendido mal para qué se me convocaba aqui exactamente
trar que en un momento determinado no sea como pen&9MO consecuencia de esto todo lo que previamente
mos todos, sino que al final en funcion de ese acercamjeh@®ia Pensado era algo muy esquematico para ofrecerme

al sistema y de utilizacién del mismo beneficie mas a yng&Me un profesor de economia que viene a colaborar con
que a otros. Esa reflexion me ha parecido muy oport (£h trabajo de ustedes, abriendo cuestiones o problemas para
Acabaré, sefior Velarde, con las propias palabra ustedes, como lo han hecho con gran amabilidad, me

eguntasen. Quiza hubiera debido traer una ponencia pre-
§%rada para explicar el conjunto de mis puntos de vista. Me

tencias formidables al cambio. Nosotros justamente
mos viendo aqui cémo evoluciona el nuestro e intentan

ponernos de acuerdo entre todos para que el cambio ¢ les pido disculpas, sefior presidente, por haber enten-
menos intranquilo posible para aquéllos a los que va d N30 mal el sentido de mi comparecencia

. s 100 ! NISTambién tengo que pedir disculpas, evidentemente, por-
ta aspira a serlo algun dia; y no solo lo menos intranquige e| viejo compafierismo en el Ministerio con el sefior
> 101 . Grifian, las viejas relaciones de muchos tipos, de pronto me
No creo que nadie discuta, reitero para acabar, queiih llevado a la alusion de un profesor a otro que ha falleci-
este momento ha de ser nuestro esfuerzo en creacipyg®ace tiempo, que hizo una prospectiva preciosa de cémo
empleo el que nos tiene que permitir sustentar un sisfejpa a ser la poblacién espafiola, que no pasaria de los 40
en el que dentro de 15 6 20 afios también tengamos @tiBones de habitantes, y lo dijo en el afio 1950. Fue un
atender a muchas otras variables conocidas, pero ——alfalisis precioso de futuro econémico que en las viejas
han comentado con anterioridad— el que se pueda erfar@fistas de economia politica hizo Angel Alcaide, y de
su prediccion no tiene por qué hacer que en este momegntonto me salié que todos decian eso, efectivamente,
estemos lamentando profundamente habernos equivacatmos Angel Alcaide que habia dicho lo otro y que todo el
en el dia de hoy. mundo se habia encogido de hombros, comentando: Qué
Acabo con esta Ultima reflexion, también al hilo de| sionterias se les ocurren a estos econdmetras, que nos plante-
propia intervencion. La politica de creacion de empleo @m estas cuestiones. Pido disculpas porque en ese momento
se puede desligar en absoluto de la politica economibite algo que en la cortesia parlamentaria no deberia haber
Nosotros somos de los que creemos que no puede haberteho, y lo lamento. .
acion de empleo sin crecimiento econémico, pero no fodo Tengo que dar las gracias porque todos ustedes han
crecimiento econémico crea empleo, y ésa es la Gltima@tendido el sentido de mi intervencion, que es ayudar a
las reflexiones que queria hacer al profesor Velarde, pgrélitd de las comisiones que creo mas importantes en este
no todo crecimiento econémico puede acabar creanfd@mento en el conjunto de la vida espafiola. En un debate
nimero de empleos suficiente para mantener un sisteffig tuvimos ayer en la Academia de Ciencias Morales y

Al final contara la sensibilidad del crecimiento econémich?!iticas, tratamos una serie de cuestiones, como la evolu-

respecto a la creacion de empleo, y es un término que s&Ifg del gasto publico, el déficit del sector publico, etcéte-

utilizado en la doctrina. También me gustaria hacer la refid: Y NOS éncontrabamos con que eso que se llama pompo-

§ mente los bienes privados suministrados publicamente

recié que eso no era lo adecuado, pero de pronto me he
tido levemente perdido y si tenia que haber hecho otra

Xién al profesor Velarde de como hay que estimular|e gue son el coniunto de o aue popularmente llamamos el
crecimiento econdmico para que se traduzca verda J que pop

" ) . t | bien r I nsion I mpleo, |
mente —como creo que esta ocurriendo estos afios Slado del bienestar, o sea las pensiones, el desempleo, la

creacion de empleo. v no tenaamos aue acudir a elev ucacion, la sanidad, etcetera), todo eso significa en estos
pi€o, y gamos q mentos algo méas de la cuarta parte del conjunto del pro-
mas tasas de crecimiento econémico para que eso nos |

4 d | | final d o0 interior bruto, y por otra parte alrededor del 60 por
a una creacion de empleo que al final va a dar garantlag;ahto del conjunto de gastos de las administraciones publi-
propio sistema.

cas. Eso es importante, y es lo que hace que esta Comision

_ Acabo con las palabras que he pronunciado al pringles e retrato de uno de los nucleos esenciales del futuro
pio, sefialando que sus reflexiones y las de otros grupadsdpgnsomico espariol. En ese sentido, tengo que tratar de
han parecido interesantisimas y no me cansaria de repagafestar a las preguntas que tan amablemente me hicieron
las notas y seguir haciendo reflexiones, pero creo que sgsgedes, y concretamente a lo que por el Grupo Socialista
mucho més eficaz para todos que procedamos, en este gas€efialado el sefior Grifian.
profesor Velarde, a que como ha hecho en su primera inter-En primer lugar, las cuestiones del futuro sirven para
vencion sea usted un acicate de los politicos, de aquelifigo o no sirven para nada. Ya lo dijo Keynes, a largo plazo
que hoy tenemos que escuchar mucho mas que hablaodos muertos; por tanto, ¢ para qué nos vamos a preocu-
sobre todo que no nos equivoquemos en las decisiongs o€ Sin embargo, él vino a Madrid, a dar una conferencia
tengamos que tomar. en la vieja Resi, y de lo que habl6 alli fue de la economia
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politica de nuestros nietos; o sea que trato de averiglan&P Estoy hablandoles a ustedes de cuestiones del comien-
futuro. ¢ Que se equivocd? Por supuesto. ¢ Que Bichzelde los afios setenta, cuando no habia aparecido. Ahora
cuando hizo esos planteamientos en Suecia, se equiydeafrumpido y la funcién de produccién no sélo es capital,
Por supuesto. ¢,Que Gibbons, con Iehgecold questian| es trabajo, sobre todo cuando es un trabajo (como estan
se equivoco cuando sefialé la catastrofe que iba a asolgrogliendo de manifiesto las estadisticas de la educacién que
mundo porque el carbdn se acababa y qué iba a o¢usernos estan dando) donde la capacidad intelectual esta
cuando se acabase el carbén. Por supuesto. Afortunaekecialmente valorada. Las mujeres han entrado en la uni-
mente, siempre tenemos tendencia a mirar en estatica, pensidad, en los institutos y en los centros de formacion
en los fendmenos de la dinamica al actuar el tiempo egteafesional con unos niveles extraordinarios. Normalmen-
mos metidos dentro de una revolucién industrial impresite doy mas matriculas de honor a mujeres que a hombres, y
nante, la humanidad estd demostrando que tiene capacipiadtanto sé hasta qué punto eso es asi, y va a contribuir
muy por encima de todo lo que nos podemos imaginar|ymey eficazmente a que la funcién de produccién espafiola
esta manera en la dinamica estamos resolviendo multitadjore. Por eso, yo quisiera tener siempre presente la alter-
de cuestiones. nativa del empleo masculino y femenino, porque a veces se
Ahora bien, eso no quiere decir a mi juicio —y por egglantean dilemas importantes.

Socialista sobre prospectivas para el siglo XXI de cdnsoicede con la familia, a la educacion, y siempre hay un afia-
iba a ser la poblacién, que son muy parecidas a las que di&ta que ponen todos los paises, un poco de vivienda. Esa
haciendo ahora el Instituto Nacional de Estadistica, cignesla esencia fundamental de un Estado del bienestar. Den-
de miles arriba o abajo. tro de todo esto, por supuesto que en este momento la pro-
Hay cifras de las que estamos practicamente segurescion social a la familia —el sefior Grifian lo ha plantea-
por ejemplo, cuantos viejos vamos a tener y a partir de gl@@muy bien— es uno de los temas fundamentales porque
momento los tenemos que atender. También sabemp®ddéspafia ha ido cayendo de manera tremenda, y hoy dia
manera bastante segura —con toda la serie de matizaci@sesas bien una caricatura de proteccion social si contem-
gue se quiera— las perspectivas de cudles son los nivglleenos a los suecos o a los franceses, es decir, si contem-
de renta con los que aproximadamente dentro de 10|6d&mos al mundo europeo. Por tanto, tenemos que plante-
afos vamos a jugar en el mundo occidental. Digo esto|parnos si hemos abandonado demasiado la proteccién a la
gue creo que tiene mucha razén Amartya Sen cuando sdamsilia, que por supuesto no tiene nada que ver con los vie-
la que los problemas de las atenciones en el terreno canme-subsidios familiares, etcétera, es de otra manera. ¢ No
to de la seguridad social no solo deben afectar a purmss debemos plantear esa cuestion a la manera europea’
mecanismos de porcentajes de renta, etcétera, sino tamEiste es un tema que hay que introducir aqui porque proba-
a mecanismos sociales. Amartya Sen dice que a una pebsemente nos va a cambiar otras muchas cuestiones.
na ir descalza en Marruecos no la degrada socialmente Por supuesto que también estoy totalmente de acuerdo
pero hay ciertas caidas en los niveles de renta que dedraaanque, si tratamos de financiar ese conjunto de gastos
socialmente. Esa degradacion social es algo que tambédulusiva o preponderantemente con las cotizaciones tradi-
tenemos que estimar; son datos culturales que se martienales de la Seguridad Social, nos encontramos con que
nen con una rigidez tan grande que los conocemos apréaieconomia espafiola es menos competitiva. Este es un
madamente. Por ejemplo, que hay que vestir de una detema de primera fila que tenemos que plantearnos porque
minada manera, que hay que atender determinadas cosagaentemente no podemos seguir asi; ahora bien, la alter-
hay que acudir a determinados lugares. Ya sé que nanativa es la presupuestacion —también tengo que decirlo
obligatorio y que se lograria vivir en otras condicioneporque no veo otra solucion— y el mantenimiento del sis-
pero sabemos que eso agravia socialmente y son constaetes de reparto es inexorable. ¢ Por qué? Porque el paso de
con las que tenemos que contar. Por tanto, estoy de agusisiema de reparto a un sistema de capitalizacion significa
con que no podemos hacer una prospectiva exacta, pena carga tan brutal sobre el conjunto del sector publico
podemos acercarnos y creo que habria que hacer esfieqmeslas cuentas —por lo menos las que he hecho yo y las
en este sentido. gue han hecho multitud de economistas— no nos salen. Ya
También tengo que sefialar que lo del empleo lo utilisé que ha venido José Pifieda y nos ha dicho que eso ere
precisamente jugando con que Beveridge plantea seguimsl, pero en el debate que tuve con él en una reunion en la
sociales y pleno empleo. Ahora bien, que este pleno empRasa le preguntaba de donde salia ese dinero. Y decia:
de ahora no tiene nada que ver con los planteamientpsriey sencillo, se vende el Banco de Espafia, jPor qué tiene
entonces es evidente, porgue en este momento esta entyaa-estar en la plaza Cibeles con lo que valen esos solares!
do la gran reserva que tenia la poblacién espafiola. Yde dije que yo en el Tribunal de Cuentas tengo que hacer
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Una de las aportaciones esenciales del Pacto de Tol
gue el sistema de reparto ha sido consagrado. Ya s
tenemos que hacer calculos adicionales, pero eso esta

dpanel de las comunidades auténomas puede ser muy efi-
gae muy serio y que nos beneficie a todos.
ahi En cuanto a las prestaciones a nivel empresarial, es algo
tenemos que jugar con ello. gue puede ser muy importante. Una vez eliminado ese ries-
¢, Qué hacer para que el sistema normal presupuestgiajue acabara existiendo alrededor de todo esto, que era
contribuya a que esa carga sobre los empresarios no@a@ao una presion inflacionista, un impuesto no discutido
intolerable? Hay que hacer tres consideraciones. Primea,las camaras legislativas que grava a las pensiones, etcé-
no hay posibilidad de ahorrar mas en cuanto a los megatésa, es posible que hayan mecanismos y sistemas adecua-
mos administrativos, etcétera, de las prestaciones, sobbos para que en los convenios colectivos puedan existir
todo de pensiones. La eficacia del funcionamiento adnpirestaciones complementarias importantes que alivien
nistrativo del sistema de pensiones espafiol es el mas altehos problemas. Me consta que es uno de los temas que
imaginable. No hay posibilidad de hacerlo mejor, de haceigunos estudiosos estan tratando. Precisamente hay un
lo mas rapido, de hacerlo mas barato. Por tanto, nogaupo en la Universidad Autbnoma de Madrid que lo esta
toquemos, ya que supondria ahorrar miserias y probat#studiando. Uno de ellos, el profesor Barea, que es el que

haber nada, pero si puede haber soluciones notables.
do vayamos mejorando el empleo ¢ las prestaciones de

temto de estas cuestiones. Puede ser muy importante y un
panmplemento adecuado. Estan trabajando para saber de

de educacion y hay huecos por todas partes. En ese t¢
puede haber sustanciales ahorros que podrian ir a cu

rranoho cuidado. Esto puede crear de pronto colectivos que
sti&én espléndidos, pero si damos demasiado énfasis a estas

dad Social, y concretamente en algo tan delicado como s$ms con que dejamos huecos importantes como son los
las pensiones, pero hay que analizar cOmo engarzgr esevenios colectivos o sectores mas débiles, que quedan
conjunto, que el sefior Grifian ha hecho muy bien trayendiesatendidos. En principio me gusta mucho y creo que hay
aqui, de prestaciones, que en el fondo acaban siendo pres-actuar.
taciones familiares, con ese conjunto de necesidades| HayHay planteados otros temas adicionales que tienen la
que reflexionar, hay que avanzar, hay que estudiar y [cre@xima importancia, como son las cotizaciones empresa-
gue se pueden obtener muchisimas cosas. riales. Cuando comparamos las estadisticas de las cotiza-
Perdon porgque vaya un poco deprisa para no molesiziones empresariales en Espafia y las cotizaciones en otros
les a ustedes, aunque quedo a su disposicién para aclagares, vemos que la carga es notable. Tenemos que plan-
ciones, complementos o lo que sea. Dicho esto, tengo ¢eernos la competitividad como una de las exigencias para
pasar a lo que me ha planteado el sefior Zabalia, polastconomia, que es una de las mas abiertas que existen en
Grupo Vasco. Hay varias cuestiones muy importantes. Eeste momento en el conjunto de la economia mundial. Hay
cinco, pero dos eran las esenciales. En un sistema de repae-estudiar muy a fondo cémo van a llegar los fondos, si
to de pensiones como el espafiol, y en conjunto el sistecaa un porcentaje importante de cotizaciones empresaria-
de la Seguridad Social, cuanto més amplios sean los goles-como ahora. Ya sé que llegar al sistema danés, con la
tivos, el sistema es mucho mas eficaz. Eso no quiere deeirga del sistema fiscal, seria incluso un disparate que,
gue no se puedan obtener mejoras de gestion en alguthesde un punto de vista sentimental —y esto nos lo sefialo

administracién, por favor, porque puede que tratandp de. Y eso repugna de alguna manera. El mundo empresarial
mejorarla, la empeoremos. Ahora bien, en otros aspectlebe seguir con esta creencia: hay un grado de salario rete-
como el empleo, prestaciones sanitarias, etcétera, del|Estde, tengo derecho. No porque esto tenga nada que ver
do del bienestar, estoy de acuerdo, sefior Zabalia, que|s@gidicamente, sino porque se siente. Yo soy asturiano y he
ramente se puede mejorar en muchos aspectos. Yo noseiglo desde mis primeros afios en ambientes laborales de
experto en economia de la empresa y no puedo llegar a égérte cultura sindical y eso lo he palpado. Hacerlo del
mar hasta donde se puede llegar, pero probablementedb, no; pero aliviar esa cuestién, lo que ha planteado el
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sefior Zabalia, es fundamental; hay que estudiar en
como se alivia.

La situacion de los inmigrantes. Creo que podremos
gar en Espafia a los 45 millones de habitantes que me
naba el sefior Griidn —estoy dando una cifra cuasilog
pero en un porcentaje muy grande seran inmigrantes \

sericEl segundo dilema —o trilema— era: reducir cotizacio-
nes, hacer reservas y mejorar las pensiones. ¢ Por donde
llempezamos? Hay una mejora de las pensiones desde el
npioAto de vista monetario que no lo es desde el punto de
avista real: la que se hace con el IPC. Si ese IPC debe ser
, pste 0, como dice Julio Segura, otro IPC, es tema de discu-

tanto, tenemos que saber como tratarlos. Tengo que desiidn de estadisticos que quiza deberian plantearse ustedes

les que la inmigracion no es gratuita. Puede parece
muy bien que vengan los inmigrantes y trabajen por n
tros en labores desagradables en las que ya no que
trabajar; el efecto Rothenberg se produce siempre:
labores que no queremos hacer porgue nos parecen 3
torias contra la dignidad social. Rothenberg vio que
habitantes de la isla antigua no querian trabajar en la
de azucar porgue habia recuerdo de esclavos; esas
existen y colocamos ahi a los inmigrantes.

Ahora bien, el coste social que se plantea con los i
grantes es siempre el mismo: si los desatendemos en
taciones sociales, tienden a crear situaciones de coste

rregsalgin momento; en todo caso, es un asunto de debate
pgéenico.
emoSi la mejora de las pensiones es otra, entramos en la
haguccion de las cotizaciones. Ya lo he dicho, creo que nos
itdatdebemos plantear seriamente. En cuanto a las reservas
lesya sé que el Pacto de Toledo les dio mucha importan-
cafte—, les diré con todo respeto que la gran reserva del sis-
ctesaa de Seguridad Social es que es un sistema publico; esta
es, a mi juicio, la gran reserva. Por eso he dicho que las
nmeéservas estan ocultas, por eso hablaba de lord Martin
preddstein que sefala: es como si hubiera una deuda publica
sgiiEintesca porque se lo debemos a los que tienen que reci-

importante porque aumenta la criminalidad y toda una §
de cosas. Eso se paga; el coste social es un coste co

selie las cotizaciones. ¢ Qué magnitud tiene esto? ¢ Como se
opotede estimar? Y, como consecuencia de esto, ¢ debe habe

cualquiera que acaba saliendo del bolsillo de los ciudpdemas reservas a efectos de hacer ciertas operaciones y par:
nos. ¢Alternativa? Deben tener prestaciones sociales |esaiver que no habra problemas de liquidez? Si, pero no plan-
ciales. ¢ COmo? Este es el momento de empezar a pensgaonos que tenemos que ir aumentando las reservas pare
Ahora hemos entrado en la situacién de pais que recdstar tranquilos, porque es el sistema el que tiene que hacer
inmigracion y ésta sera cada vez mas fuerte. No podengp® estemos tranquilos: que vaya bien en su conjunto, etcé-
encogernos de hombros. Perdonen ustedes si me muiigstra; y, en ese sentido, la baja de las cotizaciones puede ali-
vehemente en esto, pero se sale tanto de las magnitudesidelmucho y puede aumentar mucho la capacidad de
futuro que hay que articularlo bien: qué les damos, [qeépleo y la competitividad de nuestra economia. Enton-
prestaciones van a recibir, qué cantidades minimas tieres, ¢,en qué orden pondria yo las tres cosas que dije al prin-
que tener y qué atencion del Estado del bienestar. cipio? En primer lugar, reducir las cotizaciones; en segun-
Prestaciones no contributivas. Podran decirme qyedo lugar, mejorar pensiones en lo que se pueda; y lo de las
reflexione mas, pero yo creo que las prestaciones no coreservas, dejémoslo ahi porque algo hay que hacer, pero no
butivas tienen que estar basadas en el mecanismo de gdstdsy importancia.
de la Hacienda publica central. ¢ Por qué? Muy sengillo. El sistema complementario. ¢ Debe reabrirse la polémi-
Las prestaciones no contributivas van orientadas a quedasobre todas estas cuestiones? A mi juicio, es necesario
dignidad de los espafioles no caiga por debajo de ciertpe nos lo planteemos; el sistema complementario es una
limites, que los mismos reciban ciertas cantidades por erig-las cosas importantes. Glosando lo que me decia el sefior
ma de todo. Si esa situacién es asi, ¢ quién tiene que pagabalia, ¢ debe venir a través de convenios colectivos? Yo
lo? El conjunto de los espafioles; todos nosotros tenent@sgo tendencia a hacerlo. ¢ Debe venir por otros plantea-
gue pagar que no haya gente en situaciones indignas, esuiestos diferentes? Puede hacerse, incluyendo la aporta-
lo que esta detras de las prestaciones no contributivas.cin de las personas que quieran mejorar complementaria-
no veo que deban atenderlas las cotizaciones sociales, esegite las pensiones. ¢ Cdmo debe mantenerse la fiscalidad
presupuesto de gasto normal el que debe atender esos mespecto a otros sistemas de pensiones? Estas son cuestio
mos sociales. nes técnicas a debatir, son muy importantes y esta muy bien
Izquierda Unida me ha planteado una serie de cuestiantearlas. En cuanto a reabrir la polémica, no sé si esto es
nes muy importantes, que voy a tratar de responder detdémica o no; creo que es discusion, debate, apertura de
mejor manera de que sea capaz. Prestaciones de viudeidads y que merece la pena avanzar en ello.
etcétera; hay que hacer un gran barrido para reconstituirEl sefior Camps, por el Grupo Popular, me ha planteado
todo esto. ¢ Qué es, en el fondo? Se trata de ver qué [cosasserie de cuestiones extraordinariamente importantes.
hay que hacer en cuanto a la familia y al trabajo. La viudea primera, en el sistema de Seguridad Social tiene que
dad no deja de ser un recuerdo de una sociedad que ha deszajar el empleo. De pronto, no se nos puede ocurrir eso
parecido —yo diria que, afortunadamente, para siempregde decia Lindbeck, el presidente de la Comision del Pre-
como consecuencia de la incorporacion de la mujer al tfabgio Nobel de Suecia, que pensaba mucha gente en su pais
jo. Son transformaciones estructurales y tenemos que [calmpre mas, nunca bastante; estuvieron a punto de hundir-
biar el conjunto del sistema. Ya sé que no se puede camtmatodo. Hay que frenar y pensar —en el caso concreto
de la noche a la mafiana, pero creo que, si ustedes refleggpafiol— en términos de empleo, porque creo —y por eso
nan sobre esto, harian un servicio verdaderamente notalolenencioné muy de pasada— que Espafia tenia dos pro-
Esta muy bien esa frase, la he anotado y, si alguna vez Jahlémas y uno lo han resuelto ustedes en parte con el Pacto
lizo, le citaré a S.S.: las cotizaciones como gananciales. i Toledo. Cuando estudiamos los niveles de produccion
es eso; todo esto esta relacionado con otras cosas. de Espafia vemos que tiene un hueco, que es eso gue llama
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mos la convergencia real, etcétera, y no se acerca, todaviando en el Parlamento Europeo se aprobé que una de las
estamos en el ochenta y pico por ciento de la media corbases esenciales de la cultura europea eran los mecanismos
nitaria, estamos en los niveles mas altos de nuestro def-Estado de bienestar, dejaron ese hito colocado ahi y ese
rrollo, estamos a tasas de incremento extraordinarias,| peito creo que seria un puro disparate abandonarlo o dina-
nos queda un hueco, hay que dar ese salto. mitarlo. Precisamente una de las bases del Pacto de Toledo
Por lo que se refiere a la distribucion, y uno de los s|s&s que ninguno de los grupos parlamentarios cree que se
mas es la Seguridad Social, nos encontramos con queyddia echar esto abajo. Hay que tranquilizar a la gente alre-
los ultimos datos que Julio Alcaide me ha dado recientgedor de estas cuestiones, tienen que saber que se esta tra-
mente se desprende que estamos ya en magnitudes paboa@ndo desde un talante tranquilo y seguro y que no les va
das a las de otros paises; quiero decir distribucién de|adgocurrir nada alarmante por lo que se refiere a sus econo-
gue es mas bajo que lo de otros paises, no que a las persas domésticas y a su dignidad personal. Creo que todo lo
nas de baja renta les llegue lo mismo que a las personaguiese haga en ese sentido es poco.
baja renta de otros paises. Por tanto, en este momentg hacg/Qué ocurriria si cayese la actividad? Seria muy malo.
hincapié s6lo en cuestiones de distribucién y no plante@r sefior Camps me ha planteado una pregunta directa.
problemas que contribuyen a la produccién, a mejorar\@dmos a imaginar una cosa que puede ocurrir y que los
empleo, a mejorar la actividad, a mejorar el desarrollo, creconomistas no descartamos: Alan Greenspan esta muy
gue no seria lo adecuado. preocupado porque la burbuja especulativa de Estados Uni-
Si a mi se me dice: Vamos a mejorar notablement¢ Bas se puede venir abajo y como consecuencia de eso un

Biologia Molecular, no sélo para la enfermedad sino
otras atenciones, como podria ser el problema de los

de carreteras de tal localidad con tal localidad, yo seria
tidario de mejorar el sistema de transportes o eso qu
maba Delors las nuevas vias romanas, los sistemas d
comunicaciones que enlazan este mundo de
ordenadores y que van a servir para avanzar adecuad:

p&eguridad Social, que creo que seria muy preocupante.

e |la-También les tengo que decir qué perspectivas tenemos
treeste momento. Acaba de sefiéle Economic Outlook

lzs perspectivas serias que hay para el afio 2001. Puede
roeurrir [o anterior, es posible que ocurra, pero no es proba-
te. Ese es un gran dilema nacional, es un gran debate| dolee|Dentro de eso, que es lo méas probable que vaya a suce-
gue creo que debemos opinar todos y las decisionesdée la OCDE sefiala que nosotros estaremos en el afio 2001
ustedes van a ser fundamentales, pero yo creo que Ip lpsecuartos en desarrollo econémico y en desarrrollo de
empleo: el nimero uno es Irlanda, que sigue con ese cami-

to al grado de ocupacion que tenia Espafia, tanto
cifras relativas como en las cifras absolutas, hablabgmasnos a aceptar la hipotesis de la OCDE vy si la aceptamos,
mucho de desarrollo, etcétera, pero la ocupacién no auméeiemos de angustiarnos, porque para qué preocuparnos
taba. De pronto eso se ha roto, segln vemos en las estaisrasiado, aunque si tiene que cogernos el toro nos coge,
ticas a largo plazo de la poblacién activa estamos acefcéefior Camps, se lo tengo que decir de verdad, eso seria tre-
donos ya en poblacién ocupada, y por ello el paro se mendo.

reduciendo a unos niveles mas bajos. Eso se ha roto desdeos problemas de la redistribucion, el problema del

el afio 1995; pues si se ha roto eso y estamos en ese|campleo, de como se debe estimular el empleo. Esta es una
no, sigamos rompiéndolo. En ese sentido creo que hay guegunta clave. ¢ Qué podemos hacer para que el empleo
pensar en alternativas porque el gasto publico no lo podeance? El empleo creo que avanza por tres caminos.
mos expansionar, sabiendo que tenemos que tener gq@iimino nimero uno del empleo: nunca puede haber incre-
brados gastos e ingresos y que los ingresos no podemmasto del empleo si no hay incremento importante del pro-

lizacion de actividades, etcétera.
Por lo que se refiere a la revolucion cultural en la Se

lo que se camine para aumentar la productividad, etcétera,
gesta muy bien porque esta encajado en ese sentido. Segun-
th@ camino: nosotros tenemos que proseguir en una tarea
e es fundamental, que es la de hacer que el mercado de
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pararse de otra manera, que hay que orientar de otra inamela siguiente comparecencia para poder ganar algun
ra la formacion profesional, que los convenios colectivasinuto.
deberian organizarse de otra forma, etcétera. Que ellconEn el orden del dia figura como segunda comparecen-
junto del mercado de trabajo debe ser mas flexible eg esia la del secretario general de Empleo, solicitada por el
dente y que eso facilita el empleo, también, lo facilitga derupo Popular, por el Grupo Parlamentario Federal de
una manera automatica. Tercer camino: afortunadamet#guierda Unida y por el Grupo de Convergéncia i Unio.
creo que en Espafia ya hemos borrado del todo esa creenciBamos la bienvenida al sefior Chozas, y le damos la
en la vieja curva de Phillips: que podiamos conseguialabra para que centre su intervencion ante esta Comision
empleo con inflacién o con ciertos grados de inflacién. Nno permanente para el analisis de los resultados obtenidos
Hemos visto y hemos contrastado empiricamente queplar el Pacto de Toledo.
inflacion mas bien complica el empleo y, por tanto] la Tiene la palabra el secretario general de Empleo.
manera de mejorar el empleo es huir de la inflacion. Como
se mueve de verdad la curva de Phillips es al revés de comdl sefiorSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
se creia. Se pensaba que con cantidades de inflacioiiG®ozas Pedrero): En primer lugar, quiero agradecer la
mejoraba el empleo. No. Se mueve cabalmente al revpgsticion de comparecencia a esta Comisién no permanente
conforme se reduce la inflacion mejora el empleo y el megrara el analisis de los resultados del Pacto de Toledo.
cado de trabajo. Por tanto, los mecanismos mas competiti-Siguiendo la estructura de mi intervencion, voy a inten-
vos, de mayor productividad y de mayor ampliacién, sdar, en primer lugar, hacer un breve andlisis del desarrollo
los caminos que estimulan el empleo. de aquellas recomendaciones del Pacto de Toledo que estar
Probablemente me he dejado algo, pero no lo he pri terés directamente relacionadas con la evolucion del empleo
dido. Si quieren que les diga concretamente algo m3sylaon la gestion de las politicas de empleo, y, en segundo
haré con mucho gusto. Me someto a todo lo que quigtdagar, hacer algunas consideraciones que, en mi opinion, y
preguntarme, pero soélo tengo un problema, sefior presidiemiendo en cuenta las posibilidades previsibles de evolu-
te, que el Pleno del Tribunal de Cuentas comienza a tadn de los grandes indicadores de nuestro mercado de tra-
once y tengo que estar alli, porque es mi obligacion, cpiinajo y las necesidades del sistema de Seguridad Social y,
lo es ésta, aunque trataria de llegar corriendo comp especificamente, las prestaciones contributivas, podrian
gamo. Por supuesto, sefior presidente, quedo a disposidi@orporarse al debate de futuro.
de esta Comisién para venir cualquier dia en el que no [exis-Primero, tengo que reconocer aqui una frustracion res-
ta esta malévola coincidencia. pecto de mi intervencion, porque tenia la intencion de no
abundar en cuestiones que ya han sido planteadas a la
El sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Velarde Camara. En ese sentido me he estudiado, con el detalle que
No tiene que pedir disculpas a esta Comision por hiattiempo me ha permitido las comparecencias que han pre-
guna de sus expresiones ni contenidos; al revés, esta Camilido a la mia y he analizado la informaciéon y documen-
sién le agradece su presencia. Creo recoger el espir|tuab#on ya aportadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
todos los miembros de la Comision si le digo, desde $ociales. Tenia la intencion de no abundar excesivamente
perspectiva de diez afios en esta casa, que muy pocas vetesiestiones que ya han sido presentadas con mas o meno
se ha tratado con tanto reconocimiento, con tanto respetdejalle; ello, por supuesto, sin perjuicio de intentar contes-
con tanto afecto a una persona como se ha hecho hpyagly de garantizar la aportacion de la documentacion nece-
esta Comision. Siempre se trata con respeto, pero ha|hahbita para satisfacer cualquier cuestion que planteen SS.SS.
do muchos reconocimientos de todos los intervinientes. para el desarrollo pleno de los trabajos de la Comision. La
Estan presentes en la sala los dos comparecientes pdatistracion me viene porque he oido en gran medida la
riores. Por tanto, agradecemos al sefior Velarde su pregetervencion de quien me ha precedido, y desde la modes-
cia y su disposicién, que no dude que volveremos a utiliza I6gica (porque es imposible compararme con el conoci-
para seguir trabajando con usted en esta materia, que,|comento y con la presentacién del profesor Velarde, tanto en
ha calificado al inicio, es de las principales que puede teteeforma como en el fondo), dado que él ha centrado en
cualquier comision de este Parlamento. gran medida —al menos durante el tiempo que yo he esta-
Muchas gracias, sefior Velar@@ausa.) do presente— sus consideraciones alrededor de la impor-
_ tancia del empleo, pido disculpas por anticipado, porque
— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE | voy a tener que abundar en algunos de sus planteamientos
EMPLEO (CHOZAS PEDRERO). ASOLICITUD | respecto de algunas cuestiones, como digo, de una manera
DEL GRUPO POPULAR EN EL CONGRESO (NU- | mucho peor.
mero de expediente 212/002364), DEL GRUPO PAR Comenzando el contenido de la primera parte de la
LAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDAUNIDA intervencion en los términos sefialados y refiriéndome con-
(Numero de expediente 212/002360) Y DEL GRUPQ cretamente al contenido de las recomendaciones desde el
PARLAMENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA ya indicado punto de vista del empleo, creo que es obliga-
I UNIO) (Nimero de expediente 212/002349.) do hacer un recordatorio de la evidente conexion entre la
situacion y evolucién del empleo y la de los gastos en pres-
El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, tengan presentdaciones que se financian por la via de las contribuciones
que llevamos un retraso de una hora; retraso que hg sitediante cotizaciones sociales de empresarios y trabajado-
fruto de la voluntad compartida de todos los miembros des. Es claro que, ademas de otras muchisimas implicacio-
la Comision, pero que deberia movernos a ser mas brenes, el mayor niimero de trabajadores ocupados es sinéni-
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mo de la mejor garantia de estabilidad y solidez de nugdebhen cumplir los Estados miembros de la Unién, al elabo-
sistema de proteccion y en gran medida las dificultades qae y desarrollar sus planes nacionales de accion para el
en distintos periodos ha atravesado o pueda atravesar|eksigpleo. Se trata de la conversion de politicas pasivas de
tema han tenido una de las causas en los escasos nivelgsateccion por desempleo en politicas activas de creacion
empleo y por tanto de cotizantes, que desafortunadamedgeempleo. Las directrices hablan incluso de la modifica-
han caracterizado y todavia caracterizan a nuestro mefceidn especifica de los sistemas fiscales o de proteccion.
de trabajo. La buena evolucién del empleo, y a ello no es ajeno
Sin entrar en mayores detalles, que creo que han|stmbono causa-efecto el desarrollo de la contratacion indefini-
suficientemente expuestos a SS.SS., simplemente red#; esta permitiendo que los ingresos por cuota de desem-
daré las grandes cifras de nuestro mercado de trabpl@o no sélo sean suficientes para garantizar e incluso

trienio un incremento del 0,5 por ciento, mientras qu
empleo, comparando la media anual de 1995, (lti

'lvorecer el acceso al empleo de los trabajadores en paro o
esn situaciones de contratacion temporal. Ello se lleva a

y la relacion entre afiliados y pensionistas ha pagagooteccion al desempleado con la mejora real de sus posi-
del 2,07 a 2,21. De esta manera se incrementa el porcertididades de acceso a un puesto de trabajo debe ser compa-
de afiliados o de personas que aportan al sistema, en retde y debe apoyarse en politicas econémicas generales
cion con aquellas que perciben prestaciones de carpacfiee permitan la reduccion del déficit publico y la disciplina
contributivo. Todo ello indica, —creo que no necesitan @sesupuestaria, asi como el saneamiento general de nuestra
repeticion de cifras— que la mejora general del sistemagonomia sin incrementar los costes laborales reales ni
de las cuentas de la Seguridad Social se explican en| gabrir necesidades y vias de financiacion adicionales, nece-
medida por la buena evolucion del empleo durante el pagidades y vias de financiacion adicionales que en el mayo-
odo temporal en el que el Pacto de Toledo est4 vigente. ria de los casos finalmente deberian gravitar directa o indi-
Respecto a un somerisimo andlisis de algunas de flastamente sobre el empleo y que pueden suponer a la larga
recomendaciones en relacion con este punto de vista digh traba adicional en el objetivo Unico de las politicas del
empleo al que me referia, en la primera recomendacipmsercado de trabajo, que no es otro que la creacion de
abordan dos cuestiones de directa incidencia en las pobtiapleo. Por otra parte, la reciente conversion del programa
cas de empleo. De manera resumida, desde el enfoquéedonificaciones en un programa anual, que se aprueba
las medidas que se han desarrollado en su cumplimientadano parte de la normativa presupuestaria de cada ejerci-
primera de las recomendaciones seria que las cotizagioties permitird su acomodo tanto a las disponibilidades eco-
sociales deberan ser suficientes para las prestaciones odmicas como su redisefio o modificacion a la Ultima evo-
tributivas. Dentro de este principio de contributividad, deicion del mercado de trabajo, sin que ello suponga una
sefiala que la fiscalidad general debe hacer frente a la |bbipoteca o carga estructural y anticiclica que pudiera afec-
ficacion en las cotizaciones de contratos dirigidos a griipias en su caso a la proteccion por desempleo.
de especial dificultad en la busqueda empleo. A nadie se leEn segundo lugar, la primera recomendacion alude tam-
escapa, y ello ha sido debatido en varias ocasiones en biie a que la fiscalidad general debe hacer frente a aquellas
Parlamento, que el cumplimiento literal de esta recomeatuaciones que en materia de anticipacion de la edad ordi-
dacién no se ha llevado a cabo y que una de las lineasia de jubilacién o de ayuda a sectores productivos
basicas por otra parte de la politica de empleo de la|ppeidieran producir distorsiones en el normal equilibrio del
sente legislatura, cual es el programa de bonificacionesistema.
la contratacion indefinida que ha venido y viene fomen- Desde el punto de vista de la politica de empleo, entien-
tando y apoyando las reformas que tienen su origen erelque, a la vista de la evolucion previsible que en un futu-
acuerdo interconfederal sobre estabilidad en el empleordgpréximo registrara en nuestra poblacion el empleo y las
mayo de 1997, se vienen financiando en proporcion varaigencias del sistema de proteccion, sobre los que luego

tienen su fuente de financiacion en las cuotas por de
pleo aportadas por empresarios y trabajadores.
Respecto a este aparente incumplimiento de la ori

gmsobre los mecanismos de anticipacion de hecho o de
derecho gue se han seguido respecto de la edad de jubila-
ent#dn de los trabajadores, y de manera mas concreta dentro
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mayor certeza en el andlisis de las reflexiones y consitegae popularmente denominamos como prejubilaciones,
ciones contenidas en las recomendacion décima sobregua es a lo que me referia al aludir a la primera recomenda-
prolongacion de la edad de jubilacién y mas claramertin y, a tal efecto, se ha solicitado informe del Consejo
también las recogidas en el acuerdo entre el Gobien&gondmico y Social para que se pronuncie sobre la cohe-
sindicatos que las desarrollan. rencia y ldgica de los actuales sistemas en el escenario que
Otras recomendaciones que tienen incidencia o|gdespués veremos.

pueden tener un andlisis desde el punto de vista del empled.a directriz decimosegunda habla del desarrollo de la

o de la gestion de la Secretaria General de Empleo selfiamfponsabilidad empresarial, aunque es verdad que en este
quinta recomendacion, respecto de la mejora de los measpecto no se ha desarrollado mediante una normativa
nismos de recaudacion y lucha contra la economia irre@eneral. El Instituto Nacional de Empleo, desde 1994 y con
lar, ya que una parte de las medidas de la lucha confraahraciones e instrucciones nuevas en 1996 y 1997, viene
fraude, la morosidad y especificamente de lucha contraaletuando en los casos de responsabilidad empresarial en
economia sumergida, ha recaido en lo que se refiere &faque se tiene que hacer cargo de prestaciones por falta de
gestion en el Instituto Nacional de Empleo, en el ambitp d#a de los trabajadores en Seguridad Social, repitiendo las
competencias de la Secretaria de la que yo me ocupp r&ponsabilidades a efectos de la recuperacion de las pres-
base a estas medidas se han incrementado en los Ultitac®nes por parte de los empresarios. Esta actuaciéon va en
afios notablemente las acciones desarrolladas en la |uiciseemento y significa la recuperaciéon de algo mas de seis
contra el fraude en materia de prestaciones por desempteliones de pesetas durante el ejercicio de 1994, que pasa a
y de mejora de la gestion, que han permitido un ahorrd calgo mas de 44 millones en 1998, con una prevision para
2setds afio de recuperacion de mas de 51 millones de pesetas

pesetas y media por cada cien de gasto, segun la preyigiéstion de las prestaciones por incapacidad temporal y por
para este afio y que supera en mucho la referida a 1995, iqualidez, también el Instituto Nacional de Empleo colabo-
apenas era de tres pesetas por cada cien. ré en la medida inicial de contratacion de algo mas de 120
En cuanto a la octava recomendacion, reduccion deédicos en situacion de desempleo, que fueron los que ini-
cotizaciones sociales como elemento dinamizador| dghron un analisis especifico en las prestaciones por incapa-
empleo, con prioridad en los trabajadores de baja cualificddad temporal. Un convenio entre el Instituto Nacional de
cidén y en los sectores mas intensivos de mano de obra, Be$eguridad Social y la financiacion del Instituto Nacional
gue sefalar aqui las reformas que se efectuaron respdet&mpleo permitio la iniciacion de este programa.
del contrato para la formacién, regulado en 1997, sobre laAfectando, de manera mas o menos directa, a varias de
base también del acuerdo interconfederal por la estabilidad recomendaciones es preciso aqui también hacer men-
en el empleo y el mantenimiento de unos costes reducid@ a la extensién de la proteccion por desempleo a los tra-
para dicho contrato; la incidencia como reduccién selectitzajadores eventuales agrarios, ya que dicho proceso para el
de cotizaciones del programa de bonificaciones, que ¢nestablecimiento del sistema de proteccién se inicié con los
conjunto para 1999 significa el equivalente a un puntoaguerdos suscritos al final de 1996, tanto con las organiza-
medio en la cotizacién por desempleo; y el proyecto de leipnes sindicales, el denominado Aepsa, Acuerdo por el
de presupuestos para el préximo afio que contempla @emapleo y la proteccion social agraria, como con las organi-
reduccién de 0,25 puntos en la cotizacion por desempleariones empresariales, el denominado Apiea, Acuerdo para
para la contratacion indefinida. la inversion y empleo agrario, y que desde entonces se han
Respecto de la décima recomendacion, jubilacion flexienido desarrollando. A pesar del gran nimero de reuniones
ble y dotada de los caracteres de gradualidad y progresmantenidas y documentacién elaborada todavia no se ha
dad, como he sefialado, aqui hay unas novedades en ¢cuagtado un acuerdo sobre la materia aunque los trabajos y
a la legislacion, fundamentalmente alrededor de la nlidaa reuniones continlan. Las propuestas con las que se tra-
regulacion de los contratos de relevo, realizados por el |Rbaja suponen el establecimiento del desempleo de caracter
Decreto-ley 15/1998, que pretenden hacer mas atractivaehtributivo, mediante un esquema que se aproxime en la
recurso a la jubilacién parcial y la sustitucion progresiva aeedida de lo posible al régimen general, aunque respetando
estos trabajadores por otros, facilitando asi un transito| ntes caracteristicas del trabajo agrario; el establecimiento
gradual hacia la jubilacion definitiva. Hay que sefalar gusaira toda Espafia de este sistema y la convivencia con el
la evolucién de los contratos de relevo no es lo satisfagtasizbsidio especial agrario para eventuales en Andalucia y
gue deberia haber sido. En 1997, justo el afio antes|dEx&remadura; el desarrollo gradual de un sistema de protec-
reforma, se producen 227 contratos de relevo; en 198&n asistencial, a la vista de la evolucion del empleo, perio-
apenas 290 en todo el afio; en 1999, primer afio despuédatecotizados, etcétera; el tratamiento mas favorable de las
la reforma del esquema legal, aunque es cierto qyersatas generadas por el trabajo agrario para que no sean
aumenta notablemente el nimero, 735 contratos, cred quempatibles con la percepcion de los subsidios; completar
sigue siendo una utilizacion bastante escasa de esta fidosasistemas de proteccién con medidas de politicas activas,
contractual. En los contratos de sustitucion, las cifras prétermediacion y movilidad geogréfica; y la simplificacion
ticamente no varian afio con afio y giran cerca de los 2.3@ninistrativa e informatizacion de la gestion.
contratos. Junto con ello, por parte del Ministerio de Traba- La basqueda del consenso que, como digo, continua, no
jo se ha pretendido la iniciacion de un debate con los inte6lo se deberia extender a los interlocutores sociales, sino
locutores sociales, respecto de la coherencia general|deatobién a las adminsitraciones afectadas, fundamental-
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mente la andaluza y extremefia, por convivir en ell
subsidio especial al que aludia anteriormente. En tan
se llegue a un acuerdo que, como digo, se sigue trab

sale se recoge en el Tratado de la Unién Europea, se concre-
lotacen orientaciones, disposiciones y actuaciones especificas
acalda afio que, en mi opinién, es lo que debe marcar la orien-

gue no se deberian hacer modificaciones respecto a I3
teccion actualmente existente.

peneral y de proteccién por desempleo en particular.
En segundo lugar, una cuestién que entiendo que debe

alguno de exhaustividad y con el unico objeto de favoreceociedad en materia de empleo, en materia de sistemas de
lo que considero que puede tener importancia o tragc@meteccion, de asistencia sanitaria e insercion social. La tasa
dencia en el futuro. Estas son, en primer lugar, el papeldiedependencia demografica (poblacién mayor de 65 afos
la proteccién por desempleo y de las politicas de empleoregpecto a la poblacion en edad laboral, de 15 a 64 afios) era
el Pacto de Toledo; en segundo lugar, la necesidad de utel-4,34 en 1997, esto es, por cada mayor de 65 afios habia
longacion de la vida laboral; y en tercer lugar, las necesiaiaas de cuatro personas en edad de trabajar. La prevision para
des de creacion sostenida de empleo para el mantenimienh2010 es que la tasa baje al 3,7 y al 3 en el 2025. La pobla-
de la proteccion y las dificultades en la creacién sostenician en edad activa comenzara a descender en Espafia en el
de empleo. ano 2007, segun estimaciones de la Comision Europea, y la
En primer lugar, el papel de la proteccion por desemeblacion total empezara a descender en el afio 2014. Este
pleo y de las politicas de empleo en el Pacto de Tole@scenario se agrava por las tasas de desempleo que registra
Creo gque no es necesario insistir mas en la importancia aruestro mercado de trabajo, que hace que todo el potencial

para el mantenimiento de la proteccion que queremos qu#izado. A ello hay que afiadir que la esperanza de vida

se financie, via contribuciones sociales. Sefialado ¢4{64,5 afios para los hombres y 81,5 para las mujeres, en el
entiendo que cualquiera que sea la decision, que correspiie 1997) va a seguir aumentando y que el nimero de jove-
de a esta Comision, que se adopte, respecto a la inclusidres, debido al derrumbe de las tasas de natalidad, va a dismi-

prestacion por desempleo tiene que ser analizada demémtes con este esquema. Cada vez menos personas en edad
del ambito y decisiones que afecten a las politicas de trabajar deberdn garantizar la creacién suficiente de
empleo en su conjunto, y eso estando fuera de toda |[duetzursos y riqueza para atender las demandas de un mayor
gue la prestacién por desempleo forma parte de nuestro Bigmero de personas mayores con expectativas de vida cre-
tema de Seguridad Social, aunque no es menos ciertp gigates. Sin embargo, la tendencia en Espafia, como en el
toda su regulacion y disefio deben girar en unos parametesto de los paises de la OCDE, esta significando que los
propios y deben cumplir una finalidad inmediata: la luch@eriodos de vida laboral ligados a actividad o a empleo son
contra el desempleo, mediante la combinacion de medlidasla vez mas cortos; se acortan en los afios iniciales como
de proteccion o garantia de rentas y el impulso de la majonsecuencia de la prolongacién y extension de los siste-
ra de la empleabilidad y el apoyo al empleo de quienes tieas de ensefianza —aqui no es previsible una modifica-
nen dificultad para acceder y permanecer en niveles dén o un cambio de la tendencia— y se acorta también en
ocupacién de calidad. En este sentido, entiendo que los periodos finales, sobre todo en el caso de los hombres
recursos del desempleo deben continuar con la orientaditbido a sistemas que favorecen, en muchos casos con el
de atacar esas causas Ultimas del desempleo y que la|fiagoyo de recursos publicos, la retirada prematura o antici-
ciacion de las politicas de empleo en su conjunto, incluyerada del trabajo. Este esquema, que en el caso de las preju-
do la protecciéon por desempleo, debe mantener su inti¢aciones ha sido calificado como obsoleto y superado por
pendencia, respecto del resto de recursos del sistema,|yparge de la Comisién Europea, debe ser superado también
ello debe considerarse como una garantia, tanto del disgdar, nosotros sobre la base de adaptar al envejecimiento las
eficacia y solvencia de las propias politicas de emplegmliticas y la practica en materia de empleo mediante la
como de la organizacion y viabilidad del resto del sisteneatension de la formacion y readaptacion profesional a
de prestaciones por otra parte. todas las edades, la eliminacién de cualquier discrimina-
En la medida de lo posible, las politicas de empleo tetién por razén de la edad y el favorecimiento de sistemas
dran que hacer realidad el dificil binomio de garantizar njivde jubilacion graduales y flexibles que incentiven y ayuden
les adecuados de proteccion en politicas destinadas a| qaikex prolongacion de los periodos de vida activa y empleo
nes tiene mas dificultades de acceso al empleo, tad®los mayores.
politicas activas, como pasivas, con la reduccion de los cos-El paquete de empleo que para el proximo afio aprobara
tes directamente ligados a la contratacién, que es una fgdddasumbre de Helsinki el proximo mes de diciembre, con
claves para la mejora en las posibilidades de creacigntdda probabilidad contendra mandatos concretos en esta
empleo de nuestro mercado. S6lo, como he dicho ya Vada®gccion. La directriz 4 del texto actualmente disponible
veces, el crecimiento sostenido del empleo puede hasefiala que cada Estado miembro revisara y en su caso cam-
posible este binomio. Por otra parte, no se nos puede olvidara el enfoque de sus sistemas de prestaciones y fiscali-
gue el mandato a que estan sometidas las politicasddéd a fin de desarrollar una politica tendente a la prolonga-
empleo, desde el establecimiento del titulo sobre la matami@n de la vida activa que incluya medidas apropiadas, tales
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como el mantenimiento de la capacidad de trabajd, @nso de la natalidad, pero si en mujeres en las edades cen
aprendizaje a lo largo de la vida y otras formas de trapajales y en determinadas regiones. El nimero de activos,
flexible, de manera que los trabajadores de edad tambiégicamente, se podra ver influido por otros factores, como
puedan seguir participando activamente en la vida protes politicas en favor de la inmigracion, que actualmente
sional. Tanto las directrices como el informe conjuntq dsstan aportando unas 40.000 personas que se incorporan a
empleo, asi como las recomendaciones que se efectuan@ncado de trabajo y que deben ser consideradas en este
de manera concreta e independiente a cada pais, que @diexto. Ese comportamiento virtuoso de alcanzar el 70
caso de nueve paises supone la necesidad de modificgyoelciento en las tasas de actividad y empleo hay que sefia-
enfoque de sus actuales sistemas de incentivacion deldasjue no es imposible; ya se registra en algunos paises
retiradas tempranas de los mayores, avanza en este senéig®peos, en los de mejores resultados. Sin duda, es el gran
Por dltimo, las necesidades de creacion sostenidadi&afio que hay que resolver para superar muchos de los
empleo para el mantenimiento de la proteccion y sus difiroblemas tradicionales de nuestra economia y especifica-
cultades. Haciendo una aproximacion, probablemente mM¥énte para garantizar el sistema de prestaciones financiado
burda pero muy grafica, creo que en un escenario COrN®l contribuciones sociales. Es cierto que si mantenemos el
actual, en el que el crecimiento del empleo sostenidq Rfmo actual y se prolonga el periodo tal y como se viene
encima del 2,5_anual y siempre SUp?radO en el pe 'Oﬂié’sarrollando, en una hipétesis puramente tedrica, llegaria-
1995/1999 ha sido clave —ya lo he dicho varias vecespms a cumplir estos objetivos. Es cierto que la coyuntura
para el saneamiento y garantia de la solvencia del sisteRigediata es buena, esa expectativa de creacion de empleo
de proteccion en general y las pensiones en partiulaborig plazo, para analizar y abordar las reformas que den-

las expectativas con las que tenemos que abordar el fullygdye| sistema deben hacer que éste sea mas eficaz y que
—el profesor Velarde ha sefialado algunas anteriormentgspen garantizar su solidez para el futuro.

reflejan un escenario que nos aporta previsiones a ¢ortoq, i 4 . ; -
. N ~ ‘ uiza lo que yo valoraria como especialmente positivo
plazo (fin de este afio, afio 2000 y afio 2001), especial Q que y P P

y ERel método para abordar una cuestion de esta importancia
te favorables de cara a la creacu_)n_,dedemplec_) y al cregly hrecisamente actuaciones como los trabajos de esta
mlenlto edn :Eg%ana, COT upag(;%\gsmdn | g greumlelntz mision, en el sentido de intentar abordar estudios lo mas
emgeol g CbEpeér'a € atr)\o I y d'?‘ I gara e haustivos, serios y profundos posibles para, sobre ellos,
Segun la - >In embargo, 1as dificultades que Y& gq o o] maximo nivel de consenso y colaboracién, tanto
plantear la atencion de nuestros pensionistas en el fut

p . Hiffitica como social, para lograr que esas necesidades de
0 V] . s .
s0lo son abordables desde un comportamiento extraordi cimiento y creacion de empleo puedan ser realidad.

rio y sostenido durante muchos afios. Asumiendo,|p

supuesto, la posible variabilidad de las hipétesis o simula- ~ . . )
ciones a utilizar, la evolucion futura nos lleva a un indre. -2 SEMOr&/ICEPRESIDENTA (Lopez i Chamosay.

mento continuo del nimero de pensionistas, que pasara ﬁgﬁ;ﬂqatﬂi Ig;gﬁfg%@ggliss?:oélcs:zgé?%;rlﬁgﬁc:a palabra,
los casi siete millones actuales a los ocho en el afio 2008"d' P ' :

los ocho y medio en el 2010’y a algo mas de nueve erjEI sefiorGIMENO MARIN : Muchas gracias, sefior

el 2015. Sin ir mas lejos en las estimaciones, eso Signﬂcacretario eneral de EMDbleo por U comparecencia

ra que si pretendemos mantener la relacion cotizante|pehc €& n?j o e d FI) P i “.d Ip g

sionista actual, que recordemos que es del 2,21, sin éntraP'9uiendo la tonica de lo que ha sido la primera compa-
ncia, me parece interesante profundizar en algunos de

en otras cuestiones como puede ser la mayor expecta P X

de vida de esos futuros pensionistas y considerandd ¢ieProblemas estratégicos que tiene que abordar nuestro

este afio podiamos utilizarlo un poco como ejempld istema de proteccion social, el de la Seguridad Spplal, en
ofste caso relacionandolo con lo que son las politicas de

aproximacion de lo que es el equilibrio entre la parte ¢ 5 ;
tributiva, tendriamos que crecer al menos al 2 por cierRg'P/€0 ¥ su gestion. No ahondaré mucho en algunos

acumulado anual en creacion de empleo, lo que sup@PeCtos que han sido analizados antes, pero si diré que
crear en los proximos 15 afios, de aqui al 2015, apro {inkedavia tenemos que abordar problemas antiguos al tiempo
damente cinco millones de nuevos empleos, lo que ohligh!e tenemos que hacer frente a los problemas nuevos. Con
toriamente deberia significar un enorme incrementg §§to0 quiero decir que el empleo es sélo una parte de la solu-
s6lo de la ocupacion sino también el paso previo de nue§i! del problema del futuro de la Seguridad Social, como
poblacion activa ya que, de mantenerse la actual tagadgéia antes el sefior Grifian cuando decia que el empleo, en
actividad del 50 por ciento (la mitad de los espafioles ehcorto plazo, resuelve muchos problemas, pero en el largo
edad de trabajar, actualmente, tienen empleo o lo busd2lAzo no necesariamente resuelve todos, ya que el empleo
mientras que la otra mitad no acude al mercado de trap&@étual son los pensionistas de mafiana, con lo cual cuantos
careceriamos del nimero suficiente de personas para|af@@s empleos tengamos hoy, mas pensionistas vamos a
der las necesidades de ocupacién. El incremento de teger mafiana y seguimos teniendo el mismo problema
tasas de actividad nos deberia situar alrededor del 70 gstructural de financiacion, que tiene mucho mas que ver
ciento, lo que significa la incorporacion de mas de sefen la productividad y con nuevos sistemas de financiacion
millones de personas a la actividad, 400.000 de mediae algun dia habra que plantearse. Pero me voy a referir
anual en el periodo de 15 afios, con un crecimiento del fjsdamentalmente a problemas mas de ahora y muy en
por ciento, muy superior al que se viene registrando. | contacto con la realidad. Aunque en algunas cosas no coin-
Nuestro potencial de empleo es muy amplio, ng endimos con sus apreciaciones —hemos discutido al res-
jévenes, con los cuales tendremos dificultades por el|dpscto en distintas ocasiones— voy a referirme a la relacion
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entre el empleo, la Seguridad Social y la gestion de las|pdjite exista informacion suficiente, no sé si trimestral o
ticas de empleo. semestral, para conocer en todo momento cudl es la situa-
Vengo insistiendo permanentemente —y es una preén real desde las areas de empleo y desde las areas de
gunta que planteo al Gobierno a través de usted— en @sguridad Social. ¢ Sabemos cual es la situacion real? De
de las recomendaciones del Pacto de Toledo: que las| dot-datos que yo he ido viendo —era una curiosidad—, es
zaciones por desempleo no financiaran las politicas pdierto que se acumulan situaciones muy antiguas. Yo soy
vas. Esa era la recomendacién nimero uno. Sé que hagamsciente de que cuando se bonifica o se disminuye una
debate posterior sobre este tipo de cuestiones y yo, en amiizacion porque se contrata a alguien, esto se puede alar-
secuencia, quiero saber si el Gobierno tiene alguna pgsgeaen el tiempo dentro de los propios limites que estable-
al respecto. Es decir, nosotros seguimos defendiend¢ gea las normas, pero esto es muy dificil de controlar o a mi
no es lo mas correcto que las politicas activas de emple@sime lo parece. Las informaciones que nos han pasado de
sigan financiando con cotizaciones de desempleo; creertm$Seguridad Social, fundamentalmente a través del pro-
gue no deberia ser asi y, de hecho, asi lo dice la realidaget®o de presupuestos, creo recordar que hablan de més de
los ultimos ejercicios, desde 1996 hasta el 2000. |Pam millén de estos contratos, que supongo que son los que

supuesto, ha habido un tendencia al crecimiento del e
y de los ingresos y una disminucién de las prestacio
eso ya se ha explicado, es una obviedad y me parece
Vo, pero las aportaciones del Estado, junto con las
Unién Europea —ustedes dieron una rueda de prensa
unos dias explicando los ingresos que proceden del H
Social Europeo—, van disminuyendo afio tras afio y
incrementandose las cotizaciones como forma de final
todas las politicas de empleo que se estan desarroll
Aparte de las contradicciones que desde el punto de
econdmico producen ese tipo de cuestiones, y no ace
do bajo ningun concepto —se ha dicho en alguna d
comparecencias que podia ser una interpretacion de
disminucion de las cotizaciones sociales— algunas d
politicas del propio instituto, como son las bonificacio
de cuotas de Seguridad Social que, como digo, no con
tirlamos —no compartiriamos que se disminuyeran
cotizaciones sociales por la via de bonificar contratos
politicas de empleo—, me gustaria saber si el Gobi¢
sigue creyendo que tiene que hacer esta politica. Nu
propuesta es que deberia cumplirse la recomendacid
Pacto de Toledo; es decir, que el Estado no deberia f
ciar las politicas activas con cotizaciones de desem

Entiendo que, desde el punto de vista del Gobierno
gue prever no solo el momento actual, sino posibles e
ciones de la coyuntura econémica y, como consecue
del empleo, y posiblemente es muy atrevido increme
las prestaciones por desempleo o aplicar politicas ex
vas sobre disminucion de cotizaciones y que luego vug
a surgir problemas, porque, como muy bien decia ant
sefor Velarde, es cierto que los sistemas tienden a co
dar determinadas situaciones que cualquiera las mog
luego, eso es verdad, pero, en cualquier caso, me gu
saber si creen que hay que modificar esa recomend:
del Pacto de Toledo o no, porque, repito, en el punto
del Pacto de Toledo se plantea esto, y no entro en la d
cién en relacion con las prestaciones.

En la ley de acompafiamiento del afio anterior —y v
VO a insistir en que no pretendo polemizar con usted,
clarificar cuestiones— me parece que se plante6 algo
nable: habia que conocer la situacién de todas las bon
ciones e incentivaciones de contratos que tienen como

pig@recen en las relaciones que les van remitiendo; no sé si
né&s empresas habran cumplido con la obligacién estableci-
baditide explicar la situacion de cada uno de los contratos
ldriaentivados o bonificados. A mi me parece importante
heat@er esto y no sé si es usted quien nos lo tendria que decir;
omrtouna parte si, ya que tiene una dotacion presupuestaria
vaara bonificaciones en cada ejercicio, alrededor de 290.000
naieB00.000 millones, y, como consecuencia de las politicas
ardiferentes, se van acumulando nuevos contratos. ¢Qué
vistate de todos los contratos esta financiada por los presu-
ptaurestos del Estado con esos 300.000 millones y qué parte
e g4 financiada por la Seguridad Social? Lo digo a efectos
> deaconocer cual es la realidad y no con otro tipo de interés,
e [ que todos coincidiremos en que no parece adecuado que
nda Seguridad Social tuviera que cargar con disminuciones
nE-ingresos por cotizaciones como consecuencia de politi-
laas que nosotros creemos que deberian ser financiadas por
paieEstado(El sefior presidente ocupa la Presidencia.)
2rno He estado analizando la informacién que se nos ha faci-
editealo por la Tesoreria y tengo una curiosidad. La Tesoreria
nteeremitido a los miembros de la Comision la situacion de
npréstamos del Estado y de acreedores no presupuestarios
blele.la Tesoreria General de la Seguridad Social y yo me voy
heyeferir fundamentalmente a los acreedores no presupues-
dlarios. Los Ultimos datos oficiales que tenemos son de los
n@éps 1997 y 1998 y en los balances de situacién del afio
NtE®97 encontramos, por ejemplo, préstamos recibidos para
cesibertura de tesoreria de 105.000 millones —éstos no son
Mas préstamos del Estado; supongo que se acude a entida-
eslet privadas para poder financiar el afio 1997— vy que el
ndakem financia la Seguridad Social segln su pasivo —el
iffisivo de la Seguridad Social—, en ese afio, con 232.000
staniliones. Es decir, hay unas necesidades estructurales de la
acBeyuridad Social que se estén financiando con las cuotas
udel Inem, cuotas de desempleo y en parte de formacién pro-
efiesional. Sin embargo, en el afio 1998 nos encontramos con
gue la deuda de la Seguridad Social con el Inem ha crecido
uele una forma importantisima, en 100.000 millones, y ese
simi®o, casualmente, no se necesitan 100.000 millones de
rapeestamos de tesoreria de las entidades crediticias. ¢,Por
ifiqgaé? Parece obvio. Desde el punto de vista global, tenemos
cque los acreedores no presupuestarios han crecido de

secuencia menor pago a la Seguridad Social, y habi

g68.000 millones en el afio 1997 a 486.000 y las deudas de

hacerlo, entre otras razones, porque no se conocia, yay&eguridad Social con el Inem han crecido en 100.000
digo que no imputo ningun tipo de responsabilidad a nadeillones y han desaparecido 100.000 millones de présta-
sino que simplemente digo que habia que tener una ipfares de los bancos. En mi opinién, esto quiere decir que,
macion. De hecho, parece que la intencién, el objetivp éada la mejor situacién econdmica, la Seguridad Social ha
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liquidez— con mas dinero todavia del Inem. ma antes del afio 1967. Todo el mundo sabe que queremos
Es muy importante saber y conocer qué parte dedae se prolongue la edad de jubilacién por voluntad del tra-
Seguridad Saocial se financia estructuralmente. No digg do&ador, pero en la practica todas las jubilaciones se produ-
sea malo ni bueno, sino simplemente que hay que conocen mucho antes de los 65 afios; nos encontramos con que
cual es la realidad. Parece que nos moveriamos en tariasgubilaciones anticipadas empiezan a disminuir porque
los 300.000 millones con el Inem. Me parece un elemergbnimero de personas afectadas por ese requisito empieza
interesante para conocer cudl es la situacion exacta de|sardisminuir. ¢ Cual es la posicion del Gobierno al respecto?
amiento financiero. ¢El Gobierno piensa modificar la Ley de Seguridad Social
Hay un tema muy polémico y cada vez lo va a ser mg@mra que las jubilaciones anticipadas puedan seguir exis-
Es el tema de las jubilaciones anticipadas, al que ustedibado o deja que nos lo inventemos en esta Comision?
hecho referencia. Me gustaria conocer cual es su posiciénMe gustaria conocer cudl es la posicion del Gobierno
Digo que es polémico fundamentalmente cuando se cosobre esos temas.
cen situaciones como la de Telefonica. Hubo un momento Nada mas por el momento, sefior presidente.
en que se produjeron declaraciones del ministro Pimegntel,
me parece que fue, sobre este tema que causaron una ciertal sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo de lzquierda
polémica. Para dejar bien clara la situacion, los acuerddsida, tiene la palabra el sefior Vaquero.
entre empresarios y trabajadores me parecen correctos para
resolver este tipo de situaciones, pero empiezo a tenerkl sefio’VAQUERO DEL POZO : Formularé alguna
dudas —y es lo que queria plantearle— sobre quién fglsegunta concreta, antes de que se me olvide, y después
financiar determinadas situaciones. Para que nos enterefgraré en consideraciones de mas calado.
mos. Si Telefénica tiene capacidad para reducir plantillas, Primera cuestién. Cuando hacen proyecciones de tipo
de acuerdo con los representantes de los trabajadoresielmografico, de poblacion activa, ¢,cuentan con el dato de
financiacion de esas reducciones de plantilla se produgermrporacion de los inmigrantes o es un dato que todavia
la siguiente forma —asi es como yo lo entiendo, aunqua@entra en la poblacion activa? Este elemento hay que pre-
lo mejor me equivoco—: una parte, porque tienen derecherlo no solamente de cara a la sostenibilidad de la crea-
—reconocido legalmente—, con prestaciones de desetibn de empleo, a las necesidades de pensionistas y a la
pleo en los tiempos que correspondan; otra parte, confakcion entre ocupados y pensionistas, sino también res-
indemnizaciones que paga la empresa con cargo a resepegso a las previsiones de las necesidades de estos nuevo:
y no con cargo a beneficios de la empresa, y luego mmdectivos. Logicamente hay que preverlo también. En este
encontramos con el fendmeno de las jubilaciones anti¢ig@ntido, el dato de la incorporacién de estos colectivos me
das, que operan légicamente cuando se cumplen los fegakece que es relevante. Por lo que yo deduzco, todavia no
sitos que establece la ley —si no, no podrian acogerse askaha incorporado este dato a las previsiones, como se
jubilaciones anticipadas—, y ése es otro tema al que meorpora, por ejemplo, el indice de natalidad. Mas alla del
referiré mas especificamente. ¢ No deberia plantearsdugar geografico donde nazca el futuro trabajador de nues-

podido financiarse —ustedes tienen menos necesidajessetwisito, si mal no recuerdo, de estar afiliados en el siste-

sus plantillas les permiten tener ingresos de tal envergadonao? ¢Los de Gambia, Mali, Marruecos, no se contem-
como la que se produce como consecuencia de la espequlin? Primera cuestion.

cion en Bolsa? ¢ No deberia plantearse el Gobierno|y noSegunda cuestion. La cumbre de Luxemburgo dice cla-
nos deberiamos plantear todos que a lo mejor lo debedaente que hay que ir convirtiendo politicas pasivas en
financiar todo Telefénica y no el conjunto de los ingres@gtivas. Es una orientacion que me parece, en cierto senti-
publicos? Lo digo porque si el capital de Telefénica aumetie, sabia. Ahora bien, también dice —y este es uno de los
ta tanto su valor y lo tenemos que estar financiando|celementos que cogié con el pie cambiado a nuestro Gobier-
prestaciones por desempleo, que son un anticipo de Ia jutm-y al anterior ministro de Trabajo y Asuntos Sociales—
lacion anticipada, tengo dudas sobre si es posible en egas hay que ir a la cobertura de todos los parados. Con poli-
condiciones que la jubilacién anticipada se financie con ltsas activas, a ser posible, mas que con politicas pasivas,
ingresos publicos igual que las prestaciones por desgm+o cobertura total. Sin embargo, se ha reconocido en
pleo. A mi me parece que se produce una situacion de| atdguna anterior comparecencia con motivo de los Presu-
ma social. puestos Generales del Estado que habia 250.000 hogares
ke parados, es decir, en los que todos los miembros estan
parados, que no tienen ni politicas activas ni politicas pasi-

como sabe, en la Ley de Seguridad Social. S6lo pus
acogerse a las jubilaciones anticipadas los que cumpl

dertial. Es el dinero que se destina a las bonificaciones de
taslcotizaciones sociales.
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Me ha parecido entender que ha reconocido que rosss asi, con los beneficios que tienen, siguen haciendo pre-
esta cumpliendo del todo el Pacto de Toledo en este pujntoilaciones sin mas, en funcidén de no se sabe qué fusio-
porque se siguen financiando las bonificaciones de las|cnes, qué privatizaciones y qué puestas en escena de su
tas empresariales de forma selectiva con cotizacionggaiencial econémico en el contexto europeo y globalizado.
desempleo. Obviamente, esta es su responsabilidad, dentr€uando se habla de necesidad de prolongacién de la
de un equipo ministerial. ¢ Cuando va a acabar estg?\iaa laboral, se esta hablando simplemente del indice, por
cierto sentido, se esta produciendo una disminucion de lles medios que sean; por ejemplo, podria ser una medida ir
prestaciones en general. Me va a decir que antes|emads all en la edad de jubilacién, de los 65 a los 70. Esta-
millén y pico los que no tenian prestaciones y ahora sétms en contra de esta cuestion en una situacion de paro
son 700.000. En cualquier caso, se va incrementanfd@eino la que tenemos, a pesar del crecimiento de la econo-
dinero de las bonificaciones a la contratacion. Mientras ntia con alguna ayudita de bonificaciones a las contratacio-
se nos dé el dato que pedia el sefior Gimeno respectd aes) aunque yo no sé exactamente si las bonificaciones a
gué parte se financia esto con dinero del Estado o delkscontrataciones estan ayudando de verdad a crear empleo
cotizaciones, tendremos que entender que hay una jpantes alla del que los empresarios realmente necesitarian y
importante de cotizaciones sociales que financian las bottiearian en funcion de la bonanza econémica y del contex-
ficaciones. La pregunta, pues, es la siguiente: ¢ Qué peosgeneral. ¢ Existe un choque entre el dato de la lucha con-
pectivas existen y cuando se va a acabar con esta cuesti@@l paro y la posibilidad de ir mas alla de los 63 afios, que

Por otro lado, la justificacion que se da para el desties la edad de jubilacion en la que estamos ahora? ¢No exis-
del dinero de las cotizaciones por desempleo es que an este tipo de formulaciones un error de calculo, en la
excedentes en el Inem. Hay excedentes en funcién de guegdida en que seria necesario mas bien lo contrario, acor-
como se esta reduciendo el paro, hay menos necesigddeta edad de jubilacién para ir dejando més huecos en el
de destinar este dinero de las cotizaciones al desemplenesicado de trabajo, sobre todo a la gente joven que no se
las prestaciones del Inem. Me pregunto en qué parte es@uede incorporar? Este es el debate, porque a la hora de
es exactamente asi, en la medida en que los requisitipsitiear los debates del Pacto de Toledo, que es en lo que esta-
acceso a las prestaciones —y al subsidio también, pero @es, se puede hablar simplemente del saneamiento y, sobre
es otro capitulo— estan impidiendo que algunos paradasbase del saneamiento del sistema, a lo mejor podemos
accedan a ellas. Por tanto, obviamente, hay un ahorrg @star de acuerdo con usted. Es decir, cuadran las cifras en la
se puede destinar a otra cosa. Izquierda Unida ha pedidorerdida en que hay menos gastos en prestaciones sociales,
varias ocasiones —el debate de la ley de acompafnamigntduido el desempleo o las pensiones en el futuro, por lo
de los Presupuestos Generales del Estado es la Ultimayde, en la medida en que se vaya hacia una edad mas avan-
ellas— que se flexibilicen esos requisitos para poder darda de vida laboral y de la edad de jubilacion, menos gas-
cobertura a esos 250.000 hogares, 700.000 espanoléssyhabra en pensiones. Ese es el razonamiento general,
espafiolas que no tienen proteccién de ningun tipo ni pt@mbién del Pacto de Toledo.
den disfrutar de politicas activas ni pasivas, pero siempre Ahora bien, se puede ver desde otro punto de vista. Por

cero de este déficit? Mientras hay parados sin protedcida vista, la prolongacién de la vida laboral en el sentido de
de politicas activas y pasivas y se siguen manteniendo|ureisasar la edad de jubilacion mas alla de los 65 afios, ¢no
requisitos duros, rigidos, que no son flexibles para nad&y realmente un inconveniente? Este es el debate. Son dos
gue impiden el acceso a las prestaciones, los excedepi@stos de vista distintos. ¢ Cual debe primar mas segun el
del Inem por las cotizaciones al desempleo se siguen gdestbierno?
nando a las bonificaciones a la contratacién, que nadaljtiene
que ver con las politicas activas ni con las pasivas, desdeEl sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene
nuestro punto de vista légicamente. la palabra el sefior Camps.

Otra cuestion que usted ha abordado es la necesidad de
prolongacién de la vida laboral. La ha planteado asi y Iuego El sefiorCAMPS DEVESA: Gracias por su compare-
lo ha concretado cuando ha hablado de las politicas queeecia, sefior secretario general de Empleo.
deben seguir respecto a las prejubilaciones. Si esa necesiVoy a hacer una serie de reflexiones de caracter general,
dad de prolongar la vida laboral se refiere solamentera tan puntuales como las que han podido hacer otros gru-
capitulo de las politicas mas restrictivas respecto a las|julibs. Me gustaria empezar reconociendo la importancia que
laciones anticipadas, estaria de acuerdo; estaria de acuetémpleo tiene para cualquier sistema de proteccién social,
si se llevase a cabo la voluntad que alguna vez exprgspaticularmente para el nuestro. Creo que el profesor Velar-
ministro Pimentel de endurecer la resolucion de los exme ha puesto el toro en suerte al sefior secretario general en
dientes de regulacion de empleo y evitar que el dineso primera intervencién. Si alguien tenia alguna duda de la
publico, el dinero de la Seguridad Social, venga a cubrir iasportancia que podia tener su comparecencia, ha quedado
politicas de enriquecimiento caprichoso de determinadasalmente fuera de lugar después de la primera interven-
empresas que tienen unos beneficios muy elevados. Si eglo de esta mafiana en esta Comision. De las intervencio-
es asi, si es verdad, estoy totalmente de acuerdo, perg ne®que me han precedido, asi como de la importancia que
estoy si no es verdad y la banca, Telefonica y otras empiene esa relacion empleo/sistemas de proteccion social,
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podemos concluir claramente que es un debate con opimle-cotizacién se traduce en empleo cualificado, en empleo
nes no muchas veces coincidentes. Como ejemplo, tede-calidad o en empleo estable. Cuanto mas avancemos en
mos la reflexién que ha hecho el sefior Vaquero sobyeeke terreno, mayor serd nuestra base de cotizacion. Es unc
edad de jubilacién, respecto de la que hay diferencids los elementos que mas contribuyen a dar seguridad y
importantes entre los distintos grupos de esta Camarasyabilidad al sistema. El tipo de cotizacion es complicado,
ocasién hemos tenido de debatirlo, incluso en el Pleno| gohemos tenido ya alguna intervencion al respecto a lo
motivo de propuestas presentadas sobre estos temadargo de la mafiana. Es complicado, por no decir imposible,
algunos grupos, en concreto el de Izquierda Unida, condoder aumentar nuestros tipos de cotizacion y, ademas, nos
cual estamos ante una situacién que podriamos denomailajaria de nuestro homdélogos europeos. Tal vez la refle-
no pacifica, en orden a la contienda, péngase entre goridn, al hilo de esta cuestion, sea la de hasta donde pode-
llas, o el debate politico. Si algo han de valer esas diferemes rebajar nuestros tipos de cotizacién, ya que subirlos
cias que podamos tener sobre algunos de los planteami®s colocaria en una situacion de dificil competitividad en
tos es el estimulo para seguir reflexionando en este mancestro entorno. Reitero que nos gustaria oir algunas mani-
gue es el Pacto de Toledo, siempre en aras a acercar pgstigstaiciones sobre esta cuestion que, por ser casi baladi, es

Pueden ayudar mucho las reflexiones que nos hagalelabsoluta importancia respecto a nuestro sistema de pro-
secretario general de Empleo después de estas interverteioeion social.

algun dia aspiran a serlo, porque hariamos un flaco favotaato plazo? Es esta, tal vez, una de las reflexiones mas
propio sistema, sino que, al revés, nuestras reflexiones tportantes que nos tenemos que hacer en esta Comision.
nen que ir siempre encaminadas a dar un mayor margerviiegustaria entroncar con el debate que ya se ha producido
seguridad, si cabe, a quienes hoy son beneficiarios de hukeslas bonificaciones a la contratacion. Nosotros creemos
tro sistema de proteccién social o a los que pueden seflajae se han mostrado eficaces. Justamente, y al hilo de este
un futuro. Ademas, en el plazo de quince afios no cregnteia, me gustaria escuchar alguna reflexion del secretario
gue haya problemas en nuestro sistema de proteccg@meral de Empleo, sobre si las bonificaciones a la contra-
social, justamente por el incremento de la poblacion actitzcion, que ya se han demostrado eficaces, nos pueden ayu-
y del empleo que se esta produciendo, y que se debe seadpiira la sostenibilidad que necesitamos a largo plazo en la
produciendo en los préximos afos. Si algo es evidente| pareacion de empleo, para que, ademas, el crecimiento eco-
mi grupo es que la mejor manera de dar sostenibilidath@mico sea especialmente sensible para dicha creacion.
una politica de pensiones es una politica econdmicg quePara nosotros, un factor significativo en la financiacién
siga creando empleo, como lo estamos haciendo en este$a Seguridad Social en un futuro sera la tasa de actividad
momentos. De ahi la importancia que tiene la compargcee- la sociedad espafiola. En comparacién con nuestro
cia en el dia de hoy del secretario general de Empleg yhlomologos europeos, nuestra tasa de actividad es baja, y lo
expresado hoy por usted. sabemos, y decirselo al secretario general de Empleo es
Nadie discute ya gue la financiacion de nuestro sistemmaa cuestion de perogrullo. Aungue también es cierto que
de Seguridad Social en su aspecto contributivo se fun@atéd incrementandose afio tras afio. El profesor Velarde ha
menta principalmente, por no utilizar otra vez el térmjndicho que se produce un momento de inflexién en 1995,
basicamente en su literalidad, en las cotizaciones socjafeque antes nos moviamos con tasas de actividad que
lo que determina claramente el Pacto de Toledo. ESedreastrabamos desde los afios sesenta. Pero es que, adema
sido el principal esfuerzo que se ha venido realizandp enestra tasa de actividad —y es una reflexion que he hecho
estos ultimos afios, en lo que todos denominamos goargeriormente y que repito en este caso— no es semejante
separacion de fuentes. Y eso depende de tres factores| $otcsexos. Es mucho mas baja en el caso de las mujeres.
he oido al secretario general, pero no me resisto a repetiglBodra esta circunstancia permitir , dado el margen que
Estos son el nUmero de cotizantes, la base de cotizagi@xiste, que se incremente la tasa de actividad general a
el tipo de cotizacion. El nimero de cotizantes es hablar desta de incrementar la tasa de actividad femenina? Al hilo
empleo puro y duro. Nuestro nimero de cotizantes, y algie esta reflexion, creemos que esa baja tasa de actividad de
na referencia haré posteriormente a la tasa de actividgdls aoblacidén espafiola, y en concreto de la mujer, lo que

el que me gustaria que hiciera alguna reflexién posterita-que también se ha referido el anterior compareciente,
mente, porque a mi grupo le interesa enormemente. La base sabiendo utilizarla, incorporarla a nuestro mercado
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laboral, nos da cierta tranquilidad en cuanto a la estabilidguk las politicas de empleo satisfagan ese binomio tan difi-
de nuestro sistema de proteccion social. Pero no tengeraibsle garantizar: por un lado, adecuados niveles de protec-
gue dejar de lado la reflexion de que si nuestra tasa dg agtin y activacion —esto es, todas las politicas del mercado
vidad no es suficiente, sera necesario acudir a otros agtidesrabajo—, y por otro lado, que, al permitir la creacion de
de fuera de nuestro pais para mantener esa tasa de pampleo, hagan posible la reduccién de los costes laborales.
dad que nos garantice la estabilidad en nuestro sisterna déesto es muy complicado de conseguir, pero quiza con
proteccion social. ejemplos se entienden mejor las cosas. Es bastante dificil
Por ultimo, sefior secretario general de Empleo, agradiecir que podemos garantizar —luego entraré con mas
cemos, como no podia ser de otra manera, sus reflexiodetalle en ello— proteccion y politicas activas para nues-
en torno al sistema de proteccion por desempleo. Alguness desempleados y que a la vez podemos reducir costes
intervenciones se han centrado en hablar del sistemagpdea las empresas o costes ligados al empleo, impuestos
proteccidn de desempleo, que no era lo que hemos versgdbre el empleo. Es dificil llegar a eso con una tasa de acti-
a hacer aqui esta mafiana, sino a hablar de la relacipwidad del 50 por ciento, con la mitad de la poblacién que-
empleo con nuestro sistema de proteccién social, que heieado estar en el mercado de trabajo y con una tasa de
lo mismo. No obstante, le agradecemos las reflexiones auepleo del 40 por ciento, o sea con cuarenta de cada cien
ha hecho a su cobertura legal. Hemos debatido muchoesparioles trabajando. Se ha citado esta mafiana uno de los
esta Camara sobre el articulo 206 de la Ley de Seguridgemplos virtuosos en materia de empleo en Europa que es,
Social y sus manifestaciones respecto a la ajeneidad guaentemente, Dinamarca, con una tasa de empleo supe-
hasta ahora ha tenido nuestro sistema de proteccipmiad al 70 por ciento. Si pagamos la factura entre muchos
desempleo de lo que es el Pacto de Toledo. Estoy seguids es evidente que podremos garantizar proteccion,

de proteccién social.
Acabo manifiestandole que si no ha conseguido d
jar las dudas de otros grupos en orden a lo que seria elesta todo el peso del Estado.
tema de proteccién por desempleo, su ajeneidad al Pactd’roblemas concretos: la ya larga polémica sobre la
de Toledo, su futura inclusion o no inclusion en el mismofinanciacion de las bonificaciones. Yo he sefialado en mi
su perfecta legalidad en orden a los beneficios que|eisitervencion que lo que es un cumplimiento literal de la
suponiendo para el sistema de creacion de empleo en|nuasemendacion evidentemente no se ha producido. Eso esta
tro pais, a nosotros las explicaciones si nos dejan absplatarisimo. No es menos cierto que cuando se produce la
mente tranquilos. suscripcion del acuerdo, del denominado Pacto de Toledo
en 1995, no se habia iniciado todo el debate en Europa alre-
El sefioPRESIDENTE: Para contestar a los grupgsdedor del redisefio de las politicas del mercado de trabajo,
tiene la palabra el sefior secretario general de Empleo, dehenfoque o de la modificacion de politicas de protecciéon
Juan Chozas. en esquemas de activacion, no se habia incluso ni iniciado
todo el proceso de convergencia econémica, con las limita-
El sefiorSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO | ciones de déficit publico para los Estados miembros y de
(Chozas Pedrero): Hay una serie de cuestiones que se miptiplina presupuestaria y dificilmente se podian tener en
ten en las intervenciones. Voy a intentar dar contestaciéngnta esas cuestiones, maxime en un acuerdo que funda-
de manera ordenada, a las cuestiones que se me plantaamtalmente no buscaba una estrategia especifica de las
Hay una reflexion general que hace el sefior Gimemmliticas de empleo o de la proteccién por desempleo, sino

los problemas. Como él ha dicho, la mejor garantia del sis-
pema de proteccion es que es el sistema publico y que detras

llevaria a abrir las posibilidades del debate. No cuestjonidn del empleo ha permitido que las cuentas del Instituto
que, desde luego, esa es una de las cosas que hay que Bibgcrenal de Empleo hayan sido un elemento mas de soli-
dar. He intentado sefialar qué necesidades tendriamos alez-del sistema.

dedor del mercado de trabajo si mantenemos los esquema$Se me pregunta si se debe modificar o no el esquema de
de financiacion y con eso he construido mis hipétesis. Ddimanciacion de las bonificaciones con cargo a cuotas. He
tro de eso he aludido —y esto yo querria que fuera el foridtentado sefalar que debemos tener una contabilidad sepa-
del mensaje que he deseado trasladar— a la necesidachda, especifica y que cumple una finalidad concreta en las
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politicas de empleo. Por eso decia que, sea cual sea la deckn ese sentido, no voy a decir aqui ni voy a cuestionar
sidén que se tome en la incorporacién o no de la prestaciure los caminos por los que se puede transitar en la reduc-
por desempleo en un futuro al denominado Pacto de Tat@n general y en la incentivacion de la contratacion estén
do, en mi opinién, debe tener una identificacion contabberrados, pueden ser las bonificaciones, puede ser la reduc-
separada. cion de las cotizaciones; lo que ocurre es que, en funcion
¢, Qué es lo que estamos intentando con el esquetealos recursos que tengamos, tendremos una mayor 0
actualmente vigente? Que precisamente los recursos mqenor capacidad de actuacion. A pesar de ello, hemos con-
esta generando el empleo, via incremento de cotizanteseguido reducir ahora el 0,25 de la cotizacion a todos los
via disminucion de perceptores de prestaciones, quederoptratos indefinidos. ¢ Que se podrian utilizar otras estra-
se empleen obligatoriamente en politicas de empleo |y tegias? Sin ninguna duda, y creo que aqui el debate puede
vayan a cubrir otros déficit del sistema, otras cuestioness&r bastante largo.
es cierto que eso esta permitiendo no sélo garantizar|{todoRespecto a cuestiones concretas, se plantean también

lo que he sefialado anteriormente, sino ademas dis
las aportaciones del Estado al presupuesto del Ins
Nacional de Empleo, no de la Unién Europea, que és:
mantienen. Ese es un esquema de financiacién que g
mas del marco comunitario de apoyo y no tanto de las &
taciones nacionales. Es cierto que en este afio estan ¢
ladas, pero por el transito entre el marco comunitario
acaba en 1999 y el que empieza en el 2000 y que es
sional, habréa que corregirlo al alza porque la cofinan
cién del Fondo Social Europeo hacia el Inem se va a i
mentar en el proceso. Pero eso no altera basicame
cuestion de fondo que es si las bonificaciones deben ¢
buir a las politicas de fomento de la contratacion.

En mi opinién, lo importante es que los fondos dé
politica de empleo no vayan a otras cuestiones diferen
la mejora de la situacion de los desempleados y del m
do de trabajo. Junto con ello, una de las lineas estraté
no de este Gobierno, de ahora, sino desde hace much
tiempo, y quiza el analisis mas reiterado respecto a las
bilidades de crecimiento del empleo, no en Espafia, sir
toda Europa, es la necesidad de reducir los costes liga
la contratacion, las cargas sociales, las cargas que s¢
den denominar impuestos al empleo. Con esta via lo
mos logrando. ¢Hay otras? Sin ninguna duda. Quiz
reduccion de cotizaciones en término puro es la mas €
sible o la que mejores efectos puede tener, en general
el mercado de trabajo, pero aqui entiendo que tam
tenemos que ser conscientes de las posibilidades que
mos. Efectivamente, hay previstos 295.000 millones
bonificaciones para el afio 2000; cantidad que no lle
dos puntos de cotizacion en lo que se refiere a cotizs
por desempleo. Dos puntos de cotizacion para todo
contratos tiene unos efectos, si se me permite, bas
escasos a la hora de poder incentivar modificaciones
comportamiento de las contrataciones por parte de
empresas. Ir hacia una bonificacién selectiva, hacia el
de contrato que queremos, el indefinido, y hacia los cc
tivos que consideramos que tienen mas dificultades
por eso es buena, entiendo, la conversion del progran
anual— nos ha permitido proponer este afio la reduc
de la bonificacion de los jovenes en beneficio de incren
tos de las mujeres en sectores donde estan menos ref
tadas, en beneficio, precisamente, de intentar incorpo
nuestra tasa de actividad y empleo colectivos que ti¢
muchas dificultades para hacerlo: parados de larga ¢
cién, mayores de 45 afios, perceptores del subsidio ag
primer empleo para trabajadores autbnomos, buscand
la bonificacién sea un incentivo para resolver alguno

inas bonificaciones histéricas. Es verdad que aqui se esta
ithieciendo una labor de investigacion muy compleja, por-
agyse, como ha sefalado el sefior Gimeno hace muchos afios
egua hay muchas bonificaciones, concretamente la bolsa
poias grande es un decreto de empleo juvenil del afio 1985,
oqge-establecia bonificaciones a lo largo de toda la vida del
goentrato, en un periodo en que la gestion informatica no
pregtaba tan desarrollada como lo esta ahora. Se tienen que
ciatilizar los medios informéticos, pero revisando la docu-
creentacion de cada empresa, porque es cierto que se puede
ntest@blecer —es dificil saber la cantidad— que una parte de
briis empresas esta cometiendo actuaciones irregulares y
mantiene bonificaciones no plenamente justificadas.

> la Eso podria significar, antes de la norma presupuestaria
tedehafio pasado, un coste aproximado de unos 60.000 millo-
engas de pesetas al afio, que en la actualidad —estoy hablan-
gidagle memoria, pero por parte del Inem se pueden aportar
idmsalatos sin ninguin problema— puede estar reducido a la
positad aproximadamente, esto que llamamos la factura his-
otérica, unos 30.000 millones de pesetas. Tanto de eso como
ddglaotal, si yo he entendido bien, ¢ qué parte se paga con
2 potizaciones? Se pueden formular simulaciones y se pue-
estan plantear hipétesis de trabajo, pero en técnica presu-
aplaestaria no hay una parte finalista. Las bonificaciones
xtentran, pasan a ser ingresos del sistema, ingresos en el capi
. palade ingresos del presupuesto del Inem y los gastos tie-
biden ya comportamientos no relacionados, salvo que haya
temeacuerdo o una normativa especifica, como puede ser el
bakauerdo nacional de formacion continua, que dice que una
g@arte de la cuota se destina especificamente a un tipo
ciimformacion o en el caso de las prestaciones que el articu-
5 o206, tantas veces citado, sigue garantizando, en cual-
taopiéer caso, que las cotizaciones deben cubrir las prestacio-
emes como primera obligacion, o sea, no pueden dejar de
2 [asbrirlas. En el siguiente supuesto no hay una utilizacién
tifioalista, pero no voy a esconderme, la gran mayoria de las
ldmnificaciones se puede considerar que estan pagadas o
—gue su financiacién viene garantizada via las cotizaciones.
na erSe pregunta por el juego de los préstamos y de las deu-
cidas a acreedores y concretamente a las relaciones financie-
hemas Inem-Tesoreria. Efectivamente, hay una cuenta de rela-
res@én{nem-Tesoreria que histéricamente ha ido recogiendo
rdag diferencias a efectos de efectivo de caja, no a efectos de
xragudas de las dos instituciones, sino que satisface las nece-
jusilades de liquidez. Me explico. En las épocas en las que el
ragistema de prestaciones por desempleo tuvo dificultades y
0 ubo que acudir a financiaciones importantes, como quiera
5 dae la Tesoreria recauda todas las cuotas por cuenta del

los problemas del mercado de trabajo.

Inem, tanto las de desempleo como las de formacion profe-
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sional, y a la vez paga todas las prestaciones por cuentaed&d considerando como una especie de prejubilacion espu-
Inem, no se produce una remisién permanente y menswea. Efectivamente, hay otros problemas, como es la dismi-
de fondos, sino que se van haciendo apuntes contablasrgueon del colectivo que puede entrar en jubilaciones antici-
en funcién de la factura del desempleo han dado saldigsadas, pero para mi la clave del comportamiento incorrecto
favor de la Tesoreria o a favor del Instituto Nacional des cdmo se estan utilizando o como se pueden utilizar en
Empleo. En efecto, como quiera que ahora los ingresos stgunos casos las prestaciones por desempleo. ¢, Cudl es la
muy superiores a los gastos, hay un incremento de lajaptisicion del Gobierno aqui? Precisamente esté intentando
cipacién de fondos por parte del Inem de aproximadamebrir un debate social con quienes deben participar en la
te —esta usted bien informado— unos 300.000 millonetaboracion de una propuesta, los interlocutores sociales.
de pesetas y que esté ahi independientemente del cierfefpretazo con el que estamos trabajando es que en el proxi-
supuestario de cualquiera de las dos instituciones. mo mes de diciembre haya una primera informacion del
Jubilaciones anticipadas. Se sefiala quién debe fin@Bnsejo Econémico y Social y, aunque se dejan abiertas
ciarlas. Yo comparto en gran medida el esquema que sddsgposibles vias de actuacion y la participacion de los inter-
sefialado. Nadie esta poniendo en cuestion que el mégmutores sociales, la postura del Gobierno es favorecer la
camino para resolver las necesidades de acomodaciprpd#ongacion de la vida laboral. Esta es una de las cuestio-
plantillas por parte de las empresas es el acuerdo gmtes concretas que habra que abordar dentro de este contex-

decir que sean pen‘ectos los segundos, pero es otro 4
de debate que va mas a si se deben pagar con cargo

afectaria, en mi opinién, a los expedientes de regulacid
empleo en la regulacion actual, ya que deja muy poco
gen de actuacion a las administraciones publicas y cre

nidl@y otros factores que no se tienen en cuenta porque jue-
pn de manera aislada o independiente de la actuacion
qdeninistrativa, como es un mayor desarrollo de la libre cir-
ese margen de actuacion no debe ser tanto entrar en €l calacion comunitaria. Eso esta ahi, no hay ninguna traba
tenido de un determinado acuerdo, como entrar para gaidagal y, sin embargo, no es una cuestién que haya explota-
tizar que no hay discriminacion, por ejemplo, por razén d® ni que se produzca en términos masivos, pero esta ahi.
edad o sexo, pero no de la adecuacion de una estrat€giizds es un poco demasiado esquematico hacer sélo un
empresarial y del acuerdo a que sobre ello se llega cgndosilisis demografico, carencia-inmigracién. No, la inmi-
representante sindicales. Ahi, en principio, poco o nada tigacion va a estar ahi, pero asi como hablamos de enormes
nen que decir las administraciones y ahi, aunque hay mésblemas de desempleo en nuestro pais para el sosteni-
una actuacioén formal de reconocimiento —en mi opinidmiento general de este caso concreto, las prestaciones con-
y ni sé si esto puede pasar de una opinién personal—, bhdlyutivas, también para todo nuestro modelo social o
muy pocos elementos de actuacion de cara a condicionagiapleamos mas efectivamente nuestra potencialidad de
concesion de las prestaciones por desempleo, que vieregimiento en materia de empleo o tendremos dificultades
dada automaticamente por el acuerdo practicamente, saleceficiencia general, ya que muy pocos tendran que hacer
casos de dolo, fraude, de muy compleja comprobagiditrabajo de muchisimos y estariamos siempre en una posi-
Efectivamente, como usted ha sefialado, el sistemg esté de desventaja.
haciendo una utilizacion, en mi opinion abusiva, no tanto En cuanto a transformar politicas pasivas en activas, ya

trabajador, que acepta una reduccion, unos coefici
reductores de cara a su futura pension, y si esto para
tro de su esquema de proteccion y del acuerdo con €

mente los poderes publicos. Muy distinta es la utilizagi@ue cumplan seis meses todos los desempleados menores
de la prestacion por desempleo, la cual, en lineas generalesyeinticinco afios tienen que tener una oportunidad o
se esta utilizando, en mi opinién, de manera abusiva|yages de doce meses todos los desempleados mayores de
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esa edad; pero poco dice de los que ya estaban, y ése ésabajo y no debemos ir por ahi. Debemos ampliar las opor-
buen problema para nuestro mercado de trabajo, y si digeidades de empleo, de otra manera no incorporaremos
que todos los desempleados deben recibir formacion hasts actividades y mas empleo, de todos, de los jovenes y
llegar a un limite del 20 por ciento, con lo cual los margés mayores. No se trata de sacar a uno para meter a otro,
nes no estan cerrados ni mucho menos. sino de ser capaces, por un lado, de que los desempleados
Respecto a que el dinero de bonificaciones no es ppléstén en mejores condiciones de atender los puestos de tra-
ca activa, aqui se argumenta siempre mucho que ko y de que las empresas puedan ofrecer mas puestos de
empresas se benefician de 300.000 millones de peseta®ajo.
Detras de la utilizacion de las bonificaciones a la contiata- Sobre el menor gasto en parados, aqui discrepo. Nunca,
cion indefinida en un periodo de menos de tres afios efgen los afios 1992 y 1993, cuando se disparan las cuentas
mos mas de un millon de contratos y detras de ese milgé |a proteccién por desempleo, ha habido tanto gasto en
de contratos hay un millon de personas que estalliticas de desempleo, sumando pasivas y activas por
desempleadas o que estaban con un contrato pre¢asigtados, como en el pasado afio y el préximo afio se va a
Aqui se benefician de los 300.000 millones de peset Sdifperar ese limite.
sblo las empresas que ven reducidos sus costes de dontraeor |o que se refiere a las consideraciones del sefior
tacion, sino que se benefician todos los dias mas detinps, estoy de acuerdo en que el sistema, aunque este-
millon de personas que antes no tenian trabajo y ahargqgs en una coyuntura muy favorable, necesita reformas
tienen o lo tienen indefinido y lo tenian temporal. permanentes. Esto es una constante del sistema de protec

Por lo que se refiere a si se va a seguir bonificandq:)5 y de la normativa laboral que tenemos que acomodar a
cumpliendo el Pacto de Toledo, ya lo he sefialado. Re$pESTbios que se producen cada dia.

to del cumplimiento de las obligaciones legales esta Cama-gpy cyanto al plazo de quince afios, es cierto que los

ra ha modificado el articulo 206 del Texto Refundido de |a;ns gue tenemos son muy complicados e importantes
'ae% Gienelr_gl ((jjedla ISeguzjlddad Socialy no hay duda respegi@y ng es menos cierto que llevamos cinco afios cumplién-
e la legalidad de la medida. ?%?S. Es cierto que hace cinco afios se consideraban no ya

En cuanto a que parte se va a bonificar, coincidia conlansiples, pero ha habido un cambio de tendencia en
pregunta del sefior Gimeno. Sobre ampliacion de la cobger:

' di t4 restringiend D t@ue%nto a la sensibilidad de crecimiento del empleo con res-
ura, e dice que se esla restringiendo, pero no. DUrant§ g g1 crecimiento del PIB y respecto a la posibilidad de
periodo de vigencia del Pacto de Toledo la coberturg

desempleo se ha ampliado v el afo 2000 va a lledar a n‘lg%_cimiento en un proceso no inflacionario de estabilidad y
P ; P y ~ gara tenemos varios elementos que estan alcanzando ya une
les que no habia alcanzado desde los afios 1992 6|1 cidad de crucero

cuando el sistema tuvo verdaderas dificultades. Los contra- ; . -
tos a tiempo parcial de menor duracion no tenian prdtec- QU nadie entienda la dificultad de lo que hay que hacer
gue esto no se puede lograr. De hecho, si continuara-

cion por desempleo y ahora la tienen y para el afio 20 s con el comportamiento de estos cinco pasados afios, la
vamos a tener lo que hemos denominado renta acti ana% 2 mportar P ’
ucion estaria practicamente lograda.

insercion que, aparte de estar ligada a politicas act val ; o
or lo que hace referencia a las bases de cotizacion,

arantiza una proteccion para unas 60.000 personas ge |
9 P P P i esa%oy de acuerdo en lo que plantea el Pacto de Toledo. En

gue no estan actualmente protegidas. T
Ya he hablado de los expedientes de regulacié caso del desempleo no se da tanto porque la cotizacion
empleo. Respecto a la prolongacién de la edad de | bi§-Produce por la base de accidentes )_/,enfermed_ades profe-
les, con lo cual hay una adecuacion al salario real que

cién, lo ha sefalado usted. Estamos mas cerca de 62 -
que de 63 en las edades reales de jubilacion. No se trat3@gSta afectada por lo que popularmente conocemos como

establecer una nueva edad de jubilacion obligatoria Jdestope, esta ya adecuada. _
encima de los 65, afios 0 al menos no se trata en estén cuanto alos tipos, los costes y rebaja en el futuro,
momento. En un futuro a medio plazo no me atreveridn refiero a las reflexiones que hacia en relacion con las
decir qué pasara y no creo que sea ahora el mome tdeaificaciones. Lo ideal para la mayor creacion de er_npleo
hacer elucubraciones en ese sentido, pero si se trata gee§ulie las estructuras de financiacion de nuestros sistemas
el sistema actual grava el empleo de aquellos trabajagd#esProteccion sean lo menos gravosas posible para el
mayores de 65 afios que voluntariamente quieren trabafdRPleo y aqui las vias también se abren muchisimo. El
Lo grava porque su coste es muy superior al de quien guégbate en los afios ochenta fue sobre el IVAy ahora es
competir con él en materia de empleo, que seria un jp\a@bre la ecotasa. Hay multitud de posibilidades. Lo que es
que tiene menos costes ligados a la Seguridad Socialingpntestable en mi opinion es que cuanto menos grave-
que estamos bonificando su contratacion indefinida y|qis al empleo mediante lo que se pueda lograr bien via
no tiene la carga ligada a los conceptos de antigiiedad| dbgirecta con bonificaciones, bien via directa con reduccio-
ceptos salariales de convenio y cotizaciones por unas bassdirectas, mejor sera para el empleo.
mucho mas altas. Se trataria de que las empresas tengaRespecto a si es posible a largo plazo, ya hemos habla-
también la posibilidad de tener algin incentivo, al mende de ello.
en un primer paso, si contratan a quien voluntariamente Sobre si las bonificaciones se han mostrado eficaces,
quiera continuar trabajando. indudablemente; una parte del 80 por ciento del empleo
En cuanto a dar una posibilidad del cambio de emplgoe se ha creado en los dos ultimos afios es empleo indefi-
de mayores que sean sustituidos por jévenes, ése ha sidhidel y creo que algo tendran que ver ahi las bonificaciones,
esquema durante demasiado tiempo de nuestro mercgdsidgerjuicio de que el andlisis del acuerdo interconfederal
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tocara el afio que viene y ahi tendremos todos que had

estudio a fondo del mismo.

Por lo que se refiere a la tasa de actividad, ya lo he s

lado de pasada. Tenemos un potencial de crecimien

materia de actividad y empleo femenina enorme, perg
si que nos obliga a orientar politicas de formacion, que

nen unos esquemas explicitos e implicitos demasiado
dos a la formacién a la gente joven. No es tan hab

encontrar metodologias, procesos de formacion para n

res de 40 6 45 afios. Tenemos que adecuar la gesti
nuestras politicas activas para que mayoritariamen

vuelquen en facilitar la incorporacién de la mujer al trak
y tenemos que facilitar las medidas de fomento de em

para reducir los costes de contratacion de las mujeres
mas, de facilitar su conciliacion de vida laboral y famil

Se ha aludido también a la inmigracion, pero ya Ig hg

abordado.
En cuanto a las reflexiones sobre el desempleo, in
en que en su momento se tomo la decisién de no in

directamente lo que es el gasto en prestaciones. El esg

general es bueno para cualquier prestacion o para cua

analisis, estudio o acuerdo por el Parlamento. El esqu

no creo perjudique en nada a la gestion de las politic

empleo o especificamente a la prestacion por desempleg,,
pero insisto en que sea cual sea la decision que se to €0

tengan en cuenta las finalidades que se deben cumplir espee::
cificamente las politicas de empleo y no tefiirlas Unica el

te de la Idgica que tienen las prestaciones del siste

Seguridad Social —de caracter vitalicio, de garantia de
tas exclusivamente y de bienestar social—, sino que
gue tener en cuenta esa necesidad de activacion, aco
cién permanente al mercado o incluso reduccion de ¢
o reduccién de ingresos, incluso, mejor dicho, de ingre
gue es mas dudoso que sean aplicables al resto des s
de prestaciones.

El SENOR PRESIDENTE: Doy las gracias al secreta

rio general de Empleo y, de acuerdo con la peticién for
lada por diferentes grupos parlamentarios, vamos a su
der la sesién durante quince minutos para que los se
diputados puedan asistir a un acto institucional. Reanu
mos a la una en punto la sesion de la Comisién con la
parecencia de don Carlos Monasterio, al que ya agra
mos de antemano la paciencia con la que esta asistie

estos sucesivos retrasos que esta teniendo la Comision.

Se suspende la sesion.

Se reanuda la sesion.

— DEL SENOR CATEDRATICO DE HACIENDA
PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO
(MONASTERIO ESCUDERO). ASOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO. (Numero de expediente 219/000569

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos
sesion y agradecemos a don Carlos Monasterio su pr

ecamla Camara en su conjunto por el dilatado tiempo que le
hemos hecho esperar.

sefiaSin mas, pedimos al sefior catedratico de Hacienda

toREIblica de la Universidad de Oviedo, don Carlos Monaste-
@89 que nos haga una exposicién inicial para centrar su
tigsicion respecto al objetivo de esta comparecencia, que

liga-es otro que la valoracion de los resultados obtenidos por

tusilPacto de Toledo.

,ay(()j-Tiene la palabra don Carlos Monasterio.

on de

e SeE| sefior CATEDRATICO DE HACIENDA PU-

ap ICA DE LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO (Monas-

plefio Escudero): Muchas gracias.

adeyo queria en primer lugar agradecer la invitacién de

aesta Comision, a la que acudo muy gustoso por un doble

otivo. En primer lugar, por lo que tenga de reconocimien-

to profesional a alguien que, como es mi caso, lleva mas de

SIgi¢ince afios dedicado a la investigacién académica sobre

Cl§8untos relacionados con la economia de los sistemas de

UBBHK&iones y la Seguridad Social. Y en segundo lugar, por-

oyl estoy cada vez mas persuadido de que un economista

ico, como es mi caso, ve claramente, ante una institu-

Scitsh

publica de primera magnitud como es esta, que las
mas que haya que aplicar en un asunto tan importante
es el de la Seguridad Social se pueden resolver en un
0 técnico como es la Direccién de la politica moneta-
en la Union Europea o como los asuntos de armoniza-
fiscal en el impuesto sobre el valor afiadido o cuestio-
s semejantes. Sin embargo, hay otros temas —y el de las
n nsiones seguro que figura a la cabeza— en los que el
5 gate académico o politico no es suficiente y hay que lle-
Sygrios al ambito social mas amplio, porque creo que sin la
tacion general de los ciudadanos no pueden llevarse a
cabo reformas que a veces son sensatas pero que han sido
mal explicadas o mal comprendidas y que por eso chocan
_con resistencias.
_ Por lo tanto, recogiendo la encomienda que se me hizo
valorar los resultados obtenidos por el Pacto de Toledo
H o todo caso, estudiar su posible desarrollo futuro, y ajus-
jdandome al tiempo que me indicaban en la comunicacion
cﬁjunos guince minutos, voy a tratar de exponerles de la
jd¥@nera mas concisa y, por supuesto, con la mayor franque-
nd@ &nis opiniones sobre este asunto, en el deseo, ya que
hemos llegado hasta ahora, de persuadirles de algunas de
las ideas que tengo, pero por supuesto no como las antiguas
fortalezas, rendidos por hambre, dada la hora, sino que
espero poder argumentar con alguna certeza los asuntos
gue les voy a contar.

Entrando ya en materia, veran ustedes que, si cogemos
las recomendaciones del Pacto de Toledo, lo que alli ahi
son una serie de recomendaciones que van en tres direccio-
nes fundamentales. En primer lugar, asegurar la estabilidad
financiera del sistema publico de pensiones. En segundo
lugar, garantizar la equidad dentro de esas pensiones, para
gue tengamos la seguridad de que no soélo van a financiar-
.)se, sino que va a repartirse el flujo de pensiones equitativa-

mente entre los cotizantes pasados, que seran en el futuro
apensionistas y, en tercer lugar, otros asuntos destinados a la
egaRjora de gestion. De estos tres temas voy a referirme fun-

r

is

m
5

cia y la comprension que ha tenido con esta Comisi

brdgmentalmente a los dos primeros, por razones de tiempo y
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porgue tiene una menor importancia, aungue no es deddabia antes una politica de pensiones minima y estaba den-
fiable en absoluto, el de la mejora de gestion. tro del sistema de Seguridad Social. Ahora hay dos politi-

¢,Como se disefia ahi el asunto de la estabilidad finaas de pensiones minimas y yo creo que este, cuando
ciera? Se basa en algo en que se ha insistido esta maffaeaps, es un asunto que habria que revisar para introducir
guesl un poco mas de claridad.

lzaio lo que serian temas menores, destacaria cuatro asun-
ties. El primero es el de separar fuentes de financiacion, lo
fadkl se ha completado de forma nitida, separando dentro
mente. Es un mecanismo de seguro de rentas que operdetpresupuesto de la Seguridad Social lo que son presta-
el largo plazo, trasvasa rentas salariales del periodo gctliahes econémicas y rama de pensiones de la Sanidad.
al periodo futuro y en ese sentido actlia con proporcion&isto, a mi juicio, responde, aparte de al cumplimiento del
dad y mantiene rentas salariales, pero esta relgciidin| Pacto de Toledo, a algo que viene del Estado descentraliza-
pro quose rompe, porque también se incluyen en él glde que nos hemos dado. Como la Sanidad va a transferirse
mentos redistributivos. Pues bien, de una manera, a mi g un futuro mas o menos préximo a las 10 comunidades
cio acertada, trata de separarse el objetivo redistributiemténomas de régimen comdn que adn no lo tienen, esto
financiado con impuestos generales, y nuestra Constityc&ma necesario para cumplir el Pacto de Toledo y para poder
ademas nos obliga a que provengan de un sistema fistedcentralizar esta importante competencia. Esto se ha
gue es progresivo, de lo que es el mantenimiento de|pbaeho.

siones contributivas, donde opera la légica de la propofcio- Después, se ha planteado la reforma de pensiones del
nalidad, y también habla de la constitucion de un fondp d&o 1997 en la linea de mayor proporcionalidad. Les diré
reserva para la Seguridad Social. Después volveré souoe los estudios empiricos que tenemos, que son bastante

problemas, porque dentro de él confluyen dos tipos
argumentaciones que a veces no pueden armonizars

economia espariola y para todo el sector pablico, perdda tiene, a mi juicio, donde menos deberian ocurrir, en los
perspectiva adecuada para analizar los problemas dedtizantes del régimen general. Estos son los que ven afec-
pectiva mucho més amplia, en la que el fondo de resenranalidad. Yo les adelanto que creo que esta medida y la
tiene una l4gica y un papel importante. Después me refetel afio 1985, se lo digo porque lo escribi entonces, van en
ré a ello en diversas ocasiones. la direccion correcta, pero habria que decir a la gente por
Si uno mira qué es el sistema de Seguridad Social,|vgré se toma esta medida, cual es su ldgica y cuales son las
gue es un contrato intergeneracional implicito y las repglasnsecuencias. Digo que los estudios muestran que afectan
del sistema de pensiones nos dicen como lo hemos disestdore todo a los cotizantes del régimen general, porque si
do. Prometemos a los pensionistas pagarles una pensioran los regimenes especiales —y yo he verificado los
gue sera una proporcién de su salario actual. Pero, ¢odatos en el proyecto de presupuestos de este afio— donde
hay ciclos econémicos que fluctian bastante en el godsta centrada la politica de pensiones minimas es en regi-
plazo y otros demograficos mas a largo plazo, la I6gica denes especiales. Como la proporcionalidad esta truncada
este sistema obliga; si uno no tiene un fondo de reseald por la pensién minima, un cambio en la proporcionali-
debe aceptar, fijadas las pensiones, que es lo que prondatiafecta muy poco. Esta fue la segunda medida, que creo
nuestra Ley de pensiones, una fluctuacion en las cotizaajoe afectd poco a la proporcionalidad y mas bien donde no
nes y no rasgarse las vestiduras porque este es el heidina.
natural. Si quiere evitar eso y tener una estabilidad en losLa tercera es la creacion del fondo de reserva. Yo he oido
tipos de cotizacion, entonces es bueno y ese es el papeames al profesor Velarde, a quien respeto intelectualmente y
creacion del fondo de reserva. Pues bien, esas son las|estia-quien tengo una buena amistad, pero discrepo de él en
tegias que se disefian para dar estabilidad financiera, [algste asunto porque creo que el fondo de reserva es impor-
nas estan fuera del sistema, como una politica econgntimate si no queremos admitir bien fluctuaciones importan-
orientada del empleo, las aportaciones del Estado y la cres-de los tipos de cotizacion a la Seguridad Social o bien
cién del fondo de reserva. rebajas en las pensiones. No hacer esto, a mi juicio, es abo-
En materia de equidad se plantean dos cosas que| aannos a una de las otras dos cosas. Ademas, creo que tiene
juicio, no son faciles de conciliar y que yo creo que se|han valor simbdlico y de repercusion publica muy importan-
conciliado de una manera un tanto erratica, y es un sistemaAhi es donde queda por completar, a mi juicio de mane-
de pensiones donde la solidaridad —se dice— se entiendémportante, la separacién de fuentes. Desde que estan
como proporcionalidad, lo cual parece razonable endaparadas las aportaciones estatales, que no son innomina
mayor parte de elementos. Pero a la vez hay un compordas a la Seguridad Social, que tienen destino especifico —
te redistributivo en la politica de pensiones minima.| Yafio 1989—, he hecho el calculo y, desde el afio 1989 hasta
creo que desde principios de los noventa —y después |nsisafio 2000, en el proyecto de presupuestos, hay un com-
tiré sobre ello— hay una cierta confusion en este asuyinpenente redistributivo por importe de 4 billones en el cual
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las cotizaciones han estado financiando politicas redjstipos porque, si no, no es posible que personas que han teni-
butivas, en concreto la politica de pensiones minimas.| do la misma carrera como cotizantes reciban la misma pen-
Personalmente, creo que la redistribucion es un vakién. Ese elemento de proporcionalidad deberia estar den-
positivo y a apoyar; si nos preocupamos por los mas pohiresde la politica de pensiones.
a través de politicas en pensiones minimas y cosas semekn segundo lugar, esta la dotacién del fondo de reserva
jantes, las transferencias hacia los mas pobres y los rm&gie me he referido. Esto, aparte de servir para no tener
necesitados, siempre que la politica esté bien disefiagdajue variar de manera sustancial los tipos de cotizacion,
podriamos hablar de errores de gestién o de un gradosdda un simbolo importante para que se viera que hay una
fraude—, estan bien, lo que yo cuestionaria es si tiene| sereocupacion politica y real a medio plazo respecto al sis-
tido que los que paguen esta redistribucion sean los astdaa de pensiones. No sé cual sera su impresion, pero la
riados medios del régimen general, que son los quentdéa como contribuyente, como cotizante y como ciudada-
financian, porque los mas ricos, los que tienen rentas es que hay, no digo un despego, pero si una especie de
empresariales y del capital, estan fuera de este asunto. sospecha o de temor creciente entre los asalariados medios
Por tanto, no por motivos tedricos, financieros ni conta-medios altos, que son en gran parte los que sostienen el
bles, sino viendo la realidad ultima de la redistribucion,| neéstema, lo mismo que en el impuesto sobre la renta, res-
parece importante dotar el fondo y dotarlo por importe sufiecto a si estas pensiones son seguras; ho a que no se vayan
ciente. Si hacen la cuenta, en el periodo 1989-1996 esgagar —Yyo creo que de eso nadie desconfia—, sino a cual
fondo de reserva tendria un importe de 2 billones y| lea a ser el poder adquisitivo real, a si quedaremos hechos
otros 2 hillones surgirian del periodo 1997-2000. Estamoa bocadillo entre una pensién minima que crece y una
haciendo politica redistributiva, pero no para todo el pafaxima que esta topada. Ante eso se plantea el atractivo
esta circunscrita al colectivo de los asalariados y de los|catimediato de los sistemas complementarios y de un menor
zantes. Creo que merece la pena pensar sobre este asapty.o social al sistema puablico. El que hubiera un fondo de
Por Ultimo —y en este tema, como en todos, expgngeserva, aparte de eliminar temores futuros respecto a la

sensible, pero debe ser manejado con una perspectivdadey Dato, de principios de siglo, hasta ahora el sistema ha
medio plazo. Por tanto, medidas de este tipo, que se ltambiado, pero no tanto y, sobre todo, hay una raya magica,
dado puntualmente, no me parecen muy afortunadas. | la que nos hace pasar de activos a pasivos, que se fijo a prin-
En cuanto a propuestas de accién, una politica de|peipios de siglo y sigue inamovible. Si ustedes miran las

siones minimas. Creo que deberiamos pensar en una pgénRancias en esperanza de vida, desde principios de siglo
ca de pensiones minimas; ahora hay dos, una dentro lisdta ahora, resulta que son fabulosas, son de mas de quince
sistema contributivo y otra fuera. Uno de los problemasios. Yo, como todos, desearia ser pronto jubilado y tener
con que no encontramos (y yo lo dejaria aqui como |el#a pension generosa, pero la cuestion que planteo como
mento sobre el que pensar, porque, en general, cuandeefiexion, a partir de los datos demogréficos, es que hemos
habla de la Seguridad Social cometemos la simplificacififado esa edad de jubilacién a principios de siglo a los 65
de decir la Seguridad Social, cuando lo oportuno es haldéios, y la hemos dejado ahi. Es lo mismo que si por algun
de los regimenes de la Seguridad Social) es que si ustedevo gozaramos no de afios de doce meses sino de cator-

el impuesto sobre la renta, que esta en la memoria
Administracion tributaria, sale algo normal, la tasa de

dedmos afios de catorce meses y los dos meses adicionales
Usieran también de vacaciones, toda la politica salarial y de
titucion es sobre el 60 por ciento; si hacemos esto erntiempo libre podria ser la misma? El retraso de la edad de
régimen de auténomos, y especialmente en agrarios, jlaslacion es una de las medidas mas sensatas para el futuro,
tasas de sustitucion llegan al cien por ciento y lo excedgnme refiero a un futuro mas alla de ese afio 2015, donde
Deberiamos pensar si debemos tener dos elementos de fgremos dudas sobre casi todas las variables econdmicas,
siones minimas o solo uno, y dénde debe de estar situgmmas sobre las demograficas. En Estados Unidos se ha
porque en otros casos vemos que hay afiliados a alguatsrgado la edad de jubilacion retrasdndola cada afio dos
regimenes que como activos han estado pagando muy poeses. Si eso se pone en vigor en los préximos afios,
en el impuesto sobre la renta, como cotizantes han cot|zafloetraso pleno a los 67 afios podria ser sobre la fecha
por bases minimas, y después, aunque han cotizado a tiE<015. La mayoria de los trabajos actuales no requieren
reducidos, la proporcionalidad de la pensién no es conuel trabajo fisico penoso, pueden desarrollarse perfecta-
importe cotizado sino con la base de cotizacion. En canseente y hay muchas personas que podrian hacerlo. Por
cuencia, habria que ir cuanto antes a otra de las recomesdauesto que se puede pensar en el grado de voluntariedad,
ciones que el Pacto de Toledo hace, cual es la de unjfioate obligatoriedad de esta medida. Sabemos, ademas, que
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nuestra edad real de jubilacion estd mucho antes de Ig gurasiones, que es una institucion clave a mantener y a con-
legal. Aqui de nuevo se puede decir que chocamos cpisddidar, exige mirar las cosas de frente y no rasgarnos las
politica de empleo. La politica de empleo tiene que ver|ceestiduras ante cosas que son de una manera y que estamo
la Seguridad Social, pero no debemos confundirla. A#costumbrados a oir que son de otra. Hemos mejorado el
Seguridad Social lo que no puede pedirsele son muchasl de pensiones minimas y eso es algo bueno, pero debe-
cosas que se le han pedido: que arregle los problemiasnies reflexionar, en el caso de los regimenes especiales, si
reestructuracion industrial y cargue con los costes de se@bfenémeno de compra de pensiones y la baja aportacion
res mas o menos viables o inviables; que contribuya g @leector publico por impuesto sobre la renta y a través del
las empresas puedan, sin coste de formacion, jubilar a sistema de Seguridad Social, eligiendo bases minimas de
bajadores de 50 afios por otros mas jovenes, y que resuklgsaegimenes por cuenta propia, no debe ser revisado en
otras muchas mas cosas. El problema del empleo existgnto que la mayor parte de las pensiones minimas se pro-
pero hay que analizarlo en si mismo. Si quitamos un seidoice en esos regimenes.
de 60 afios y metemos a un joven, no hay mas empleoHa mejorado también el tratamiento de los fondos pri-
Cambiamos a la gente, pero sigue habiendo el miswados de pensiones, y con las modificaciones previstas para
empleo. En cuanto a las perspectivas futuras —y no delaes-personas mayores de 52 afios, va a mejorar aun mas. S
mMos ser pesimistas, sino mas bien lo contrario— de|qu&tedes miran una de las diferencias en materia de deduc-
necesitaremos mano de obra, tenemos ahi el aumentq andiaes en nuestro impuesto sobre la renta, veran que no hay
tasa de actividad de ocupacién. Yo creo que deberiagnmasla tan rentable para que un contribuyente invierta como
plantearnos, de manera realista también, donde situamasiaondo privado de pensiones. Lo Unico que queda de
edad de jubilacion. deduccion de la base, que antes era adquisicion de vivienda
Por ultimo, habria que poner un énfasis distinto en paopia, son las aportaciones a planes de pensiones. Este
politica de formacién para el empleo. Uno de los grandescho, unido al atractivo de que lo que yo aporto es para
problemas econdmicos y con muchos dramas personatdspuede producir el apego de quienes sostienen el siste-
en nuestro pais ha sido tener estos afos las generaciongsque, insisto, son los asalariados medios fundamental-
jévenes mas preparadas y mas competentes que hemente —lo dicen las cuentas y las aportaciones del régi-
tenido nunca y no poder darles empleo. Hay problemasen general—, debe ser examinado. A esos cotizantes que
pero no son tan graves como el que las personas de 50 abaso contribuyentes sostienen el sistema hay que darles

a los 50 afios—, prefieren no pagarlo y tener otros
jovenes y mas cualificados, formados por el sistema ed

lo contrario. Los problemas de formacién no estan
estan en otro sitio y habria que gastar en ello.
Como conclusién, si uno mira la suficiencia financig

Inévision. La solidez financiera del sistema esta garantizada,
eso solo desde el desconocimiento o la mala fe se puede
raegar. Pero la pregunta relevante no es si el sector publico

seria bueno para atemperar las frustraciones de tipos,| creat de mis pensiones y qué grado de sustitucion me dan
ese fondo de reserva para aumentar el apego hacia lgsssibre mis aportaciones, eso es lo importante. Yo no tengo
temas publicos de pensiones. Yo soy un defensor, mas ali@édo a que dejen de pagar las pensiones, lo que nos preo-
de mi postura académica o profesional, personal, del sistepa es nuestra capacidad adquisitiva real. Ese es un asun:
ma publico, que es un elemento de solidaridad fundamémimportante en el que debemos pensar en los elementos
tal. Tomando el articulo de un prestigioso profesor de Tete proporcionalidad y en la creacion de un fondo de reser-
ria Econdmica de la Universidad Pompeu Fabra, Xaviea que exista realmente. En mi opinion, esto sirve para algo
Casalmiglia, a veces debemos defender el Estado de| béenicamente bueno, que es atenuar fluctuaciones en tipos
nestar contra sus entusiastas. Yo creo que el enemigodietotizacion y enviar el mensaje de un compromiso politi-
sistema publico de pensiones no es uno privado de capitedi-serio respecto a la solidez financiera del sistema de pen-
zacion. Ahora se habla poco de la capitalizacién, entre ptsasnes. Por Gltimo, hay otros asuntos de gestion que he
cosas porque los tipos de interés reales y el rendimientodégado a un lado, pero también seria necesario uniformizar
esos fondos ya no es tan optimista. Ese sistema publicdaietipos de cotizacién de los diversos regimenes con el
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apezo si podemos empezar a pensar en otros colectivos. Es
un debate para el futuro y muy dificil de abrir en estos
momentos, porque ahora tenemos que dar empleo a una
cantidad de jovenes que no lo tienen y, ademas, tenemos
gue afrontar las prejubilaciones que se estan haciendo en
. las grandes empresas, si han de seguir haciéndose asi. Son
La sefiord OPEZ | CHAMOSA: En primer lugar,| reflexiones que hay que hacer.
quiero agradecer al sefior Monasterio su comparecencia.Fondo de reserva. Desde mi punto de vista, el fondo de
Mi grupo no la habia solicitado, pero he de decirle quefdgserva es muy necesario. No sélo es necesario en si
agradecemos su presencia. Se la agradecemos doblememio, sino que lo es para dar a los trabajadores, futuros
porque su disertacion ha sido muy interesante y ha tenjsiéhsionistas, la garantia o tranquilidad de sus pensiones.
la paciencia de estar aqui con nosotros toda la mafiana. Debemos seguir trabajando en ello. Cuando hablamos de
He escuchado muy atentamente su intervencion y (Cigénsiones no contributivas y pensiones contributivas, de
gque plantea varias cosas que en si mismas son contrgdiglgimenes distintos y demas, hemos de pensar que no es lo

que tomamos, de explicarselas con claridad, pero|h@$mision, que hoy, después de unos afios de funciona-
gque pensar que la complejidad del sistema lo hace a

ue Gtfénto de los regimenes especiales y del régimen especial,
dificil. y _ | lo estemos analizando aqui—, no es lo mismo analizar lo
Por hacer alguna mencion a algunos temas, se dicg gl pasa hoy con las pensiones de los regimenes agrarios o
el empleo es lo que ha de asegurar el futuro de 1as pengisnomos que haberlo hecho hace diez afios, porque hoy
nes. Es cierto que ha de ser uno de los componentes emos ver las consecuencias de aquellas medidas y hoy
mentales, pero aqui tenemos que pararnos y hacer unjafa

, hausti b <10 d i emos corregirlas.
SIS muy exhausuvo sobre que Upo de empleo quere Es fundamental un tema que usted planteaba, y es el de
gué tipo de empleo puede garantizar el funcionamiento

oSy
BE fondos complementarios, los fondos privados. Los sis-

Ieast?)igmugﬁiigg%gk gggqgleenmopsleisainej%Zt:rxgggggrq as_privados de pensione§ e_stén t.enien_do una dinénjica
tiene unos salarios muy bajos y, por consiguiente, una ag 5"9 diferente del sistema publico. Si percibes la pensién
tacion baja al sistema. Ojo cuando hablamos de que ge nforme a la ley, de una sola vez, tienes un 40 por ciento
rar el empleo y que el pieno empleo va a ser la garan una fiscalidad determmaday dlfe(en'te asi la percibes en
Hemos de empezar a pensar que el empleo es indispge fas mensuales. En el sistema publico tienes la devolu-
ble —igual que se decia esta mafiana aqui con el drét | N UN sistema mensual, con una fiscalidad diferente.
miento econoémico— para que haya garantia, pero[ad2|¢ estamos haciendo? Estamos gravando fiscalmente la
mejor llegara un momento que, por la propia composici@furidad SOQ'I"."I! por encima de los f?]ndos de per:jsm_nes.
del mercado de trabajo en su conjunto, hemos de anali gfe es un analisis que tenemos que hacer, y usted mismo
gue nuestro sistema de Seguridad Social no ha de qofPefec!a- . -
s6lo con el sistema contributivo, sino que Estado habra de-€ @gradezco enormemente su intervencion, que nos va
hacer aportaciones, porque el crecimiento econdémicol yAePortar ideas para el debate.
nuevo disefio lo hagan necesario. Es un tema que te emo% o ) .
ue tener en cuenta cara al futuro. | I seforPRESIDENTE: Por el Grupo de lzquierda
| Yo siempre pongo de ejemplo lo que pasé hace dos|aktida, tiene la palabra el sefior Vaquero.
y que me llamé mucho la atencion: Sevillana de Electtici- N )
dad jubilaba a mil personas de 60 afios con unos salariosE! S€N0'VAQUERO DEL POZO : Quiero darle las.
brutos de unas trescientas y pico mil pesetas y, en su [u§ireias por su comparecencia. Muy brevemente quisiera
contrataba a mil jovenes con unos salarios brutos de cieRtantearle alguna cuestion. En primer lugar, me gustaria
treinta. Hemos de tener en cuenta esas oscilaciones. | CONOCer su opinion sobre la conveniencia o no de introdu-
Se habla de alargar la edad de jubilacion. Ese seraGilrdentro del Pacto de Toledo —es decir, dentro del acuer-
debate muy interesante que habremos de hacer. ¢ Célagolitico— dos temas que, en principio, estan fuera: las
podemos trasladar con nitidez a la sociedad que alargar@staciones de desempleo y todos los mecanismos que eso
la edad de jubilacién cuando se estan haciendo las prej@inlleva y los servicios sociales, de cara a cubrir uno de los
laciones que se estan haciendo? ¢ Cémo podemos trasiBbigtivos del sistema de Seguridad Social en general, no el
eso y hablar de alargar la edad de jubilacién cuando tefgpecifico de las prestaciones contributivas. Se trata de
mos el nivel de paro que todavia tenemos y —como s@arantizar el bienestar en funcién de las necesidades de la
ha dicho bien— tenemos la juventud mejor preparada peblacion; no sé si el criterio va mas alla de las necesidades
los ultimos afios? Son medidas que hay que debatir muéhao. Es verdad que estan evolucionando no solo el merca-

régimen general y alguna otra mejora de gestion en g
en este primer momento no querria entrar.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tien
la palabra la sefiora Lopez i Chamosa.

igilistintas. Ahora bien, ¢ cuando se habla de estas circunstan-
del mercado de trabajo también puede variar. No podenaias nos referimos a acomodar el tiempo de duracion de
hablar de alargar la edad de jubilacién de las personas goe vida laboral o también a acomodar el conjunto de insti-
estan en una cadena, tipo Seat, o cualquier otra empréasziones del bienestar a esas circunstancias?

de 15 afios, no. ¢ Por qué? Porque la propia compo
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Si vamos a tener que prolongar la edad de jubilatifas cotizaciones porque no serian capaces de hacerlo, sino
—perdoneme la broma— yo estoy mas cerca de la edadyde tendria que ser el Estado? ¢No seria mas conveniente
jubilacion que otras personas,y alargarla me sienta peambiar ese punto de vista, ahora que estamos en una époc:
que a quien tiene toda la vida por delante. ¢(No se tratatésbonanza econémica, que nos permite debatir este asunto
también de acomodar el sistema a la cuestion de que se@sithuna cierta tranquilidad, teniendo en cuenta que la sos-

alargando la expectativa de vida, los costes son m
mayores, pero, al mismo tiempo, las necesidades
mayores?La sefiora vicepresidenta Lopez i Chamos
ocupa la Presidencia.No se trata sélo de estas de cue
nes de adecuacién entre la capacidad de ingresos y d
tos de la Seguridad Social, de empleo y costes de las
taciones, sino también de otras que se generan en fu
de las nuevas circunstancias.

Por otro lado, hay otra serie de reformas de las pr
ciones sobre las que a mi me gustaria conocer su op
se trata de la viudedad y la orfandad, temas que van
ligados. Si ha seguido nuestras intervenciones a lo lar
la mafiana, conocera por qué planteo esta cuestion. N
a repetir argumentaciones respecto a una posible ref
de esta prestacion.

En cuanto a la proporcionalidad, hay un elemento
mico, que me gustaria sacar a colacién. Efectivam

usted es o ha sido partidario de las reformas producidas;

1985 y en 1997, en funcion de que asi se garantizab
mayor proporcionalidad entre lo cotizado y lo percib
por las prestaciones de la Seguridad Social. Como

usted, Izquierda Unida, no; por una razon. ¢No habria|s

posible hacer la reconversion en funcién de criterio
proporcionalidad al alza en vez de a la baja, en ve
recortar las expectativas de pensiones futuras? ¢ No
sido posible, manteniendo los niveles de aquellos reg
nes gque no tienen una proporcion de lo que cotizan co
pecto a lo que reciben? S.S. ha citado la problematig
cuenta propia fundamentalmente. Estamos de acuer
gue hay una serie de elementos en los que la proporci
dad no se respeta y se grava al régimen general, que
gue mas contribuye. ¢ No se podria haber hecho eso

rando las pensiones contributivas del régimen general

aquellos que mas aportan, en vez de hacerlo a la
Habra que discutir si el régimen general lo hubiera po

sostener, pero esas expectativas alarmistas y catastrafid@s

en funcién de las cuales se alumbraba la gravedad
situacion financiera de la Seguridad Social, el diagnds
de la crisis —para entendernos— que alumbré la ne
dad de atajar esa alarma social con el Pacto de Toled
se han cumplido.

Usted ha recogido este tema, a mi me parece que
tadamente. Estamos hablando de la funcion sustitutivg
tienen las pensiones como rentas sustitutas de los salg
de las rentas en activo; pero podriamos haberlo hecho
también. Primar el punto de vista de la sostenibilidad fir
ciera del sistema fue fruto de una época de crisis ecor
ca, pero ahora estamos en mejores condiciones para
frente a otras cuestiones. Traduzco rapidamente mi int
gante. ¢ Seria usted partidario de dar un giro a la rat
funcién de la cual se alumbr6 el Pacto de Toledo, afror]
do ahora la mejora de las pensiones y del sistema en
ral, introduciendo los servicios sociales, etcétera, he
que va a implicar mucha financiacion, al margen de q
deba financiarlo o no, porque esa es otra cuestion. D

akaibilidad del sistema es la condic&ine que nomy plan-
gefr el debate sobre la nueva fase del Pacto de Toledo?

0- La sefiora/ICEPRESIDENTA (L6pez i Chamosa):
Urfhe la palabra el sefior Camps, en nombre del Grupo

PRSpular.

cién
El sefiorCAMPS | DEVESA: Como han hecho los
Siateriores comparecientes, quiero expresarle, sefior
NiAdnasterio, mi gratitud por su comparecencia y, si me lo
MY&¥mite, decirle que ha valido la pena la espera. Mi grupo
ia solicitado su comparecencia y, si soy breve en esta
¥rvencion, no piense nunca que me esta rindiendo el
"Rnbre, sino que ha sido la claridad de su exposicion la
ue, en muchos casos, obvia cualquier apreciacion o mati-
Acidn que tenga que realizarse por mi parte. Como me
siona hablar de Seguridad Social, no me resisto a hacer
nas apreciaciones a lo que ha sido el contenido de su
Brvencion, partiendo de una cuestién que comparto ple-
amente, y es que por friamente que podamos acercarnos &
%eguridad Social, al final, es un debate de enorme tras-
dencia social que no podemos perder nunca de vista
ando hablamos de estas cuestiones. Viene el debate his-
rico sobre la materia, que usted ha apuntado muy bien. Al
R , los sistemas de proteccién social son, por un lado,
?"gemas substitutivos de rentas, la renta del trabajo se sus-
e por una pensién en un momento determinado, pero,
vez, son sistemas de asistencia a los méas desfavoreci-
¢S de redistribucion de la riqu}eza. ¢,Dbénde se pone la linea
ihaga que prepondere mas una parte u otra? Ese es e
Date en el que nos encontramos en este momento con
stro sistema de proteccion social y que no ha acabado
;9B la separacion de fuentes de financiacion, a los efectos
‘determinar claramente que las prestaciones contributi-
se financiaran con las cotizaciones sociales basicamen-
déel,aéomo dice el Pacto de Toledo, y que todo lo que sea
tisgnidad y asistenciales se financiaran, via imposicion del
~dsgtado, por transferencias del mismo.
o, ndYos quedan abiertos algunos flecos sobre los que me
gustaria conocer su opinién porque, hoy en dia, la financia-
a6i0 es excedentaria, pero podria ocurrir que las cotizacio-
\ sociales no fueran suficientes para pagar las prestacio-
riB€% contributivas. También nos gustaria conocer qué
afteeede —cuestion que hemos debatido en muchas ocasio-
ahes y sobre la que nos gustaria conocer su opinidn— con
ofiguras como los complementos a minimos en los que, a
haesgar de que se ha llegado a un acuerdo politico en la pro-
erpia ley de conocer su naturaleza no contributiva, doctrinal-
oraante se ha discutido y se sigue discutiendo sobre su natu-
taaleza, si son un aspecto no contributivo de una prestacion
g@aetributiva, porque al final o que hace es complementar
chioa prestacion contributiva, o si, en realidad, no tienen méas
ligne ese cardcter meramente asistencial redistribuidor de la
esigeieza, al que ha hecho usted referencia de manera mas
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nuestro punto de vista, eso no lo tendrian que financiar

s@kmneral.
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Comparto con usted que el crecimiento de empleo
base mas segura, ya lo he manifestado a lo largo d

slamentar las prestaciones que se produzcan, a lo mejor,
e e€stao dice la expresion, ello supone pan para hoy y hambre
mafana; ademas creo que en los proximos 15 afios seffala mafiana o alegrias que se pueden pagar caras en un
base en la que se fundamentara nuestro sistema de pratemmento determinado. Usted ha dicho que la perspectiva
cién social. Comparto més el crecimiento del empleo y mo es la del momento actual sino que tenemos que acercar-
la sustitucion del empleo. Y esto me lleva a una cuestidrgs a una perspectiva mucho mas global; esa reflexién me
que iba a tratar mas tarde pero a la que me voy a refé@rparecido muy oportuna y me gustaria que incidiera en
ahora, que es la jubilacién flexible, la edad de jubilaciéella. Porque la resistencia al cambio en esta materia, lo ha
porgue comparto su criterio. Es una recomendacior) denifestado usted y lo han dicho todos los intervinientes,
propio pacto, la jubilacion flexible, pero es que, ademéass mucha. Es muy dificil, una vez reconocidas ciertas
por poco que uno haya estudiado y haya observado los paéstaciones, proceder a su recorte, por mucho que se justi-
ses de nuestro entorno, creo que es un camino que estdigos.
obligados a recorrer, tal vez en un futuro no inmediato] me Entrando ya en el aspecto de la solidaridad como pro-
guedaré en el mediato, ni siquiera a largo plazo. Es| ymacionalidad, como componente retributivo en materia de
cuestion tan clara como que nuestra tasa de actividad gdasiones minimas, como se ha hecho anteriormente, me ha
ocupacion es baja. Tenemos que crecer enormemente ganecido muy atinada —Io tengo que expresar asi— la
sobre todo en lo que es la insercion laboral de la myjeranifestacion empirica, puesto que esta basada en estudios,
pero llegard un momento en el que, dejando aparte elftesieaque la proporcionalidad esta afectando sobre todo a los
de la inmigracion, que también se ha tocado esta mafasalariados medios del régimen general, a los que luego
nos tendremos que plantear el mantenimiento de los ocuperan los pensionistas medios del propio sistema, y que eso,
dos mas tiempo. Sera imposible que podamos susterttaciéndolo caer justamente sobre las espaldas del sector
todo lo que seria el aspecto contributivo de nuestro sisteasalariado, esta beneficiando a quienes, en otros regimenes,
con gente que se jubila no a los 65 afios sino incluso muemeste caso regimenes especiales, acceden a pensiones
antes, como esté ocurriendo en estos momentos, tenjemdisimas, siendo la del régimen especial del 60 por ciento,
en cuenta también un tema que no se ha tocado, com¢ ese® recordar que ha dicho, y que en otros casos supera
efecto sustitucion. Las pensiones que hay ahora y| qgoeluso el 100 por 100, la tasa de sustitucién de la pensién
entran en el sistema son mucho mas altas que las pensisnbge la renta que se tenia. Ahi también habria que tener en
que estan saliendo del sistema. Es algo que nos dehemussta la enorme complejidad. Una de las recomendaciones
plantear. del Pacto de Toledo era justamente la integracion de todos

Comparto también plenamente, aunque en este casdasoregimenes en dos: por cuenta ajena y autbnomos. Esto
hemos tenido ocasién de ponerlo de manifiesto puesto quese ha podido hacer por la complejidad que ello supone,
no ha existido debate en este sentido con el primer interyd que hay regimenes especiales muy deficitarios y eso hace
niente de esta mafiana, que el fondo de reserva da estatiifiicil que se puedan englobar todos ellos en uno. Me gusta-
dad y es claramente una muestra de compromiso, comaihajue hiciera alguna reflexion sobre esto.
manifestado el sefior Monasterio. No hay que dejarlo sim- Termino diciendo que comparto el final de su interven-
plemente en las manifestaciones que se han hecho antedidm; la Seguridad Social ha arreglado muchas cosas en
mente diciendo que esta garantizado. La Seguridad Spasle pais, la Seguridad Social ha sido un estupendo colchén
si que lo creo, es Estado, pero no simplemente porgueteel que se han amortiguado golpes que no le gustaria
Seguridad Social sea Estado podemos ya dar una cert{dhaber recibido. Las reflexiones que hacemos ahora tal vez
bre a todos los pensionistas, sobre todo a los que algunsdian para evitar que eso pueda suceder en un futuro. Enla-
llegaran a ser pensionistas, porque no es tan sencilloz&lcon el principio, ¢ hasta dénde la Seguridad Social tiene
fondo de reserva, como usted ha dicho, viene no solo g gae ser un sistema de sustituciéon de rentas? ¢ Hasta dénde
la estabilidad pura, matematica, financiera, una cantjd&dSeguridad Social se tiene que convertir en un sistema de
gue en un momento determinado puede evitar la flugtussistencia social? Ese es el gran debate que tenemos.
cion de las cotizaciones sociales, sino que también ¢s unTermino, agradeciéndole nuevamente su intervencion.
compromiso, en este caso del propio sistema, con quien va
a estar en el mismo, que es lo que da esa certidumbre. Nd.a sefiora/ ICEPRESIDENTA (L6pez i Chamosa):
sOlo la da la propia matematica. Tiene la palabra el sefior Monasterio.

Usted ha dicho una cosa que, a mi juicio, es muy impor- )
tante y me gustaria que hiciera una reflexion: la perspectivaEl  sefior CATEDRATICO DE HACIENDA
adecuada para acercarse a nuestro sistema de prot¢ceidBLICA DE LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO
social. Yo creo que Ultimamente se esta analizando| ddfonasterio): Espero haber tomado nota de las observacio-
excesiva ligereza el hecho de que, estableciendo unas pess planteadas.
misas muy sencillas, ante la situacién de bonanza egond-En primer lugar, la sefiora Chamosa, del Grupo Socia-
mica actual, lo que se traduce en crecimiento del emplésta, hablaba sobre el empleo y los salarios bajos. Precisa-
lo que se traduce inmediatamente en una mejor situaciente para proteger a las personas con salarios bajos, esta
de nuestro sistema de proteccién social, aumentemagsliaparte redistributiva del sistema, que yo creo que debe
prestaciones. A mi juicio, esto es peligroso. Si siempre|go®ntenerse, pero deberia explicitarse que debe ser finan-
nos encontremos ante una situacion de bonanza econ@iseo con impuestos generales y pagarse en su cuantia inte-
ca, con creacion de empleo y una mayor estabilidad gie. El afio 2000 y los anteriores el desfase entre la aporta-
nuestro sistema de Seguridad Social, la conclusién vaja@én estatal para pensiones minimas y lo que cuesta la
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politica de pensiones minimas es cercano a los 600.G@@iales deberia incluirse en el Pacto de Toledo con un
millones. Esa es la parte de redistribucion que no recaecempromiso en el medio plazo. No quiero ser excesiva-
todos, sino exclusivamente en los asalariados. mente académico ni pedante sobre este asunto, pero hay
Sobre la edad de jubilacion, creo que si es el momeiiteratura en otros paises sobre este asunto y sobre la politi-
de abrir el debate. En el sistema de pensiones encontrfagwmgublica de protecciéon a la vivienda y demés que dice
gue, una vez que una persona entra en la situacion de pgre el problema de cualquier politica redistributiva es ayu-
sionista, su capacidad de respuesta econémica es muy loigaa los verdaderos pobres —que yo supongo que es algo
seguramente tampoco es tan alta en la vida activa. En egta todos querriamos hacer; al menos yo lo querria—y
materia, el posponer los cambios casi siempre obliga|aesgitar que en una politica general, por una mala regulacion,
hay que introducirlos, ser injustos y hacer que el cost¢ delnos cuelen buscadores de rentas entre los verdaderos
cambio recaiga en aquellos que les pilla en ese momeobres. Yo creo que trabajar mas en el area de servicios
por utilizar una expresién coloquial. Por tanto, habria [ggeciales y menos en la politica de pensiones minimas nos
llegar a persuadir a los agentes sociales de que ésa esouede ayudar. Los impostores buscadores de renta quieren
buena politica. esas pensiones minimas, pero seguramente no utilizarian
En cuanto a retrasar la edad de jubilacién, a mi ng nos servicios sociales porque no les interesan tanto. Por
gustaria que, si tengo la expectativa de jubilarme a Igs €, yo creo que las dos politicas estan ligadas, la de pen-
afios, el afio anterior me dijeran: no, espere hasta los §@nes minimas y redistributivas y los servicios sociales, y

Me sentiria maltratado. En eso, me parece bueno el
plo americano: aumentemos dos meses cada afio y la
da tardaria 12 afios en ser plenamente vigente. Insi

jame pareceria adecuado incluir los servicios sociales en un
Rpromiso a medio plazo.
0, eEn cuanto a si deberiamos acomodar la duracion de la

sistema de pensiones es algo positivo y debe matenersewda laboral o acomodar todas las instituciones sociales, yo
un nivel de sustitucién semejante al actual. Lo que hay qrreo que debemos hacer las dos cosas, pero el resto de ins
decir a la gente no es si quiere retrasar la jubilacién o sititaciones sociales ya estan acomodadas. Antes de venir he
quiere. Claro que no quiere. Hay que decirle: si qujengirado de nuevo las estadisticas de la OIT, de Espafa y de
retrasar la jubilacion o si quiere que no le digamos nadatros paises, y hoy tenemos un sistema educativo que
le bajemos las pensiones de nuevo; que haya otra refoait@nza a muchas mas personas y durante mucho mas tiem-
como las que hubo anteriormente. Yo creo que vale |m@sque antes. Esa es una institucion social acomodada y yo
hablar ahora de eso. creo que afortunadamente asentada. Y no solamente es que
Sobre el fondo de reserva y la fiscalidad de los forjdastes teniamos menos personas de edad —y digo antes, er
de pensiones diré que el fondo de reserva, como he ditb®arfios cincuenta y sesenta hacia atras—, sino que, si uno
antes, tiene una visibilidad clara para la mayoria de los|cee-los que habia, que eran muy pocos, trabajaban mas de
tribuyentes y cotizantes: creerse mas en serio ese compirotercio. Hoy tenemos muchos mas y trabajan menos.
miso de la proporcionalidad. Porque, insisto, me paregsos cambios se han producido ya en la sociedad. Ademas,
percibir entre los asalariados —igual es una percepgiésia el cambio en la sanidad. Yo no he hablado de ello, pero
erronea— la idea de decir: a nosotros nos van a hacemuan parte del gasto, mas que sobre pensiones, va a venir
bocadillo. Alguien que fuera como yo, pero que no fuedel lado de la sanidad. Y aqui si que tenemos abundantisi-
un asalariado, no cotizaria toda su vida y por todo su sata evidencia empirica que sirve la OCDE sobre que los

rio; si tiene un trabajo por cuenta propia, igual esco
periodos de trabajo o bases de cotizacién. Si me protsg
politica de pensiones minimas, como ademas me ben
de aportar a un fondo privado de pensiones, mi rentabi
por lo cotizado es mucho mas alta. Luego, cualquier a|
riado puede llegar a decir: esto de la solidaridad esta
bien, pero los paganos de la solidaridad somos nosotrg
son las personas de renta elevada, sino los asalariag
eso mina la credibilidad del sistema. Lo que sea cons
fondos de reserva o uniformizar las prestaciones priv
de fondos de pensiones con las pensiones de la Seg
Social me parece logico.

A las cuestiones que plantea el sefior Vaquero
Izquierda Unida, voy a intentar contestar de la manera
clara posible. Sobre la conveniencia de introducir e
Pacto de Toledo prestaciones por desempleo o sery
sociales, mi idea seria que es mejor dejar fuera las pf
ciones de desempleo, en el sentido de que la I6gica de
plazo y de proporcionalidad que debe existir en materi
pensiones de jubilacién o invalidez no es la misma de

dijsandes ancianos, los mayores de 80 afios, o las personas
gmbyores de 70 afios concentran el consumo sanitario. Los
efiticrodatos nos dicen que, para una buena muestra de per-
ids@has sobre las que hay datos, las tres cuartas partes de
salasto sanitario total en su vida se concentran en la Ultima
nmdolencia, que les lleva al fallecimiento. Es un hecho afortu-
spado que vivamos mas, pero es mas costoso. Todas esas
osstituciones se han ido adaptando silenciosamente, y en
itage contexto de adaptacion silenciosa es donde yo veo la
ndagica de retrasar la edad de jubilacion.
urida®obre la viudedad tengo también una opinién muy clara
gue no sé si compartira usted; quiza no. Si concentramos
ks recursos donde hay mas necesidad, yo dejaria las pen-
ns@nes de viudedad para menores de 45 afios como un sub-
n sillio temporal de dos o tres afios maximo, no vitalicio, y
igiasa el resto, hasta la edad de jubilacion, creo que hay moti-
estss para que sean incompatibles con otras rentas. Hay un
lavgen nimero de situaciones de sobreproteccién relativa
a@especto a otras situaciones que no estamos protegiendo.
alde es ahi donde falla el sistema espafiol, sino que més bien

las prestaciones de desempleo. Yo creo que este es uf
importante, pero no para adquirir compromisos muy fir

1 ESGENEr0SO.
es La proporcionalidad. Me he mostrado claramente favo-

en el largo plazo. No pienso lo mismo respecto a los semable. ¢ Al alza 0 a la baja? Yo lo dejaria donde esta, dado el

:

cios sociales, sino que opino que la politica de serviciqae yo creo previsible horizonte demogréafico y econémi-
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€O, NO por una postura personal o cicatera, sino porque arambiar mucho, seguro. Tenemos unos sistemas que en
que es lo que podemos mantener de una forma realisaHtinopa llevan 50 afios pagando muchas pensiones a
relacion con este asunto —no me tome usted a mal el ¢jenuchos sefiores y el sistema chileno lleva 10 afios pagando

excelente persona, este sefior, que se llama Valentin Leiigestra familia, con los amigos, pero no podemos dar mas
do, tiene un bar atendido por varios camareros y siempli€lo que tenemos. El sistema de pensiones que hay ahora
me dice, porque aparte de hablar del monte tambien halelg-el que podemos garantizar. Ir méas alla seria deseable,
mos de estos temas y de otros; Vosotros, los técnicos, defo yo creo que no es posible.

riais no ser siempre tan cicateros. El tenia la costumbre,| as mejoras de los servicios sociales a que usted ha
porque es una buena persona, lo es en todo, de permiiiegho referencia me parece muy importante. Recientemen-
los camareros que habian trabajado en su bar durarjtgeizn mij universidad se ha empezado a impartir un master
tiempo consumir, ellos y las personas que les acompagg-geriatria y yo digo que uno de los grandes filones de
sen, y no cobrarles. Un dia me dijo: Oye, Carlos, he hegq@ividad y de empleo esta en la industria geriatrica. Cada
una comida y les he dicho a todos que ya son muchos y gdg hay mas personas que consumen de una determinada
no pueden venir. Y yo le contesté: eso es lo mismo quelpinera, que se divierten o viajan de una determinada

de las pensiones. Seguramente si te hablo de la tasa de§ysiera y que necesitan un tipo de cuidados. Ahi hay un

titucion seria dificil de entender. Lo que pasa ahora, dean, filon. Esto da lugar a una industria privada y, para
[ lagn

decia, es que te das cuenta de que el negocio sigue § no tenga esa posibilidad, el sector publico debe ocu-
el que era y hay muchos camareros que vienen con los sb"se de ellos. Yo creo que deberiamos ocuparnos —ésta
gos y que igual alguno abusa, que viene demasiado} ¥.&lia mj opcisn— de los servicios sociales y dejar el nivel
principio de invitarles llegé un momento en que era demga pensiones como esta, porque mas o menos ahi esta la
S'a?_'O gra\r/‘osf?. Y mei,parece raqunable. 1o todo | _raya de lo que yo entiendo que es razonable. Por supuesto,
ay una Irase clasica queé dice que no 1odo 10 SOFIA | n5 decision social y lo que pasa es que tenemos que ser
mente deseable es econémicamente posible. Hay que p SScientes de que, Si queremos mas, nos saldra mas caro

la raya en algun sitio. Podriamos discutir acerca de " ﬁlsi gueremos menos, debemos decirlo. Lo mejor es insis-

pﬁ(reo %%Screu% ?ﬁ; b?c)srﬁ::;enéﬁ;ﬁ)gzy%esutg 3;2%% é’nr las consecuencias de la eleccién y por eso yo he pues-
que, q P 9 104 '} acento en dos temas. Uno de ellos es el de la propor-

es una promesa creible. Porque lo peor que se puede|h ) ,
P q peor q P alidad, porque yo creo que lo contrario es estafar a

es prometer algo que parece logico pero que no pods ’ . , .

mantener. Y el sector publico espafiol esta mantenig e{;?esnfgsf;['siglen Elasslzfln(;ggsea;?igalélgganﬂesd?gslal ;negilﬁ)is—‘

una promesa de una manera bastante sensata. Yo he|d 3; Otro tino dg olitica es esconder la cabez); Puede

tido en otros foros académicos sobre la gente ala g QS P P , )
(gggecer gue es muy buena, pero al final es peor que la otra.
a

entusiasma el sistema de capitalizacién; suele decir q ionalidad e insistenc I " il
por una perspectiva liberal. Yo entonces contesto que|a'mhfpPorcionaiicad e insistencia en los Servicios sociales en
amo de la distribucion serian opciones en las que confio

me extrafa que alguien que sea liberal quiera ca L X
d - d d Bodamos tener puntos de coincidencia.

publico por privado, reparto por capitalizacion. Si es plen C hab 4 d .
mente liberal, en vez de coactivo, el sistema sera volynta-©©"N €Sto espero haber contestado a todas sus cuestio-

rio. ¢ Quiénes proponen el paso a la capitalizacion? n -
contestan: que siga siendo coactivo. Me parece que |es 1470 Ultimo, en cuanto al sefior Camps, deseo agradecer-
nota que un liberal antes deberia eliminar. Piense usted §ugU amabilidad. Respecto a la claridad en la exposicion,
la esencia del cambio no es de publico a privado rji §8 M oficio y, silo he ponsegwdo, estaria satisfecho. Pre-
reparto a capitalizacion. Es el tipo de contrato que se gifigro que ustedes estén en desacuerdo conmigo a que no
Se habla de un sistema de capitalizacion y de cotizaci®§ entiendan. Se lo digo francamente.

definida y yo creo que ése es uno de los asuntos qtje log.Donde ponemos la raya entre sustitucion de rentas y
defensores del sistema puiblico mas deberiamos subtapg@porcionalidad y en asistencia-redistribucion? Si nos
La promesa del sistema publico es muy generosa y 0S a un extremo, que es el d,e _as|stenC|a-re<_j|str|bUC|on,
rigurosa, porque a usted le prometen que el dia que sg j#BY algo que creo que metodoldgicamente es irreprocha-
le sustituiran en un porcentaje del 60 o el 70 por cientg d€. Si vamos en esa linea y todo lo que hay es una pension
rentas en activo. Si usted lee todas las letras grande®iylica Unica, desmantelemos el sistema tal como lo cono-
pequefias de todos los fondos de pensiones, vera qued&iyos. Hay algunos paises —pocos— que tienen esto,
una cantidad de dinero con un asterisco donde pone riepero el sistema fiscal general lo financia y para eso no tene-
bilidad estimada. A usted no le prometen nada; le dicer| qes una institucion plblica separada, como es la Seguri-
cotice durante no sé cuantos afios y que después ya le digghSocial.

lo que hay. Como no le prometen nada, es siempre se pued&n los complementos a minimos, todos los gambeteos
cumplir. Yo creo que las promesas serias son las quée sobran. De lo que va siendo hora es que la aportacion del
obligan a cumplir algo, pero hay que ser muy riguroséstado vaya en la linea de cubrir esos elementos no contri-
antes de prometer cualquier cosa a la gente. Yo no digp Quéivos. Me parece que no debe haber mucha discusion
espero ver quebrar el sistema de pensiones chileno,| pexdrica sobre este asunto.
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Respecto al futuro del sistema, me alegro de que cdinpslitica redistributiva es ayudar a las pesonas en situacion
da y que el enfoque del medio plazo sea el que se|abieanecesidad, pero en los de cuenta propia se cuelan
camino en estas cuestiones. No ahora, en un buen periodehos de los otros. En agrarios por cuenta propia, en
vamos a tener buenos resultados, aparte de los resultagnpleados de hogar y en autbnomos, tipos de rendimiento
economicos. Ahora va a llegar la brecha demografica indrterno obtenidos por pensionistas de distintos regimenes
cida por nuestra guerra civil. Luego en los proximos cingrevan a afirmar —y ademas hay que hacerlo con rotundi-
afos la incorporacion de pensionistas va a ser més reddeid— que no ha habido en nuestro pais, jamas, una inver-
da. Lo que yo creo es que en este pengdo, mas que|ssigih financiera o de otro tipo con una rentabilidad tan alta
las pensiones, porgue esto va bien, habria que subrayar&ifio la cotizacion a regimenes especiales ha supuesto pars
quien proponga subir las pensiones cuando las cosas Vayginas personas. Si eran personas que realmente tuvieror
bien, que complete la frase. Supongo que sera bajaias corto periodo de actividad y tan baja renta, esta bien
cuando va mal. Ami, como pensionista, me gustaria qh@yegerlas. Lo que pasa es que tenemos bastantes indicios
me dieran mucho, pero sobre todo me gustaria que me digs hensar que no es asi. Tenemos en nimeros redondos
ran algo estable. Si mi capacidad adquisitiva me 1a Gafilys miliones y medio de pensiones con complementos de
bian al compas de la coyuntura, €s peor. Lo qué quief0&&imqs  dos terceras partes son de los regimenes especia:

ggnbslﬁﬂgltéi Zir%-ﬁm%';Ceuréeéﬁbfﬂ;g g;tg's T:Stg e% no del régimen general. Hay datos suficientes para
y PE] q ar que el fenémeno de compra de pensiones que se

valer. ¢ Par 3 vam ner un fon I o . .
debe valer. ¢ Para que vamos a tener un fondo de res cticé de manera intensa, que se empezo a cortar en el

esto va bien? Hasta podiamos bajar las cotizaciones. 0"1995 se sigue practicando en alauna medida. aunaue
soy partidario de bajar las cotizaciones; yo seria parti afiB meno'r gue p 9 ' q

de llevarlas a un fondo de reserva para que hubiera a or
cién publica suficiente para la politica de minimos. Y tam - , . )
poco de subir las pensiones porque, si las subimos ahoral-@ Sefora&/ICEPRESIDENTA (Lopez i Chamosa):
habra que bajarlas en el futuro al compas de la coyurjrdY4!chas gracias, sefior Monasterio. _

Yo creo que eso no debe hacerse. Si esa postura se abrierf N0 S€ si nos ha convencido de todo lo que ha dicho,
camino, tendriamos ganado bastante sobre el sistern@8 10 que esta claro es que le hemos entendido claramen-
pensiones. Que el fondo de reserva es una institucf§r0 que nos queria transmitir. Se lo agradecemos enorme-
importante y que la reflexion a medio plazo es la necesdfgnte y no dude de que nos ayudara en nuestras reflexio-
Creo que es una idea clave para nuestro sistema. nes cara a lo que pretendemos. _

Los regimenes especiales y la gestién, de lo que heEn otro orden de cosas, debo decir a SS.SS. que se pre-
hablado poco, creo que es necesario introducirlos cadg t&fide convocar nueva reunion de esta Comision para el dia
mas. Ademas, seguiran siendo deficitarios aunque no gstéha Mesa, en su reunion, ordenara las personas que com-
en el régimen general. Uno parte de que tenemos un|rggireceran ese dia.
men general mas que suficiente, yo diria que relativamenteSin mas, levantamos la sesion.
opulento, y unos regimenes especiales tremendamente
deficitarios. Ese es un asunto a revisar, insisto, porquie laEran las dos y veinticinco minutos de la tarde.
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