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Se abre la sesion a las diez y treinta minutos de lasobre el Real Decreto de plantillas de cuadros de mando de
manana. las Fuerzas Armadas, a peticién del propio Gobierno.
Doy la bienvenida al sefior subsecretario en nombre de
El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a dartodos los miembros de la Comision, y tiene la palabra.
comienzo a esta sesidn de la Comision, que tiene gomo
nico punto del orden dia la comparecencia del sefior|sub-El sefior SUBSECRETARIO DE DEFENSA
secretario de Defensa, don Adolfo Menéndez, para infornfenéndez Menéndez): Sefior presidente, sefiorias, com-
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parezco hoy ante la Comision para informar sobre el Reaénto, y su adecuada distribucion por ejércitos y para el
Decreto 1460/1999, que el Gobierno aprobd en su reynidonjunto de los cuerpos comunes de las Fuerzas Armadas.
del pasado 17 de septiembre, en el que se establecen laka reciente Ley 17/1999, de régimen de personal, con-
plantillas reglamentarias de los cuadros de mando de puabida ya para el nuevo modelo profesional, constituye,
tras Fuerzas Armadas para los proximos cinco afos,pr lo tanto, el antecedente inmediato, desde el punto de
concreto a partir del 1 de octubre, fecha en la que ha entfiata no solo legislativo sino de los instrumentos que esta-

do en vigor, hasta el 30 de junio del afio 2004.

Ha sido siempre motivo de honor para mi tener la o
tunidad de comparecer ante esta Comision y ante S
para explicar distintos aspectos de la politica de Defen
en particular de la politica de personal en el Ministeri
Defensa, que es la que me compete, de este Gobiern
en este momento me van a permitir que afada la sat
cién de poder compartir con SS.SS. la explicacion y el
lisis de un instrumento fundamental de la politica de p
nal, que es, como digo, el dmbito de mi espe
responsabilidad, como lo es el disefio y la planificaci
medio plazo de los cuadros de mando de las Fuerzas
das y su adaptacion a las necesidades de la defensa
a los recursos de la nacién y a lo que, en definitiva, co
tuye el objetivo fundamental de cualquier politica de pe
nal en materia militar.

Voy a referirme con brevedad a los antecedentes
enmarcan la publicacion de este real decreto. En pr
lugar, estan constituidos por la Ley 14/1993, de 2
diciembre, aprobada por el Gobierno anterior, de plan
de las Fuerzas Armadas. Esta ley proporcion6 al Gobi
un instrumento que permitia determinar las plantillas
cuadros de mando de los distintos empleos, cuerpos y
las, teniendo en cuenta tres parametros: en primer luga
previsiones de planeamiento de la defensa militar
segundo lugar, los tiempos medios de permanencia €
empleos determinado en la ley entonces vigente
Ley 17/1989, reguladora del régimen del personal mil
y en tercer lugar, como es légico, los créditos estableg
en los Presupuestos Generales del Estado.

En aplicacion de esta ley de 1993, se emprendid
politica de ajuste de efectivos que ha permitido que €
Real Decreto 1185/1998, el ultimo de los decretos pub

blece como politica de personal, de este Real Decreto
awebre plantillas de cuadros de mando que ahora presento a
.8% sefiorias.
a, yLa ley que esta Camara aprob6 en mayo aporta nuevos
gincipios para poder realizar una politica de recursos
. lRaroanos en una organizacién, como la militar, en la que el
sfe@mmponente humano es, sin ambages, su mayor valor, y sin
métdrica alguna. Estos principios, si SS.SS. me lo permiten,
rqmedrian sintetizarse en los siguientes: la flexibilidad, la
iabtabilidad en el planeamiento, la transparencia, el rigor y
nlapracticabilidad. Me referiré de manera sumaria a cada
ronde de ellos para que se entienda el marco de los instru-
ilitentos que la ley establece.
sti- En primer lugar, la ley aporta flexibilidad, al fijar una
splantilla legal méaxima. En el articulo 18 de la ley se esta-
blece, en sus tres primeros apartados, que esta plantilla
degal maxima de cuadros de mando, constituida por los
mmeilitares de carrera y los militares de complemento en
deuacion de actividad, es de 48.000 en el total de las Fuer-
illaas Armadas, dentro de los cuales estan incluidos los 201
eroficiales generales de las plantillas maximas para ocupar
gheiestos organicos de los ejércitos y los 64 de la posible
eptantilla adicional maxima, también de oficiales generales.
ar, la€En segundo lugar, la ley proporciona suficiente estabili-
ead, al contemplar, frente al mecanismo anterior de la ley
ndesl993, que dio su utilidad, como acabo de decir, pero que
, d&ige una nueva proyeccion, periodos quinquenales como
telmprizonte temporal de vigencia de los reales decretos de
idqdantillas, es decir, obliga a planificar a medio y a largo
plazo con todo rigor. Es una novedad que en el apartado 4
udel mismo articulo 18 se disponga que el Consejo de
2n\dinistros, a propuesta del ministro de Defensa, fijara con
iasta vigencia de cinco afios cada una de las plantillas regla-

dos con arreglo a ese criterio, en el que se aprobarg
plantillas de las Fuerzas Armadas por cuerpos, esc
empleos para el ciclo 1998-99, y que ha estado en

nrizentarias de cuadros de mando para los distintos empleos
ladeylos cuerpos y escalas de militares de carrera, excepto los
igarrespondientes al primer empleo de cada escala, cuyos

hasta el 30 de septiembre, se diera cumplimiento a lo lestiectivos seran los que resulten de la provision anual de
blecido en la disposicién transitoria primera de aquella Igyazas de las Fuerzas Armadas, y que especifique en su
de 1993 y se alcanzaran unas determinadas plantillas glaso las asignadas a los militares de complemento. Porque,
bales por ejército y para el conjunto de los cuerpos conupmo inmediatamente vamos a ver, sefiorias, lo que hace,
nes de las Fuerzas Armadas, a los cinco afios de la entexddefinitiva, un decreto de plantillas es conducir el perso-
en vigor de dicha ley de 1993. nal que tenemos dentro de la institucion; pero donde esta la
Pero este antecedente, como SS.SS. conocen perfestadadera clave de una politica de personal es en el control
mente, ha quedado ampliamente desbordado tras la [apios ingresos.
bacion de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de régimen deSe ha pasado, por lo tanto, de una legislacion que a par-
personal de las Fuerzas Armadas, que establecié una hdegwde la aprobacién de una ley de plantillas anualmente
politica de personal, dedicando un titulo propio, el titukuponia la fijacion de plantillas reglamentarias de los dife-
I, al tema de las plantillas, y no solamente esto, sino poentes cuerpos y escalas de las Fuerzas Armadas, a una pla
gue ademas el modelo de Fuerzas Armadas profesionatéfzacion, como decia, a mas largo plazo, al exigir que se
como también SS.SS. conocen perfectamente, ha camdigterminen de forma reglamentaria, con una proyeccion en
do, estd cambiando aceleradamente hacia un modglgdecipio quinquenal.
plena profesionalidad. Esta plena profesionalizacion de lasEn tercer lugar —y esta comparecencia es quizas la pri-
Fuerzas Armadas, abordada en la presente legislaturagresa expresion de este principio—, un principio de trans-
hecho necesario reconsiderar, entre otras cuestiones pasencia, que existia también en la ley anterior, toda vez
efectivos de militares de carrera y de militares de complgde cualquier ley, naturalmente, es publica; pero que en
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este caso se enfatiza, al tener que explicar con claridad aaiga dos vacantes que se produzcan en la categoria de ofi-
la Camara cual es la planificacion, como esta concebidadciales generales, y la primera de cada tres vacantes que se
cada uno de los decretos quinquenales, pensando a mpdiduzcan en los restantes empleos.
plazo y a largo plazo, y en definitiva que pueda ser depati- Pero la amortizacién de vacantes no seria suficiente
da. Por eso el Gobierno informa a las Cortes Generapgsga garantizar que se alcanzase la plantilla maxima autori-
cada vez que aprueba un real decreto de plantillas przada, y por ello es la propia ley la que establece una riguro-
ejercicio de su potestad reglamentaria. sa politica de ingresos. Mientras el total de los efectivos de
En cuarto lugar, habré de destacar el rigor que supgnewhdros de mando supere la plantilla legal maxima de
compromiso, establecido en la propia ley y aprobado| p#8.000, la provision anual de plazas que cada afio debera
esta Camara, de que el Gobierno asuma la obligacion,agmobar el Gobierno se reducira, de forma que los ingresos
funcién de cémo se vaya desarrollando en cada monettitales para el acceso a militar de carrera estén comprendi-
histdrico, en éste en concreto, el proceso de profesionalidas entre el 50 y el 70 por ciento de la media de los retiros
cion y de modernizacién de los ejércitos, de, en su gapegvistos para los siguientes diez afios. En este momento,
remitir eventualmente un nuevo proyecto de ley, cuanda el proyecto de ley de Presupuestos que estan SS.SS.
procediera, a las Camaras, fijando una nueva plantilla |edabatiendo, y que en lo que se refiere a la informacion a la
en el maximo. Comision de Defensa tuve la oportunidad de presentar hace
Y en quinto lugar, quiero sefialar la practicabilidad, eescasos dias, figura esta restriccion de los ingresos para el
definitiva, del objetivo final que se ha establecido. Para|gpsximo afio.
el disefio sea realista, se ha previsto su ejecucion progresiTenemos, por lo tanto, sefiorias, un objetivo de planti-
va, con el fin de adecuar las existencias reales a las plalias legal maximo de cuadros de mando fijado por la ley en
llas méximas autorizadas. La disposicion transitoria segu8.000, asi como los principios basicos y los instrumentos
da de la ley establece en su apartado 2 que la adaptaciécotelos que llevar a cabo una politica de recursos humanos
los efectivos existentes a la entrada en vigor de la ley jatasional y realista en el medio plazo (2004) y en el largo
plantillas establecidas en el articulo 18 de la misma, s¢ f#azo (2014). Pero partimos, a 1 de octubre pasado, fecha,
vara a cabo de forma progresiva, mediante reales dec¢retmso he dicho, de la entrada en vigor del real decreto, de
de plantillas de cuadros de mando, en los que, para detgra determinada situacion, de unos determinados efecti-
minados cuerpos, escalas y empleos, se podran fijar efeabis, y debemos analizar esta realidad de partida sobre la
vos distintos para uno o varios afios. El primero de gstse va a actuar la norma aprobada. Por ello, permitanme
decretos quinquenales, reitero, sefiorias, es el que alpra me detenga, aunque sea brevemente, en describir la
presento. situacion al 1 de octubre del afio pasado, fecha, digo, de
Si bien este principio de practicabilidad, que se materiaatrada en vigor de este Real Decreto de plantillas.
liza en una ejecucion progresiva a medio y a largo plazp, esHasta esa fecha, las plantillas estaban reguladas por el
piedra angular del proceso, es la propia ley la que estaliteal Decreto 1185/1998, el Gltimo de la ley de 1993, en el
ce, por una parte, el horizonte temporal en el que se defjar se incluian unos efectivos correspondientes a los pri-
de alcanzar los efectivos maximos fijados, antes del 30meros empleos de cada escala que no coincidian con la
junio del afio 2014, y, por otra parte, que en las plantillesalidad, que venia determinada por la politica de ingresos
gue se establezcan para el periodo que finalice el 30dielos afos anteriores, que es uno de los mecanismos,
junio del afio 2004, es decir, en este primer decreto quammo acabo de decir, que trata precisamente de corregir la
guenal, al terminar el mismo el nimero de oficiales generateva ley.
les no exceda de los 265 fijados en los apartados 2 y |3 deHe de recordar que con cargo al capitulo 1 de los pre-
articulo 18, a los que me he referido antes, y el nUmerosipuestos del Ministerio de Defensa se abonan las retribu-
coroneles no sea superior a 1.235. ciones correspondientes al personal militar de carrera y de
Estos son, sefiorias, los principios rectores que sobmnplemento en servicio activo, y también las de aquellos
plantillas de cuadros de mando ha establecido la recjegte se encuentran en situacién de reserva. El 1 de octubre
Ley de régimen del personal de las Fuerzas Armadas.|P#e0 1999 los efectivos en dicha situacion (reserva),
no serian suficientes para una planificacién racional dean 24.783, de los cuales, 7.813 se encontraban anterior-
recursos si ademas no se proporcionasen los instrumem@nte en esa situacion; 1.079, en segunda reserva; y 15.891
necesarios para llevar a cabo una politica méas dinamipegcedian de la situacion de reserva transitoria. El 1 de
gue pueda utilizar con equilibrio tanto las entradas ¢

dual el total de cuadros de mando. Estos instrumentos sernvicio activo, 49.323 y en reserva, 24.783; lo que ofrece
basicamente dos, la amortizaciéon de vacantes y la redun-total de 74.106.
cién de ingresos, mecanismos que, utilizados conjuntamen-Debo hacerles a SS.SS. dos pequefios comentarios
te, nos permitiran lograr el nimero de cuadros de manstubre estas cifras.
previsto para cada periodo. En primer lugar, los efectivos en servicio activo son
Por lo que respecta a la amortizacion de vacantes, laliggramente superiores a los fijados en el Real Decre-
establece un procedimiento muy exigente para que, a padid185/1998, que acabo de citar, que eran 49.315, porque
de las existencias reales a su entrada en vigor, se puiddarncorporaciones a las diferentes escalas durante el mes
alcanzar los maximos autorizados, al determinar el procet®julio, después de terminar los periodos de formacién en
de amortizacion de las vacantes que se produzcan er dadacademias, han dado lugar a que los primeros empleos
uno de los empleos. Y asi, obliga a amortizar la primera de cada escala sean superiores a las plantillas previstas, cir-
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cunstancia que se repite siempre al comienzo de cada
para iniciarse después una progresiva disminucion de
tivos por los pases a la situacion de reserva.

En segundo lugar, que de los 49.323 efectivos en §
cio activo, a efectos de una planificacion futura, deben
contarse, conceptualmente quiero decir, los 921 que cq
ponden a las escalas de complemento, puesto q
evolucion de éstos tiene que estar supeditada, por raz
completar las plantillas de cuadros de mando, al exce
defecto de militares de carrera de un cuerpo determir
Por lo tanto, podemos concluir que los efectivos de mi
res de carrera en servicio activo eran, a 1 de octubr
afo 1999, si descontamos el complemento, 48.402.

Vamos a ver con mas detalle, sefiorias, una serie de
dros que, si me lo permite el sefior presidente, repart
SS.SS. para hacer mas comprensible el resto de mi e
cion vy, si lo estima oportuno la Mesa, solicitaria que
incorporaran en el «Diario de Sesiones», para que q
inteligible esta exposicion. No sé si todas SS.SS. tiene
cuadros, pero si no les repartiriamos copias para que
dan seguir la exposicion.

El primero de los cuadros expresa los efectivos dé
Fuerzas Armadas en activo, en reserva y procedent
reserva transitoria, y sus edades, a 1 de octubre de
De este cuadro hay que destacar claramente, prime
personal que no puede pasar ya a la situacion de reg
porgue se encuentra en esa situacion voluntariamente
vés del esquema de la reserva transitoria. Aqui se ve
mente que todo el personal que esta en blanco, con la;
des que corresponden, ya no puede pasar a reserva, |
con el mecanismo del afio 1993 ha pasado a la reserva
sitoria, que es una situacion irreversible, a diferencia (
reserva, es decir, no podemos recuperar ni utilizar a
personas Yy, por lo tanto, tampoco utilizar eficientemen
dinero que se gasta en la reserva transitoria. En seg
lugar, esta todo el personal en activo entre los 35y Ig
afios, que como SS.SS. ven claramente es excesiva
numeroso. Ahi tenemos una especie de montafia de [
nal que ha ingresado en afios muy anteriores, sobre
desde los afios setenta, como vamos a ver ahora, y g
este momento forman parte de la institucion.

Si pasamos al segundo cuadro podremos ver c(

ciefolos afios 1979-1983, era de 224 anuales. Los ingresos en

eflecescala superior de oficiales del Ejército de Tierra en el

afo 1999 han sido de 98.
ervi- El tercer cuadro contempla el periodo que va desde el
degio 1985 vy las leyes de plantillas que entonces se aproba-
rmest, hasta el afio 1999. Las leyes de plantillas de los afios
Ul 984 a 1986 pretendian reducir los efectivos existentes
Orlel®7.895 a 58.223, utilizando como instrumento la reserva
stansitoria. Efectivamente, la reserva transitoria disminuia
alirs efectivos en servicio activo a costa, naturalmente, de
itaumentar los efectivos en reserva, y es la razén por la que
e dellos afios futuros inmediatos a partir de ahora los pases a
reserva, como he dicho, no serdn numerosos, toda vez que
» gizase ha producido el pase a través de este mecanismo.
ria aLa evolucion de la situacién entre los afios 1996 y 1999,
(pgge SS.SS. tienen en el cuadro en la parte izquierda abajo,
&s de 77.531 a 74.106 efectivos en servicio activo y en
uedserva, una disminucion aproximada de 3.500 hombres.
n kRor qué destaco este periodo de los Ultimos tres afos? Por-
pyge, con independencia, como reiteradamente he expuesto
ante la Camara, de seguir en materia de Defensa una politi-
> ke de Estado y, por lo tanto, dar cumplimiento a la ley
eglde1 993 con los instrumentos que estaban previstos, el
1998bierno ha ido anticipando ya algunos de los criterios en
resebestion de personal que estan hoy en la ley, recondu-
seciendo algunos aspectos, por ejemplo, lo de la reserva tran-
aditaria, no convocando plazas practicamente, por poner un
cla@jamplo, en los cuerpos comunes y reduciendo significati-
5 gdaente, como vamos a ver inmediatamente, la cuota de
hargresos, porque la politica de personal, sefiorias, sélo se
\ tvena largo plazo y la situacion que tenemos a 1 de octubre
ledal afio 1999 es producto de esta evolucién, que ahora
esatoy describiendo de una manera puramente crénica o
eakctivamente descriptiva.
unddel siguiente cuadro plantea cudl ha sido la evolucién
s 3l de los militares de carrera entre los afios 1985y 1999 y
meeate tres lineas muy claras: quienes estan en servicio acti-
evep-quienes estan en reserva y la suma de quienes estan er
tedovicio activo y en reserva que, como acabo de decir,
useginrias, es lo que pesa sobre el capitulo 1 del presupuestc
del Ministerio de Defensa.
Dmo,Hay que resaltar en este cuadro tres datos. La disminu-

entre los afios 1960 y 1985 se produjo la evolucién del
sonal militar. La evolucién en el conjunto de esos
supone, sefiorias, un incremento de 14.500 hombres,
el afio 1960 al afo 198HRumores.)

El sefioPRESIDENTE: Sefiorias, por favor, guard
silencio. Si no, es imposible seguir al sefior subsecre

El sefiorSUBSECRETARIO DE DEFENSA (Me-
néndez Menéndez): Los ingresos de 1960 a 1985 fu
coyunturalmente muy elevados. Hay que recordar qu
esa época se produjo, por ejemplo, la crisis del Sahar
desarrollaba todo el proceso de transicion politica.

Por dar alguna referencia, sefiorias, la media de i
sos de suboficiales en el Ejército de Tierra durant
afos 1975-1982 es de 1.243. Los ingresos de subofi
en el Ejército de Tierra en el afio 1999 son 405, como S
tienen en el cuadro. La media de ingresos en la escala
rior de oficiales del Ejército de Tierra, como mero ejem

peién de los efectivos en servicio activo de 67.895 a 49.323
fies quince afos, que es la cifra que tenemos ahora, como
dwxiaos dicho, a 1 de octubre, se produce, efectivamente, pero
a costa de aumentar los efectivos en reserva desde 12.275
a 24.783. Es decir, que el dinero que se esta pagando, que
nse esté utilizando en el capitulo 1 se va mucho més a la
aneserva que al activo. Y la disminucién del total de efecti-
VOs en quince afos, de la linea roja, sefiorias, que es la que
importa, de los efectivos que paga el Ministerio de Defen-
er:) es de 6.000. Pasamos de 80.170 a 74.106 cuadros de
mando pagados, repito, por el Ministerio de Defensa.
y sén el siguiente cuadro tienen SS.SS. la prevision de la
evolucién, de acuerdo con los parametros y con los meca-
gnésmos establecidos en la ley, para los préximos quince
lafos, hasta el afio 2014, que incluye, naturalmente, el pri-
iatesr tramo de estos cinco afos y que es, en lo que se refiere
BBito a este primer tramo de plantillas maximos con los
smpecanismos de la ley como a la proyeccion global, una pre-
l@jsion que puede tener ajustes en funcidn de las circunstan-
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cias, pero que es absolutamente razonable y fundada
existencias vigentes.

En primer lugar, se produce en estos primeros afd
incremento de los cuadros de mando en activo, para g
zar en el afio 2006 los 50.856, y disminuir a partir de
hasta 45.052, con las cuotas de ingresos que estan e
cidas en la ley. Y este incremento, sefiorias, no es c(
cuencia ni de la ley ni de la nueva politica, es un hecho
dicionado por lo que tenemos de existencias al 1 de oc
del afio 1999; porque al no pasar gente a la reserva,
gue ha pasado ya a la reserva transitoria, y al haber ing
do en las academias un nimero excesivo (excesivo
desde la perspectiva de hoy, porque hay que entende
bién cada momento histérico) de cadetes, que al cak
dos, tres o cinco afios, segun los periodos de forma
ingresan dentro de los cuadros de las Fuerzas Armad
produce este efecto; de tal manera que si ni el Gobierr
SS.SS., ni el Parlamento, hubiesen aprobado la nuev,
este efecto seria inexorable. A pesar de este inevil
incremento del personal en servicio activo, el total de &
tivos, entre servicio activo y reserva, disminuira en €
guince afios, en principio, en 11.400. Y voy a destz:
inmediatamente el efecto presupuestario que eso tie
del que ya hablamos al debatir la Ley de Presupuest
estos afnos.

El cuadro siguiente hace una comparacion entre
ingresos y las medias de retiro del afio 1991 al afio 2
por coger un periodo suficientemente razonable, una ¢
da. Lo que quiero enfatizar, sefiorias, es que la politig
personal se hace en los ingresos y que los decretos de
tillas conducen, en definitiva, la gente que esta en
momento dentro de la institucion.

Los ingresos de los afios 1991 al 1993 son, como §
practicamente iguales, o un poco mas elevados, a los
ros previstos para los siguientes diez afios. Es decir, q
se ha producido, lo mismo que hacia atras, una reduc
en ese sentido del conjunto de cuadros de mando. A
del afio 1994 comienza a disminuirse. En el afio 1999,
a gque todavia no habia entrado en vigor la ley, so
del 54,2 por ciento; y en el afio 2000, I6gicamente, de
por ciento. Y, como he dicho, el Gobierno ha ido anticip
do ese criterio de controlar rigurosamente los ingresos,
cisamente por los efectos que tienen en el futuro.

El siguiente cuadro, sefiorias, y ya el Gltimo, parg
agotar su paciencia, se refiere a los militares de carre
servicio activo y en reserva entre los afios 2000 y 200
decir, el que estamos presentando en este momentad
decreto quinquenal. De acuerdo con el real decreto
puesto, los efectivos en servicio activo aumentaraf
48.367 para el afio 2000 a los 50.678 para el afio 2004
secuencia de las circunstancias a las que ya he hechd
rencia. Estos efectivos son reales y no estan contemp
en los totales del real decreto, ya que en él no figura
asignados al primer empleo de cada escala, como 0¢
antes, precisamente porque el primer empleo de cada
la es el que debe estar controlado por la politica de p
nal, que es la politica de ingresos. Y ésa es la modifica
gue SS.SS. han aprobado en la Ley de Régimen de R
nal reciente, que creo que claramente es un avancs

erdésista, para la planificacion a medio y a largo plazo de las
plantillas de cuadros de mando.
s unDe acuerdo con el real decreto que ahora se propone,
|das-efectivos en servicio activo y en reserva van a disminuir
alheé 72.735 para el afio 2000 a 69.285 para el afio 2004. Es
staleler, el total de dinero que el Ministerio de Defensa gasta
brese-el capitulo 1 durante este periodo se va a reducir en esa
cpneporcién de hombres. Y en términos cuantitativos, sin
tupegjuicio de que estemos entre la cifra que voy a citar ahora
UEERIMo, y que esté en el cuadro, y a lo mejor 15.000 millo-
resss, Si hay que utilizar complemento para ir completando
videterminadas escalas, el ahorro ser de 16.650 millones de
tpesetas en estos cinco afos. Ahorro, naturalmente, en lo
ol se refiere a esta parte del coste de personal, que no
ciénpone necesariamente el decremento del capitulo 1, por-
agJLEE como SS.SS. saben perfectamente, estamos en el pro-
oceso de profesionalizacién. Pero lo que se quiere destacar
A dEi es que, dentro del gasto que hay que hacer en el capi-
ahl 1, hay que introducir una racionalidad que nos lleve a
feeducir el gasto donde es menos eficiente, para colocarlo
sdende es mas eficiente.
acar Si me lo permiten SS.SS., quisiera compartir, para ter-
2neipar, lo que pueden ser algunas conclusiones de mi expo-
DSsibEdN, Sin perjuicio, naturalmente, de las preguntas o de las
aclaraciones que cada grupo a continuacién estime oportu-
Ins realizar.
000,En primer lugar, las plantillas para los proximos cinco
éafios son un ejercicio de rigor en la programacion de los
ardeursos humanos de la organizacién militar, y destaco el
pigor en la programacion porque por primera vez se aban-
tadi@na el horizonte anual y se disefian objetivos a medio y a
largo plazo, de acuerdo, como he dicho, con la nueva ley,
ejueto con unas perspectivas financieras de contencion del
retiste global y un nimero de efectivos progresivamente
Lglroreciente pero siempre acorde con las necesidades ope-
ciativas de la defensa y nuestros crecientes compromisos
ndrtternacionales.
peseEste principio basico de rigurosa programacion impreg-
n ya todo el sistema de recursos humanos, que se plasma en
| BDdecreto de plantillas y se traduce en un severo control de
alws ingresos, que se reducen al 50 por ciento de la media de
plass retiros previstos en la década. No serd nunca excesivo,
seforias, a juicio de este subsecretario, el énfasis en la
mecesidad de mantener este criterio como factor clave de la
rapepgramacion futura, si no queremos vernos de nuevo ante
A,UEE organizacion sobredimensionada y gravemente perju-
, dt@da en su calidad y en su eficacia.
pro-Pero el rigor no solamente esta presente en los ingresos,
1 tiembién lo estara en el desarrollo de la carrera profesional
abmios militares. No olvidemos que se reducen los efectivos
) iddesficiales generales y de coroneles al término de los pro-
laxiosos cinco afios, y esta reduccién impacta sobre toda la
N [@eAmide, como no podia ser menos en una estructura como
ulaianilitar, por esencia jerarquizada y de base ancha. Todos
ekmmprofesionales militares van a desarrollar su carrera futu-
ersben este nuevo contexto, en el que se compagina un res-
cideto a las expectativas legitimas de proyeccion y de carrera
epsofesional de los miembros de las Fuerzas Armadas con
>, lasenecesidades de redimensionamiento del conjunto de la

atrevo a decir tajantemente que histérico desde ese |

umTianizacion militar.
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En definitiva, es toda la organizacion militar la que| se El sefiorMORAGUES GOMILA: En primer lugar,
comprime, se redisefia de la cUpula a la base, y apunta quiaro agradecer la presencia del subsecretario y también
carrera futura para sus profesionales mas exigente,|plrexplicacion y los cuadros, que a todos creo que nos han
abierta al mérito y a la capacidad porque, como caractedgudado a comprender cudl es el alcance de la medida que
tica singular del nuevo modelo, quiero destacar que eleGobierno esta presentando esta mafiana en el Congresc
apuesta mas por los militares, tanto por los que estandenios Diputados.
actividad, quienes podran prestar un servicio mas praglon- Yo quiero decir por adelantado que el Grupo Socialista
gado a las Fuerzas Armadas, como por quienes desdesi@ de acuerdo con las cifras macro, por decirlo de alguna
situacién de reserva podran eventualmente, si las necesidanera, que plantea el Gobierno. Por otro lado, creo que
des lo requieran, ser incorporados de la resstneto | no puede ser de otra manera. La reduccion de los cuadros
sensu. de mando tiene que venir unida a la reduccién de tropas, a

Este es un claro ejemplo de como se han conjugado éneduccion de efectivos de tropa, que también se esta pro-
armonia las necesidades de la organizacion militar y ldsciendo y, por tanto, es légico que haya una reduccién
expectativas profesionales de sus integrantes, quienes pEmalela a la propia reduccion, que yo me atrevo a decir que
dran una mayor permanencia en las Fuerzas Armadas, sewa a tener que profundizar en los préximos afios.
mejor provecho para si mismos y para la organizacion Desde el Grupo Socialista entendemos que la perspecti-

Les he presentado, sefiorias, un instrumento, el decnediade un ejército profesional de 120.000 hombres era muy
de plantillas, al servicio de una rigurosa planificacion, redificil de cumplir y seguramente las previsiones que el sub-
petuosa con las peculiaridades de la organizacion militasgcretario ha presentado esta mafiana tendran que rectifi-
las expectativas de sus profesionales, que tiene un [cleacse a lo largo de los préximos afios, porque, como digo, a
objetivo a corto, medio y largo plazo, pero que ademasreéentender, el ejército profesional de 120.000 hombres,
llevaran adelante reduciendo los gastos en determinados es el maximo que contempla el acuerdo del modelo de
segmentos de la organizacion, para reorientar estos req@uofesionalizacion que tenemos en marcha, dificilmente
sos hacia la plena profesionalizacion, que es el mode|os#ega alcanzable.

Fuerzas Armadas del futuro. Y todo ello se hace desde losEstamos de acuerdo, como es natural, en que el control
condicionantes y el punto de partida en el que nos encde-las plantillas de cuadros de mando solamente es posible
trabamos. No se construg& novoun modelo ideal, ni| si se controla el ingreso. Esto es algo que hemos discutido
seria realista ni posible en una organizacion como la méi-lo largo de las distintas tramitaciones que ha tenido la
tar; ni estamos ante una reconversién laboral como lageva Ley de régimen de personal, estamos absolutamente
experimentadas por los sectores industriales. Construingesacuerdo con ello y no tenemos nada mas que decir.
partiendo de las variables que nos han sido dadas. Se recd-as reducciones, efectivamente, se producen. El cuadro
ge la politica seguida en etapas anteriores, desde la politjiua nos ha ensefado el sefior subsecretario, el cuadro
de ingresos de las décadas de los sesenta y setentg, adogero 5, mjuestra la prevision de evolucion de militares
pasos a reserva transitoria de los ochenta y primera mitkdcarrera, y en él que se contempla una reduccién impor-
de esta década. Todos esos condicionantes han sido tertaue del capitulo 1. Yo tengo que decir que, efectivamente,
en cuenta y sus efectos negativos corregidos a través fgeslasiadro adelanta unas previsiones de reduccion de alrede-
mecanismos que establece la ley. dor de 4.000 cuadros de mando, mas los de la reserva que

Creo, sefiorias, que si los objetivos se mantienen grvah a pasar al retiro; es decir, que la gran reduccién se pro-
horizonte del afio 2004-2014 con rigor y al mismo tiempauce por una cuestion de edad. Estamos hablando de que
flexibilidad, y los instrumentos introducidos por este rea&n quince afios se van a reducir 4.000 efectivos reales de
decreto se aplican con acierto, podremos sin ninguna ded&dros de mando, que es una previsidon que nos parece
tener las Fuerzas Armadas adecuadas y capaces para tsresante, pero que tampoco es excesiva. Porque la reduc-
plir con las exigentes misiones que de ellas demandagign real del capitulo 1 de los presupuestos del Ministerio
cada vez mas, la sociedad. Y también —termino, sefate Defensa se va a producir, como digo, por una reduccion
rias— haremos una politica, en materia en este casoddda propia reserva de efectivos, que van a pasar a la situa-
plantillas y de personal de las Fuerzas Armadas, tambi@an de retiro. Y aqui ya hay casi 12.000 efectivos. Pero,
de Estado, de continuidad y que responda en cada mgnaaro, esto no es producto de medidas incentivadoras por
to historico a las necesidades del planeamiento de la defesrte del Ministerio, sino por una cuestion estrictamente
sa militar, de las disponibilidades presupuestarias y tabielogica. Los efectivos que van a pasar al retiro a partir de
bién de las expectativas, pero no del planteamiento, y &is 65 afios dificilmente pueden ser objeto de algun tipo de
hay alguna discrepancia politica que se ha puesto de matencion especial por parte de la Subsecretaria.
fiesto en la tramitacion de la Ley de régimen de perspnal Como decia, estamos de acuerdo con los planteamien-
de las Fuerzas Armadas, a los tiempos medios de cartesaque ha hecho el subsecretario en cuanto a la reduccion,
cristalizados en la ley, sino a una politica flexible, que pe¥n cuanto a la prevision de evolucion de las plantillas. Y yo
mita ir adecuando de verdad a las necesidades de cadaydéairia introducir un tema nuevo, a raiz precisamente de la
la expectativa de disponibilidad de recursos humanos graptobacion de la Ley 17/1999, de personal, porque yo me
Ministerio de Defensa. he mirado el decreto con una atencion preferente a ver de

Nada mas, sefiorias. gué manera se solucionaban las cuestiones que intentaba &
su vez solucionar la Ley de personal de las Fuerzas Arma-
das. Me estoy refiriendo, naturalmente, a algunas cuestio-
nes relativas a disposiciones transitorias, que hacen refe-

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tien
la palabra el sefior Moragues.



— 23789 —
COMISIONES 10 DE NOVIEMBRE DE 1999.—NUm. 798

rencia, como sabe muy bien el subsecretario, a colectiyamdencia ha generado entre el colectivo de afectados y los
concretos que deberian ver alguna salida, a partir derdpresentantes de los grupos parlamentarios, y en el que me
aprobado en la Ley 17/1999, en el decreto de plantillag questaria saber de qué manera las expectativas creadas a lo
el sefior subsecretario ha presentado. Naturalmentg lygo de la tramitacion de la ley se han podido solucionar;
entiendo que no se haya referido a ello, porque se ha|dsdgunda, la integracion de los cabos primeros permanentes
cado mas bien a contemplar los grandes ndmeros. de la Armada en las nuevas plantillas; y, tercera, la integra-
Ya he dicho que en los grandes nimeros estamagscaitin de los oficiales procedentes de complemento y de
acuerdo, pero yo tengo una curiosidad especial por verrdserva naval.
gué manera la Subsecretaria pretende dar cumplimi

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene
eltapalabra el sefior Fernandez de Mesa.

carrera de los oficiales de complemento. Aqui, en el decre- ) ) )

to de plantillas se esta hablando de oficiales de comple-El sefiorERNANDEZ DE MESA DIAZ DEL RIO:
mento sin especificar sus empleos, estamos hablan
oficiales de complemento, sin especificar si son alfér
tenientes o capitanes, y como esto para nosotros, pa
Grupo Socialista, que estuvo muy interesado en la tral

miento que hace el decreto de plantillas es un plantea
to global, sin especificar qué ocurre.

ipremisos, no solo de cara a la opinion publica, a todos los
ciudadanos, sino también de respeto hacia esta institu-

es posible, de qué manera el personal que esta en resdagaprobablemente la mas numerosa que ha existido desde
podra o no cubrir plazas organicas de la plantilla de pergbpunto de vista publico en Espafia, ha sido la que ha esta-
nal. Porque seguramente seria muy facil cubrir unas cierassometida a mayores reducciones de plantillas, a mayor

spalblico de su labor. Con este instrumento lo que se hace es
darle estabilidad a largo plazo, hecho beneficioso no sélo
gidra Defensa, para las plantillas, sino también para Espafia,
gitessde el punto de vista de la proyeccién exterior de las

complemento.
También me gustaria saber de qué manera ha suc
la integracién en el cuerpo de sanidad de los psicél
militares; —cuestion que el Grupo Socialista ha susci
en la tramitacion de la ley— y como ha quedado el persmacionales.
nal de complemento, que era la inmensa mayoria del per-En estas dos ultimas décadas se han hecho importantes
sonal que prestaba los servicios en psicologia antes de ietduerzos por parte de los diferentes gobiernos para ade-
grarse en sanidad militar; de qué forma ha quedadoar y amoldar las Fuerzas Armadas de Espafia a unas
contemplado tras la aplicacion ya de la Ley 17/1999. | Fuerzas Armadas que fueran las que realmente necesitaba-
Por ultimo —y ya termino, sefior presidente—, nos gusios todos los espafioles. Quizé se deba a ello la cantidad
taria conocer qué perspectivas tiene el personal militar, dés-egislacion dispersa, diferente y solapada que se ha pro-
pués de la aprobacion del decreto de plantillas, en tres cuksido en estos Ultimos afios, asi como los diferentes cam-
tiones concretas: Primera, el acceso de suboficialeésbiads que han venido sufriendo las expectativas de futuro de
empleo de teniente, elemento que seguramente mas coteesfuerzas Armadas. De aquellas Fuerzas Armadas de
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principios de esta década, en al que se hablaba de un
to mixto, de modelo mixto y dual, a un ejército totalme
profesionalizado como el que se plantea en estos mo
tos, no ha habido mas que ir readaptando situaciones
riores. Precisamente ha habido que reorganizar la leg
cioén, en unas ocasiones con el apoyo, en otras, c
abstencion, y en muchas de ellas con el acuerdo de lo
pos mayoritarios de la Camara, para conseguir algo
todos hemos venido en llamar cuestién de Estado y q
tan fundamental para el futuro de unas Fuerzas Arm
como las que todos proponemos en este momento.
Sefior presidente, las previsiones del Gobierno de a|
zar esa horquilla entre 102.500 y 220.000 profesionale
cara al futuro es creible y factible y el rigor de este Golt
no es lo que hace que esa propuesta tenga mas cre

bj@ania hacer la transformacién, sin duda alguna histérica
nte-no me gusta utilizar calificativos, que siempre son
mexeesivos o0 gastados—, de nuestras Fuerzas Armadas en
aoteas Fuerzas Armadas profesionales. En materia de per-
igdanal, donde hay que trabajar siempre a largo plazo, en
brelelquier organizacién —y, muy singularmente, en la
5 grganizacion militar— es posible hacerlo en un marco en
aelegue no solo el partido del Gobierno y aquellos grupos
ugpeliticos que le apoyan, sino también el principal partido
adbesla oposicion, estan basicamente de acuerdo. Esto da a
la organizacién tranquilidad, sosiego, proyeccién y capa-
caidad de adaptarse segun las necesidades del servicio
spleblico, que en definitiva presta, a las circunstancias de
Dierada momento.
JebiliSu sefioria ha puesto de manifiesto que eventualmente,

dad. Nosotros estamos convencidos de que esta prof
alcanzada no s6lo por el Gobierno o por el Grupo P

uestéuncion de diferentes parametros, habria que producir
rkectificaciones. En eso también coincidimos, porque ese es

mentario Popular, sino por el voto mayoritario del Congrel espiritu de la ley y, como acabo de expresar, la propia ley
so y del Senado a la hora de votar la nueva Ley del Régievé que, en funcion del desarrollo de los acontecimien-
men de Personal de las Fuerzas Armadas, llegara a|biosn se pueda producir un retoque de este tope de cuadros
puerto. Todos somos conscientes de que este periodq tdanmando, que este momento se sitda en 48.000. De ser esc
sitorio es importante; es un periodo delicado en el precigmsible, tendria que realizarse después de los estudios opor-
mente el Gobierno tendra la mayor responsabilidad tlanos, con el sosiego y la calma necesaria, y teniendo siem-
administrar los tiempos, teniendo en cuenta, com@ pee en cuenta, sefioria, que son hombres y mujeres concre-
puede ser de otra forma, las necesidades de operatividatbddos que sufren los avatares de la politica de personal que
nuestras Fuerzas Armadas. se siga en cualquier institucion, en este caso en la militar,
Yo estoy convencido de que con la aprobacion de [esige forman parte de la misma y que tienen que ver a lo
real decreto se abre un nuevo periodo de estabilidad, tamgo de su vida una cierta proyeccién de estabilidad en el
un modelo ampliamente consensuado, con un modelesarrollo de sus carreras, como S.S. también ha puesto de
aceptado por la mayoria de la sociedad espafiola, un madanifiesto.
lo de Fuerzas Armadas totalmente profesionales. Asimis- Me gustaria aprovechar esta ocasién para decir, no
mo, estoy convencido de que esa estabilidad le servird|ead@b porque corresponda al guion del Gobierno sino por-
futuro a cualquier Gobierno que se siente al frente, en|egtee es mi profunda conviccién, que a lo largo de estos
caso, de los destinos de las Fuerzas Armadas. Esta|ckfios —como ha destacado también el sefior Fernandez de
gue lo que se ha pretendido ha sido que no vuelva a haldesa— la institucion militar ha sabido hacer una trans-
esa legislacién solapada o superpuesta que no dé estdfoitimacion radical —en este momento estamos en pleno
dad a las plantillas mas que, como hasta este momento, preeceso de esa transformacion hacia el modelo de Fuer-
década después, teniendo en cuenta las diferentes leyeszgaédrmadas profesionales— con la disciplina, la dispo-
se han aprobado y que al final se han resumido, apaftendslidad y el entusiasmo para con la sociedad que les
este real decreto, en la nueva ley que aprobamos en e| @amacteriza. Creo sinceramente, porque lo vivo todos los

greso de los Diputados la pasada primavera.

Nosotros felicitamos al Gobierno, a la Subsecretari
Ministerio de Defensa por la presentacion que ha h
esta mafana del real decreto de plantillas de los cuad
mando, y desde luego respaldamos la accion que sg
llevando, tanto en esta materia como en cuanto a la |
profesionalizacién de las Fuerzas Armadas y estamos
vencidos que con la voluntad, el rigor y la seriedad lle
a buen puerto.

El seorPRESIDENTE: Sefior subsecretario, tiene
palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE DEFENSA
(Menéndez Menéndez): Sefior Moragues, quiero agr
cerle esa expresién publica —lo que, por otra parte, es
obviedad en la tramitacion de la ley— de acuerdo e
grandes cifras macro, en las grandes referencias qu
decreto de plantillas incorpora.

Como ha destacado también el portavoz de mi gr

dias en el Ministerio de Defensa, que los militares no asu-
aeen el proceso histérico en el que estan como una mera
cticcunstancia dada o el cumplimiento de una orden, sino
osale el entusiasmo absoluto de quienes creen claramente
> @stA el futuro pasa por ahi y ponen todo su mejor saber y
Dldr@@er para que eso sea posible.
con-En segundo lugar, S.S. ha puesto de manifiesto otro
yaaapecto en el que quisiera introducir algin matiz, porque
tanto en este decreto de plantillas como en la propia ley, se
contemplan siempre maximos. Dice S.S. que hay un decre-
lacimiento de pases a retiro producto Unicamente del creci-
miento vegetativo de las edades de pases a retiro. Eso es er
parte asi, porgue no puede ser de otra manera. La ley esta-
blece algunos mecanismos que permiten hacer una antici-
agacion de esa reduccion; no estan en la planificacion, por-
5 gpee es de maximos, pero trataremos de introducirlos y lo
lasmos hecho ya este afio. Desaparece el mecanismo de |z
> esterva transitoria, pero se contempla todavia en la ley el
pase a reserva voluntaria de coroneles, con 20 afios de
UEs®@rvicio. Ese es un mecanismo que puede permitir trasladar

estamos aportando algunos elementos muy importa

\intedavia algunos recursos a la reserva. Por otra parte, el
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Gobierno, como he dicho anteriormente y como no puebiidad y seguridad a la carrera de los militares en el desa-
ser de otra manera, es transparente y ha hecho la planificalio de su futuro. El Real Decreto de 17 de septiembre
cién con las cifras que SS.SS. han visto en ese tope mée-1999 apuesta también por la flexibilidad y por estable-
mo. Pero hay que tener en cuenta, aunque es muy dificibée una prioridad de las necesidades de la organizacion, es
establecer, que hay también un 10 é 12 por ciento de redieeir, que no haya unos tiempos medios de carrera tan
cién, consecuencia de las vicisitudes normales de las plagelerotizados como lo estaban en la Ley 17/1989, sin per-
tillas; piénsese en accidentes o en otras circunstanciaguicio de que en este primer decreto quinquenal se conser-
deseables en algunas de las operaciones que desarrollavdagodavia en la planificacion esas estimaciones porque
Fuerzas Armadas en el dia a dia. Por lo tanto, hay todavéy que tener una idea de cémo se va a ir conduciendo el
un margen y una prevision de actuacion, en su caso, incescalafon.
tivadora en unos o en otros momentos, para poder aceleraEn cuarto lugar, cita S.S. el problema de las plazas de la
en la medida de lo posible esa reduccion. Pero siepeserva, es decir, de la gente que pueda venir a ocupar pues-
desde la perspectiva de la razonabilidad. tos de plantilla organica. No ocupara puestos exactamente
En tercer lugar, pregunta S.S. —efectivamente, [sde plantilla. La plantilla es siempre de gente en activo, mas
algunos de los problemas que se podrian enfocar— ¢éraserva, perfectamente separada. En la ley que SS.SS. han
responde el decreto de plantillas no a la gran politica maamrobado en mayo quedan mucho mas claramente estable-
del nimero global de efectivos, sino a cada uno de los| peaos los parametros del modelo que en la ley de plantillas,
blemas de las diferentes escalas, y destaca algunos susgtiegue también histéricamente se va aprendiendo a no
dos en la tramitacion de la Ley de régimen de personatglocar el primer empleo que depende de los ingresos, y a
gue S.S. con sus votos han orientado para resolver alguestablecer claramente la situacion administrativa en activo,
problemas. Le contesto brevemente. En relacidon con lpge antes era en excedencia, de quienes estén en periodo de
oficiales de complemento, hay que distinguir entre el ppgarmacion, etcétera. S.S. conoce perfectamente los deta-
do y el futuro. En relacion con el pasado, se ha producitiies. Lo que si va a hacer el Ministerio es manejar eficiente-
ya la integracion de los psicélogos en las escalas sin maymnte el dinero que paga a los oficiales que estan en reser-
distorsion y forman parte del cuerpo militar de sanidadl. wa y tratar de utilizarlos en determinados puestos, de
en relacion con la plantilla de complemento, se ha publiGeuerdo con los mecanismos que la propia ley ha estableci-
do ya la orden ministerial —porque luego la plantilla cprdo de transparencia, etcétera, sin que eso perjudique a las
creta se hace cada afio— y tendriamos a disposicion de Sl&htillas en activo o al complemento. Como se ve clara-
los datos de qué puestos van a ocupar. Me gustaria estabkente en el disefio del decreto, lo que va a ocurrir es que
cer algunas reglas de caracter general en relacion coioslingresos se van a reducir significativamente para redu-
complemento para el futuro. cir la base, lo cual al final también repercute en un benefi-
Su sefioria sabe perfectamente cudl fue el debate|ecidepara la carrera, porque tendra mayor proyeccion; se va
tramitacion de la ley y el modelo que ha quedado, y eseaesompletar en su caso con el complemento, seglin vaya
el que va a cumplir el Gobierno. Lo que ocurre es quesindo necesario; y se va a utilizar los oficiales en reserva,
complemento, como su propio hombre indica y acabamsia perjuicio de lo anterior, cuando también sean necesarios
de sefialar, completa los cuadros de mando de carrgrgpde determinados puestos. S.S. sabe perfectamente que no
las Fuerzas Armadas y hay que ir utilizdndolo en func¢i@s lo mismo pilotar un F-18, en que obviamente no pode-
de las necesidades de esos cuadros de mando. Por psoasnponer a un coronel en reserva, que hacer trabajos en
el decreto estan previstos sé6lo nimeros maximos de afita determinada oficina. La idea global sera la de obtener
ciales de complemento a poder convocar en cada anq, lgumayor eficiencia en el gasto: tratar de obtener el mayor
naturalmente ingresarian por el empleo inferior y tendriaendimiento en cada peseta que se gaste en personal.
la carrera correspondiente; hay que tener en cuenta que eEn cuanto al acceso de los suboficiales a teniente, la
dificil que en un plazo de cinco afios, que es este prjnésposicion transitoria de los subtenientes se est4 también
guinguenio, nadie pase de alférez a capitan, es decir, guepliendo y estan ya publicadas las disposiciones corres-
no hay perjuicio alguno para la carrera. Repito que pondientes. En todos estos aspectos, los que las disposicio-
numero dependera de las necesidades, porque, al finahés transitorias de la ley contemplardn como problemas
gue estamos haciendo es conducir la gente que tenemeaspecificos de determinadas escalas o cuerpos, el Gobierno
través del plantillas, a donde es necesario desde el pymtacticamente ha cumplido ya las previsiones y no existe
de vista operativo, asi como un ingreso que esta apuptaasta ahora ningun problema, la integracion, se esta produ-
do, como se ve claramente en la curva, a un nimero|tati@indo con naturalidad. Por recordar el detalle, que en el
de miembros de las Fuerzas Armadas inferior a 48.p@aso de la incorporacion de los oficiales de complemento
Hay que tener en cuenta que si a esa cifra que esté| equel quedaban descolocados con la Ley 17/1989 y que han
cuadro, —45.000, en el afio 2014—, le sumamos 3.000wsto una nueva expectativa en la nueva ley, pasan a ser
complemento —que es aproximadamente la estimagcidumadros de activo, y por lo tanto computarian en activo, y a
gue hay—, saldrian 48.000. Pero habra que ver, en|fworvez eso provoca, en el calculo del complemento corres-
cion de la evolucién a quince afos, cuando es necesquomdiente, los ajustes que sean necesarios. Pero se esta pro-
colocar el complemento y dénde; porque el complementlyciendo ya y con mucho gusto le podriamos remitir a S.S.
repito, como su nombre indica, sirve para completar Itss disposiciones, con rango de orden ministerial, en que
cuadros de mando en activo. Quiero dejar claro, sefiodato se ha ido produciendo.
gue tendran la carrera que esta prevista en la ley, en losAl sefior Fernandez de Mesa, tengo que agradecerle la
términos en que lo est4, con S.S. la necesidad de dar dsficitacion. Todos debemos felicitarnos, también esta
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Camara, por lograr el consenso en materia de personal, deda funcion del oficial de complemento. Dificilmente se
permite que los militares desarrollen su carrera con estgtiteden hacer previsiones muy justas de dénde deben estat
lidad; no exactamente la Subsecretaria, sino el Gobiemhestinados los oficiales de complemento, cudles han de ser

va, —es lo que quiero enfatizar con esta derivacion dialétetalladas por empleos, aproximadas, porque supongo que
tica—, lo que estamos acometiendo es la reforma de @sto hara mas atractivo a los jovenes espafioles que quierer
aspecto muy sustancial de nuestra vida en comin: la segeeeder durante algunos afios a una experiencia profesional
ridad y la defensa. Yo soy de los convencidos de que| estelas Fuerzas Armadas, en las categorias o0 en los empleos
esfuerzo —estoy seguro de que todas SS.SS. que tiegea estan reservados a los oficiales de complemento. Si un
una vocacion publica lo comparten— es de los que mejaven espafiol quiere tener una experiencia en las Fuerzas
cen la pena; es un esfuerzo de los que —utilizando pafamadas y quiere entrar de alférez o de teniente, estaria
bras de la oposicién en este caso o de la Internac|oh&n que tuviera unas previsiones de carrera, las limitadas
Socialista— exige que la politica esté por encima del mee ofrece la Ley 17/1999, pero que estuvieran explicita-
cado. En eso, seforias, estaremos de acuerdo. Otra qoslagy no fueran objeto de un tratamiento conjunto para
gué politicas en cada caso concreto. En ésta, afortunaddes los empleos.
mente, tenemos el consenso necesario. La segunda matizacion es que no me ha quedado muy
Nosotros creemos —termino— que se van a cumptitaro —no sé si es que no le he entendido muy bien—, pero
las previsiones. Cuando el proximo decreto quinquendl,S. ha dicho que las plazas que pueda ocupar el personal
—por quien corresponda— se presente ante esta Cdmida reserva en las plantillas no van a computar. Si hay
seguramente se podra hacer una planificacion, ya

ltesa, pero, naturalmente, si ocupa una plaza debe estar en le
np@antilla; y si ocupa una plaza en la plantilla una persona de
eslagleserva, quiere decir que el personal en activo no la podra

sido culpa de este portavoz que le habla—, no he entendido
como va a funcionar el mecanismo de ocupar plazas de per-

creta.
Sefior Moragues, tiene la palabra.

subsecretario que fue una de las grandes argumentaciones
gue se nos dio cuando el Gobierno presento en la ley la

desaparicion de la reserva transitoria. Se dijo entonces que
la nueva reserva, que hacia desaparecer la reserva transito.

lo cual nos parecié bien, sobre todo a raiz de las experien-
ecofas que tenemos en este pais de algunos desmarques d

lo diga publicamente.
Querria aprovechar la intervencion del sefior subs

datos, al Grupo Socialista (supongo que también g lesnal en la reserva. Nos parece importante que se pueda
demas grupos), le gustaria conocer como ha ido la eydliefinir con mayor profundida del uso del personal en la
cion de la integracion de todos los colectivos que las dispeserva en relacion con las plantillas, y me gustaria aprove-
siciones adicionales y transitorias tocaban en la ley; @sar la comparecencia del subsecretario para que nos
decir, el personal que ha pedido las prérrogas de contraggodiera aclarar dudas al respecto.
gue se ha integrado, donde se ha integrado, qué gemte hRara acabar, ha hecho S.S. una referencia a los tiempos
guedado descolgada, etcétera. Porque, como digo, las diedios de la carrera, sefialando que la anterior legislacion
posiciones adicionales y transitorias en la Ley 17/1999 heontemplaba unos plazos muy esclerotizados en relacién
sido muy amplias, porque se reconoce un tratamiento ¢spen la actual normativa, en la cual estos tiempos medios
cial para colectivos que tenian algunas reivindicacignesn mas amplios. Yo queria decirle al sefior subsecretario
gue se debian resolver de manera concreta, seguramenggi@) efectivamente, en la anterior legislacion eran mas
margen de la normativa general. Yo le agradeceria al seésclerotizados, mas fijos, porque eran la garantia de que
subsecretario que nos enviara como se ha producido la emocho personal que habia en las Fuerzas Armadas de aque
lucién de estas integraciones. momento, producto, naturalmente, de los ingresos que ha
Por otra parte, quiero hacerle dos pequefias matizagomentado muy bien el sefior subsecretario, tuvieran una
nes. Estoy de acuerdo con el planteamiento que hace §a&8antia de tiempos minimos para el ascenso, porque si no
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se eternizaban en algunos empleos, y también sabgmlesnento va a completar es la parte de abajo. A medida que
todos lo que ha sucedido. Con esto, lo Unico que quierayan ingresando ese 50 por ciento, junto a ese 50 por cien-
decir, sefior subsecretario, es que estoy de acuerdo ¢caw,laay que ir metiendo el complemento; en la parte de arri-
nueva filosofia de la ley, pero deseo matizar el que la estla-es donde tenemos la gente que S.S. ha visto y que esta-
rotizacion de los tiempos medios que apuntaba en su |ntees conduciendo, de la que podremos sacar partido. De
vencion, como casi todo lo que ocurre en las Fuerzas Armaanera que no ha colision ninguna entre una cosay otra, y
das en cuestion de plantillas, fue consecuencia de medidasiecanismo de la incorporacion de los reservistas no alte-
tomadas hace mucho tiempo y que naturalmente limitabapara nada el nimero de plazas, en cuanto a la plantilla de
las carreras de los profesionales de las Fuerzas Armpdsigiales en activo y de complemento; es un tema distinto.
Nada mas. En ese sentido decia que no computaban, no que no lo ten-
gamos en cuenta. Lo tenemos tan en cuenta, sefioria, que
gueremos utilizar el dinero que se paga a esos oficiales en
reserva en determinadas circunstancias para que efectiva-
El seiorSUBSECRETARIO DE DEFENSA (Me- | mente puedan estar en activo y cubrir determinadas necesi-
néndez Menéndez): Sefior Moragues, no se preocupe ¢wdes.
mi carrera politica. Justamente lo que usted acaba de|deciEn cuanto al detalle de los tiempos medios, no hay con-
era lo que tratdbamos de enfatizar. Lo que importa no legrdgiccion, salvo en un matiz importante. He dicho que
carrera de cada uno de nosotros aqui, sino el objetiyoedgaban esclerotizado en la ley anterior en el sentido de
tener una Defensa adecuada para Espafa. eso es Ig giige@staban consagrados en la ley claramente. Ni que decir
mi me ocupa y me preocupa. Por otra parte, puedo compiaine que este decreto de plantillas contempla unos tiem-
tir perfectamente que la politica tiene que estar por entiggs medios de desarrollo de carrera, como no puede ser de
del mercado, la cuestion es qué politicas. Y en eso 1og#a manera en cualquier planificacion militar. Lo que si
preocupe S.S., que desde luego tenemos conceptos idegee la ley nueva es abrir, permitiendo a la gestién de per-
gicos claramente diferenciados. Lo que quiero enfatizgr sonal de cada Gobierno una mayor flexibilidad para ade-
y aprovecho la ocasion para hacerlo— es que lo importastgirse a las circunstancias, y estableciendo la posibilidad
no es la carrera de cada uno de los que estamos aqui, dgdague haya matices en los desarrollos de carrera en fun-
miembros de la Camara, o de un miembro eventual y siegisn, por ejemplo, de necesidades circunstanciales. Pode-
pre transitorio de un determinado GObiernO; lo import nfﬁos necesitar —nNo se me ocurre ningun ejemp|o ahora—
aqui es una cuestion de Estado, que es la Defensa. Enegp@cialistas en informatica en un momento determinado
sentido, todos coincidimos en cuéles pueden ser las lingagspecialistas en no sé qué otra cosa. En ese sentido, la
Desde luego, le enviaremos los datos de la integracion|yj@&gnueva es mas flexible, sin perder de vista un parametro
disposiciones que se han ido introduciendo, con toda pregé referencia.
sién, en cada uno de los grupos. En lo que se refiere alicomemos dicho muchas veces —acabo de sefalar, y creo
plemento, quiero reiterarle que hay una orden minist r@lJe S.S. lo compartira— que hay que conjugar —es lo que
de la plantilla de este afio, donde ya hay unas determinagase el decreto— las expectativas de carrera de todos y
expectativas, y hay una prevision de cumplir, comg Rda uno de los miembros de las Fuerzas Armadas con las
puede ser de otra manera, con la carrera, pero siempre ¢Residades de la organizacion, con el interés general, que

dicionado al desarrollo del proceso. en definitiva no siempre necesariamente tienen por qué
En cuanto a la reserva, a lo mejor es que no me he explincidir.

cado, no que S.S. no haya entendido; mas bien, sera lp con-
trario. El decreto de plantillas contempla tanto la gente en g sefioPRESIDENTE: Agotado el orden del dia y

activo como en reserva, y esa gente en reserva, efectiygnqoles las gracias, sefiorias, sefior subsecretario, se
mente, vamos a poder utilizarla. Lo que subyace es e nta la sesion.

plazas, en su caso, de plantillas organicas podremos hacer-

lo. Eso lo iremos haciendo y lo vamos haciendo po¢o a _ . .
poco en cada momento, en funcién de las necesidades. PorEran las once y cincuenta minutos de la mafiana.
que los oficiales en reserva pueden servirnos, en determi-

nadas circunstancias, para completar también alglnasyota —g| presente «Diario de Sesiones», de la Comision de

necesidades, sin perjuicio del complemento al que [Sifafensa, del miércoles, 10 de octubre de 1999, no guarda la rela-
hacia referencia. Por un dato elemental: los suboficialesdaih cronolégica habitual, con el fin de no retrasar la publicacién

la reserva estan en la parte de arriba de las edades; el aignies «Diarios de Sesiones» ya elaborados.

El sefioPRESIDENTE: Sefior subsecretario.
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