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Se abre la sesién a las nueve y diez minutos de
mafana.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPARE-
CENCIAS:

—DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE PRE-
SUPUESTOS Y GASTOS (FOLGADO BLANCO).
A SOLICITUD DEL GRUPO POPULAR EN EL

CONGRESO (Numero de expediente 212/002362

Y DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO
(NUmero de expediente 212/002347)

El sefioPRESIDENTE: Buenos dias.
Damos inicio a la quinta sesion de la Comisién no |

manente para la aprobacion de los resultados obteni 8

por el Pacto de Toledo, a los efectos de atender las ¢

recencias del secretario de Estado de Presupuestos,
director general de Costes de Personal y Pensiones dift
cas y del director general de Planificacién y Ordenaci

Econdmica de la Seguridad Social.

lssociales e incluso por los ciudadanos, es que esta Comisién
puede convertirse en una tomadura de pelo. Y el voy a decir
el porqué. El Partido Popular, por las razones que ha esti-
mado conveniente, ha iniciado ya una campafa electoral y
ha basado un eje fundamental de la misma en los temas de
la Seguridad Social, lo cual me parece perfectamente vali-
do y correcto, sin ningun tipo de problema.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Gimeno, se dara cuen-
ta S.S. de que estéa abriendo tu(Rumores.)

~

El sefiorGIMENO MARIN: Si, por supuesto, soy
muy consciente de que estoy abriendo turno.

Se ha planteado como un eje fundamental de la campa-
fla —vuelvo a insistir que me parece perfectamente correc-

), N0 tengo nada que decir al respecto— una de las cues-

es que afecta fundamentalmente a la significacion de
3 Comision. Después de todas las cosas que hemos oidc
" parte del Gobierno y por parte del ministro de Trabajo
Lre la importancia de esta Comision y sobre lo maravi-
loso de las resoluciones y recomendaciones del Pacto de

=3

Antes de iniciar los trabajos del dia de hoy, pongo d®ledo, que ha sido un éxito de todos los ciudadanos y de

conocimiento de los grupos parlamentarios que en sesiBHOS 10s partidos, nos encontramos en estos momentos
celebrada por la Mesa tomamos el acuerdo de celeb#@P que la sensacion, el ambiente y el clima que se crea,
igualmente sesiones de trabajo el dia 18, el dia 22hgce imposible que tengamos claro a dénde vamos con
el dia 23. No obstante, a la vista del curso con el que&da Comision: ¢a un acuerdo o a donde vamos? Incluso
desarrolle el debate de los presupuestos y proyectos geyyio es solo una sensacion del Grupo Socialista. Cuando

de medidas en el Pleno a celebrar a partir del dia 15,
gue significar que todo nos hace pensar que la tard
dia 18 sera la mas indicada para llevar a cabo la sesi
trabajo de ese dia. Si por cualquier circunstancia ese
te se prolongara, evidentemente ya anticipo que no se
braria la sesién de trabajo de la tarde del dia 18.
Asimismo, los grupos habran recibido notificaci
para gue se dirijan a la Mesa a los efectos de acompa
relacién de comparecencias que cada grupo estima
pudieran retirarse. A la fecha de hoy, sélo hemos reci
en esta Presidencia el escrito dirigido por el Grupo de
licibn Canaria. Lo digo para que los grupos parlame

rios que todavia no han hecho uso de esta iniciativa s

tan el estimulo de mover sus boligrafos en ese sen
Anticipo también que al finalizar la sesién celebraren
una reunién de Mesa y portavoces, a los efectos de
nar los trabajos de las semanas venideras.

Sin mas asuntos que sefalar, damos la bienveni
secretario de Estad(El sefior Gimeno Marin pide la
palabra.)

Sefior Gimeno.

El sefiolGIMENO MARIN: Sino le importa, antes d
la intervencion del secretario de Estado, mi grupo ten
interés en intervenir sobre algunas cuestiones que ha
la Presidencia, no en cuanto a la comparecencia del S
tario de Estado.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tien
la palabra el sefior Gimeno.

El sefiorGIMENO MARIN: La sensacion que teng

epgotavoces sindicales sefialan lo que estan manifestando
e gebre todo lo que se esta viendo a través de los medios de
Oreokmunicacion y definen la campafia publicitaria del Parti-
JedmPopular de mezquina, vergonzante, utilizacion partidis-
cededel didlogo social, etcétera; cuando esto parece que es
una base fundamental de ese didlogo social y politico;
Breuando otros portavoces sindicales manifiestan su preocu-
Naydéion por el futuro del Pacto de Toledo, ¢realmente creen
' (Presidencia de esta Comision y los demas grupos que
Piglgto va a algan lado?
~0a-E| Gobierno tendra que decirlo, porque ya no sé si la
"_t%'sponsabilidad o irresponsabilidad es del Partido Popular.
Pl estamos en camparia, que el Partido Popular haga lo que
U0 la gana, que nos parece bien, pero el Gobierno, como
331, tendra que definir qué es lo que quiere y qué quiere
P'R&Cer en relacion con esta Comision, porque, si no, tene-
s la impresion de que el Partido Popular est4 rompien-
i S res
do en la practica el Pacto de Toledo. No sabemos la sensa-
cién del Gobierno porque no sabemos qué es lo que quiere
el Gobierno, pero si no se toma una iniciativa para recon-
ducir la situacion, tenemos la impresién de que no se tiene
e ningun interés en el correcto funcionamiento de esta
dﬁtgmls[én,'nl en su imagen politica, ni en que pueda llegar
gigHyngun tipo de resultado. _
ecreS0lo queria decir eso, sefior presidefis. sefior
Vaquero del Pozo y el sefior Camps Devesa piden la
palabra.)

1]

El sefioPRESIDENTE: Légicamente, tengo que dar
la palabra a los grupos que la solicitan.
Por el Grupo de Izquierda Unida, tiene la palabra el

D

mos los socialistas, y creo que es compartida por seg

tageSor Vaquero.
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El sefioVAQUERO DEL POZO: Gracias, sefior pref ro, no eran de su competencia y, lo que es peor, no eran ni
sidente. siquiera realidad. Lo entendemos dentro del debate pree-
No era nuestra intencién hacer uso de la palabraleatoral y electoral que se producira porque, como ya
estos momentos, pero quien me ha precedido en el us@pentaron la mayoria de los portavoces en esta Comision
la misma ha interpelado a los distintos grupos y, obyian su primera sesion, los trabajos se iban a ver claramente
mente, no deseariamos dar la callada por respuesta. | influenciados por una situacién que se va a dar en nuestro
Efectivamente, nosotros tenemos la misma sensdcidais: las elecciones en el proximo trimestre.
de que determinados tipos de comportamiento politico, Lo que tenemos que hacer, sefiorias, es abstraernos un

gstaafectar a los trabajos serios, serenos y responsables
djize podamos efectuar en esta Comision. No es el Gobier-
gopeel que tiene que decir qué tenemos que hacer porque yo

de las pensiones que esta haciendo su partido. Quiero
gque ese trauma se va reproduciendo a lo largo y a lo

bsesite y del futuro de nuestra Seguridad Social y nos parece
arqale esas idas y venidas, aunque sean dialécticas, de algu-
dangs grupos o del principal grupo de la oposicion en nada

a ppudan a que fructifiquen esos trabajos.

cionado la aplicacion del Pacto de Toledo, que es el objeto
de la Comisioén y, por tanto, respeta la posicién, como no
podia ser de otra manera, de cada uno de los grupos res-
pecto a la actividad de cada uno de los partidos en relacion

El sefioilCAMPS | DEVESA: Seré breve. con el asunto que nos ocupa.

Dado el turno que ha abierto el portavoz del principal Iniciamos el orden del dia y aprovecho la ocasion para
grupo de la oposicién, mi grupo no puede dejar de maxiar la bienvenida al secretario de Estado de Presupuestos
festar que no entendemos que se esté produciendo| gdéastos, sefior Folgado, al que le cedo la palabra a los
mas dicho con expresion muy desafortunada, ninguefectos de que tenga una intervencion inicial y pueda ser
tomadura de pelo por que los diputados estemos trabaj@sta la que motive el posterior turno de palabra de los gru-
do en el seno del Congreso de los Diputados y en|eptas parlamentarios.

Comision sobre el presente y del futuro de nuestra Seguri-Tiene la palabra el secretario de Estado de Presupues-
dad Social. Mucho menos adn cuando lo fundamenta tes.

camparias informativas, en este caso del Partido Popular

pero que podia ser de cualquier partido, que tienen toda laEl sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-
legitimidad democratica en un momento determinado paPAJESTOS Y GASTOS(Folgado Blanco): Sefiorias, quie-
informar sobre lo que han hecho y sobre lo que quieremagradecer a los miembros de esta Comision la oportuni-
volver a hacer y sobre lo que otros —a lo mejor eso esdad de comparecer en la misma para ofrecerles la
gue no les gusta— no hicieron o dejaron de hacer gnwvaloracion, desde el punto de vista presupuestario, de los
momento. resultados de la aplicacién del Pacto de Toledo.

Nosotros, y me remito a los «Diarios de Sesiones», en Resulta practicamente imposible no abundar en esta
modo alguno hemos planteado ni siquiera con turnos|peemparecencia en lo ya expuesto en esta Comisién por los
vios de palabra, dudas respecto al trabajo de esta Goméximos representantes del Ministerio de Trabajo y Asun-
sién o a la eficacia de lo que puede ser su desarrollo ¢uns- Sociales, ya que han realizado un valoracién exhausti-
do ya no un partido sino algiin Gobierno auténomq ha y detallada del cumplimiento de cada una de las reco-
mandado misivas oficiales fuera de su competengiareendaciones del Pacto de Toledo. Dado el ambito de mi
miles de pensionistas informando de cuestiones que, reresponsabilidad, en mi intervencién pretendo tener como

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentarip
Popular, tiene la palabra el sefior Camps.
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elemento diferencial quiz& el enfoque y el énfasis en agquke las administraciones publicas no estan obligadas a
llos aspectos recomendaciones de caracter mas estrib&cerlo. Seria inexacto juzgar la solidez financiera de la
mente presupuestario. Seguridad Social por la diferencia de activos y pasivos
Sefiorias, todos estariamos de acuerdo en afirmar gaérimoniales porque no tienen el valor actualizado, por-

en el espiritu de los firmantes del Pacto de Toledo estgbgue la Seguridad Social es una entidad que gestiona pres-
aspiracién méxima de lograr para nuestro pais un sistetaaiones sociales y pensiones por el sistema de reparto y
de Seguridad Social saneado y solvente a largo plazo, ere{por el de capitalizacion, y porque es la generacion de
ando mecanismos de garantia para colocarlo al abrigordeursos la que determina la verdadera situacién patrimo-
los sobresaltos como los vividos a mediados de la presemt y salud financiera del sistema de Seguridad Social. Lo
década. Dichos sobresaltos pusieron en grave riesgo laffigks importante que se puede decir sobre la salud econo-
bilidad del sistema y la confianza de los ciudadanos ¢meica de la Seguridad Social es que donde habia 500.000
mismo y motivaron numerosos estudios preocupantesillones de déficit a mediados de la década va a existir un
algunos con conclusiones alarmantes, circunstancias gu@eravit de 100.000 millones de pesetas en el afio 2000,
estuvieron presentes en el &nimo de los partidos politias el conjunto del sistema, excluidas las mutuas de acci-
firmantes del mencionado Pacto de Toledo. Permitanmientes de trabajo y enfermedad profesional y ya desde
SS.SS. que les ahorre la explicitacién con datos concret@99 no se utilizan créditos de ningun genero para cubrir
de aquellos factores y variables que motivaron tales redesfases de tesoreria.

ciones y valoraciones. Sin embargo, es importante resaltarEsta tendencia positiva a la que hemos hecho referen-
segun mi criterio el proceso de saneamiento de los resuttia-se asienta sobre las siguientes bases firmes. Queria sin-
dos presupuestarios que se ha llevado a cabo en la pregetit&r lo que serian los cuatro grandes pilares, a mi juicio,
legislatura para el conjunto de las Administraciones pUbtle lo que ha sido el proceso de saneamiento y de cimenta-
cas, incluido el sistema de la S.S., y que se pone de maitdn de una Seguridad Social solvente en el medio y largo

fiesto en la serie de los ultimos afios en cuanto a redu
del déficit publico en todos los sectores publicos.
Como SS.SS. saben, por la documentacion incluid
los presupuestos del afio 2000, para el préximo aff
prevé un déficit de las administraciones publicas inferi
los 800.000 millones de pesetas, exactamente 777
millones. De esta forma se va a pasar de un déficit pa
de 5,1 billones en 1995 a menos de 1 hillén, lo que su
una reduccion de 4,3 billones en el periodo o de m§
850.000 millones de pesetas de promedio al afio. ES ¢
gue este proceso de consolidacion fiscal ha recaido fu
mentalmente sobre el Estado, a gente que va a ver reg
da sus necesidades de financiacion desde el 6,2 por
del PIB de 1995 hasta el 0,8 por ciento previsto pat
proximo afio en términos de contabilidad nacional.
Sin embargo, no es testimonial, sino extraordinarig
esfuerzo de consolidacién de los demas subsectore
sector publico. Las administraciones territoriales,

cqibazo. En primer lugar, el aumento del empleo y por con-
siguiente del numero de afiliados al sistema. Los buenos
a mrsultados que ofrecen los indicadores econémicos y espe-
ocs@mente los referidos al empleo no son fruto de la coyun-
prtara econodmica internacional, que ha evolucionado con
.@bilidad en los ultimos afios, especialmente la mas cerca-
blica a nosotros, la europea y en la que solo recientemente se
p@p@ecian sintomas de recuperacién; mas bien el dinamis-
sme econémico y la creacion de empleo en Espafia desde
896 son el resultado de un proceso de recuperacion de la
ndanfianza y de credibilidad en la politica econémica apli-
doada, la cual ha permitido, entre otros hechos, rebajas sus-
Cigatiales de los tipos de interés y de la fiscalidad, la crea-
aa@bn de un contexto econémico interno, mas moderno y
flexible, incluyendo dentro de éste las reformas realizadas
, glconsensuadas con los agentes sociales en el mercado de
staabajo. Este Gltimo punto, el didlogo social, ha sido una
p@ieza clave para crear ese clima de confianza que anima la

ejemplo, han asumido el compromiso politico y lo K
cumplido con arreglo a lo estipulado en el Program
convergencia primero y de estabilidad después, para
el déficit del 0,6 por ciento del PIB en 1996 al 0,2 por ¢
to en 1999. Pero aqui, como es obvio, debe resaltars
especialmente el enorme esfuerzo de saneamiento
puestario registrado durante la actual legislatura en e
tema de la Seguridad Social. Se ha conseguido tra
mar una situacion deficitaria del 0,72 por ciento del
es decir, de medio billon de pesetas en 1995 a pra
equilibrio en 1999.

Los déficit de la Seguridad Social de los afios nov
han producido acumulacién de deuda y han exigido

ainversion empresarial y la creacion de empleo. También se
debe valorar en sentido positivo el proceso de afloramien-
&nde economia sumergida que ha tenido lugar en los ulti-
emos anos.
muyLa mejor via para mantener un sistema de proteccion
resicial, sano y sostenible en el futuro, es continuar en la
sigsma linea de politica econdmica, una politica econémi-
sfta-que ha propiciado no soélo un crecimiento intenso, sos-
IBenido y equilibrado sino que también ha favorecido —
tesie es un elemento absolutamente clave en estos
momentos—, una fuerte traslacion de ese crecimiento a la
rteeacion de empleo.
rés- En este sentido, los dltimos datos del INE ponen de

tamos y transferencias para restablecer el equilibrio y pananifiesto que estamos en una senda de crecimiento del
sanear operaciones del Insalud en los primeros a8 real del 3,7 por ciento y de aumento del empleo, segln
noventa. Sin embargo, seria errGneo y grave que se|utdiEPA, el tercer trimestre del presente afo, hecho publico
cen estos datos para poner en duda la solidez financierayer, del 4,7 por ciento. Es evidente que un crecimiento
la Seguridad Social a partir de los activos y pasivos patiel PIB del 3,7 por ciento y un aumento del empleo del 4,7
moniales resultantes. por ciento no se compadece de ninguna manera salvo que
Es cierto que la Seguridad Social presenta anualimeptnsasemos en un imposible, y es que la productividad
su situacion patrimonial, cosa atipica por cuanto el restetuviese siendo negativa a un ritmo del menos uno por
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ciento. Tiene que haber un proceso de regularizacion dditenciacion de las prestaciones de naturaleza contributiva
situacion economica irregular, lo cual contribuye a Urdependera basicamente de las cotizaciones sociales y la
mayor eficiencia econdémicay a un mayor niumero de ¢diinanciacion de las prestaciones no contributivas y univer-
zantes y de afiliados a la Seguridad Social. sales exclusivamente, de la impaosicion general. Texto lite-
Los tres ejes bésicos para alcanzar estos resultadosatiele esa recomendacion.

mayor actividad, mayor oportunidad de empleo y, por ¢on- Respondiendo a este mandato, la Ley 24/1997, de con-
siguiente, de incremento de numero de cotizantes, har siddidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad
los saneamientos presupuestarios, la flexibilizacion de|f@®ocial, delimita las fuentes de financiacién de la accién
tores y mercados y el fomento del dialogo social. El piprotectora de la Seguridad Social definiendo con caracter
mer pilar de los cuatro que les decia a SS.SS. es el degg8vio las prestaciones de naturaleza contributiva o no
volvimiento de la actividad, del empleo y de los afiliadogontributiva. En tal sentido, todas las prestaciones de natu-
al sistema. El segundo pilar, la tendencia a cotizar por saigtleza no contributiva y de extensién universal han pasado
rios sociales. Otra base de racionalizacion, saneamientg ¥er financiadas a través de aportaciones del Estado,
consolidacion de la Seguridad Social es la recomendaci@ientras que las prestaciones contributivas, basicamente

tercera del Pacto de Toledo, sobre mejora de las basegélgsiones de IT, se financian mediante cotizaciones de
cotizacion, que apunta a la aproximacion de la cotiza I8fhpresas y trabajadores.

-

a salarios reales, lo que supone la aplicacion de una (inicghegde 1997, se ha hecho un esfuerzo graduado para
base de cotizacion para todas las categorias profesionajgs.cumplimiento a esta recomendacion. Asi en cuanto a
Ello resulta necesario para el objetivo de reforzar la contfis prestaciones sanitarias, el presupuesto del Insalud para
butividad del sistema y, por ende, mejorar la financiatiiyg7 integro parte de los compromisos parlamentarios,
deléwlwlsmo. de meiora de las b imas de cogeduciéndose en un 61,5 por ciento la parte financiada por

g prrc:ceso \ de mejlpra de a? a§ez mIaXImas © Clt'ééﬁzaciones que fue sutituida por financiacion estatal. En
glon Se aventl o rdea Izando a rave_sl ebas suczjeszvas §¥€os arfios siguientes se continud con este esfuerzo, de

€ presupuestlos, dé manera que si fas bases de 10s ra que, en conjunto, las cuotas han dejado totalmente
1°al 4° han aumentado conforme al IPC, las bases d¢ S financiar el presupuesto del Insalud

O i i i .— . . . . : . e

grupos 5:al 112 han experimentado un crecimiento agli-~ gy \ateria de servicios sociales y prestaciones por hijo
cional favoreciendo la cotizacion a las cotizaciones pgrcargo hay que sefialar que el presupuesto para el afo

ﬁqaégir(ljc;ss rf?saclslsé 'sAggrirr]%z,r aotrgvﬁogﬁicl:zml_igr{els?)é (1)?]9 E&)O incorpora la financiacion por parte del Estado de los
' P € Wrvicios sociales del Imserso y del total de las asignacio-

de clarificar los conceptos excluidos de la base cotizagi L5 por hijo a cargo. Las aportaciones del Estado en estos

aproximando este término al previsto por la legislacié - RO ; ;
butaria en materia de rendimientos de trabajo personalncEPLOs para dicho ejercicio presupuestario ascienden

Con ello se pretenden incluir en la base de cotizas igﬁnég?;arglen;[gsi 2u1;§3)53er|]1|2|:;)0n()eiucllr?1iﬂzseeltasrbt?eesgilt:
aquellas percepciones de naturaleza salarial que A5t aracic’)n ge fueﬁtes iniciado en 1997 P
entonces aparecian excluidas. P A :

Relacionado con este punto tercero de mejora df SQuedarla Unicamente —aunque el Pacto de Toledo no

bases se encuentran las recomendaciones cuarta y s&gE@9€ ninguna recomendacion explicita sobre ello, no asi
sobre financiacion e integracion de los regimenes esp aéggrdo de 1996, y Ia.L’ey 24/1997, ambos sobre conso-
les. En los préximos afios habra que seguir profundizanff:cion y racionalizacion del sistema de Seguridad
en el caracter contributivo y proporcional del sistema, fO¢ial— €l pronunciamiento del legislador sobre la natu-
que eliminara los elementos de inequidad que adn syb&i€za de los complementos para pensiones minimas, ya
ten y garantizara el equilibrio financiero del sistema dofY€ la controversia no ha sido resuelta por la Ley 24/1997
tributivo. Al hilo de lo mencionado en cuanto al caraqtét” '?‘Ff‘ed'da én que deja en SUSPEnso, mediante una dis-
contributivo en el sistema de Seguridad Social y guargdd#2SICIon transitoria, su dete_:rmlnz_:lm(_)p y opta por apllcar
do relacién con la recomendacién novena del Pactp ¢@" caracter transitorio la financiacion que determine la
Toledo, quiero hacer mencion a lo previsto en la Ld§y de presupuestos para cada ejercicio. De cara al futuro,
24/1997, referente al criterio de mayor proporcionaligi®] Pronunciamiento legal sobre estos complementos ha de
entre prestaciones y el esfuerzo de cotizacion realiza§#icularse con otras recomendaciones del Pacto de Tole-
Como SS.SS. conocen, se ha establecido en esta legjsB@ul€lacionadas con la contributividad, equidad y solida-
ra, a través de la citada Ley 24/1997, en un proceso) gigad del sistema, asi como con el equilibrio de los regi-
dual y progresivo, una adecuacién entre cotizacionggngnes especiales, todo ello bajo el consenso en el didlogo
prestaciones, reconociendo un mayor valor a la duracig@cial.

de la via laboral, en contra de situaciones de falta de equi-El cuarto pilar para la racionalizacion y saneamiento

r@sico incentivar el trabajo regular y mejorar los mecanis-
¢iwes de recaudacion de las cotizaciones que posibiliten la
nes no contributivas. La primera de las recomendaci
del Pacto de Toledo es la relativa a la separacion y cl
cacion de las fuentes de financiacion, de manera quédgislatura un importante esfuerzo para mejorar la gestion.
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Como ya se ha comentado en intervenciones anterjiobemeficiario no realice trabajos lucrativos o, realizandolos,
a ésta, han sido multiples las actuaciones llevadas a|cabs ingresos no superen un determinado limite. Con ello
en materia de organizacion administrativa y de gestignl|os beneficiarios pueden continuar su formaciéon académi-
I6gicamente no voy a cansarles repitiéndolas. Si quiesa o profesional hasta los 21 o 23 afios, en el supuesto de
remarcar que en ningun supuesto se ha modificado |lg remsencia de ambos padres.
mativa de la accion protectora sino que se ha procuradoTambién por expresion del principio de solidaridad, la
una mayor eficacia administrativa, a fin de evitar situacibey 24/1997 mejora las cuantias de las pensiones minimas
nes que produjesen un menoscabo de recursos publicaewiudedad cuando los beneficiarios de las mismas ten-
situaciones de injusticia fiscal. gan una edad inferior a los 60 afios, respecto de las cuales
Las actuaciones han sido especialmente significatives prevé que, en el plazo de tres afos, se equiparen a los
en el &mbito de la incapacidad temporal donde, con ayudgortes establecidos para la misma base de pensiones
a las mutuas, de las administraciones territoriales y emppara beneficiarios con una edad comprendida entre 60
sas publicas, se ha conseguido frenar la tendencia explg$4 afos, equiparacion que se supedita, claro esta, a la
va de este gasto, pasando desde 584.000 millones eristencia de cargas familiares y limite de ingresos.
1996, a los 528.000 millones previstos para el afio proxi- La segunda consecuencia o efecto de esa mejora del
mo, es decir, una reduccién del 10 por ciento. Adem@s saétema es que ha permitido una subida de las pensiones
gasto de incapacidad temporal gestionado por el INSSpss encima de la inflacién, de todas, y particularmente de
ha reducido, gracias a medidas de control y lucha confrdas de caracter minimo. En el Pacto de Toledo quedo refle-
fraude, desde 505.000 millones, en 1996, a 304.000 miljada la voluntad de las fuerzas politicas y sociales por
nes previstos para el 2000. En este punto, quiero degaperar el contenido discrecional y voluntarista de la reva-
constancia del apoyo de las comunidades auténomas tmizacion de pensiones y darle caracter de estabilidad, de
gestion transferida en el desarrollo de este programafdema que se constituyese en garantia de los pensionistas.
adecuacion y control del gasto en incapacidad tempprbr ello, la Ley 24/1997 dio vocacion de permanencia a
En conjunto, entre 1996 y 1998, se ha conseguidp este compromiso, modificando el articulo 48 del texto
ahorro del gasto en esta prestacion por importe cercanefndido de la Ley general de la Seguridad Social. Ade-
150.000 millones, lo que ha beneficiado sin duda a todwoss, prevé el citado articulo la compensacion a los pen-
los cotizantes y a la salud financiera del sistema de Segsitnistas en el supuesto de que el IPC aplicado resulte infe-
dad Social. Quiero dejar constancia en este apartado, sefar-al real. Este sera el supuesto de la revalorizacion de
rias, por sus importantes repercusiones financieras|yx#99, afio en el que el IPC va a resultar superior al previs-
justifica social, de la profundizacion de las actuacionés inicialmente y que obliga no sélo a abonar a los pensio-
dirigidas al control de prestaciones sociales como Ig destas el importe de la diferencia por el mayor crecimiento
desempleo, bonificaciones de contrato laborales y dal IPC, sino que dicho importe se consolida en la base de
materia de reconocimiento de pensiones de invalidezlculo, de forma que se integra con caracter permanente
Todo este conjunto de medidas ha favorecido la afloracipara ejercicios posteriores. Ademas, con posterioridad, la
de la economia sumergida, la creacion de puestos de ralmy 50/1998, de medidas fiscales, administrativas y del
jo en el mercado laboral y por ello el incremento de|lagden social, mejord el contenido de la recomendacion
cotizantes a la Seguridad Social, al tiempo que establegfalécima del Pacto de Toledo, manteniendo la mejora de
un mayor marco de equilibrio laboral y de seguridad palas pensiones en el supuesto de que el IPC aplicado a las
muchos trabajadores. mismas fuera superior al real. Esta mejora no tiene carac-
Procederia ahora, a partir del breve analisis de estestemporal, sino que también se consolida en la cuantia
cuatro pilares del proceso de saneamiento de la Segyridadas pensiones para ejercicios futuros. Esta automatici-
Social, ver muy brevemente cudles son, a mi juicio,| lasd supone un paso indudable, en cuanto que ofrece a los
principales consecuencias favorables de esas actuac|jopesssionistas mayor garantia y seguridad juridica en el
Todas las actuaciones descritas anteriormente han permitantenimiento del poder adquisitivo de sus pensiones.
do, por un lado, el saneamiento financiero del sistéma Por Ultimo, quiero destacar la politica de mejora de las
—ya comentado al comienzo de mi intervencién— y, p@ensiones minimas del sistema de Seguridad Social y de
otro, dar cumplimiento a otras de las recomendaciones @ pensiones no contributivas, que ha sido incluida en el
Pacto de Toledo, y en concreto a las tres siguientes. En proyecto de presupuestos para el afio 2000. Esta medida
mer lugar, mejorar algunas prestaciones, por ejemglene una gran trascendencia en el colectivo de pensionis-
orfandad y viudedad. La medida recogida en la recomeas, dado que va a afectar a un total de casi tres millones de
daciéon duodécima del Pacto de Toledo apuntaba|umensiones, con un incremento medio ponderado del 5,5
voluntad genérica del reforzamiento del principio de solpor ciento aproximadamente. Como elemento significati-
daridad y, al tiempo, sefialaba medidas concretas, comedase debe sefalar también que las pensiones minimas de
elevacion de la edad maxima de permanencia en el gejebilacién con conyuge a cargo se equiparan al salario
bo de pensiones de orfandad y la mejora de pensiongsrdrimo interprofesional y las pensiones minimas de viu-
viudedad. En este sentido, y con la finalidad de que nuégdad van a registrar incrementos interanuales desde un 4
tro sistema de proteccion social alcance cada dia mayques ciento hasta un 16 por ciento, segun la edad y la exis-
grados de solidaridad, la Ley 24/1997 procede a una mejencia de cargas familiares. El coste total de esta accion se
ra sustancial del tiempo de duracion de las pensionesed¢ima en 50.000 millones para las pensiones minimas del
orfandad, ampliando los limites de edad para podef s@&stema de Seguridad Social y de 10.000 millones de pese-
beneficiario de las mismas en los supuestos en los quéaslpara las pensiones de clases pasivas.
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El tercer efecto permitido por esos pilares del saheaicas que parece que se abren a medio plazo y que se con-
miento de la Seguridad Social es el de garantizar la| st@mplan por los distintos organismos y servicios técnicos,
vencia futura del sistema con un fondo que debe ser cast como la evolucion de la piramide de poblacién, ya
ciente en los proximos afos. La segunda recomendacaimocida por SS.SS., permiten un margen temporal para
del Pacto de Toledo se encuadra en el nivel contribytiseguir trabajando con serenidad en la linea emprendida,
del sistema de Seguridad Social y esta prevista ennblanteniendo para el medio y largo plazo el equilibrio pre-
Ley 24/1997. Dada la naturaleza de estos fondos, reswdtguestario y la sostenibilidad general del sistema. Todo
evidente que su constitucion viene condicionada pé#o en linea con el conjunto de las recomendaciones del

generacién de excedentes. A esta situacion se ha liggRdoto de Toledo, firmado por los partidos politicos.
en el afio 2000, una vez producido un saneamiento|gra-

dual del sistema, asi como la puesta en marcha d
mas apremiantes recomendaciones del Pacto de Td
separacién de fuentes financieras, mayor contribu
dad, lucha contra la morosidad, mejora de las pensi
de viudedad, etcétera.

No ha sido un camino facil, pues de una parte d¢
respetarse el marco de proteccion social, al tiempo
debiamos generar un marco de estabilidad y sostenibi
econdémico presupuestario. Por ello, puede demosti
claramente con cifras el saneamiento financiero del s
ma de Seguridad Social y el importante esfuerzo econ
co del Estado, que, sin poner en riesgo su propio equil
financiero, en solo cuatro afios ha liberado a la Segur
Social de la financiacion de todas las prestaciones no
tributivas y ha otorgado el empuje necesario al merg
laboral que ha permitido mayores ingresos a la Segu
Social y ha mejora la relacion cotizantes—pensionis
requisito ineludible en el sistema de reparto de nue
Seguridad Social.

En esta linea, como ya saben SS.SS., el presup
para el afio 2000 contiene la previsién de una dotacid
un fondo de reserva por importe de 60.000 millones

lasEl sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secre-
ledoio de Estado. Por el Grupo Parlamentario Socialista,
iiene la palabra el sefior Gimeno.
pnes )
El sefiorGIMENO MARIN: La intervencion del
cldacretario de Estado de Presupuestos me ha sorprendido
goneicho porque no ha dicho nada nuevo ni distinto de lo
lidack se ha dicho hasta ahora. No sé si el discurso se ha
alezho en Economia o en Trabajo y Seguridad Social, pero
iste-que me preocupa de este discurso es que —y vuelvo a
oinisistir en lo mismo que le dije al ministro— esto es lo que
brio es la Comision del Pacto de Toledo. Si en la Comision
id#el Pacto de Toledo lo que pretendemos, fundamentalmen-
cta-después de hacer las valoraciones pertinentes, es hablar
adel futuro del sistema, con lo que me ha dicho usted lo que
idemlsé es por qué no suben mas las pensiones. ¢Por qué no
tass hacen caso de una vez y pagan la pensién que estamos
stexlamando para los pensionistas en el afio 19997 ¢ Por qué

no pagan ustedes las 28.000 pesetas que estamos recla-
uestmdo como deuda de los pensionistas, dado que la situa-
nalén va tan bien? Si la situacion econémica esta tan sanea-
5 da y todo va tan bien, asuman ya de una vez —tenemos el

pesetas, como garantia de las pensiones para mini

tzamite presupuestario todavia esta proxima semana— los

las incertidumbres que se generen en los momentospiEnteamientos que hacemos desde mi grupo y desde otros
debilitamiento econdmico. Este planteamiento viene avgrupos de que la subida de las pensiones es manifiesta-
lado por la favorable evolucion de la economia y su pagsititente insuficiente.

va repercusion en el ambito del empleo. En el peri
1996/1999 se han incorporado al sistema con nuevo
liados casi dos millones de trabajadores, y se estima
para el afio 2000 se alcance la cifra récord de quince n
nes de afiliados.

En sintesis, sefiorias, lo que podia parecer impo
hace cuatro afios, habida cuenta la gravedad de los p
mas que condicionaban la viabilidad futura del sistem
Seguridad Social y que tantos comentarios criticos s
taron, se ha podido hacer realidad sin decisiones trau
cas. Una eficiente instrumentacion de la politica econc
ca generadora de empleo, una labor sistematica de n
de gestién y lucha contra el fraude en diversas prest
nes del sistema, un conjunto de medidas para mejof
contributividad y la equidad y, por ultimo, la clarificaci
de fuentes, todo ello en linea con lo estipulado en el F
de Toledo, han colocado al sistema en una situacion §
ranzada, enmudeciendo todos aquellos informes
menos que alarmantes de hace algunos afios.

do Usted ha venido a hacer aqui el mismo discurso de
5 afempre. El ministro corrigié en parte ese discurso, y usted
gnoe ahora no lo ha corregido y dice que esta todo maravi-
nillesamente bien. Desde su responsabilidad de presupues-
tos, me sorprende mucho su intervenciéon. Cémo me
siblbla usted de alarma social, si fue uno de los principales
rodtéfices de la alarma social en este pais en el tema de la
A Beguridad Social.! No pensaba hablar de esto, pero no me
Lsgiteda otro remedio.
mati-Seguro que S.S. recuerda el libro en cuya elaboracién
pnpiarticipd activamente, un poquito antes de que llegara
ejsted al Gobierno, el Libro Blanco sobre el papel del Esta-
adil-en la economia espafiola, dirigido por un cualificado
aptafesional de prestigio, el sefior Termes, con el que usted
brcolaboraba en su equipo de trabajo con su firma y con su
antombre. No he conseguido resolver un problema y es que
gmieguno de los articulos y apartados de este libro se impu-
ya@oa ninguna persona concreta, con lo cual, parece que la

imputacion es a todo el equipo, al sefior Termes y a usted.

Tales politicas no solo han permitido el saneamient
sistema y mejorar la cobertura de determinadas pres

dalies bien, ¢ sabe usted lo que decian ustedes justo antes de
cjoe llegaran al Gobierno —y me esté usted hablando hoy

nes, sino iniciar un proceso de garantia de futuro, que anui de alarma social—? ¢ Sabe usted que decian que, en
duda debe seguir reforzandose en los proximos ejercicimmalidad, el sistema estatal de Seguridad Social en todas

Esa situacién saneada de la Seguridad Social a |

gus modalidades constituye uno de los casos mas impor-

hemos hecho referencia, las favorables perspectivas ecdattes de agresion institucional generalizada e indiscrimi-
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nada contra los ciudadanos en los paises occidentples?inanciero de un Estado que se ha conseguido y que
¢ Sabe usted que decian, y usted se responsabilizabatieme también unos compromisos internacionales y decir
mas personas, y hablo de abril de 1996—: La Segurjidgude, como Espafia va bien, vamos a subir las pensiones
Social implica un ataque a la libertad de cada ciudadapoy las buenas sin tener en cuenta la necesidad de mante-
igualmente grave al que supondria el que, por el hechord® un principio general para los espafioles. Estoy seguro
gue una minoria de la poblacion tuviera dificultades pade que, de seguir esta bonanza econémico—financiera, en
procurarse el alimento, se estableciera un sistema poelduturo se van a lograr mejores y necesarios incrementos
gue se obligara a la totalidad de la poblacién a comer &mlas diversas clases de pensiones.

cuarteles? No sé si generaba alarma social o qué generabdor Ultimo, ya que se ha llegado a ese equilibrio, a una

¢ Sabe usted que decian cosas tan sorprendentes,
pregunta cdmo es posible que personas tan docta
expertas, tan inteligentes pudieran decir semej
cosas—, como, por ejemplo, que el efecto de las poli
de redistribucion de la renta es muy perjudicial prec
mente para los grupos sociales menos favorecidos?

cual se quiere quedar? ¢Y usted me viene aqui a hab
gue habia alarma social, que estaba la situacién mal
ahora esta maravillosa y que todo esta bien? ¢ Hablz
del futuro de la Seguridad Social y del sistema o qué h
mos con esta Comision?

Nada mas, sefior presidente.

sitis@cion en la que han desaparecido los fantasmas de
,éadeudamientos, los fantasmas de inseguridad y los fantas-
nt@as necesarios de la accion rogatoria por parte de grupos

licaiales, ahora tenemos que empezar a conocer exactamen

ste, de una forma integrada y sistematizada, los gastos del

¢, Gistema Nacional de Salud del Estado espafiol, que no sola-

amdmte esta integrado por los gastos Seguridad Social, sino
, qarmbién por los de la sanidad publica, y los gastos publicos

areasnedicamento, no solo por recetas sino también por com-

apeas hospitalarias, porque hoy hay un verdadero Reino de
Taifas. Hoy se pagan recetas, no solamente con cargo al
Ministerio de Sanidad y Consumo, sino que también otras
administraciones, como el Ministerio de Administraciones

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo de Coalicién Publicas, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Defen-

Canaria, tiene la palabra don Jesus Gomez.

El sefiorGOMEZ RODRIGUEZ: Muchas gracias
sefior secretario de Estado de Presupuestos por su inf
cién en la que ha sefialado los cuatro pilares que se v
a manifestar en esas consecuencias gue todos hemos
en este pais, que han permitido la subida de las pens
por encima del coeficiente de inflaciéon y cumplimental
contenido de la recomendacion duodécima del Pac
Toledo. Se han mejorado las pensiones minimas
mismo tiempo, se ha dado cumplimiento a la creacio
fondo de reservas por haberse llegado, por primera
ese equilibrio.

Yo quisiera, sefior presidente, que se me repitie
nombre de esta Comision, el titulo, el motivo y funda
to para la que fue creada, ya que a veces tengo duda
que se esta convirtiendo esta Comision interina e
debate de reproches y recriminaciones que no nos
llevar a un analisis sereno de lo que hay que hacer
diversos puntos y recomendaciones del Pacto de To
ni a la adopcion de medidas para beneficio de los ciu
nos esparoles. Parece que ha empezado la campan
toral y que incluso se esta llevando al seno de esta
sion.

Rogaria encarecidamente que nos llenaramos

sa, estan pagando también recetas y no estan integrados el

las estadisticas que se publican. También estan los gastos

de las compras hospitalarias que no se computan y que
preo@eran en este pais mas de 200.000 millones de pesetas
efBsp se paga conforme al Pacto de Toledo por los impuestos
vidEltns ciudadanos y seria necesario conocer de una forma
iatefinitiva la integracion, para su analisis y tomar medidas
elcondmico-financieras, coyunturales o definitivas, sobre la
oaferta, la demanda y sobre la racionalizacién de ese gasto
,paiblico en medicamentos. Seria deseable que el préximo
d@dlo pudiéramos adoptar esos criterios que permitan esa
roatabilizacion mas armonizada y una mayor sistematiza-
cién en la concentracién, quiza en un solo Ministerio —el
add Sanidad y Consumo—, de todo lo que se refiera al gasto
efarmacéutico y hospitalario.

1 por-

un El sefloPRESIDENTE: Contestando a su pregunta,
assta Comision trabaja bajo el titulo de Comisién no per-
nritenente para la valoracion de los resultados obtenidos por
eldoaplicacion de las recomendaciones del Pacto de Toledo.
ada-Por el Grupo de Izquierda Unida, tiene la palabra el

stfor Vaquero.
omi-

El sefiotVAQUERO DEL POZO: Sefior secretario

edeEstado, su informacion viene a recordarnos algo cono-

espiritu constructivo, de critica necesaria pero construatielo por todos y es que las recomendaciones del Pacto de
va, en aras a los fines. ¢ Me quiere leer, sefior presideiitdedo tenian como ratio fundamental de todos los traba-
por si acaso estoy equivocado, el titulo de esta Comisigag el saneamiento del sistema publico de pensiones que,
¢No se llama andlisis —me parece recordar— de la sitaamo ya ha recordado algun miembro de esta Comision,
cion actual de las recomendaciones del Pacto de Tolede?roducia sobre la base de un sindrome de alarma sociall,
Tenemos que ser objetivos y reconocer que se ha llegadmalel todo justificada en la medida en que aquéllos que
un equilibrio. Tenemos que ser objetivos y reconocer gugban cifras o evaluaban los factores demograficos del
por primera vez, hay una seguridad para los pensionistaspleo, aportaban unas cifras y unos calculos que hoy
porque el incremento de sus pensiones con relacion addos sabemos perfectamente tenian unas desviaciones al
inflacién es automatica, no va a ser rogada, por mediosadea, para provocar la alarma, muy abultadas y significati-
grupos sociales, sindicatos, o parlamentarios. Va a s@s. No sé si estara usted de acuerdo conmigo en que cier-
automatica. Qué hay mucho que hacer todavia, estoytaimente bastantes célculos de estudios realizados y finan-
acuerdo; pero no podemos romper el equilibrio econgneirados por entidades bancarias hoy no se corresponden
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con la realidad y eran un absoluto fracaso. Yo suspenfeda, cuantos se prevén para el afio 2000 y qué porcentajes
a todos aquellos expertos que han demostrado no seitpnifican las reservas que se han previsto respecto de
tanto, eran mas politicos que expertos econémicos. Perestos excedentes? y ¢ Cudl es el criterio para que esas dos
cierto y verdad es que se ha producido un saneamiergantidades no sean idénticas? Quisiéramos saber si van a
Créame que cuando me responsabilicé de representaeguir siendo la incapacidad temporal y el desempleo ele-
Izquierda Unida en esta Comision y, en concreto, en|estentos de los que se detraiga una mayor garantia de sane-
tema del Pacto de Toledo, me sorprendié el primer irff@amiento financiero del sistema, es decir, si van a seguir
me gue se nos facilitd por parte del secretario de Estadcs@ado —para entendernos— esas dos prestaciones objeto
la Seguridad Social, cuando en julio de 1996 se nos dedécontrol especial por parte del Gobierno o va a haber
gue el saldo entre préstamos del Estado a la Seguridéds perspectivas, porque se entienda que se ha llegado a
Social y de cuestiones que financiaban las cotizacionesutha situacién de normalidad en el desarrollo de estas dos
la Seguridad Social que debian ser, en funcién del crifeprestaciones.
de separacién de fuentes, financiadas por el Estado, elRespecto a los regimenes especiales, ha destacado en su
saldo, repito, en ese momento era de 3 billones 700.0Atervencion, sefior secretario de Estado, las lineas de tra-
millones de pesetas favorables a la Seguridad Social. )Y bago para el futuro. Los regimenes especiales tendran que
sorprendi6é porque no veia dénde estaba el saneamieafostarse mas a los principios de contributividad y equidad,
¢, Qué es lo que habia que sanear? ¢Habia que saneaelha parecido entenderle. ¢ En qué sentido? ¢ Se han pre-
Seguridad Social o0 era mas bien el Estado? En este sensito algunas medidas concretas o cémo considera usted
do, por ejemplo, ¢ por qué no se saneaban los gastosjae deberian desarrollarse estas cuestiones?
defensa, que eran tan deficitarios desde este mismo punto
de vista que la Seguridad Social o mucho mas? PorqueEl sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene la
también durante estos afios han sufridos incrementos rpajabra la sefiora Sainz
importantes, por ejemplo, los gastos de defensa, si compu- i
tamos con ellos todo lo que es el gasto de industria arma-La sefioré&8AINZ GARCIA: Sefior secretario de Esta-
mentistica, etcétera. do, en primer lugar deseo agradecerle en nombre del mi
Hago toda esta perorata para preguntarle —y cred qreéipo Su comparecencia y su intervencién. Precisamente,
es lo que debemos hacer aqui—: ¢, por parte de su mipisefior presidente, sefior secretario de Estado, es curioso
rio sigue siendo una prioridad del futuro del Pacto de Tolgue siga sorprendiendo al principal grupo de la oposicion
do que entre todos tengamos que alumbrar el saneamiente miembros del Gobierno vengan aqui y digan lo
como objetivo? ¢ O mas bien tendran que ser otras las|pnismo, cuando eso es lo natural, o preocupante seria que
ridades? Por ejemplo, la mejora de las prestaciones queasa uno de los miembros del Gobierno viniese aqui a
sistema publico de pensiones establece a los efectos fiadlarnos de cifras y datos contradictorios y dijese, por lo
tantivos de lo que es el sistema, que es el bienestar sqciainfo, una cosa distinta.
el bienestar de los pensionistas en particular, claro gsta.Sefior presidente, la convocatoria que esta en poder de
¢, Cuél es el criterio que prima o que debe primar en el futados los integrantes de esta Comision del Pacto de Tole-
ro? ¢ El saneamiento? ¢ O mas bien la mejora de las pertig-dice: Comisién no permanente. Valoraciéon de resulta-
nes? dos obtenidos por el Pacto de Toledo. Pues bien, si la con-
En segundo lugar, en este sentido si de saneamiente@eatoria lo dice, lo normal es que los que aqui estamos
trata, podemos interpretar todos —que cada uno interprebajando seamos responsables, hablemos y tengamos
lo que quiera o lo que pueda— el caracter de los compt®mo marco de trabajo la referencia de la creacion de la
mentos a minimos. Pero el mismo hecho de que estp Ssanision del Pacto de Toledo. Venimos a hablar, por lo
interpretable indica una indecision por parte de quien tietamto —cuando nos referimos a la valoracion de los resul-
la responsabilidad en ultimo término —que es la maypitiados—, de los resultados del presente y no de las medidas
parlamentaria, el Ejecutivo, el Gobierno que establece @l futuro, que seréa el paso siguiente y que sera necesario
condiciones para que esa mayoria se vaya reprodugitmmbién abordar, pero no en este momento. ¢ Cémo pode-
do—, y yo le pregunto: ¢ Estaria dispuesto el Gobiernanos, por otro lado, hablar del futuro —asi lo valoraron los
su ministerio a asumir la financiacién de los complememtegrantes de aquella primera reunién del Pacto de Tole-
tos a minimos, de forma que nos despejasen ya todasdas- sin saber de dénde partimos, sin conocer la situacién
dudas y que se pudiese definitivamente sanear, si es gnda que estamos? Debe ser el presente el pilar sobre el
hay que seguir saneando, el sistema? ¢, O mas bien vanmssaconstruyamos el futuro, de la misma manera que fue
seguir con la espada de Damocles indefinidamente?|Estapresente de aquel pasado de la primera reunién del
cuestion posiblemente dependera mas de ustedes queéPdeko de Toledo el que sirvié para sentar las bases y las
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. ¢ O me equlvpropuestas contenidas en el Pacto de Toledo, y hoy esta-
c0? En este mismo sentido, ¢,qué es lo que falta de vplmes aqui, sefior presidente, en primer lugar, para hacer esa
tad politica, de acuerdo entre los dos ministerios, pard qoracion de los resultados obtenidos por el Pacto de
se cancelen definitivamente esos préstamos que sigdetedo. Pero es que, ademas, por si la interpretacion
pendientes y que pueden seguir produciendo alaripadiera parecer un poco subjetiva, tenemos la referencia
social, en el sentido de que todavia tiene la Segurjdd€l esta convocatoria, que asi lo dice. Lo que el Grupo
Social no sé cuantas deudas del pasado, etcétera? Popular decia en definitiva en el afio 1995 esta en el pro-
Por otro lado, ¢ qué excedentes —esta es una preguntana electoral con el que se presenté a las elecciones y lo
muy concreta— se han producido exactamente? ¢ Cuartesiamos ademas alli muy claramente: desarrollo del
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Pacto de Toledo. Y eso, sefior presidente, es lo queyhextrafios, de alcanzar los objetivos acordados en el Pacto
hecho el sefior secretario de Estado, que nuestro gruigoEstabilidad. La lucha contra el déficit era uno de los
valora positivamente. objetivos incluidos en ese Pacto, del mismo modo que una
\Voy a hablar, sefior presidente, de la intervencion dg las recomendaciones del Pacto de Toledo era conseguir
sefior secretario de Estado y de Seguridad Social. El |prigeliminacion del déficit presupuestario que pesaba sobre
cipal grupo de la oposicion, de manera sorprendente, hil§a&eguridad Social. Al iniciar esta legislatura, alcanzar
hablado de su intervencion, ni ha hablado de la Segufidagos objetivos resultaba muy dificil. Después de casi cua-

Social; se me alcanza que, tal vez, porque estan de ackgrarios yo le pregunto, sefior secretario de Estado, en qué
do con la intervencion del sefior secretario de Estado hagadida el cumplimiento de uno ha ayudado a la consecu-

tenian que decir porque estan de acuerdo con la gesti¥4h del otro.

del Gobierno, en definitiva con el Partido Popular, y qué n4 de las prioridades del Pacto de Toledo es lograr
por ttanto n(]z tll_e_r:en nada qude o_bjectlar, ge lo que, sin e%ﬁ'e el crecimiento de la proteccién social forme parte de
mente, nos felicitamos, agradeciendo ademas que asi Na¥ayiorigades de gasto en los momentos de mejor evolu-

Sldol\iuestro artido v nuestro arupo parlamentario sie cion econdmica. Nuestra economia, afortunadamente, ha
P y grupo p pIYc%ﬂdo atravesando momentos especialmente buenos en

ha creido que era necesario fortalecer el sistema pu 0s Ultimos afios y, a huestro juicio, los presupuestos han
de proteccién social, y hoy hemos podido constatar|u Y. a J » 10S presup
claramente recogiendo este objetivo. Mi pregunta,

vez mas que en tan slo tres afios y medio hemos passido tario de Estad 2 medid |
de las sombras a las lud&s sefior Gimeno Marin: jya | SENOr SeCréetario de Estado, s en queé medida, aungue algc

estamos otra vez!)porgue se ha trabajado en esa bugefid @vanzado en su exposicion, los presupuestos del afio
linea y en una direccion acertada con el objetivo de alc#?00 de verdad han recogido ese objetivo. ,
zar una proteccion social estable, que ha sido reconqgcidol-@ Ley de presupuestos del afio 2000, que ya ha sido
por otros grupos, lo cual agradecemos, porque es asi. Eggepa}tlda en Comision, preve que la asistencia sanitaria
mos ante una situacion de la Seguridad Social que no éaediante cotizaciones sociales de_saparezca totalmente.
amos ni imaginar hace cinco afios y la méxima aspiraci@g esta forma se va a poner la guinda a ese proceso de
del Pacto de Toledo de lograr un sistema de la Seguridg&paracion de fuentes, con la excepcion de los denomina-
Social saneado y solvente, como usted ha dicho con|e$@s complementos a minimos. Para nosotros, esto es
mismas palabras, es lo que ha permitido que se haya diggortante y queremos resaltarlo. Una de las medidas mas
bado también, como aqui se ha reconocido por algursssprendentes ha sido la incorporacion en los Presupues-
otros grupos, con la alarma social que existia hace girtog Generales del Estado de este afio de un fondo de reser-
afnos. va. (El sefior Gimeno Marin: ¢ Eso es sorprendente?)
Sefior secretario de Estado voy a hablar, por tanto, Plgra nuestro grupo esto es muy importante, desde la pers-
su intervencion y tengo que darle la enhorabuena, parqettiva de establecer un futuro seguro para los pensionis-
me parece que es de cortesia parlamentaria, por esgstéxi-Yo le preguntaria si se han establecido las bases presu-
tos de la politica presupuestaria que son tan importanggstarias para que pueda tener continuidad ese fondo.
para esta Comision puesto que son los que han permitidogs curioso que en las intervenciones de los diferentes
alcanzar y lograr los objetivos que hasta 1996 pare S'gmpos no se haya hecho referencia al esfuerzo de la lucha
utépicos. Me refiero en concreto al superavit presupu ntra el fraude, habida cuenta de que ha supuesto un aho-

rio que se enmarca en los cambios estructurales en I3 Rel-ge 150.000 millones de pesetas, lo que beneficia a coti-
tica economica, ese control del deficit a que ha hecho refgyes y pensionistas de este pais. Quiero que conste en e
rencia, del gasto, de la mejora de la gestion de los recurs

f b e jas pi d erided q Ptario de Sesiones” que nuestro grupo lo valora en térmi-
ambien de los planes de austendad, qué a veces Son|OHIS e solidaridad y de mejora para unas prestaciones
pero que son necesarios en un Estado que quiere sef

{ = iales.
dario. Estos son los factores que han permitido la creacion = : ; ; C
de un fuerte empleo y a la postre el que hoy estemos El sefior secretario de Estado ha dicho que la situacion

rando el grado de cumplimiento de las recomendacion %1999 es de practico equ_lllbrlo financiero y que el deﬂ:
del Pacto de Toledo. Cit'previsto es del 0,1 por ciento. Yo le preguntaria, scual
El esfuerzo presupuestario que se ha hecho de sep§fal2 Prevision que se tiene para este afo y cuz_ilei son los
cién de fuentes, al que usted también ha hecho referantd4tores gue entiende que hayan podido producirlo’
no tiene precedentes en nuestra historia, por tanto, n estrd €/mino ya, sefior presidente, asumiendo la asevera-
grupo lo valora como claramente positivo; sin duda] &9Nn hecha por el sefior secretario de Estado de que la mejor
uno de los éxitos principales porque este objetivo en ai{dd para mantener un sistema de proteccion social sano y
anteriores estaba muy lejos de alcanzarse. En linea 88atenible, y yo afadiria que de mejora progresiva siempre
esto, le preguntaria qué garantias se han establecid @mgeneflmo de los mas desfavor_eudos, es continuar en la
politica presupuestaria de cara a asegurar que esa sepaigma linea de politica economica. Eso es lo que desea-
cion de fuentes y el equilibrio de la Seguridad Social, (q@ROS Y €s0 es por lo que apuesta nuestro grupo porque cree-
es algo basico y fundamental, se mantenga, independig®s que sera la mejor garantia para ese futuro de bienestar
temente de la evolucion de la economia. para toda la sociedad espafiola.
Nos sentimos orgullosos de que nuestro pais hoy|esté
integrado plenamente y en primera linea en Europa pqrqueEl sefiorPRESIDENTE: Para contestar a los grupos
hemos sido capaces, yo diria que para sorpresa de pfopatamentarios, tiene la palabra el sefior secretario de Estado.
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El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE PRESU- Tampoco he dicho, sefior Gimeno, quiero que quede
PUESTOS Y GASTOS(Folgado Blanco): En relacion bien claro, que la situacion esté ya desbordante, para nada,
con la intervencion del representante del Grupo Socialistd revés, en la parte final he dicho que hay que seguir en
sefior Gimeno, quiero poner de manifiesto dos cosas. &ta linea; hay un contexto econdmico favorable, unas
primer lugar, yo no he empleado en ningin momento ¢aordenadas nacionales e internacionales de economia y
expresion de alarma social, y si lo he hecho me he equide-empleo que nos pueden permitir seguir en esta linea;
cado; ni he pretendido decirlo yo, ni desde luego pretendiey un punto de partida de equilibrio, de pequefio supera-
mos indicar que en este pais las cosas estaban de alsultity desde el punto de vista puramente de pirdmide de
imposible arreglo. Yo hablé, para decirlo con precision|, g@blacién digamos que tendriamos un margen de unos
gue a mediados de esta década habia sobresaltos, o pdide-afios, porque aumenta poco en estos afios. Yo animo a
mos cambiar la palabra por preocupacion porque} hbs representantes del pueblo espafiol en el Parlamento a
hecho, cuando se relinen todos los partidos politicos|pseguir trabajando y profundizando para que siga siendo la
analizar en una ponencia qué soluciones se dan a un [@eguridad Social un elemento de solidaridad, un elemento
blema es porque se entiende que existe un problemadEssertebracion y cohesién social y, por supuesto, absolu-
verdad, como decia el sefior Vaquero, que parece guédssaente basico, un elemento que precisamente canaliza
han equivocado los estudios, pero, claro, los estudios mgjor que ningun otro instrumento de politica econémica
gue situarlos en el contexto en que se realizan y solrédaue es el crecimiento econémico, el aumento del PIB, y
base de las variables que se tienen en esos momeltdagie es la distribucion de los beneficios del progreso a la
como elemento de trabajo y de las cuales se deducen wiadadania. Creo que eso es asi, y desde luego para nada
conclusiones. El problema quizé esta en la extrapolac|éteaemos que entrar en triunfalismos, creo que seria malo
futuro sin mas de la capacidad de creacién de empleo|dbaalar de triunfalismos. Lo Unico que decimos es que esta-
economia, la capacidad de crecimiento de esa economias en déficit cero, pero eso no quiere decir que estemos
la capacidad de competitividad, la intensidad con qyeesi una situacién en la que haya unos excedentes que no
crecimiento econdmico se traduce en empleo y todal usebemos a qué aplicarlos.
serie de factores que son absolutamente relevantes|en elprovecho para responder también a cuestiones rela-
conjunto de la economia y particularmente en lo que|scionadas con el excedente planteadas por el sefior Vaquero
los recursos del sistema de Seguridad Social. Es I§gicta sefiora Sainz sobre el tema de la reserva. Se plantea un
gue en aguel momento de debilitamiento (en los afios L3@®eravit en el conjunto del sistema de la Seguridad
y 1994) la Seguridad Social estuviera participando|d8bcial, excluidas mutuas, de 102.000 millones de pesetas
debilitamiento general, pero no era sélo ese tema. Por es&so es lo que aparece en los presupuestos—, y estan
afortunadamente, los partidos politicos se pusieron dstablecidos 60.000 millones aplicados al fondo de reser-
acuerdo para hacer una serie de recomendaciones| e@day otros 12.800 millones para amortizar la poéliza del
gue muy importantes, y desde luego creo que es una tieBanco de Espafia, que creo que es una deuda de 300.000
mayores aportaciones, lo digo con toda sinceridad, querhdlones de pesetas, y el resto esta pendiente de aplica-
hecho el Parlamento espafiol a la sociedad espafiola: pai@r, es decir, no hay decidido destino pero esta ahi como
sobre la mesa, con delicadeza pero con claridad, toda una de los activos financieros que tiene la Tesoreria Gene-
serie de cuestiones relacionadas con la Seguridad Spellde la Seguridad Social como previsién. No olvidemos,
basadas en la sensibilidad que habia sobre una situacigmosque es un elemento contable esencial, que estamos
no quiero ampliar calificativos graves que no van a ningimablando de proyeccion del presupuesto para el afio 2000,
lado, simplemente habia una situacién que habia que|ac@a un superavit de ese tenor, pero no se tiene que enten-
glar. Lo Unico que he querido decir es que, a partir de el que el superavit se tiene el 1 de enero del afio 2000,
situacién delicada, se han llevado a cabo una seriedi®o que esa es la proyeccion a lo largo del gjercicio, y ya
acciones que nos han llevado a otra situacion, y lo Unieeremos qué es lo que sucede a lo largo del mismo. Ese es
que he hecho es dar dos cifras como exponentes bgsitoplanteamiento presupuestario y entendemos que hay
de cémo se configura el sistema de Seguridad Social degde ser prudentes a la hora de hacer proyecciones de supe-
el punto de vista presupuestario, en qué medida se ha|safét y de fondo de reserva; eso estaria garantizado con las
ado, que es el saldo resultante. Podemos interpretar quprseisiones actuales.
recoge en contabilidad nacional, que no se recoge, etcéteYo dije en la intervencion, sefioria, que la mejor mane-
ra, puede haber discusiones, pero en cualquier casp sgra mi juicio, de que la Seguridad Social a medio y largo
cifras homogéneas con arreglo a las normas imperanta@szo siga siendo solvente, aparte de todo el tema de sepa-
como partimos de algo mas de 500.000 millones de peszeidn de fuentes de que se ha hablado —luego me referi-
tas de déficit a un practico equilibrio en la situacion actuaé al tema de complemento a minimos, para responder a la
Aprovecho para responder también a la sefiora Sainz. td@stion que me plantea—, aparte también del contexto
podemos decir todavia cudl es el resultado final del pezonémico —yY la politica econémica es béasica para gene-
sente ejercicio, obviamente, pero desde luego se pueaieun contexto de creacién de empleo que permita aumen-
tener la completa seguridad de que no llegara a la metdialas bases de cotizacién—, es necesario ir dotando de
décima, teniendo en cuenta que una décima son aproximanera creciente el fondo de reserva, a mi juicio es abso-
damente 90.000 millones de pesetas no llegara a la mddtamente basico. Obviamente el fondo de reserva, por su
décima; eso es lo que parece a la luz de los datos ex|sfopia naturaleza, tiene que surgir de excedentes, luego
tes, por eso hablamos de préactico equilibrio y con la prienemos que pensar que la Seguridad Social en el préximo
yeccién hacia el superavit del afio que viene. futuro tiene que seguir teniendo excedentes; ahora el exce-
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dente es pequefio. Si lo que hacemos es un proceso dleggis-es para un grupo, no para todos, es para los que han
tribucion mas intenso de esos excedentes, respondiendooaltribuido, si no, no seria pension de complemento a
sefior Gimeno, aumentando mas prestaciones que las mirgimos, porque las otras ya las tomé el Estado. Natural-
hemos pactado con los sindicatos y las que se han aprohante que, por otra parte, se puede afirmar que el Estado
do en el Parlamento, se podria garantizar menos futurotesedra mucho que ver en un elemento de solidaridad que
podria establecer menos fondo de reserva. En ese sentigloe que haber en el sistema, entre ellos el dar una pen-
si algo hemos aprendido es que el equilibrio entre 1o e&én mejor a aquellos que la tienen baja. Esa discusion
nomicamente posible, que te lo van dando las variablestas sobre la mesa. Desde luego, yo no voy a tomar parti-
econdémicas, y lo socialmente deseable, es decir, to

tica socioecondémica del Gobierno ha sido el del didlpgieterminante de ver dénde caen los complementos de
social, ha sido el didlogo con los interlocutores socialesminimos o si caen en ambas partes. Yo he oido a algunos
llegar a acuerdos con ellos, que han sido varios, porairdicatos que seria factible algun tipo de reparto. En defi-
este es un activo enorme para una sociedad que quigt®a, pienso que el tema deberia ser objeto de tratamien-
cimentar confianza para que haya inversiones y se|cteede diadlogo, de consenso, en la pré6xima legislatura, en
empleo, incluso también para que haya confianza por patafio 2000.
de los consumidores, etcétera, y esto ha sido asi. Por tantoPreguntaba si centramos nuestras prioridades en el
muchas de estas cuestiones tendran que ser negocigdaangamiento o en el bienestar social. La cuestion es muy
una de ellas, y aprovecho para contestar, es el tema dedtsvante. Muchas veces, se dice que el objetivo es el sane-
complementos a minimos. El Pacto de Toledo no hablaaaiento de la Seguridad Social. El objetivo de saneamien-
la naturaleza de los mismos, pero ha quedado casi contoa-no sélo en Seguridad Social, en una empresa, en cual-
dictorio en la ley sobre su naturaleza contributiva g rquier sitio, nunca puede ser un objetivo final; es un
contributiva. objetivo instrumental, como es obvio. Lo era con el Pacto
Hemos subido peldafios: primero la sanidad, lugge Toledo, cuando se hablaba de saneamiento, la ley de
prestaciones sociales, prestaciones familiares, etcéteraagionalizacion. Son elementos que permiten mejorar la
en el afio 2000 pienso que se tienen que sentar a la mesam®dianza, elementos que permiten garantizar futuro y
Gobierno, los agentes sociales, y los partidos politjctembién ir mejorando las prestaciones sociales. Por
para hablar de ese tema una vez que se ha procedidosalfaiesto, pienso que el objetivo Ultimo de una sociedad es
separacion de fuentes en el ambito sanitario y de ¢timmejorando el bienestar de todos sus ciudadanos y una
prestaciones sociales. Si me pregunta a mi qué opino ahosditucion basica para ello es el sistema de Seguridad
sobre este tema, pues supongo que la pregunta es, noSp@al. Es obvio que, para que lo pueda hacer, tiene que
se va a hacer sino qué opino yo, le puedo decir —y pof esmearse. Insisto, el saneamiento nunca puede ser un obje-
hay dudas— que hay razones, y pienso que validas,| p@ra Ultimo, pero si es un objetivo instrumental basico y, a
decir que los complementos a minimos tienen naturglezarto plazo, no quedaba mas remedio que fijarlo como
contributiva; también habria razones para lo contrdriptioridad. Lo que si esta claro es que no puede pretenderse

stdisempleo, la IT, pienso que, como en todos los érdenes
de la vida, los controles por buscar la racionalizacién

porgue si no, ¢qué sentido tiene incluso un sistema
co? El sistema publico cuando se le han quitado otro

bles de haber aplicado lo que estaba en la letra y el espiritu
su minimo de percepcién sea superior a aquello que actel-Pacto de Toledo, las recomendaciones, es que esté aflo-
rialmente le corresponderia por lo que ha cotizado, dentemdo la economia sumergida. No digo que no haya otros
de lo que estan cotizando. Ese es un argumento qudastores exdgenos, pero pienso que la aplicacion de estos
puede esgrimir para hablar de su naturaleza contributieaiterios de racionalidad, de mejora de gestion, de lucha
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contra el fraude, que alli estaban contemplados y gueciesea mas 0,1 en el 2002. Estamos hablando de una situa-
estan aplicando, estan favoreciendo que esté aflorandciten de equilibrio en el conjunto del sistema de todas las
economia sumergida y esté aumentando el nimero dg cadiministraciones publicas. Entendemos que eso es basico
zantes a un ritmo que no parece que sea el coherenie ana que el propio sistema de Seguridad Social siga siendo
el aumento del empleo real para un crecimiento del |P&guilibrado y solvente a medio y largo plazo, porque esta
del 3,7 por ciento, lo cual nos tiene que llevar a todp<andicionado por las caracteristicas de esa politica econo-
estar satisfechos. mica para seguir generando confianza y creando empleo.
De los regimenes especiales no voy a decir mas geSkera un poco técnico, pero absolutamente basico. Uno de
que he dicho en mi primera intervencién, que estaba ingpis elementos clave para el saneamiento de la Seguridad
rado en las recomendaciones del Pacto deToledo. Esq t&weial ha estado en el aumento del nimero de cotizantes,
bién se tendra que definir politicamente. Una de|lgsie esta relacionado con el empleo, que, a su vez, esta
recomendaciones es que se trate de ir buscando un aceatacionado con la inversién y la inversion esta relaciona-
miento a la proporcionalidad, ir cotizando por salarios feda con los apalancamientos financieros empresariales. Si
les e ir tratando de que prestaciones y aportaciones gu&am negativos, los invierte, si el coste de los recursos aje-
den un cierto equilibrio. Por supuesto que tiene que habes es superior a la rentabilidad actual o esperada del acti-
elementos de solidaridad intergeneracionales, inter regd, no se invierte y, si no se invierte, no se crea empleo ni
menes. La modulacién que se tenga que hacer en esg Bap-cotizantes. En estos momentos, hay apalancamiento
tido es también un tema de decisién politica y entienfiaanciero positivo histérico y eso es lo que esta haciendo
gue también tiene que ser objeto de dialogo social. no solo que aumente el empleo sino que esté aumentando
El sefior Gémez se refirié fundamentalmente del fon@oun ritmo por unidad de producto no conocido histdrica-
de reserva. Sobre esa materia, ya he hablado. En cuantteate. Eso es lo relevante, porque, al final, es lo que da
la referencia que hizo a la revisién automatica de penssmlvencia al sistema, pero eso exige no sélo una politica de
nes, me parece gque es un elemento absolutamente basjpegupuesto de Seguridad Social, que es muy relevante,
evita cualquier tipo de discusion politica sobre esa mat@no de presupuesto del Estado y del conjunto de las admi-
ria. Ha mencionado, y creo que es muy relevante, los|gasstraciones publicas. Es absolutamente clave, porque, si
tos sanitarios y, dentro de ellos, el ambito de los gastosnde no se produce uno de los cuatro pilares del saneamien-
productos farmacéuticos. Alguna vez he hecho refergntiea los que hice referencia al comienzo.
al proceso de racionalizacién del gasto en el &mbito de laCon esto, sefior presidente, habria terminado mi contes-
Seguridad Social en general, pero respecto del ambiagion.
sanitario en particular hay camino por recorrer. En la
racionalizacion hay muchos frentes, quiza uno sea Iggrar El seflorPRESIDENTE: Para un brevisimo turno,
gue crezca menos ese gasto y, otro, que se armonigetiese la palabra el sefior Gimeno.
tema dentro de la funcion puablica, dentro de los distintos )
departamentos ministeriales, y en ello trabajaremos. El sefior GIMENO MARIN: Sefior Folgado, su
Ahora, no tengo mayor elemento de juicio para pgdsegunda intervencidn —me suele pasar a veces en esta
abundar en esta materia, que si es relevante dentrnoG@efmision— me ha gustado mas que la primera. Cuando
gasto total del sistema. No estamos diciendo que no hagssale usted del guibn de Génova —entre paréntesis—, la
gue gastar lo que haya que gastar, pero si que ni una|psiseacion estd mucho mejor.
ta mas para que se puedan dar mejores prestaciones sanit&stoy convencido de que usted va a entender lo que le
rias o mejores prestaciones sociales. he querido decir en mi primera intervencion. En el afio
Agradezco la referencia, porque me parece absolul®81, en esta Camara, y en el Grupo Popular tienen algin
mente vital, a que de ninguna manera podemos rompecedlificado diputado que se lo podra explicar —lo digo
equilibrio del sistema. Creo que es una referencia basicagrque algunos no saben lo que pasaba entonces—, se
creo que eso es lo que anida en el espiritu de todos Igslgze un libro verde sobre la Seguridad Social, siendo
estan en la responsabilidad de la gestion publica; desdmistro el sefior NUfiez, creo, y si alguno ha estudiado el
luego, estaba en los firmantes del Pacto de Toledo, pudstma recordara que en él se hablaba no sélo de crisis sino
gue es la clave para poder dar sostenibilidad a medide una situacién catastréfica de la Seguridad Social. Y era
largo plazo. La busqueda de ese equilibrio se ha debirdad, cémo no iba a serlo. En 1985 se hizo una reforma
hacer poco a poco, de manera gradual, porque las acgi@mesa que se indiciaron las pensiones sobre el IPC. Algu-
traumaticas no llevan a ningun lado, no conducen a|nimes decian entonces que eso era imposible, como conse-
gun sitio, y queremos reconducir hacia el equilibrio todmencia de ese libro verde del afio 1981, y algunos estan
el sistema porque el sistema de Seguridad Social est4 mmesta Camara en estos momentos. Por cierto, esta refor-
dicionado. Hablaba la sefiora Sainz, de la vertebracidra del afio 1985, se valord positivamente en el Pacto de
entre los presupuestos del Estado y de la Seguridad Sodialedo, aunque tengo que reconocer que luego se ha con-
cuestién muy importante. En definitiva, la accién de pplirertido en un elemento de debate y confrontacion en la
tica econdmica afecta a la Seguridad Social de maneeparia publicitaria. Bueno, da lo mismo, no pasa nada.
bésica. Lo decia al comienzo de mi intervencién. La prbe digo porque se hace una reforma, y en el afio 1989, con
pia politica presupuestaria del Estado, al mismo tiempa ciclo econdmico expansivo muy positivo, como sabe
gue ha procedido a tomar gastos que estaban financjadsted, resulta que la Seguridad Social esta en una época
con cuotas, tiene que ir reduciendo su déficit publigoboyante, con superavit y sin ni siquiera endeudamiento, lo
hemos planteado en el programa de estabilidad que el détial era razonable por la propia evolucion y maduracion
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del sistema. Un sistema de Seguridad Social, usted lo|sabd&l sefio?VAQUERO DEL POZO: Brevisimamente.
bien, tiene un proceso de maduracién a la fuerza, y noNo me ha quedado claro, si me ha respondido, el tema
depende sélo de que la situacion econdmica esté bien, slada cancelacion de préstamos.

gue incluso, en esa situacién econémica, la madurgcion

todavia no era tan alta como la que tenemos ahora. E<El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario
razonable que en el afio 1989 hubiera un superavit, conRapular, tiene la palabra la sefiora Sainz Garcia.

ciclo economico tan fuerte, en alza, como es normal. Y en )

esa situacion no habia necesidad de endeudamiento, perba sefioraSAINZ GARCIA: Simplemente quiero

taria—, porque habia que hacerlo, porque estamos h
do de maduracion y de futuro del sistema. Ya digo que a lo
mejor todos los grupos no estuvieron de acuerdo, pero laEl sefioPRESIDENTE: Sefiorias.
mayoria, si. Ese es el debate que hay que afrontar, pprque )
si no lo hacemos nos quedaremos en la campafia ele¢toral.a sefiorecBAINZ GARCIA: Pero no compartimos en

A esta Comision y quiero recordar a la portavoz debmbio que el sistema de la Seguridad Social dependa de la
Grupo Popular que figura en el «Diario de Sesiones», podr@yuntura econdmica, dentro de un orden, claro. Partiendo
habersela puesto otro titulo, que es lo que dijo la resolucidmeso, siempre podria haber momentos de crisis cuando la
que aprobamos en esta Camara: Y para el estudio desiguacion econdémica fuera peor. Nosotros creemos que eso
desarrollo futuro. Yo echo en falta hablar mas de ese fitw® arregla si seguimos por la senda de una politica econé-
en conjunto, porque ya sé lo que va a pasar. En los tiempuosa estable, sobre todo con las medidas que se han toma-
gue estamos, con las prisas y los problemas de comparedeniltimamente, y que yo he resaltado en mi primera inter-
cias que tenemos, no va a haber tiempo para hablar dg fugncion, para la creacion de un fondo de reservas,
ro. Por eso digo que me gustaria que los comparecientegdetisamente para solventar los problemas que podrian

bigt-sefior Gimeno Marin: En el afio 1989 estaba mejor.)

vencién ya hemos entrado mas en el debate de cémo
jar esta situacion de futuro— porque, si no, no va a haber El sefioiPRESIDENTE: Para cerrar esta comparecen-
tiempo para hablar de él. En la primera parte nos hgnuia, tiene la palabra el sefior secretario de Estado de Presu-
dedicado a hablar s6lo de lo que estamos hablando, yplestos.

posicion de mi grupo es la que es, mientras que en la segun-

da parte estamos totalmente de acuerdo. Si empezamos ekl sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE PRESU-

ese marco de debate, me parece que hay planteamientpPHESTOS Y GASTOS(Folgado Blanco): Sefor Gime-

se pueden llevar hacia delante. Le quiero decir que un [ciolm podria decirle que también me ha gustado su segunda
econémico como el que tienen ahora permite evidentemartervencion mas que la prime(Risas.)

te una situacion mas saneada, menos saneada que en 1988cerca de ese analisis que ha hecho de la situacién eco-
no porque sea mejor 1989 que 1999, no estoy comparandmico-financiera del sistema de Seguridad Social en rela-
situaciones, sino simplemente porque ahora el sistemac&s con el ciclo econémico, es obvio que tiene que haber
mucho mas maduro. Evidentemente, nos encontramogselacion. Yo mismo lo he dicho claramente. Lo que queria
una situacion en la que las tensiones del sistema van a segfiadir —es mi opinién como economista—, para tranqui-
produciéndose de cara al futuro, y por eso hay que sedigiad de los ciudadanos espafioles, es que entiendo que el

Porque es normal que se haya producido esa situacion
gue luego tengamos que discutir todos cdmo resolve
ese problema, y usted mas, porque es el secretario de
de los Presupuestos.

, @mla balanza por cuenta corriente —nuestras cuentas eco-
nta@micas con el resto del mundo— de mas del 4 por ciento
statioe el PIB y las tensiones inflacionistas, no auguraban
mucho futuro a la situacion del déficit normal y estructural
del sector publico. Entiendo o quiero entender que los fun-
adamentos a nivel internacional, las variables basicas que
definen la sostenibilidad en el crecimiento econdmico,
estan en estos momentos en una buena posicion. Asi lo

El sefiorPRESIDENTE: ¢Algun grupo mas des
intervenir?
Sefior Vaquero.
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reconocen los expertos, aunque a los expertos y a los sé&fn no permanente al objeto de valorar los resultados
vicios de estudios hay que analizarlos siempre con el taralztenidos por la aplicacion de las recomendaciones del
de que también se pueden equivocar. De hecho, la OCB#&cto de Toledo, aprobado como saben SS.SS. por el Con-
tiene que estar revisando permanentemente a la bajagieeso de 6 de abril de 1995. El Gobierno actual hizo suyos
cifras de objetivo de déficit publico que nosotros damodesde el principio los objetivos del Pacto y en especial el
Siempre augura que es superior a la que nosotros damasayntenimiento del poder adquisitivo de las pensiones y el
luego tiene que corregirlo, porque la que registramags eguilibrio financiero del sistema de la Seguridad Social.
incluso inferior a la que hemos proyectado. No quiero Me van a permitir una pequefia disquisicion sobre este
hacer ahora ninguin tipo de criticas sobre ese tema. Dedgimen especial antes de entrar en el andlisis de las reco-
gue no cabe duda es de que en estos momentos haymeadaciones. Los funcionarios publicos desde su incorpo-
proyeccién econémica que permite a los representantasion a la vida activa estan sujetos o les es de aplicacién
del pueblo espariol, como decia al final de mi primer mismo sistema retributivo, no asi el mismo sistema de

intervencion, en el horizonte temporal de unos cua
afios, seguir avanzando con serenidad en el manteni
to del equilibrio del sistema.

En cuanto a los préstamos y qué solucién contab
da, hay que analizarlo detenidamente, porque no se a
nada desde el punto de vista puramente financiero y

ntpeoteccion social, porque depende del sistema que se les
migplica en funcién de la vinculacién a la Administracion
desde su ingreso en la Funcion publica, de tal forma que a
elee funcionarios de la Administracion civil, la Administra-
regfm militar, la Administracion de justicia, Cortes y otros
sibsganos constitucionales les es de aplicacion el régimen

pueden crear situaciones delicadas que a lo mejor no
ducen a nada positivo desde el punto de vista del eg
brio del sistema. Son temas que hay que estudiar cor
dado. Ahi estdn. Son unos préstamos de dist
naturaleza, unos de tesoreria, otros para el equilibrio,
cubrir el déficit, y otros por el tema de Seguridad So¢
gue entonces se financiaba con cuotas, porque era c(

cde-clases pasivas que tiene un triple mecanismo de cober-
uilira, clases pasivas, mutualismo administrativo y presta-
cibnes por hijo a cargo, que es la antigua ayuda familiar.
irbee contrario, los funcionarios de la Administracion insti-
pareional, organismos autbnomos, administracién de la
igheguridad Social y Administracién local quedan encua-

me a ley. Ahora a ver que se hace con esa deuda. En
nos casos esta estipulado por ley que habra que devo
en diez afios; en otros casos, la ley no dice nada. Ha!
analizar todo eso con cierta detencion.

Sefior presidente, por mi parte no tengo mas que af

El sefioPRESIDENTE: Gracias por su intervencio
y por su comparecencia ante esta Comision.

Damos por concluida la comparecencia del sefior s¢

tario de Estado de Presupuestos y pasaremos, desp

un breve espacio de tiempo de cinco minutos, a la cof
recencia del director general de Costes de Personal y

siones Publicas.

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE COS-
TES DE PERSONALY PENSIONES PUBLICAS
(BLANCO SEVILLA). A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO (Numero de expediente 212/002370
DEL GRUPO VASCO-PNV (Numero de expediente
212/002339) Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE COALICION CANARIA (Numero de expe-
diente 212/002333)

El sefioPRESIDENTE: Pasamos a la comparecen
del director general de Costes de Personal y Pens
Publicas, solicitada por el Grupo Popular, el Grupo Va
(EAJ-PNV) y el Grupo de Coalicién Canaria.

A los efectos de fijar los términos de la comparecery
tiene la palabra don José Luis Blanco Sevilla, dire
general de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE COSTES DE
PERSONALY PENSIONES PUBLICAS (Blanco Sevi-

ndloados en el régimen general de la Seguridad Social. Esta-
afgos ante dos regimenes distintos, con gestion en departa-
verentos diferentes, regulacién juridica diferente y también

y financiacion distinta y que es aplicable a un conjunto de
funcionarios publicos aproximadamente de 2.300.000, de
iade. cuales a algo menos de un millén les es de aplicacion
el régimen especial, mediante el cual el Estado garantiza a
n los funcionarios la proteccion frente a los riesgos de vejez,
incapacidad, muerte y supervivencia.

acre-Una de las notas caracteristicas de las pensiones de cla-
ésedgasivas es que su reconocimiento y determinacion se
mpavan a cabo a través y por medio de la legislacién vigen-
Reren cada momento, legislacién que acompaiia al pensio-
nista durante toda su vida como tal. En este momento con-
viven y son de aplicacién cuatro grandes normas en el
sistema de pensiones publicas: el Estatuto de Clases Pasi-
vas, de 1926 y su Reglamento de 1927, el texto refundido
de la Ley de derechos pasivos de funcionarios civiles, de
1966, el texto refundido de la Ley de derechos civiles del
personal militar de las Fuerzas Armadas, Guardia Civil y
,Policia Armada, de 1972, y la legislacion a partir del 1 de
enero de 1985, que es aplicable a todo el personal, civil y
militar, desde su entrada en vigor, que se jubile o que por
supuesto cause pension a favor de sus familiares por el
acaecimiento del fallecimiento. Esta legislacion esta cons-
tituida por la Ley 50/1984, y el titulo | del texto refundido
cige la Ley de Clases Pasivas de 1987. La aplicacion, como
ohedlicho, es a todos los funcionarios de carrera de la Admi-
soistracion civil, Administracién de justicia, Cortes Gene-
rales y drganos constitucionales, personal militar, personal
ciaterino, personal en practicas, tanto civiles como milita-
ctogs, y también a la proteccion a colectivos especificos; los
ex presidentes, vipresidentes, ministros y secretarios de
Estado del Gobierno de la nacién, y presidentes de altos
organos constitucionales, presidentes del Congreso y del
Senado, del Tribunal Constitucional, del Consejo de Esta-

lla): Se ha requerido mi comparecencia ante esta C

prde, del Tribunal de Cuentas, del Consejo General del
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Poder Judicial, Defensor del Pueblo, fiscal general|d&bn en 1999 es de 955.000 millones. Ya en el presupuesto
Estado etcétera, causan también pensién a su jubilacidel, 2000 figuran 887.166 millones para las pensiones que
acaecida por cumplir la misma edad de los funcionariosyy llamaria contributivas, que son aquellas en donde hay
con una pensioén que es igual al 80 por ciento del reguladoa aportacion a la financiacién, y 103.000 millones para
del grupo A. También causan pensién a su fallecimienims pensiones no contributivas, que son las pensiones de
en favor de sus familiares. Con independencia de ¢sgoerra. La prevision de gasto se ha realizado sobre la base
también existen otros colectivos a quienes les es de aplida-un crecimiento neto y un efecto sustitucion del 0,9 por

anmsgpensiones medias mensuales de jubilados y retirados,
10kers 1999 es de 177.508 pesetas y la pension media de los
por la Ley de presupuestos y su complemento se llgvéaamiliares de funcionarios es de 76.661 pesetas.

cabo si la pensién percibida o la suma de pensiongs noDespués de esta ligera reflexion sobre el sistema o el
llega a estos minimos, por supuesto excepcionando ¢uagimen de clases pasivas y en referencia concreta ya al
do se tienen determinados ingresos, ya sean por rentafaeto de Toledo, cuyo objetivo final es posibilitar la viabi-
capital o por trabajo, en la cuantia que fijan también ltidad del sistema de proteccién o de Seguridad Social y
leyes de presupuestos, y al igual que en la Segutidage dedica una serie de recomendaciones, entre las que
Social, también existe un limite maximo de percepciédestacan esencialmente desvincular los aspectos contribu-
gue es lo que llamamos las pensiones topadas. Este |iriites de los no contributivos, vinculando los primeros a
méximo de percepcion esta fijado en la Ley de presupuaportaciones o cotizaciones y los segundos a presupuesto
tos vigente en 295.389 pesetas. via impuestos, a mi juicio el Pacto de Toledo es un poco

Los funcionarios en activo, incluso los transferidpsjeno a clases pasivas, ya que en ninglin momento es men-
porque el personal transferido desde la Administracion senado este subsistema o este sistema especial en el pactc
incorpora a las comunidades autbnomas en el mismo|rggpor cuanto su financiacion se vincula preferentemente al
men de proteccion social en el que prestan servicios giptasupuesto, ya que las cotizaciones son un mero referente
Administracion del Estado, unos y otros contribuyen a taue en modo alguno significa nada respecto al reconoci-
financiacion del régimen de clases pasivas con la appmaiento ni tampoco respecto a la cuantificacion del dere-
cion de un 3,86 por ciento sobre el regulador que cofreto. No obstante, dado que se sugiere en determinadas
ponde a su cuerpo o escala. La deflacién de la cotizacidemorias, es verdad que se produce un cierto impacto en
de esta cuota se lleva a cabo por la Administracion er gqiieses pasivas, en la medida en que se pretende la debide
prestan servicios en activo. La financiacién se compleeordinacion y armonizacion entre los distintos regimenes
menta por los Presupuestos Generales del Estado. del sistema espafiol de Seguridad Social, en el que sin

En cuanto al régimen fiscal, estas pensiones estan|sdjgda esta el sistema especial de clases pasivas. Por ello
tas, como es légico, a retencion, tributan por IRPF,paiede ser pertinente exponer una a una las distintas reco-
excepcion de las pensiones extraordinarias por actosndendaciones y en su analisis ver el impacto, la influencia
terrorismo y las pensiones causadas por incapacidad| tatal cumplimiento que se haya podido hacer desde el siste-
y absoluta para el desempefio del puesto de trabajo cormea-especial de clases pasivas respecto a la mismas.
pondiente al cuerpo o escala al que pertenece el funcionaEmpezando por la primera, separacién y clasificacion
rio. También estan exentas de tributacidn las pensiprisslas fuentes de financiacion, las prestaciones de natura-
causadas por lesiones 0 mutilaciones con ocasién o ¢dema contributiva en cuanto sustitutivas de salarios, finan-
consecuencia de la guerra civil 1936-39. ciadas via cotizaciones, y las prestaciones no contributivas

No voy a hablar por supuesto de las incompatibilidg@or su caracter universal y compensatorio de necesidades,
des de las pensiones, pero si diré que la pérdida de la peranciadas con aportaciones del Estado, en clases pasi-
sién no se ocasiona por pérdida de la nacionalidad espafas, tanto unas como otras, esencialmente las no contribu-
la ni por la pérdida de la condicion de funcionario g lavas, y llamando no contributivas a las pensiones deriva-
separacion de éste del servicio. Las pensiones son irr¢raes de indulto, amnistia y guerra, por supuesto todas se
ciables e imprescriptibles, sin perjuicio por supuesto deflaancian con cargo al presupuesto.
caducidad del derecho de los efectos econémicos si ho seSegunda recomendacion, constitucion de reservas, pre-
ejercitan estos derechos econémicos en el plazo de $opuesto equilibrado, dedicar eventuales excedentes a
cinco afos a partir de que acaece el hecho causantg. Ejpecicios con desequilibrios. En clases pasivas no tiene
vez que se genera este derecho, la pensidn se deyaradpda esta institucion. Estaremos ante un mayor o menor
desde el primer dia del mes siguiente a la solicitud. gasto con cargo al presupuesto del Estado.

En concreto y por decir algunas cifras, el numerag de Mejora de las bases, bases de cotizacién en funcion de
pensionistas que tenemos en clases pasivas es dg wadeios reales con un Unico tope maximo de cotizacion.
634.000, entre pensiones de funcionarios, pensiongskreclases pasivas las pensiones de los funcionarios se vin-
guerra y de otros colectivos. El presupuesto ya ejecutazdan al grupo de clasificacion al que pertenece el cuerpo
de 1998 fue de 922.021 millones y la prevision de ejeco-escala en que se clasifica el funcionario a su ingreso en
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la Administracién, de tal forma que a este grupo de clasifierta disparidad tanto de cotizaciones como de prestacio-
cacion se le asigna un regulador que sirve tanto para deters. Como he dicho, el régimen especial de los funciona-
minar la cuantia de la pension como la aportacion prias publicos, aunque componente del sistema de Seguri-
prestacion del funcionario durante toda su vida activa.did Social, difiere del resto de los regimenes por el
partir del afio 1985 el nuevo sistema de pensiones se dgstema de financiacion, que es con cargo al presupuesto.
vincula totalmente de la retribuciones en activo; hasta®eé otra parte, la Ley de 15 de julio de 1997, de consolida-
afno 1985 las bases reguladoras estaban constituidasdién y racionalizacion del sistema de Seguridad Social,
los conceptos, y el Gltimo concepto era sueldo, trieniogue viene a dar cumplimiento, si bien parcial, a las reco-
pagas extraordinarias y grado, que fue la ultima base fegiendaciones del Pacto de Toledo, en su disposicion final
ladora de los pensionistas con antelacion al 31 de digesegunda autorizé al Gobierno para que procediera a la
bre del afio 1984. A partir de ese momento se desvin¢uigmonizacion de la normativa especial del mutualismo
las prestaciones totalmente de las retribuciones en actiy@ministrativo, Muface, Mugejo e Isfas, en lo referente al
Cotiza igual el teniente que el teniente coronel o el terjiefistema de recursos econdmicos con las previsiones de la
te general, porque todos ellos pertenecen al mismo gryRg; de Seguridad Social. La pervivencia de futuro que se
de clasificacion, que es el grupo A, pero también al fingbsprende de esta prevision legislativa, por cuanto el
de su vida activa tendran la misma pension, recibirand@,tualismo administrativo es uno de los tres componentes
misma prestacion, pero a igualdad de afios de servici9. 4e cobertura que complementa al régimen de clases pasi-
Recomendacion cuarta, financiacion de los regimengss junto con la autorizacion que se confiere al Gobierno
especiales: a igualdad de accion protectora, seme el articulo 62 de la Ley de acompariamiento o de medi-
aportacion contributiva. En el régimen especial de 10s fuzg ge 1999, que le faculta para que elabore textos refun-
cionario_g, clases pasivas y mutualismo administrativo, dgjg que regularicen y armonicen las leyes que regulan
aportacion del personal activo es el 3,86 por cientoly|gk tres sistemas de mutualismo administrativo, lleva a la
1,69 por ciento respectivamente, para el régimen de clasgscusion de que el régimen especial de clases pasivas, a
pasivas y mutualismo administrativo, de sus haberes regi jicio, no esta afectado por la integracién a que se refie-
ladores. Estas aportaciones se i:omplelr_nentar:j, tantq £/sia recomendacion, sin perjuicio, sin lugar a dudas, de
cuanto a prestaciones como en e mutualismo a m'n'%@'e en la regulacion del régimen de las pensiones publicas

tivo, por los presupuestos del Estado, con porcentajes RN X
van desde el 5,17 por ciento en Muface, al 5,61 por ci%& S?gtir?]\éagé?:g%ggrilgazrggg;auOn con las pensiones

en mg%?g) dyeellcg’r%(seggrrwigﬁg? degrlgézz' dacion v lucha kon- Recomendacion séptima, integraciéon de la gestién en
tra la économl'a irreqular. aflorar el empleo ocallto it ateria de afiliaciéon, recaudacién y gestion. El régimen
guar, P Y e clases pasivas esta centralizado en cuanto a su gestion

la morosidad. En nuestro sistema yo diria que practica: ; 9 .
mente no hay posibilidad de eludir la recaudacion, pu la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones

que al funcionario, una vez que se incorpora a su vida|a tpbllcas. Esta Direccion General reconoce todas las pen-

va, automaticamente se le detrae el 3,86 por ciento res anes de los funcionarios civiles y paga las pensiones de

to al haber regulador que es propio de su grupo de cl’ fs funcionarios civiles y también del personal militar. El

cacion. El marco estatutario en que se desenvuelve afgonocimiento de las pensiones de este personal le com-

la vida del funcionario activo como del pensionista, |02t & 1 Direccion General de Personal del Ministerio de
controles o el régimen de incompatibilidades, dificulta, §€f€NSa. Los pagos se gestionan a traves de una nomina
no impide, todo este tipo de problems sefiora vice- | Céntralizada que se materializa a traves de las distintas
presidenta, Lopez i Chamosa, ocupa la Presidencial) délegaciones de Hacienda, en funcion del lugar de resi-
Recomendacion sexta, simplificacion e integracior| diencia de los pensionistas. Las funciones de afiliacion son
regimenes especiales. En sintesis, esta recomendagigigmaticas, como he dicho antes, desde el momento de la
tiene por objetivo la reduccion gradual del nimero de redi€orporacion del funcionario a su vida activa. La recau-
menes actualmente existentes, de manera que a med#¢/on, como tal, no existe; es una mera anotacion conta-
largo plazo todos los trabajadores converjan en el réginfd: No hay ingreso en el Tesoro. No existe un organo simi-
de Seguridad Social por cuenta ajena o en el régimgnl@eal instituto de~Ia Tesoreria de la Seguridad Social.
trabajadores por cuenta propia, con excepcion de deterf¥iste una pequefia recaudacion que es la de aquellos fun-
nados sectores o colectivos encuadrados en los se¢t&#@8arios que, por su situacion administrativa de servicios
maritimo pesquero, servicio doméstico, trabajadores ev&spPeciales en organismos internacionales o en cualquier
tuales del campo o mineria del carbon. otro sector, deben ingresar directamente, como cuota de
En referencia a esta recomendacion, el acuerda difsechos pasivos, en el Tesoro.
firmo el Gobierno con los sindicatos el 1 de octubre de Recomendacion octava, evolucion de las cotizaciones.
1996 contempla la necesidad de efectuar los analisi$-g reduccion de las cotizaciones sociales como elemento
estudios precisos en orden a la aproximacion de forma gigzamizador del empleo no tiene efectos en clases pasivas.
dual de cotizaciones y prestaciones de los distintos cpl€ssde el afio 1985 el porcentaje del 3,86 por ciento se
tivos de manera que converjan hacia los dos regimgvéane aplicando sobre haber regulador. En el afio 1985 esta
dichos. En el marco expuesto se considera que el acuieagortacion se le denomina impuesto. Es a partir del afio
gueda cefiido practicamente a los regimenes que gestib887 cuando aparece la nueva denominacion, que se ha
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en los qumnsagrado y persiste en la actualidad, que es cuota de
por las condiciones que concurren en los colectivos ekisierechos pasivos.
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buti- pensionista tendria que soportar una detraccion del
vo del sistema, reforzamiento de ambos principios, a sirixcedente en el siguiente ciclo econdmico. Sin embargo,
lar esfuerzo de cotizacion, prestacion equivalente, manésto fue derogado, de tal forma que no sélo se opera la
niendo el criterio de solidaridad y mantenimiento de| urvalorizacion automatica, sino que en el supuesto de que
maximo de cotizacion. En clases pasivas esta idea |esléelos IPC noviembre-noviembre, que son los referentes
basica del nuevo sistema. La cotizacion es idéntica paa la valoracion, fuera superior el IPC previsto al IPC
todos los funcionarios del mismo grupo de clasificaciomeal, el pensionista en modo alguno tendra que sufrir la
asi como idénticas son las prestaciones a igualdad dg afiés minima minoracion de sus pensiones futuras.
de servicios. A mayor abundamiento, existe, entre clasesRecomendacién duodécima, reforzamiento del princi-
pasivas y los distintos regimenes de Seguridad Socialped de solidaridad, adoptando medidas singulares como
cdmputo reciproco de cotizaciones que sirven y puedelevar la edad maxima en pensiones de orfandad o mejo-
servir tanto para definir el derecho. Pensemos en aguelaslas pensiones de viudedad en caso de menores ingre-
supuestos en que el funcionario no llegue a los quince [aBos. El tratamiento de las pensiones en favor de familiares,
minimos de permanencia en servicio activo para gernevaudedad, orfandad y a favor de los padres ha tenido, y
derecho a pension. Si ha cotizado a la Seguridad Socialisae, profundas raices histéricas en clases pasivas. Las
le computara este tiempo y puede ya generar el dereghensiones de viudedad, como pensiones de sustitucion,
También sirve, por supuesto, para cuantificar la pensi@an siempre el 50 por ciento de la pensién que perciba o
por cuanto las cotizaciones en los regimenes de Segurigadiera percibir el funcionario; las de orfandad, con inde-
Social se computan como afios de servicio efectivo er geendencia de las de viudedad, alcanzan al huérfano menor
ses pasivas. de 21 afios o al mayor incapacitado; y desde la Ley de
Recomendacion décima, edad de jubilacion, flexiblejedidas de 1999, en que se modificé el articulo 41 para

Recomendacion novena, equidad y caracter contri

docentes no universitarios, con jubilaciones anticipgdag00, y esta pension adicional compensara de la pensién
también como consecuencia de la implantacidon de dae ha percibido y respecto a la que debiera percibir, como
Logse al cumplir los 60 afios, y en estos supuestos, Si lkansecuencia de la desviacion que se produce entre el IPC
permanecido en activo mas de 15 afios, se les abonamiembre1998—noviembre 1999, cantidad ésta que se
como servicios efectivos prestados cinco afios hasta lgs@&isolidara, por cuanto también la revalorizacién del 2
Recomendacion undécima, mantenimiento del padpor ciento prevista para el afio 2000 se aplicara sobre la
adquisitivo de las pensiones. Desde 1985, la revalofizgension al 31 de diciembre de 1998, revalorizada con el
cién de las pensiones es general para todas ellas, todd®€ereal noviembre 1998—noviembre 1999. La segunda
revalorizan con el mismo porcentaje, y generalmentergedida hace referencia a la revalorizacion de las pensio-
ley ha vinculado estas revalorizaciones a las retribuciprmess no contributivas, las pensiones del extinguido Sovi,
del personal activo. Sin embargo, las revalorizaciones demo las de cuantia minima en porcentajes que oscilan
las pensiones han ido por encima de las actualizacione®dte el 4 y el 15 por ciento. Estas cuantias minimas si bien
personal activo. Pensemos por ejemplo que, en el af@men pequefia incidencia en las pensiones de clases pasi-
1996, el personal activo tuvo una actualizacion del 3,2ms, si lo tienen en las mas de 130.000 pensiones gue se
las pensiones se revalorizaron en el 3,5. En el afio 198@pnan en la direccidén general de costes de personal y que
donde hubo congelacién salarial para todo el sector pllsien las derivadas de la Guerra Civil, cuyas cuantias se
coy el IPC fue del 2 por ciento, las pensiones se reval@guiparan siempre a las minimas de Seguridad Social, por
zaron en el 2,6. En el periodo 1996-1997 ha habido| usigouesto sin que haya que tener en consideracion si perci-
revalorizacién por encima del IPC real del 1,67, en lo[gben o no otras pensiones o si perciben o no otras rentas,
a las pensiones publicas respecta. Es ya en la Ley de medimo puede ocurrir y ocurre con caracter general en los
das para el afio 1998 cuando se consagra definitivamesdenplementos para minimos en el sistema de seguridad
el criterio de la revalorizacion automatica —en clasekel sistema publico espafiol.
pasivas se opero a través de la modificacion de su articuloMejora de la gestion. La recomendacion decimotercera
27—, revalorizacién que es conforme a la prevision|dsé refiere a las prestaciones por incapacidad e invalidez,
IPC y, por supuesto, con la compensacion en el supuyestitando el fraude y reforzando con medios materiales y
de que el IPC previsto sea inferior al IPC real. Se comptaimanos el control de estas situaciones. En clases pasivas
té esta revalorizacién con una derogatoria de la Ley de existe vacio entre la percepcién en activo y la percep-
medidas vigente, en cuanto al articulo 27 del texto refucion como pensionista, de tal forma que el funcionario al
dido de Clases Pasivas, articulo 27 que preveia que|eimstar su jubilacion puede pedir anticipo y en el mes
supuesto en que el IPC real fuera superior al IPC previst@guiente a su dejacion de prestacion de activo percibe con
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integridad su pensién, puesto que se conoce su salaridDeduzco de su intervencidn cual es su posicionamien-
regulador, se conocen los afios de servicio y normalmetdey tengo que reconocerle que no me atrevo a decir que
este sefalamiento provisional coincidira con el sefialge tenga claro cual es la cuestién, aunque fui ponente en
miento definitivo posterior. aquella Ley de medidas de reforma de la Funcion Publica
Por otra parte, los controles de las situaciones de [nda-los afios ochenta. Desde entonces hasta mucho después
pacidad no son competencia de la Direccion General siempre ha habido un tema de debate, que no es solo la
Costes de Personal y Pensiones Publicas que Unicamanteonizacion entre el sistema de clases pasivas, mutualis-
reconoce las pensiones, pero después de haberse prpangiy proteccion de la familia del personal que trabaja para
do el acto o resolucién administrativa declarando al pelas administraciones publicas o para el Estado y los siste-
sionista en situacion de jubilado, retirado o por incapgaeiras de Seguridad Social.
dad fisica. Siempre ha habido dificultades para debatir —cuando
Sistema complementario, recomendaciéon decimocuae ha planteado en algunos momentos— la unificacién de
ta, potenciar la prevision social complementaria promés regimenes de clases pasivas, mutualismo, etcétera, con
cionandola y estableciendo incentivos fiscales adecuadelsistema de la Seguridad Social, siempre ha habido pro-
Esto escapa a las competencias de la Direccién Generabldenas. Lo digo porque no es la primera vez que se ha
Costes de Personal; no obstante, por supuesto, compalebatido esa posibilidad de la unificacién en un régimen de
mos plenamente la filosofia de la necesidad y convenida-Seguridad Social por cuenta ajena de todo lo que es el
cia de ir potenciando todos estos sistemas complemersiagtema. La armonizacion que se ha venido produciendo en
rios en todo el ambito del sector publico. muchos de los aspectos que acaba de sefialar, evidentemen-
La recomendacion decimoquinta, analisis y seguimjete facilita esa posibilidad. Realmente me gustaria conocer
to de la evolucién del sistema, es lo que se esté hacierdoreo que de lo que ha dicho hasta ahora he deducido cudl
en todos los tramites parlamentarios y, en este caso|cessu posicion, y usted es el responsable del sistema de cla-

creto, ante esta Comisién no permanente.

Para terminar, quiero significar que las pensione
clases pasivas a favor de los empleados publicos no s
hoy, datan del primer tercio del siglx, en el afio 1831
fecha en que el Estado asume las obligaciones q
aguellos momentos tenian los montepios y las mutu
des. Si bien su regulacion definitiva no se produce ha
afo 1926 con el estatuto, que es el primer cuerpo leg
empieza a regular las pensiones publicas. A partir d
fecha se ha ido avanzando en la regulacion, adaptan
las necesidades sociales hasta la legislacién vigente
tir del 1 de enero de 1985. Desde ese momento y de
aprobacion de la Ley de medidas para la reforma
Funcién publica del afio 1984 se ha producido una a
nizacion y un andar al compas del régimen general
Seguridad Social, armonizacién que ha alcanzado en
to a topes maximos, cuantias minimas, periodos min
de carencia, porcentaje del cien por cien de la pensié
treinta y cinco o mas afios de servicio, incompatibilida
etcétera. Sin embargo, se han mantenido siempre las
liaridades propias del sistema en cuanto que es un sis
de un colectivo singular, que son los funcionarios publ
civiles y militares, colectivos especificos, ex ministr
soldados de reemplazo, objetores de conciencia, inde
zaciones o prestaciones a los contagiados por el viry
inmunodeficiencia humana y la dispersa y multiple le
lacién derivada de la guerra civil. Son prestaciones
acaso por su especificidad no se compadecen, en m
nion, con el sistema comun de la Seguridad Social esy
la. (El sefior presidente ocupa la Presidencia.)

Concluyo aqui mi intervencion, sefior presidente
estoy a disposicién de los sefiores diputados.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tien
la palabra el sefior Gimeno.

El sefiorGIMENO MARIN: Mi grupo no ha pedidg
esta comparecencia pero quiere agradecer la presend

ses pasivas dentro de la Administracion— cuéles son las
dEzones por las que usted cree que no debe o si debe unifi-
caee el sistema de los funcionarios con el sistema de la
Seguridad Socia(El sefior director general de Costes de
eRamsonal y Pensiones Publicas, Blanco Sevilla: Bueno,
liga-creo...)
ta el
| queE] sefioPRESIDENTE: No, sefior Blanco, contestara

RRteriormente.
olaa

dpar- | sefoGIMENO MARIN: Me pareceria muy inte-

eP %%nte gue fuera asi de viva la pregunta-respuesta. (Rumo-
S.) Yo sé que no solo de ahora, sino de siempre ha habido

”e{E'cultades cuando se ha planteado este tipo de cuestiones,

JBgro no acabo de ver la dificultad, puesto que la armoniza-

LHan ya empieza a ser bastante igual.

con
jes, El sefoPRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene la
pd&&iabra la sefiora Sainz.

stema
cos La sefioréSAINZ GARCIA: Quiero dar también la
pdienvenida al director general y agradecerle, en nombre de
mMmi-grupo, con nuestra valoracion claramente positiva, la
isifermacién que nos ha dado.
jis- Aunque el sistema de clases pasivas esta vinculado a
gles presupuestos generales del Estado y queda fuera del
&acto de Toledo, si es verdad, como en su intervencién ha
afjpedado muy claro, que se ha producido un cierto impacto
en las clases pasivas en la medida en que solidariamente
,también se pretende la debida coordinacién y armoniza-
cion entre los distintos regimenes.
Me gustaria resaltar muy brevemente el hecho de que
e se hayan revalorizado las pensiones en estos Ultimos afios
en 1,67 por ciento, por encima del IPC como nos ha dicho,
en linea, por otro lado, con la mejora del poder adquisitivo
de las pensiones de la Seguridad Social y ademas siguien-
iaddetriterios de solidaridad, asi como esa ampliacién del

sefior Blanco Sevilla.

limite de edad de la pension de la orfandad, que era una
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demanda social creemos que justa y que se ha llevadoames diferentes, mejores en unas cosas o en otras, los
cabo también para todos. En definitiva, medidas solidariadlitares con una sanidad muy peculiar, etcétera. Pero si
gque nuestro grupo siempre ha defendido como objgtige ha producido un avance, porgue en la Ley de racionali-
fundamental en la cobertura social del pais. zacion de la Seguridad Social ya se dice que se armonicen
Nuestro interés se centraba en conocer en qué medadarecursos econémicos del mutualismo administrativo en
la repercusién de las recomendaciones del Pacto de [Tolelen también a la Ley de la Seguridad Social. Es decir, se
do, habia incidido en las prestaciones de clases pasivesan dando pasos. Yo no me posiciono ni a favor ni en

Hoy hemos podido conocer mas datos que nos servir
base para que en el futuro, cuando conozcamos la 9
cion actual y real de las medidas del Pacto de Tol
podamos establecer actuaciones para un futuro de 1
cobertura y de mayor bienestar para todos los ciudad
de Espafia.

A mi grupo le gustaria, si fuera posible, que nos ex
case cuales son las medidas y el alcance de las mism
desde el Gobierno se han tomado en linea regular sol
gue conocemos era una demanda también de todos lg
cionarios en cuanto a la actualizacion individualizada
las pensiones del régimen de clases pasivas del Esta
gue también es una demanda de los antiguos pensior
en la linea de ese objetivo para nosotros tan importan
solidaridad que he mencionado y que es de gran inte
relevancia social.

El sefioPRESIDENTE: Para contestar a los grup
parlamentarios tiene la palabra el sefior director gener
Costes de Personal y Pensiones Publicas.

El sefiorDIRECTOR GENERAL DE COSTES DE
PERSONALY PENSIONES PUBLICAS (Blanco Sevi-
lla): El sefior Gimeno ha preguntado por mi posicién sq
la integracién. No me he posicionado, si lo ha enten
asi; he dicho cual es la realidad y la situacion actual. E
tivamente, se estan dando pasos para una integracior
ra. Todo lo que es armonizacion significa que vamos ¢
no adelante para la unificaciéon o integracion de
sistemas. Diria que, en principio, la gran dificultad estr
ria en su aceptacion por parte del colectivo a que afec
lo sometiéramos a referéndum, no sé si habria un no
luto respecto a la integracién, y no porque sea mejor o
este sistema sino porque tiene diferencias con respe
sistema de la Seguridad Social. En el Sistema de Se
dad Social hay cosas mejores. Por ejemplo, un funcior
se jubila a los 15 afios de carencia y tiene el 26,92 por
to de pensién sobre su regulador; un empleado suje
régimen general de la Seguridad Social con 15 afig
prestacion de servicios efectivos percibe el 60 por cié
de la pension. También a favor del funcionario, con la

rcdatra; pienso que posiblemente debamos ir hacia ahi.
itBaro esto si que tiene que ser objeto de un amplio debate,
bdoyy meditado, con un analisis profundo de las situaciones
neierunos y otros, para converger. Piense, sefior diputado,
aqgos en la Administracion tenemos el problema de funcio-
narios que por la Administracién a la que se vincularon
plienen distinto régimen. Aqui se marcha un funcionario
apquéncapacidad total absoluta en Seguridad Social y por
breupuesto se le expulsa, entre comillas, de la Funcién publi-
s fp-igual que el de clases pasivas, y, sin embargo, las pres-
1 deciones que va a recibir son distintas. Esto no es algo que
dolysupuesto nos satisfaga y pienso que se debe irse a un:
ligtaegracion, si no del sistema, si dentro del sistema espe-
tectd de clases pasivas.
rés yEn cuanto a la intervencion de la sefiora Sainz, es cierto
gue las pensiones de clases pasivas, igual que las del régi-
men general, se han ido revalorizando por encima de las
pgretribuciones en activo. Es cierto que ha habido una deman-
alddeconstante para una actualizacion individualizada de pen-
siones. Para explicar esto tengo que hacer referencia a los
dos grandes bloques, el bloque de los pensionistas con
legislacion a partir del 1 de enero de 1985 y los pensionis-
tas de las otras legislaciones. El referente y el principio
birformador es que la legislacién por la que se jubila el pen-
jidmnista le acompafia durante toda su vida. Eso empieza en
Hfat-estatuto de 1924 y la base reguladora es el sueldo; ese
fatieldo permanece estable durante cierto tiempo, pero llega
aran momento en que se han ido modificando, de tal forma
lagie el jubilado de 1928 tenia una pension distinta a la del
basbilado de 1942. Esto lo afronta en principio la Ley 82, de
tal$1, que empieza con la actualizacién, actualizando indi-
absdualizadamente todos los expedientes hasta el afio 1966,
peorque es en 1965 cuando ya se produce la gran modifica-
ctoiéh en la base reguladora, cuando aparecen los coeficien-
gtes que se aplican a una cantidad determinada para fijar el
nasiteldo de cada grupo de clasificacion. En la base se inte-
cigran los sueldos, calculados por estos coeficientes, los trie-
toals y las pagas extraordinarias; de ahi que ya surja una
sgtan diferencia entre un pensionista previo a esta legisla-
2N Yy un pensionista posterior. En el afio 1966, el Texto
uliRefundido de clases pasivas establece la actualizacion,

lacién a los 60 afios y 30 afios de servicio, percibe el 8

1pE30o no una actualizacion individualizada —muy compleja

por ciento de su regulador; sin embargo, el de Seguiidaar el nimero de expedientes que habia que examinar—
Social, como saben, tiene una detraccion del 8 por ciestoo una actualizacion en funcién de médulos medios de
por cada afio de servicio que le falte hasta cumplir los @8mento. Estos mddulos medios tomaban como referencia
afios. En Seguridad Social, el funcionario que esta ¢nl6ltrienios, de ahi que resultaban perjudicados aquellos que
grupo de clasificacién D puede percibir la maxima pemtenian mas de 10 trienios y resultaban beneficiados aque-
sion, sin embargo, el funcionario que esta en régimen lites que tenian menos de 10 trienios. La gran transforma-
clases pasivas, como su cotizacion esta sujeta a su Sakido de las bases reguladoras surge en el afio 1977, cuandc
regulador, nunca llegara a la maxima pension. Qujeaparece otro concepto para calcular la base reguladora, que
decir con esto que todo tiene sus pros y sus contras. Eregrel grado, de ahi que, a partir del afio 1981, las leyes de
principio, intenté ir a una integracién del mutualismpresupuestos empiecen a sefialar la necesidad de ir a une
administrativo —Muface, Mujeju e Isfass—, pero no pudactualizacién, pero no la imponen y se sigue con los médu-
conseguirlo. Son colectivos muy singulares, con prgstas medios de aumento. Pero llega la Ley de 1983 que,
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imperativamente, dice que hay que actualizar individ
zadamente y, hasta tanto en cuanto se actualice, las r
ciones del personal pasivo suben un 8 por ciento, si
esta actualizacion individualizada no se ha llevado a
hasta el afio 1998. Ha sido el Gobierno del PP el que,
Ley de presupuestos del afio 1998, introduce el articul
gue ordena su actualizacion. Esto significé la revisié
mas de 170.000 expedientes por cuanto no afectaba a
los pensionistas ya que, en la medida en que las pen
se iban transmitiendo, l6gicamente, al heredero de es
sion se le aplicaba la actualizacion individualizada d

expediente, por eso la revision ha sido de ciento setent@

tantos mil expedientes y han mejorado 62.000 pensi
tas. El costo de esta actualizacién entre los pensionis
clases pasivas (funcionarios civiles y militares) ha sid
unos 10.000 millones de pesetas, con una mejora me

10.000 pesetas mensuales por pensionista. De esta forma

se ha contribuido a acercar bastante al pensionista de
lacion antigua con el pensionista de la legislacién nu
gue es también una peticién constante que tenemos
igualacion de pensiones. Sin embargo, las pensiones
son a la carta y la retroactividad nos pondria en situaci
muy dificiles por cuanto asi como la actualizacién ind
dualizada Unicamente ha servido para mejorar pensio
en modo alguno, porque también lo establecia el arti
44 de la Ley de presupuestos, ha significado una detra
de aquel pensionista que estuviera por encima de las
reguladoras, Unicamente han sido a las pensiones qus
ban por debajo de las bases reguladoras las que s
actualizado; bases reguladoras que, l6gicamente, sd
establecidas en la Ley de presupuestos del afio 1998
las pensiones anteriores al 1 de enero de 1985.

El sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior dire
tor general.

Con esta intervencion damos por concluida la con
recencia de don José Luis Blanco Sevilla, director ger
de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

Suspendemos la sesidén para dar paso inmediatan
a la siguiente compareciente.

— DE LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE
PLANIFICACION Y ORDENACION ECONOMI-
CA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (DE VICENTE
MERINO). A SOLICITUD DEL GRUPO PARLA-
MENTAIRO POPULAR EN EL CONGRESO
(Ndmero de expediente 212/002367), DEL GRUP(
PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV) (Nimero
de expediente 212/002340.) Y DEL GRUPO PAR
LAMENTARIO DE COALICION CANARIA
(NUumero de expediente 212/002334.)

El sefioPRESIDENTE: Vamos a reanudar la sesio

Como figura en el orden del dia, la tercera compare
cia, a peticion de los grupos Popular, Vasco del PNV'y (
licibn Canaria, es la directora general de Planificacid
Ordenacion Economica de la Seguridad Social.

Para fijar los términos de dicha comparecencia, tier

ali- LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE PLA-
tibi=I CACION Y ORDENACIS6N ECONOMICA DE
biefy SEGURIDAD SOCIAL (De Vicente Merino):
aboBuenos dias. Teniendo en cuenta que es una compare-
enéacia ante la Comision no permanente para el desarrollo
dg| Pacto de Toledo, me voy a centrar en la estructura y
g#éuacion actual, que se ha consolidado a través de él, del
t&dsiema de pensiones. ¢ Por qué me voy a centrar en el sis-
idgEa de pensiones? Porque parece el nucleo duro del sis-
fpa de proteccion social, teniendo en cuenta que, en el
pi{esupuesto de la Seguridad Social, representa el 60 por
to, que respecto del total de las administraciones
r;g%]licas el conjunto del sistema de pensiones en Espafia
Lepresenta el 28,3 por ciento del presupuesto total y que,
relacion con el producto interior bruto, se sitta alrede-
[El_del 10 por ciento.
eniendo en cuenta la importancia de esta magnitud, lo

[

I el que se desenvuelve el sistema de pensiones, co6mo
ye la evolucion de la poblacion espafiola en la cuanti-
ion de estos créditos para que el sistema sea completa-
te solvente, qué ha pasado en estos Ultimos cuatro afios

Y, ﬁor fin, haremos un andlisis del gasto de pensiones en el

momento actual, asi como una comparacion de las proyec-

&dhes que se hicieron en su momento. ¢Por qué? Porque

- ‘s”é’n’a el punto de partida de contraste de las distintas hipéte-

Cd¥que se han utilizado para las proyecciones futuras, para

bagg<ontenido a la recomendacion decimoquinta del mismo

§4210, que dice que se seguira una evolucion del sistema de

e ridad Social.

n lagn primer lugar, podriamos decir que los distintos siste-
PA&8 de Seguridad Social tienen unos problemas. comunes,
entre ellos, el envejecimiento de la poblacion, el periodo de
maduracién de los sistemas de Seguridad Social, asi como

C-la situacion del mercado de trabajo. En esta linea, nos
vamos a centrar exclusivamente en el efecto del envejeci-

patiento de la poblacion en el sistema de pensiones.

eral Vamos a partir de unas proyecciones que ha realizado el
Instituto Nacional de Estadistica hasta el afio 2050. ¢,Por

nenté utilizamos proyecciones hasta el afio 20507 Porque los
fendmenos de Seguridad Social son cambiantes, muy
dinainicos, donde en un momento determinado no se pue-
den intuir los problemas que puedan aparecer, pero si debe-
ria ser posible preverlos a largo plazo. ¢Para qué? Para
tomar las oportunas medidas. ¢ Por qué? Porque su impacto
no se ve de una forma rgpida y urgente, sino a lo largo del
tiempo. Las proyecciones que aparecen en pantalla se han
realizado en base a unas hipétesis de fecundidad, pues esta-

P mos a cincuenta afos, gue son las siguientes. En este

momento, la tasa de fecundidad es de 1,16 hijos por mujer

~ en edad de tener hijos, frente al 2,1 que supondria la recu-
peracién generacional. ¢ Qué pasa? Que las hipétesis de
partida se han realizado con un crecimiento de tal forma
gue, en el afo 2020, se situarian ya en el 1,70. Después, se

Nhan hecho unas hipétesis de inmigracion de 35.000 perso-

Cefas segun, las cifras del cupo actual, y unas tasas de morta-

Lditad por edades que han sido adaptadas segun las distintas

nprobabilidades de los ultimos anos.

¢En qué se traducen estos fendmenos? En que, para el
edfio 2050, el segmento de poblacion de mayores de 65 afios

?rigﬂero gue vamos a ver es cual es el entorno demografico

o]
Vv
N

palabra dofia Ana de Vicente Merino.

pasa del 17,1 actual al 32,5. Hago hincapié en este segmen-



— 23776 —
COMISIONES 12 DE NOVIEMBRE DE 1999.—NUm. 797

to de poblacidn porque esté representando precisamenigosl fenémenos, el baby boom de los afios sesenta y la gene-
envejecimiento de la poblacion. Efectivamente; mientraacion de la guerra civil, temas sobradamente conocidos
gue el segmento de 20 a 64 esta mas estabilizado, estepegtodos. Cuando hablamos del envejecimiento de los
mento de los mayores de 65 afios si tiene importanaativos, al relacionar la poblacion activa en edades de 45 a
Todavia tiene mayor importancia si comparamos la pgbk4 6 de 20 a 64, es creciente con el tiempo, problema que
cion mayor de 80 afios. Es decir, a pesar de ese envejeaiipoco debemos de olvidar en el futuro.
miento, todavia es mayor el que se verifica a partir de los Con esto, nos hemos situado en el escenario demografi-
60 afios. Digo esto porque es un segmento de la poblaaidren el que se ha de mover el sistema de pensiones de Ig
gue tendra una serie de necesidades, como pueden seBéogiridad Social. Si queremos analizai- como se ha conso-
servicios sociales, de cara al disefio de un futuro de prptétado y en qué situacion esta este sistema, no voy a hacer
cién social. El crecimiento de la poblacion de mayores dea referencia exhaustiva a las normas que han aparecido,
80 afios es muy superior al segmento entre 65 y 80. Inghero si voy a mencionar las reformas o modificaciones que
S0, entre los afios 2040 a 2050, los mayores de 65 hasth@®influido en estos ultimos afios. La mayoria de ellas, o
decreceran un 0,09, mientras que la poblacion mayor ded8Bi todas, se derivan efectivamente del Pacto de Toledo y
crecera un 1,61. Si comparamos las dos piramides @i las normas que lo desarrollan, basicamente la Ley
poblacién, las de los afios 2000 y 2050, el azul os¢u24/1997, de 15 de jullo, y las sucesivas leyes de acompana-
representa la proyeccion del afio 2050, donde la propofciiento, asi como las distintas normas, resoluciones y cir-
de los mayores de 65 afios se amplia. culares que han ido apareciendo. Solamente voy a hacer
Un tema al que después haré referencia porque tianencion de aquellas que tienen su incidencia en el sistema
importancia de cara a las proyecciones, es el de las migtapensiones, asi como en su financiacion.
ciones, pero de momento no vamos a insistir en él| Sin En primer lugar, tenemos la separacion y clarificacion
embargo, si esta relacionado con el envejecimiento|yda las fuentes de financiacion. Parece que el proceso ha
esperanza de vida. ¢ Qué va a pasar en estos cincuenta@fiognado, excepto en lo referente a los complementos a
en términos probables? Puede haber dos ratios de compawigimos, en lo que no voy a hacer hincapié, ya que uste-
cién. la esperanza de vida al nacer y la esperanza de vidies lo conocen de sobra y ha sido comentado en otras
partir de los 65 afios, de cara a fijar la duracion de las|pertervenciones. Simplemente voy a decir que en el afio
siones hasta el momento del fallecimiento. En el afio 192000 aparecen 214.000 millones para consolidar este pro-
mientras la esperanza de vida al nacer para los varonese=o, puesto que los remates que quedaban de servicios
de 73,4 afios, para las mujeres es de 80,4. En la Ungaiales y de proteccion a la familia han sido financiados
Europea estén por debajo: el 72,8 y el 79,4. Es verdad qoe aportaciones del Estado.
hay determinados paises —todos los de la zona mediterraEn segundo lugar, tenemos la constitucion de reservas.
nea— gue tienen, en algunos casos, una esperanza de@igando hablamos de la constitucidon de reservas, hay
superior a la nuestra, pero nosotros estamos en la ffargaios temas que deberian ser objeto de atencion: En pri-
mas alta. Sin embargo, si analizamos la esperanza de viter lugar, qué habria de entenderse por excedentes de
a partir de los 65 afios, tenemos que, hasta el aio 20Rgokizaciones. En segundo lugar, cuando nace la obligacion
esperanza de vida de los varones va a crecer 3,9 aflodegonstituir las reservas y, en tercer lugar, los procedi-
promedio, y 7,09 para las mujeres. Esto tiene importancigentos instrumentales. Respecto de las cotizaciones, tal
porque, al crecer efectivamente la esperanza de vida declamo aparece en el presupuesto del afio 2000, se han reali-
MulJeres, también hay que tenerlo en cuenta de cara| azkedo como excedentes los de las prestaciones contributi-
prestaciones que pueden ser solicitadas por la sociestad, que aparecen ya con una dotacion de 60.000 millones
para este colectivo, sobre todo las que denominamaspdea constituir el tedrico fondo de reserva. Esto se ha de
muerte y supervivencia. hacer siempre en términos liquidativos presupuestarios, y
Finalmente, desde el punto de vista demogréfico, hadamo tal figura en el articulo 8, activos financieros, con-
una pequena referencia a los tres ratios que normalmergpto 880, donde aparecen los 60.000 millones. Insistoen
sirven de comparacion a estos efectos, que son la relacide esto esta a resultas de la liquidacion presupuestaria
entre distintos grupos de la poblacién, lo que llamamos|tagege en su momento tenga lugar.
de dependencia econdmica, que viene definida por el En cuanto a las normas que pueden condicionar el sis-
cociente entre la poblacion de 0 a 19 afios de poblac|éteyna y que han concluido en estos afios, han sido las
de 65 y mas respecto de la poblacién de 20 a 64; la tasaideiientes: la mejora de las bases de cotizacion. Como
envejecimiento de la poblacién, definida como el cociensabemos todos ya llevamos varios afios realizando el des-
entre la poblacion mayor o igual de 80 afios y la de 63gpe de las bases de cotizacidn para equiparar salarios rea-
mas; y la tasa de envejecimento de activos, definida qotas y salarios de cotizacién con un Unico tope maximo;
el cociente entre la poblacion de 45 a 64 y 20 a 64. Aquigeceso que culminara en el afio 2002. Después tenemos
ve que la tasa de dependencia econémica, que es ddadevolucion de las cotizaciones. La Ley 50/1998, que
esta precisamente el potencial de activos que estan fineegul6 el programa de fomento del empleo estable, ya
ciando a las personas que disfnitan la proteccion sgcialevé medidas que beneficien a los jovenes menores de 30
decrece a 0,72 a 1,03. El problema que puede planteafsafes, a los desempleados inscritos ininterrumpidamente
el futuro es evidente. Es verdad que es a 50 afios, que |hdbrante doce o mas meses y a los desempleados mayores
épocas y afios intermedios en el periodo donde esta| rel@-45 afos. En este sentido, las bonificaciones que estan
cién puede dar un pequefio cambio, puesto que no herooantificadas en este momento son alrededor de 300.000
de olvidar que la cuestion demografica esta marcada poitlones para los presupuestos del afio 2000, que actdan
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como elemento dinamizador del empleo. También ténedo maximo de cotizacién, que son los 35. Sin embargo,
mos normas que han incidido basadas en la recomenelsta cuantia es muy desigual en los distintos regimenes.
cién novena, sobre la equidad y el caracter contributivRor ejemplo, en los agrarios estan alrededor del 11 6 12
del sistema, cuales son —y sélo voy a enunciar las|gper ciento, mientras que en autbnomos los que se jubilan
puedan ser mas importantes— las que se refieren al caon el maximo de afos de cotizacion, 35, sélo es el 22 por
bio de la base reguladora de la pensién de jubilacién gianto. Pero son cifras que han cambiado, gracias a Dios,
los porcentajes. De la misma forma, tenemos todas las rsrque si hacemos este analisis, en vez de con los nuevos
mas que han aparecido sobre el mantenimiento del pogee van entrando, con los que ya estan, el stock que tene-
adquisitivo de las pensiones y el reforzamiento de los primos de pensionistas era, para el régimen de autbnomos,
cipios de solidaridad, referente a las pensiones minimasqie era el mas representativo respecto de estas cifras, que
viudedad y a la extension de la edad para percibir la peen quince afios entraba el 36 por ciento y con 35 sélo el 8
sion de orfandad. Todo esto ha hecho que el volumenpt® ciento.

pensiones se haya situado en unos niveles estan mas &especto de la invalidez, efectivamente se esta contro-
menos estabilizados y, de momento, controladas todaslésdo la tasa de crecimiento, puesto que ha decrecido
variables. desde un 11 por ciento hace 20 afios a un 5,53 en este

rios—. De ahi la importancia que tiene el tener control
este gasto que, como he dicho anteriormente, supone
dedor del 60 por ciento de la poblacion.

doie es verdad que estamos en la parte alta del ciclo econo-
aineso, en la que el crecimiento del empleo y el nimero de
afiliados son considerables.

grafico y, por otro, en el factor econdmico. Desde el puingonbrion, el punto de partida para realizar esas proyeccio-
de vista demografico, vemos que el crecimiento del n(mmees para 20, 30 o 50 afios. Normalmente, en la Direccion
ro de pensiones se esta desacelerando, desde un 5 pgr General se realizan estudios a corto plazo, a un afio, que se
to hace 20 afios, hasta un 1,26 6 1,24 en estos proximeftejan en los presupuestos de cada ejercicio; estudios
afos. ¢Por qué? Porque la incapacidad permanentectarienales, cada cuatro afios, que se revisan cada vez que
bajado, con la dificultad que ello pueda suponer. El halsr realiza un presupuesto nuevo; y proyecciones a largo
considerado estadisticamente a los incapacitados mayglago, a partir de 20, 30 o, si somos capaces, en algunos
de 65 afios como jubilados ha roto histéricamente la| tigasos, hasta 50 afios. Algunos de ustedes diran: Bueno, lo
yectoria. Siempre que se tienen que hacer estudios e| atf&50 afios puede ser de ciencia-ficcion. Efectivamente,
lisis de las series histéricas implica dificultades, pero|eson fendmenos cuya tendencia se va detectando y, aunque
no es Obice para que se puedan hacer las previsjoarain momento puntual pueda haber determinadas desvia-
correspondientes. El crecimiento de la poblacion pensitgenes, consiguen detectar los problemas que pueden plan-
nista esta estabilizado con tasas del 1,24 por ciento, fretet@rse.

al 5 por ciento que existia anteriormente. ¢ Ello a qué esEl punto de partida para hacer estas proyecciones es el
debido? Primero, las jubilaciones anticipadas estan degoeesupuesto del afio 2000. No vamos a repasar —puesto
ciendo, en términos relativos. Mientras que en el afio 19§de todos ustedes tienen suficiente conocimiento— las
representaban el 73,79 por ciento, en el afio 1999 repkaves del presupuesto del afio 2000, que han sido: la

de los sistemas, es decir que tienen derechos consoligad@nto entre los criterios caja y devengos de la financia-
méaximos, lo que se traduce en que el nimero de afios gida del sistema de Seguridad Social.

esta la gente cotizando para percibir la pension va cregien-Yo me preguntaria ahora: ¢ Qué ha pasado con aquellas
do. Asi tenemos que en el régimen general, de las nyepeasyecciones que se hicieron hace unos afos? Porque,
entradas que esta habiendo Ultimamente, sélo el 1 p@gicamente, la bondad de esas proyecciones me permite
ciento esta con 15 afios y el 71 por ciento esté con el |pednsiderar que la metodologia que se utilizé en su momen-
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to puede ser consistente y valida para hacer unas nlidvasen previsiones de la financiacion del sistema de la
proyecciones. Lo primero que tendriamos que hacer seBieguridad Social el tema més espinoso es el del empleo.
contrastar las hip6tesis que ha habido en un caso y er diso es lo que ha pasado, que aqui aparecen mayores des
Efectivamente, ha habido determinadas hipoétesis que, glaciones. Logicamente, como ha habido desviaciones en
minando el efecto, nos pueden llevar a la conclusién dessiempleo y en los aspectos monetarios derivados de la
nos hemos acercado o separado de lo que podian seimfiacion, ha habido una compensacion, de tal forma que,

sin embargo, ahora estamos en tasas del 2,24. De
entre las cifras mas importantes, tenemos la de la p

nes que ha habido en los conceptos puramente de S
dad Social, como son la evolucién de las bases mini

gurig, En qué situacion se esta ahora? Se estan repitiendo
afpy estudios, porque nos ha llevado mucho tiempo contras-

anpe hacia el afio 2030 el paro fuera negativo, es decir, no
rfnabria suficiente poblacién para los puestos a ocupar.
nente. Coordinando estos datos con las hipétesis macroeconémi-

En cuanto a la jubilacion, no hay muchas diferendiasas del modelo que se habia presentado conjuntamente,
Es verdad que han bajado las jubilaciones anticipadas @sesto que se esta estudiando con Economia y Hacienda,
pecto de las normales ¢ Cual es el efecto econémigobdsado en el crecimiento de la renta per capita, con un cre-
todo esto? Que hay una diferencia de 300.000 millonegniento del 2,5 en el afio 2030, el paro era negativo. Se
pero si deflactamos la diferencia de inflacion que acumiiablé con el Instituto de Estadistica sobre la posiblidad de
lativamente para el afio 2000 seria de tres puntos, cpmfias nuevas previsiones, basandolas principalmente en los
cual el equivalente seria una deteccion de 220.000 milkambios en la inmigracién, fenébmeno que empieza a tener
nes mas 50.000 que saben ustedes que es lo que ha Supaesiderable importancia, sobre todo de cara a estas previ-
to el acuerdo de las pensiones minimas con los interlosienes por las siguientes razones. La hipétesis de partida
tores sociales, el error que se ha cometido es de mengsitgsido la de un crecimiento de la inmigracion, y, en vez
cifra que, desde mi humilde punto de vista técnico, puede los 35.000 actuales, se subid hasta 47.500 en estos pro-
ser admitida en términos estadisticos. ximos afios y a 105.000, en el afio 2020.

¢, Qué ha ocurrido con las cotizaciones? Habria|que Habria que cuestionarse ciertos aspectos de estas pro-
hacer la eliminacion de los conceptos que no fueron congecciones. Existen discusiones tedricas respecto a cudl es
derados, como puede ser el destope, que en agquedibsfecto de la proteccion social de los emigrantes, si con-
momentos no estaba previsto. Ha habido un cambio c@imen mas 0 menos proteccién social que los residentes.
ceptualmente de las bonificaciones. Aunque es distinfoHay dos teorias: una, que se incrementan los gastos de pro-
efectos de Seguridad Social es neutro puesto que gstelion social y, otra, que no. El argumento es que depen-
abona el Inem al sistema de Seguridad Social. Sin embde-de la proteccién social que tengan los paises: no es lo
go, ha habido una coincidencia, por la proximidad que estosmo en Europa que en Estados Unidos. El debate es
representa, de los contratos de aprendizaje y formaciémuy diferente. Segun el censo de Alemania de 1989, se
En conjunto, la proyeccion era de 174.000 y para el predlega a la conclusién de que los impuestos pagados por los
puesto del 2000, ya con un afio de diferencia, estarianegnigrantes mas recientes no son sisteméaticamente mas
150.000. El criterio mas importante a la hora de hacer|estevados que los servicios de proteccion social obtenidos.
analisis es el distinto concepto: aquello estaba en térmiragui hay una teoria que dice que consumen mas protec-
de caja convencional y las cuentas de la Seguridad Sociéh social en los primeros afios de llegar a un pais o, pos-
en este momento se presentan en términos de devengaormente, a medida que se van integrando en la pobla-
Como decia el ministro en la comparecencia del primeidn. Hay otras teorias que dicen que no, puesto que la
dia cuando hacemos proyecciones de los pensionisgasnte que emigra son jovenes con buena salud y consu-
parece que son fendmenos demograficos que estan mé&s menos proteccion social. ¢ Por qué digo esto? Porque
estudiados, basados en probabilidades de transicignesaun tema a considerar en las proyecciones. Analizados
probabilidad de que un individuo se muera, que cambie e&tos datos tenemos que el 76 por ciento de los emigrantes
Estado, que se invalide, etcétera. Sin embargo, cuand@se estan catalogados como tal, no estan en Espafia mas
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de diez afos; el 40,8 por ciento estan de cero a cinco
y entre cinco y diez afios, el 35,2. Dato es muy import
y atener en cuenta.

¢Aqué nos ha llevado todo esto? Con estas nueva
yecciones nos encontramos con que la poblacién, pg
afio 2050, pasaria de 33 millones a 38. Es important
gue existe un cambio en la estructura de la poblag
Existe un menor envejecimiento de la poblacién, pug
que el segmento de las personas mayores de 65 afi
vez de pesar el 32,5 por ciento, pesarian el 31,0. Asu
habria un rejuvenecimiento en la masa de poblacion al
gue podria ser el potencial cotizante, porque seria el t
de 20 a 64 afios, que pasaria del 49 al 52 por ciento.
serian los resultados de tener en cuenta todas esas |
sis que l6gicamente son objeto de estudio. Estoy habl
de las dos hipoétesis extremas, pero por el interm
habria otras donde cambiaria incluso la fecundidad
tasa de mortalidad. Esa seria la situacion de partida €
dos extremos.

Para finalizar, querria decir que en estos estudio
cambios que se estan realizando en las hipétesis de p
nos llevan a que seria necesario el escenario macroe
mico ¢En qué escenario macroeconémico nos van
mover? Como he dicho anteriormente, se va a basar
poblacion y en el crecimiento per capita en Espafia
vemos el crecimiento per cépita es importante sabeg
gué nivel de poblacion vamos a trabajar, en una hipd
u otra. Las hipoétesis de partida que se han utilizadg
gue el crecimiento per capita sea, en promedio —e
hablando en términos de promedio para no ser dema
pesada—, del 2,23; que la productividad, que seria
elemento a tener en cuenta en este modelo que va a
cir todas las variables macroecondmicas, seria del
por ciento; y que la poblacion ocupada hasta el afio 1
—ijojo!, aviso—, seria del 0,13, aunque es verdad que
crecimientos mayores 0 menores, en algunos mome
habra decrecimientos, pero, a cdmputo de los 50 g
seria del 0,13. La tasa de actividad seria el 63y el 7

5
aidigka las mujeres nos podamos integrar en el mundo laboral
cambiener que sufrir esa doble jornada y en igualdad de con-

afielsfuturo, cosa que mi grupo agradece enormemente por-

argee es una de las reivindicaciones que estamos haciendo

en esta Comision.

5 proUsted nos ha hablado de proyecciones, y creo que ha

rgpeésto el dedo en la llaga sobre la evolucién de los naci-

b paentos, me refiero a los servicios sociales. Tenemos la

igratalidad mas baja de Europa, y Suecia junto con Holanda

248D MAs alta, y no es por casualidad, sino por dos factores
o$urdamentalmente: la doble jornada que sufrimos las

vezijeres y, luego, la necesidad que tenemos de atender no

ctaddo a los nifios sino a las personas mayores. Si consiguié-

aramos gue la sociedad, y conjuntamente con la sociedad el

E&ietado, se hicieran cargo de formulas para atender a los

ipoi®ms y a los mayores, no tengo ninguna duda de que la

amaddalidad creceria, y en el afio 2050 no hablariamos de
bdistas tasas de personas mayores del 34 por ciento sino que

odatariamos hablando de tasas de mayores mucho mas
nbags. Entonces, creo que tendriamos que empezar a hablar
de servicios sociales, pasar de la seguridad a los servicios
ksciales y hacer unos servicios sociales que sirvan para

odieiones con el hombre.
en lePara no hacer muy larga mi intervencion, voy a hacer
. tB¥s preguntas, acerca de las cuales nos interesaria mucho
r @nocer su opinion. En primer lugar, como usted ha habla-
tedsde las previsiones que se han hecho, tal y como han ido,
0o gustaria saber qué previsiones se han acercado mas a la
stegalidad, las que ha hecho la Fedea?? y otras entidades
sifidancieras o las hechas por los ministerios, en este caso de
offtabajo y Seguridad Social. Segunda pregunta. ¢ Qué opi-
tradthn tiene usted sobre si se pueden cancelar los préstamos
2 & Estado a la Seguridad Social que, segun parece, esta-
P(B0s en tres billones de pesetas? En su opinion, ¢.es posible
cega cancelacion? En relacién con la tercera pregunta, esta
ntoafiana hacia mencién mi compafiero a la Ley de 1985,
fiqae hace la primera reforma de la Seguridad Social, y me
postaria saber si desde su punto de vista la reforma de 1985

ciento, puesto que aqui lo que se hace son tendencias pargenido incidencia positiva en la consolidacion del siste-
homogeneizar con los sistemas europeos. Lo mismq qua de la Seguridad Social, es decir, si ha contribuido a que
cuando se dicen las hipotesis sobre la renta per capitaladeonanza que hoy tiene la Seguridad Social fuera a partir
basa un poco en los valores histéricos y en un acercamiéeda Ley de 1985, que puso los primeros pil§Esefior

to gradual en niveles de calidad de vida de los espaifid&#ian Martinez: Eso es hablar del pasado)

¢, Qué ocurre? Que seguin tengamos una poblacién mayor o

menor, el nivel de vida que esta cuantificado por edadesEl sefioPRESIDENTE: Por el Grupo de lzquierda
tendria que ser diferente y con una tasa de inflacién ddlUgida, tiene la palabra el sefior Vaquero.

por ciento de promedio para los 50 afios. Todo esto |leva

una laboriosidad y un tratamiento para hacer los estudiosEl sefioVAQUERO DEL POZO: Por mi parte, tam-

de como serian las proyecciones del sistema de Seguribeih agradecer a la compareciente la prolijidad de datos,

Social en los préximos afios.

gue no sé si somos capaces de asimilar. Yo me confieso

Por mi parte, nada méas. Me he pasado un poco del fieabsolutamente incapaz de asimilar tantos datos y tan inte-
po fijado, sefior presidente, pero estoy a su disposicioén. resantes en tan poco tiempo, pero en cualquier caso, sobre

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tien
la palabra la sefiora Lopez i Chamosa.

La sefioraLOPEZ CHAMOSA: Sefiora director

la marcha, alguna duda me suscita su exposicion.

En primer lugar, si a la hora de hacer la proyeccion res-
pecto a lo que es la evolucion en los términos de esperanza
de vida, etcétera, que pueden influir enormemente en lo
gue van a ser los gastos de futuro de la Seguridad Social,

general, mi grupo no habia pedido esta comparecgnsatienen en cuenta incrementos del bienestar social que se
pero le agradecemos su exposicién, que considero quegbaere a lo largo de estos afios, porque estoy de acuerdo
sido muy interesante porque nos hemos salido un po¢ocde quien me ha precedido en el uso de la palabra en que
hablar del pasado y hemos hablado un poco del presenprigde ser una variable muy importante el que pueda con-
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dicionar el indice de natalidad el incremento no soldg
servicios sociales sino incluso de la seguridad que g
todo el sistema en si mismo, la cuantia de las pensi
etcétera y la estabilidad en el empleo puede generar
mi punto de vista una seguridad ambiente que propicie vito de recordatorio, al menos para todos los que estamos
incremento de natalidad y un sostenimiento de esa natabijui presentes, esas reflexiones que ha hecho relativas a
dad, asi como también ha propiciado ese decrecimientdesiecambios demogréficos que previsiblemente se pueden
la natalidad no solo cuestiones de tipo ideoldgico sino|gpeducir en Esparia, ya que ellos hacen necesario que exis-
ha habido un cambio en el mercado de trabajo y en el kiguna adaptacién continua de nuestro sistema de la Segu-
nestar espariol, que si por un lado se ha incrementadaiglgd Social para dar siempre respuesta a las nuevas reali-
alguna forma, por otro lado que duda cabe que estang@gles y a las nuevas necesidades, cambiantes siempre, qu
ante una eventualidad mucho mayor, ante una precarledad/an a demandar. Efectivamente, tenemos una perspecti-
mucho mayor y por tanto ante una inseguridad de Vi¢a de evolucién negativa del nimero de nacimientos, que
también muy importante. No sé si comparte usted ®énfio que con las medidas de ayuda y de apoyo a la fami-
punto de vista, pero en cualquier caso si este elementgig¢ueda irse paliando a lo largo de los afios sucesivos,
ha tenido o se tiene en cuenta a la hora de realizar las B9 en parte se vera compensada —creo recordar que
yecciones de esperanza de vida. usted lo decia— hasta el afio 2010 por la disminucién de

_ Respecto a la precariedad en el mercado de trabaipmortalidad, por el menor peso de la poblacién de 65
como incide esto en la asistencializacion del sistema, (Si$f)s y por ese saldo migratorio positivo. Confiamos, por

tienen estudios sobre esta cuestion, si la relacion entre Gaio "que todo ello ayudara a ese equilibrio importante
tributivas y no contributivas van cambiando en funcié a%sto y que deseamos todos. '

los parametros del mercado de trabajo que ciertamente,ng |5 analisis hechos creo que se desprende que,
aungue se hagan esfuerzos, no parece ser que prope 8e el punto de vista de las pensiones, el sistema de
la estabilidad de la contratacion sino mas bien a qué haly riqad Social se vera influido en los primeros afios del

un namero muy importante de trabajadores, un tercio|magi, yx, nor una menor demanda, decia, de nuevas pen-
de trabajadores en este pais que viven con una ciertd iilggies 'jo que podia ayudar, junto con las decisiones opor-
guridad respecto a su puesto de trabajo y por tanto resReen < "5 sy fortalecimiento a largo plazo. Por tanto, ahi
to a las cotizaciones que van a ir generando pensiones mos una referencia importante que creo que puede ser-
el futuro. ¢ Existe realmente un célculo de este tema

(0] %% . -
X . . nos de interés.
una cifra que no varia demasiado? . .
rria hacer reflexion n n res-
Estas son las preguntas. Querria hacer dos reflexiones, en todo caso con res

puesta si lo considera oportuno. En los datos de proyec-
cién creo haber oido que se utilizaba la estimacién del 0,87
como dato del empleo. No sé si ese dato sera bajo, me gus-
taria conocer qué opina, de la misma manera que nos gus-

La sefiors&AINZ GARCIA: Quiero agradecer la pre- taria conocer la repercusion de verdad de los datos que ha
. s anejado en relacion al IPC en los calculos.

sencia de la directora general y la informacion que no i tod o h lorad
dado, que creemos va a ser de gran interés para el t abaﬁﬁ:Or ullimo, todos conocemos, y 10 hemos valorado

de esta Comision, si bien es verdad que a mi me gust&QH1C claramente positivo, la creacion del fondo de reser-
puntualizar, para que no pueda llevar a equivoco, alglifgs PEnsamos que ha sido una de las mejores noticias, no
informaciones que hemos oido de que por primera vezS&0 Para los pensionistas presentes, sino también para los
habia hablado unica y exclusivamente de futuro. Cred (f4&uros, que van a poder tener ya la seguridad de poder
en su intervencion se ha hablado muy acertadamente|degECIDIr una pension cuando se jubilen, y seguro que se
situacion actual y se han hecho referencias a prospec&@ptara con ello en estos calculos, en estos trabajos, y en
nes de futuro que en el fondo también son necesarias, caso en las futuras actuaciones. B _
no han dejado de estar presentes en las intervenciorjes déermino sefialando ya, sefior presidente, sefiora directo-
los distintos comparecientes que hasta el momento herfdgeneral, que nuestro grupo considero siempre priorita-
escuchado en esta Comision. De la misma manera qudig 0s servicios sociales. Se ha hecho aqui referencia a
ocasiones también se nos ha dicho a nosotros que no|déhe-y ha sido una de nuestras prioridades en estos Gltimos
riamos hacer ninguna referencia al pasado, alguna poREESUpPUEStos, y creo que en los Ultimos ha habido incre-
voz ha utilizado, con todo derecho por supuesto, esas|réR@ntos importantes, y en esta linea diré que las medidas
rencias al pasado, que son inevitables para hablar ge¢ se estan tomando en el marco del Plan gerontolégico y
presente y desde luego de un mejor futuro. Precisamenie gse plan concertado se ajustan a esas necesidades actu:
como su intervencion nos ha permitido poder observalgs, pero seguro que ademas en la previsiones de futuro del
entreleer una serie de datos importantes actuales y de| pfagbierno daran una mayor satisfaccion a las demandas de
pecciones de trabajos para el futuro, yo desearia ques# futuro, en donde habra un importante crecimiento
posible nos envie por escrito esa informacion y esos datesnografico de poblacion superior a los 80 afios.
gue pensamos que pueden ser de interés para el trabajo de
todos los grupos parlamentarios. El sefioPRESIDENTE: Para contestar a los grupos
Por otro lado, de su intervencién también se desprernuirlamentarios, tiene la palabra dofia Ana de Vicente Meri-
algo que consideramos importante y de interés: qug pur.

garte del Gobierno se estan realizando trabajos y estudios

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tieng
la palabra la sefiora Sainz.
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La sefiordDIRECTORA GENERAL DE PLANIFI- | tros miramos una serie desde el afio 1966 —luego hay que
CACION Y ORDENACION ECONOMICA DE LA mirar los temas ciclicos—, desde el afio 1966 al afio 1998
SEGURIDAD SOCIAL (De Vicente Merino): Voy a cont —por no actuar con las cifras de 1999—, ya finalizado el
testar globalmente para todos. Yo creo que les he inundadio, la poblaciéon ocupada ha crecido al 0,26, luego no es
a cifras, pero miinterés no era que se las aprendieran hoynismo mirar los ratios cuando se esta haciendo en una
ni de memoria, aungue yo creo que poner las transparpreyeccion a corto que a largo plazo. A largo plazo no se
cias ayuda un poco a la comprension. De cualquier fofnpaetende acertar en el dia a dia o afio a afio, sino que lo que
como dice la sefora Sainz, si creen conveniente quessepretende es ver la tendencia. No se trata tanto, a lo
envien las cifras, como ha habido un aluvién, si quigeremejor, de saber cuantas pensiones va a haber exactamente

gue se haga una delimitacion de qué cifras son lag aareel afio 2050, sino de saber cual va a ser la relacion de

ver qué diferencias habia. Creo que con Fedea, doynpor el afio 1996 habia algo mas de 12.300.000, es decir,
punto de partida, en su momento —ahi tuvimos una pobfise nos corrobora, con las zonas ciclicas que ha habido en
mica, ellos y el Ministerio— habia una diferencia considesos 30 afios, que la tasa de crecimiento ha sido del 0,26,
rable en el nimero de las pensiones, y me imagino quan lo cual se puso el 0,87 en base a una serie de supues-
luego les habra pasado como a nosotros, que las hipptassse hipétesis del resto de las variables, del crecimiento
de partida son diferentes. Yo he hecho quiza demasiati PIB, de la productividad o de la poblacién activa, para
hincapié en eso de las desviaciones o diferencias de hipge momento. Yo todavia no seria capaz de saber si ese
tesis de partida, pero a veces no son tan tremendas hid@7Y es suficiente o no a largo plazo. Otra cosa es que en
drasticas, puesto que se compensan, es decir, puede| Halsemomentos actuales presenta una disfuncionalidad al
una desviacion de la inflacién que puede ser muy imp@mnalizar el punto concreto critico del afio 2000. Luego
tante, puesto que nosotros también veiamos en el estudao lo que se va haciendo, lo mismo medidas que refor-
cudl era la repercusion a largo plazo por el efecto acunmias, sirve para consolidar la situacién de un momento pre-
lativo que pueda tener simplemente un punto de desvéente. Le condicionan y a partir de ahi comienza el estudio
cion de la inflacién, puede haber una desviacién en lds todo. Por eso siempre se ha tenido en cuenta todo lo
pensiones, si, pero l6gicamente también habra una desgize ha ocurrido, porque incluso hay que detectarlo y eli-
cién en los recursos, puesto que la financiacién viene hasanarlo. Por ejemplo, si nosotros proyectamos las cotiza-
da precisamente en cotizaciones sobre los salarios. Luegmes PIB, habra que tener en cuenta el pasado, porque
a veces ese efecto se neutraliza un poco. Sin embargo,lbayipos de cotizacién no habran sido constantes, y no nos
otros que tienen su repercusion. Insisto, no lo he vueltpademos olvidar de todos esos factores, es decir, que siem-
cotejar, porque a veces las cifras que se presentan erpleshay que hacer esas delimitaciones y depuraciones que
estudios no son homogéneas y es un poco dificil. son tipicas de este tipo de estudios.

Yo estoy viendo aqui que no se habla del presente ni¢,Se pueden cancelar los préstamos del Estado a la
del futuro, pero los estudiosos tenemos que hablar deS#guridad Social? Yo creo que, como me han precedido
los afios 1900, porque a veces, y lo he dicho en el cyadris superiores, el ministro y mi secretario de Estado, les
macroeconomico, las prospecciones que se hacen sabran contestado mucho mejor que yo, que simplemente
basandose en el pasado y hacia donde vas. En muchosmeédimitaré a traducir presupuestariamente lo que decidan.
estos temas sociales dices: vamos a imitar a Europd. PoiSe dice después que si se tienen en cuenta cambios de
ejemplo, en las tasas de actividad vamos a que la tasdimestar social, tales como pueda ser la esperanza de vida.
actividad se acerque a Europa, y no queda mas remejitaro!, los que son detectables si que se tienen en cuenta.
gue basarse a veces en series histéricas —yo no habl®deejemplo, el caso mas utilizado, que es el de la mortali-
pasado ni de futuro—. Siempre que empiezo a hablar deld, claro que se tiene en cuenta en las proyecciones. Se
sistema de Seguridad Social a mi me gusta poner un ¢jestan haciendo estimaciones de que la mortalidad, ya es

rencia, qué estd pasando respecto de un punto de parsdadetectan los fenébmenos y se puede ver cual va a ser su
Siempre hay que hacer alusion, desde el punto de vista 8mlucion, si que se traducen, aunque, a veces, no todos se
nico, a la historia, porque es la que te conforma el conopiteden traducir. Por eso muchas veces, cuando salen estos
miento del fenébmeno, porque los fendmenos no se imptemas se dice: a legislacion constante. Lo que ocurre es
visan, sino que se van proyectando a lo largo del tiemppie si se introducen luego modificaciones, unas con una
Con esto mismo casi puedo unir lo que ha dichp tnsistencia superior y otras inferior, éstas unas veces se
sefiora Séinz del 0,87 del empleo, que le habrd sopalbectan y otras no y se suele decir estudios a legislacion
como una cifra minima, teniendo en cuenta que en e¢stosistante, salvo que se tengan previsiones de cambios
momentos la coyuntura esta permitiendo tasas de gradridsticos que pueda haber.
miento del empleo del 3, del 4 y de los cotizantes mayoresOtro de los temas, el de la precariedad en el mercado
pero, como es un tema que me preocupaba, cuando nasotrabajo, a lo mejor, como tal, no lo hemos metido, pero
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esto se traduce en que ha cambiado la composicién|dsedagir de esta poblacion de mas de 80 afos. Yo ya estoy
masa salarial, donde, por ejemplo, se tiene consideradeiehdo por ahi que a otros niveles, incluso a nivel de Euro-
efecto que se denomina deslizamientos, que son los ¢reei; estd empezando a montarse lo que se denomina el
mientos en las bases medias de cotizacion por dist niRgyuro de dependencia. ¢,Por qué? Porque ahi van a surgil
tipos de contrato, porque ya no se considera en la maygjiRvas necesidades que seran independientes de los nive
de los convenios el tema de las antig,edades. Todo esp ps{@je renta y afectara segun el estado de salud a que lle-
traducido en datos globales, pero no uno a uno, y at agﬁ,%n estas personas.

del anélisis de las series histoéricas se esta viendo el ef Ctor mi parte no tengo mas que decir, sefior presidente.
de todos esos fendmenos. Ahora bien, si surge una nueva

modalidad de contratacion o una nueva figura que no S€E| sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora De
tiene prevista, efectivamente, no se ha localizado. Vicente ) '

Por lo que se refiere a la influencia del IPC, tengo i , .
decirle que si es importante y que su repercusion inmedi _¢Algan grupo desea utilizar un turngPausa.)
Ichas gracias.

ta es la revalorizacion de las pensiones. Si nosotros t @int 40 term . |
mos una némina de pensiones en este momento vem £on esta intervencion termina su comparecencia y, a

s qu . 9 .

el 50 por ciento es producto de las revalorizaciones g erﬂ@mo tiempo, damos por levantada la sesion y constituida
habido histéricamente en todo el colectivo, desde el|pfl efécto, si no tienen inconveniente los portavoces, una
mer pensionista que podamos tener censado. Esto FRJ#hion de la Mesa y de los portavoces, a los efectos de
demuestra lo importante que es el tema de la inflacién, @fglenar los trabajos de las proximas semanas.
repercusion, en la revalorizacion de las pensiones. Se levanta la sesion.

La sefiora Sainz dice que el tema de los servicios spcia-
les ha sido prioritario. Creo que este tema empieza a preo-Eran las doce y cincuenta y cinco minutos del
cuparnos a todos por las nuevas necesidades que puedadiodia.
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