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— Del sefior director general de la Tesoreria General de la Seguridad Social (Gémez-Pomar Rodri-
guez). A solicitud de los Grupos Parlamentarios de Coalicion Canaria (NUumero de expedien-

te 212/002332), Vasco-PNV (Numero de expedient
(Numero de expediente 212/002352), Popular en e
y Mixto (Nimero de expedicnte 212/002395)

e 212/002338), Catalan de Convergencia i Unio
| Congreso (NUmero de expediente 212/002366)
23330

— De la sefiora directora general del INSS (Martin Mendizabal). A solicitud de los Grupos Par-
lamentarios de Coalicion Canaria (NUmero de expediente 212/002335), Catalan de Convergen-
cia i Unié (Nimero de expediente 212/002351), Federal de Izquierda Unida (NUmero de expedien-
te 212/002358), Popular en el Congreso (NUmero de expediente 212/002368) y Mixto (NUmero de

expediente 212/002394)

Se abre la sesion a las once de la mafiana.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPARE-
CENCIAS:

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO PARA
LA SEGURIDAD SOCIAL (APARICIO PEREZ).
A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS DE COALICION CANARIA (Numero de
expediente 212/002330), VASCO-PNV (Numer
de expediente 212/002337), SOCIALISTA (NU;
mero de expediente 212/002345), CATALAN
(CONVERGENCIA | UNIO) (Numero de expe-
diente 212/002348), IZQUIERDA UNIDA (NUmero
de expediente 212/002357), POPULAR (NUme
ro de expediente 212/002361) Y MIXTO (Numero
de expediente 212/002393).

23345

tan breve como seria mi deseo, en este caso. Para que pue
dan hacer su organizaciéon de agenda vital, entiendo que va
a ser amplia; como amplia necesariamente fue la elabora-
cién del informe de la ponencia que en su dia dio lugar al
llamado Pacto de Toledo, proporcionalmente amplia sera la
valoracion que en este momento se realice.

Para comenzar, recordando palabras de hace cinco
afos, en esa calidad citada de diputado del Congreso, y con
ocasiéon del debate sobre el informe elaborado por la
ponencia que entonces se constituyo, tuve ocasién de pro-
nunciar unas palabras que —Yy entiendo que seguro sabran
perdonar SS.SS. que me cite— me gustaria repetir para
abrir esta comparecencia. Decia entonces que era necesaric
fortalecer un sistema publico de proteccion social que es
imprescindible para el crecimiento arménico de nuestra
" sociedad, un sistema que pronto cumplird 100 afios y que

constituye una de las sefias de identidad de cualquier
nacion que quiera ser considerada avanzada y justa. En
_estos casi 100 afios hemos encontrado aciertos y errores,

D

El seloPRESIDENTE: Se abre la sesion de la comiqyces y sombras, pero con una misma direccion y objetivo,

sién no permanente para la valoracion de los result
obtenidos por el Pacto de Toledo y, como acordé e
momento la Mesa, la sesion de hoy tendra por objet
comparecencias del secretario de Estado para la Segt
Sacial, del director general de la Tesoreria de la Segu
Social, y de la directora general del INSS.

Sin mas preambulos, agradeciendo la presencia dé
Juan Carlos Aparicio, veterano en esta casa y viejo co
fiero y dandole la bienvenida, le cedemos la palabra
gue haga una breve exposicion, o amplia, como él t¢

4o es la busqueda de una proteccion social estable. Esta-
N #ibs ante un acuerdo de caracter politico —eso si— basado
D B$un rigor técnico propio del Parlamento, que busca, antes
Irglgél nada, fortalecer el actual sistema desde unas premisas
icsl mantenimiento y mejora de los niveles ya existentes de
proteccion, y que pretende alcanzar los equilibrios finan-
> @fdtos necesarios para su propio funcionamiento sin con-
MPartirse en un obstaculo para el conjunto de nuestro desa-
Pa@lo social y econdmico. Es obvio que la proteccién social

eN@ debe sacrificarse en aras de un desarrollo econémico

por conveniente, a los efectos de situar la cuestion del defigstracto, sin beneficios reales para todos los ciudadanos, y

te y posteriormente daremos la palabra a los diferentes
pos, en el bien entendido de que, por razones de ager
SS..SS., como me han expresado verbalmente, no t
inconveniente, la primera intervencion seria la del Gr|
de Convergencia i Unié.

Muchas gracias y cedo la palabra al secretario de
do para la Seguridad Social.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
SEGURIDAD SOCIAL (Aparicio Pérez): Muchas gr3
cias, sefior presidente.

Tal vez las primeras palabras sean de obligada gra
al afecto expresado en la presentacion. A los efectos

gf¥también obvio que no seria creible una proteccion social

degkdla sin el necesario respaldo de una economia sana vy,

€aAtes que nada, generadora de empleo.

UPO Hoy tengo la ocasiéon de reiterar estas palabras que

mantienen —creo— toda su actualidad, y en las que sigo

—steeyendo, ante esta Comision no permanente creada en el
seno del Congreso de los Diputados en virtud de una pro-
posiciéon no de ley presentada por el Grupo Parlamentario
Popular y aprobada por el Pleno de la Camara, Comisién a

- la que se encomienda precisamente valorar los resultados
obtenidos por la aplicacion de las recomendaciones del

tifkdcto de Toledo.

brga-Pues bien, un analisis serio y riguroso de la situacién

nizativos quiero anunciar que mi intervencién no va a

sactual del sistema de Seguridad Social y de la aplicacién de
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las recomendaciones recogidas en el Pacto de Toledo ¢x@gsiones del Congreso»— el 15 de febrero de 1994,y a la
inequivocamente, un analisis de la situacion de partidgie me referiré a continuacion.
Para conocer con exactitud donde nos encontramos result&€n dicha exposicion, el Grupo Parlamentario Catalan
necesario recordar cual era la situacion de partida o, 10 Gueidia en la situacion general de déficit econdémico-finan-
es lo mismo, la situacion que motivé que el Grupo Parleiero de la Seguridad Social, compensada mediante trans-
mentario Catalan (Convergencia i Uni0) presentara la piferencias del Estado, y en este sentido se constataba que en
posicion no de ley por la que se crea la ponencia en el senafio 1977 las transferencias del Estado destinadas a
de la Comision de Presupuestos con la finalidad de elafinanciar la Seguridad Social equivalian a un 3,6 por ciento
rar un informe donde se analizaran los problemas estrligie-los ingresos de la Seguridad Social, entonces, mientras
rales del sistema de Seguridad Social y se indicasen d@& en 1994 representaban casi un 35 por ciento. Por tanto,
principales reformas que deberian acometerse en l0s préxio largo de estos afios ha ido evolucionando la aportacion
mos afios para garantizar la viabilidad del sistema publige| Estado a la Seguridad Social, como mecanismo para
de pensiones y evitar mayores deficit publicos en el pregigrder cubrir la incapacidad econémica y financiera de los
puesto del Estado. ingresos, con cargo estrictamente a los recursos de la Segu-
Como ya se hace constar en el documento entregadeyad Social para poder atender las prestaciones que ésta
la Comisién, era la segunda vez que este grupo planteggia entregar a los ciudadanos que tenian derecho a ellas.
dicha iniciativa, rechazada inicialmente por el grupo parlae gaba por segura, ademas, la evolucion creciente del défi-
mentario mayoritario de la Camara en aquellos momenteg.qe |3 Seguridad Social si no se adoptaban medidas espe-

La exposicién,d_e motivos que la acompanaba era suficigkkicag que pudieran reconducir esta situacion.
temente explicita a la hora de concretar la preocupante

situacion por la que atravesaba nuestro sistema de S
dad Social. Decia literalmente: Desde hace dos afios

supuesto de la Seguridad Social registra crecientes d
a pesar de las elevaciones de los tipos de cotizaciéon y

medidas aplicadas durante los Ultimos ejercicios can

finalidad de trasladar a las empresas los costes de la
taciones que hasta la fecha venia cubriendo la Segu

Social. Esta situacion es particularmente grave en el c

de determinados regimenes de la Seguridad Social g
encuentran en situacion de quiebra, evitada Unica
gracias a la absorcion de sus déficit desde el régimen
ral. Estoy citando palabras literales de los textos ento
manejados.

Se decia: La actual recesién econémica ha agra
esta situacion al generar una caida de la actividad eco

ca y, en consecuencia, de cotizaciones a la Segufi
Social, por un lado, y de mayores necesidades de prestacfod

nes, por otro. Estas problematicas coyunturales y a
plazo de la evolucién presupuestaria actual de la Segu
Social se agravaran con las problematicas que pu
desencadenarse a medio y largo plazo a causa del en
miento de la poblacion espafiola, a causa del aumen
paro y a causa de la estructura financiera del sisten
Seguridad Social espafiol, fundamentado en un régimg
reparto.

Por tanto, las decisiones que deberan adoptarse €
sentido no son coyunturales sino de importante trascer
cia, puesto que afectan a aspectos fundamentales del
ma de pensiones y, por consiguiente, deberian adop
sobre la base de una reflexion realizada en el ambit
Congreso de los Diputados.

Esta descripcién de la situacion de partida, como S§
conocen y recordaran, no fue objeto de censura durat

‘Dejando al margen la evolucion demogréfica en Espa-
$H4!"uno de los factores méas preocupantes era el del creci-
| Bifsnto del gasto por encima de las posibilidades del siste-
ficlh de Seguridad Social. Asi se ponia de manifiesto que en
Sistema de reparto, como es el que rige en estos momen-
t0S la Seguridad Social, en 1980 los gastos en concepto de
iﬁggﬁ'siones equivalian al 61 por ciento de los ingresos por
BHzaciones, mientras gue en 1993 este porcentaje ya habia
entado hasta un 85 por ciento. Y un reciente estudio —
ntonces— del Ministerio de Asuntos Sociales, titulado
tercera edad en Espafia, necesidades y demaetas,
ina 139 y siguientes indicaba que antes de terminar la
€cada de los noventa la totalidad de los ingresos por coti-
iones no seria capaz de financiar ni siquiera los gastos
ghevisibles para pensiones, teniendo en consecuencia que
ementar todavia mas las aportaciones del Estado a la
uridad Social. Dicho analisis fue expresamente com-
tido por el grupo parlamentario que mayoritariamente
rigsigtentaba al Gobierno, asi como por el resto de los grupos
lamentarios de la Camara.
ejecl margen de estas aportaciones del Estado a los presu-
o Rigstos de la Seguridad Social, entre los que se encuentran
a@gpréstamos para financiar las obligaciones del Insalud
srpderiores al 31 de diciembre de 1991, 280.000 millones en
1992 y 140.000 millones en 1993 y 1994, y para posibilitar
nedsgequilibrio presupuestario, 345.000 millones en 1994
d¥d44.000 millones en 1995, también debe traerse a cola-
srifi la financiacion adicional del sistema a través de pdélizas
tegfeecrédito concertada con el Banco de Esparia, desde 1990,
b @dhcluso la necesidad de establecer una linea de crédito
abierta con Argentaria desde 1992.
.SS.Una vez recogido el sentir unanime de las distintas fuer-
nt@éas politicas, no puedo dejar de referirme expresamente a

e

&

debate de la proposicién no de ley en el Pleno del Congdeesituacion que personalmente encontré cuando tuve la

s0, lo que pone de manifiesto la unanimidad existente
los grupos parlamentarios en torno a la critica situacion
la que atravesaba nuestro sistema de Seguridad Socig
Tampoco fue objeto de censura la fundamenta
esgrimida por el grupo proponente ante el Pleno del (
greso en defensa de la toma en consideracion de es

erpeortunidad de hacerme cargo de la Secretaria de Estado
i la Seguridad Social, situacion que escuetamente se reco-
I.ge también en el informe presentado a la Comision. En
cidlicho informe se hace constar, y esa fue la realidad, que
Camo de los primeros retos a los que tuvo que hacer frente el
annevo Gobierno fue el de la propia situacion financiera en

ciativa, presentada —me estoy refiriendo al «Diario

dipie se encontraba el sistema, que si bien puede no ser con-
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siderada como de quiebra en el sentido mercantil esttiale] gasto para 1996 respecto a 1995, a financiar con recur-
si era mucho mas dificil que aquella que se traslucia dests propios, partia de una insuficiente realizaciéon de este
informacién que el Gobierno saliente suministraba g lpasesupuesto. Asi, las cuotas recaudadas en 1996, respecto ¢
Cémaras. las presupuestadas en 1995, se incrementaron sélo en un
La ejecucion del presupuesto para 1996 se encontr¢ @82 por ciento, debido a una insuficiente realizacion del
una serie de desequilibrios presupuestarios como congeesupuesto anterior. En dicho afio, las cuotas recaudadas
cuencia basicamente de la falta de aprobacion del proyedcteron de 6 billones 381.100 millones, frente a las presu-
de presupuestos para 1996, que dio lugar, tal como estaplgestadas, que eran de 6 billones 629.164 millones. Es
ce el articulo 56 de la Ley General Presupuestaria, a Id ptéeir, en la prorroga del presupuesto de 1995 ya se partia
rroga automatica de los presupuestos del ejercicio anterit#,un déficit en cuotas recaudadas de 238.064 millones.
es decir, a la prérroga del presupuesto para 1995, de Asapues, el presupuesto prorrogado, es decir, el presupues-
insuficiente realizacion del presupuesto de 1995 y dettapara 1995, parte de unas previsiones que no pudieron
limitacién impuesta por el articulo 8 del Real Decreto{legumplirse en ese afio y que, por tanto, vistos los problemas
1/1996, de 19 de enero, a la disponibilidad del préstarde los que se partia, dificilmente podrian cumplirse en el
equilibrador que disponia el sistema para 1995. ejercicio de 1996. Baste sefialar que la liquidacion definiti-
Sobre el primero de los aspectos, el de prérroga auta-del ejercicio 1995 confirmad las estimaciones efectuadas,
matica y la no prevision en el Real Decreto-ley 1/1996iendo el desfase de 86.000 millones de pesetas.
creo gue es bueno recordar que dicha prérroga dio lugar aEl tercer elemento determinante de la situacion en la
la aprobacion de ese real decreto. Ahora bien, en el cjtaple nos encontramos era la limitacion del préstamo equili-
real decreto-ley no se preveia financiacién alguna para Untrador que concedid el Estado a la Seguridad Social en
serie de gastos ineludibles y claramente previsiblgs18195. A pesar de la falta de prevision para la financiacion
comienzo de cada ejercicio econdémico, como son los gdehé ciertos gastos anteriormente sefialados, a través del Real
vados de la revalorizacién de las pensiones, de la consbigcreto-ley 1/1996, se limito la disponibilidad del présta-
dacion de dicha revalorizacion, del impacto sobre el como del Estado destinado a proporcionar cobertura adecua-
plemento a minimos, de las prestaciones no contributiyada a las obligaciones de la Seguridad Social y posibilitar el

de las prestaciones por hijo a cargo, asi como el incre
en las retribuciones del personal que presta sus servic
la Seguridad Social. Desglosando estos conceptos
encontramos con las siguientes insuficiencias presupu
rias: por el concepto de revalorizaciéon de pensio
54.000 millones de pesetas; para la obligada consolidz
de dicha revalorizacion, 52.000 millones de pesetas. A
respecto cabe recordar que en 1996 las pensiones sg
lorizaron un 4,4 por ciento, correspondiendo el 3,5
ciento al incremento previsto parael IPCyel0,9ac
pensar la desviacion de la revalorizacion del afio 1
Ademés en ese afio hubo de abonarse, en el mes de
una paga adicional compensatoria por la desviacion
IPC previsto para 1995. Para financiar los complement
minimos, adicionalmente eran necesarios otros 15
millones de pesetas; para financiar las prestaciones ng

eaoilibrio presupuestario de la misma. La Ley 41/1994, de
ofersupuestos para 1995, establecia la disponibilidad de un
podstamo equilibrador para el afio 1995 por importe de
edidd.344 millones de pesetas. Como consecuencia de la
ngedrroga automatica de los presupuestos, este préstamo
wciEbid haberse prorrogado al menos en igual cuantia, sin
estabargo, el Real Decreto-ley 1/1996 establecié la reduc-
reidar- del préstamo inicial, limitandolo a 276.500 millones
pde pesetas. Ello significaba, lisa y llanamente, que, para
brii996, el préstamo equilibrador que concedia el Estado al
D9 esupuesto de la Seguridad Social se redujo en 167.844
engliones de pesetas. Amodo de resumen, cabe destacar que
das$ insuficiencias presupuestarias de 1996 alcanzaron la
ositia de 527.000 millones de pesetas, debidas a la imprevi-
08ion de determinados gastos ineludibles y a la infundada
domitacion del préstamo equilibrador, sumada a la también

tributivas, mas de 12.000 millones de pesetas; para haofundada estimacion al alza de los posibles ingresos.
frente al pago de las prestaciones por hijo a cargo, mas deCon objeto de paliar esta falta de previsién y de rigor
6.500 millones de pesetas. Esta falta de financiacion, peesupuestario, ya manifestado en 1995, el Gobierno se vio
prevista en 1996 para hacer frente a estos conceptos, |sepua obligacién de adoptar medidas urgentes que garanti-
SO por tanto unos menores recursos por importe de 141.486an la continuidad, durante 1996, del marco de protec-
millones de pesetas. cién social dispensado por el sistema. Asi, una de las medi-
Por otra parte, los créditos prorrogados para gastosddss adoptadas fue la derogacion del articulo 8 del Real
personal tampoco previeron una financiacién adicignBlecreto-ley 1/1996, precepto por el que se limitaba la dis-
para hacer frente al incremento del 3,5 por ciento en fassicion sobre el crédito concedido por el Estado para la
retribuciones del personal al servicio de la Seguriddidanciacion de las obligaciones de la Seguridad Social, a
Social. Al margen incluso de esta falta de financiacion mi@vés del Real Decreto-ley 17/1996, de 22 de noviembre.
prevista en la prorroga presupuestaria, la Seguridad So&atho precepto, como ya se ha dejado constancia, plantea-
tuvo que atender durante 1996 otros incrementos de gdsaadificultades de financiacion de las obligaciones de la
adicionales no previstos en los créditos prorrogados, p&eguridad Social que este Parlamento ratific6 mediante
también facilmente previsibles, como eran el incrementonvalidacion establecida. Como consecuencia de ello se
en el nimero de pensiones, el efecto sustitucion y el incagaplié el crédito concedido por el Estado hasta su importe
mento del gasto previsible en su evolucién en las prestaditeial, que ascendia a 444.344 millones de pesetas. Asi-
nes por incapacidad temporal. mismo se amplio la poliza suscrita con Argentaria desde
Del presupuesto de 1995 y su insuficiente realizaci®®.000 millones a 175.000 millones, y a su vez se aplazé
creo necesario destacar, en primer lugar, que el incremegitongreso del importe correspondiente a un trimestre
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del IRPF, lo que supuso disponer de una tesoreria adid
de unos 100.000 millones de pesetas.

En cuarto lugar, hubo otros problemas que se pusi
de manifiesto, y fueron los relativos a la gestion recaug
ria, la evolucién desfavorable de los procesos de inca|
dad temporal y la morosidad, mas preocupante, si G
cuando procede del sector publico. Asi, las medida
reforma de la gestion recaudatoria, principalmente er
ejecutiva, contenidas en la Ley 42/1994, no fueron ple¢
mente desarrolladas ni en el ejercicio de 1995 ni el de 1
dando lugar a una minoracion de la recaudacion po
ejecutiva y a través de la actuacion inspectora. Las mg
caciones introducidas por la Ley 42/1994, de 30 de dic
bre, en materia de accion protectora, fusion de las pr
ciones de incapacidad laboral transitoria e invali
provisional en la incapacidad temporal y configuracion
la maternidad como prestacién especifica, tampoco ¢
guieron los efectos que se esperaban. La reduccion de
ceso de incapacidad temporal fue insuficiente y el in
mento del nimero de procesos de invalidez perman
fue excesivo, como consecuencia del también insufici
control sanitario.

Por aquellas fechas, la deuda del sector publico ¢
gue se partia ascendia a 267.989.561. La financiacion
sanidad por el sistema de la Seguridad Social, en el pe
1989-1996, supuso la aportacion de 4 billones 853
millones de pesetas, en tanto que recibid préstamo
Estado por valor de 1 billén 626.000 millones, clave g
la comprension del tan manido asunto de los présta

Frente a esta situacion, el nuevo Gobierno adopt
plan de actuacién dirigido a garantizar la viabilidad
sistema con tres lineas fundamentales: el desarrollo u
te de las previsiones contenidas en el Pacto de To
como vehiculo para mantener el equilibrio financiero
sistema; el establecimiento y aplicacién de un plar
medidas contra el fraude y la utilizacion indebida del
tema, asi como de lucha contra la morosidad, en lineg
las propias recomendaciones del pacto, todo ello des
mas estricta politica de austeridad en los gastos corri
e inversiones reales.

Desde un principio, y asi se recoge en el informe ¢
ponencia parlamentaria y en el «Diario de Sesiones
Congreso, todos los grupos parlamentarios, y yo mis
como representante en aquella ocasion del sentir del G
Parlamentario Popular, fuimos conscientes de que el (
rrollo y aplicacion de las recomendaciones del llam
Pacto de Toledo requerian del mayor consenso pos
también con los agentes sociales. La aplicacion efectiy
las recomendaciones del pacto no podia llevarse a ¢
espaldas del conjunto de la sociedad. Asi, como ya es
cido, en cumplimiento del compromiso asumido po
nuevo Gobierno se constituy6 el 18 de junio de 1996,
la presidencia de la Secretaria de Estado de la Segu
Social, la mesa tripartita sobre el sistema de protec
social, como expresion del diadlogo social, en la que
estado representadas las organizaciones sindica
empresariales, ademas del Gobierno. El proceso ned
dor culminé con un acuerdo sobre consolidacion y raci
lizacion del sistema de Seguridad Social, cuyo conter
es de resaltar, fue valorado positivamente por la pone

iaall5 de julio. Desde ese momento, toda la actividad des-
plegada por el Gobierno en esta materia ha estado dirigida
e@rdesarrollo de los compromisos asumidos al suscribir el
af®acto de Toledo y el acuerdo con los agentes sociales, asi
pazimo al cumplimiento de la propia legalidad vigente.
abe,Una vez expuesta y recordada la situacién econémico-
s fileanciera existente en el momento de aprobarse la propo-
\H@@ion no de ley presentada por el Grupo Parlamentario
r@atalan y la existente en abril de 1996, entraré a desgranar
986cintamente los resultados obtenidos hasta la fecha, trans-
[ \darridos tres afios desde el inicio de la aplicacién de las
ditcomendaciones del Pacto de Toledo, en el bien entendido
ene que el propio pacto no tiene un plazo de caducidad ni
egiatablece plazos para su cumplimiento.
jez La primera de las recomendaciones seria la relativa a
dmparacion y clarificacion de las fuentes de financiacion.
Dr8reo que es bueno que se repita literalmente su contenido
| prtes de entrar en cualquier evaluacion: La financiacion de
crias prestaciones de naturaleza contributiva dependera basica-
entente de las cotizaciones sociales y la financiacién de las
emestaciones no contributivas y universales, sanidad y servi-
cios sociales, entre otras, exclusivamente de la imposicién
legkeneral. (Subrayo el término basicamente relacionado con la
déiranciacion de las prestaciones de naturaleza contributiva).
ribdoponencia recomienda al Gobierno que se adopten las
Oftedidas necesarias para profundizar progresivamente en la
s dietccion de la separacion de fuentes de financiacion, segun
ala naturaleza de la proteccion, iniciada a partir de 1989 hasta
mes.culminacion efectiva en el menor plazo posible, quedan-
O da claramente delimitados, dentro del modelo de proteccion,
del sistema contributivo y no contributivo. Las cotizaciones
rgeoeiales deberan ser suficientes para la cobertura de las pres-
ethziones contributivas, para lo cual se efectuaran las previ-
delones necesarias para garantizar el equilibrio presente y
figuro de esta parte del sistema de la Seguridad Social. Las
siaportaciones del presupuesto del Estado deberan ser sufi-
1 cigntes para garantizar las prestaciones no contributivas, la
dedaidad, los servicios sociales y las prestaciones familiares.
eagMismo, la fiscalidad general debe hacer frente a la bonifi-
cacion en las cotizaciones de contratos dirigidos a grupos de
ledapecial dificultad en la busqueda de empleo, asi como aque-
tlas actuaciones que, en materia de anticipacion de la edad
nwdinaria de jubilacién o de ayuda a sectores productivos,
srigoolieran producir distorsiones en el normal equilibrio del
lesiatema. En el caso de que el cumplimiento de estos obijeti-
adms requiera la adecuacion del actual sistema fiscal, se inci-
ikd&a en aquellas figuras impositivas de menor repercusion en
aldeapacidad competitiva y generadora de empleo de la eco-
abmia, sin excluir que se pueda contemplar la aplicacion de
camma contribucién universal sobre todas las rentas.
el Pues bien En aplicacién de esta recomendacion, el
bajouerdo sobre consolidacién y racionalizacion del sistema
ridadseguridad Social viene a decir que la accién protectora
cién su modalidad universal se financiara mediante aporta-
heiones del Estado, mientras que las prestaciones contributi-
egayg deberan ser financiadas basicamente con cargo a las
ocigtizaciones de las personas obligadas, ademas del importe
orde las cantidades recaudadas en concepto de recargos, san-
idiones u otras de naturaleza anéloga, asi como los frutos,
n@atas, intereses y cualquier otro producto de los recursos

redactora del Pacto de Toledo y llevado a la Ley 24/1

DPatrimoniales de la Seguridad Social.
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A los efectos anteriores —dice la ley—, tienen natyracomparia explicitamente con la pretension de rebajar obliga-
leza contributiva las prestaciones econdmicas de la Seguibnes tributarias, estariamos, ademas de ante un incumpli-
dad Social con las excepciones que luego se sefialgnniiento, ante una milagrosa férmula para cuadrar los circulos.
totalidad de las prestaciones derivadas de las continggnélatabras que me parecen cargadas de sensatez y de pruder
de accidentes de trabajo y enfermedades y los gastpsidey que pronuncié entonces don Alejandro Cercas.
gestion correspondientes a las prestaciones sefialadas ant®ues parece que los circulos han cuadrado. A la vista de
riormente, asi como los gastos de funcionamiento de¢ lestas manifestaciones, me centraré en desgranar las medi-
servicios correspondientes a las funciones de afiliagidas adoptadas para mejorar la financiacion del sistema,
recaudacion y gestion econdmica, financiera y patrimgnclarando y separando sus fuentes de recursos.

Dentro del sistema de proteccidn social, tienen natura- Por lo que a la financiacidén de la existencia sanitaria
leza no contributiva las prestaciones y servicios de asistpnestada por el Insalud se refiere, podemos comprobar
cia sanitaria y las correspondientes a los servicios socjatgsno de forma paulatina se han ido reduciendo las aporta-
salvo que se deriven de accidentes de trabajo y enfermezianes de cotizaciones sociales, y ya en 1999 se financian
des profesionales, las pensiones no contributivas por |niategramente a cargo de las transferencias del Estado los
lidez y jubilacién y las prestaciones que se conceden esupuestos de la Seguridad Social.
concepto de complementos a minimos de las pensipned.as aportaciones del Estado al presupuesto del sistema
contributivas de la Seguridad Social, asi como las prespara financiar la asistencia sanitaria prestada por el Insalud
ciones familiares por hijo a cargo. en 1995 representaban el 78,3 por ciento del total de la

Igualmente, se estima preciso promover la modificdinanciaciéon de esta prestacion. En 1996, representaban el
cion del texto refundido de la Ley General de la Segur|d&8@,6 y se han ido incrementando afio a afio, pasando de 3
Social, de forma que se incorpore un mandato para qUebdienes 272.000 millones en 1997, 91,8 por ciento del total
modo gradual, se separen las fuentes de financigcubmfinanciacion, a 3 billones 636.000 en 1998, el 95,3 por
poniendo como limite la ley de presupuestos para el agiento. Paralelamente, la financiacién a cargo de cotizacio-
2000. Durante este periodo transitorio, se mantendfrénkes sociales ha ido descendiendo, de modo que si en 1995

aportacion procedente de cotizaciones sociales para finan-
\Ssailr la asistencia sanitaria.

ta, Por otra parte, y a través de la disposicion transitoria
eaxta de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, se trapasa la

eficacia juridica a estos compromisos.
Llegados a este punto, quiero recordar las palabr
otro ilustre diputado del Grupo Parlamentario Sociali
don Alejandro Cercas, pronunciadas ante el Pleno del
greso con ocasion del debate del informe elaborado
ponencia, cuyo desarrollo debe valorar esta Comision.| las empresas colaboradoras en la gestion de la prestacion
El sefior Cercas decia que la reforma del sistemadieasistencia sanitaria derivada de enfermedad comun y
financiacion en su conjunto es ciertamente una tareaateidente no laboral.
gran complejidad, que va a exigir prudencia, rigor yjun A tal efecto, se suspende la posibilidad de conceder
tiempo dilatado en la implementacion de sus medidas. Pawevas autorizaciones para colaborar en esa modalidad
el punto de llegada no puede ser otro que separar las [fugsta que se culmine el proceso de separacion de fuentes
tes de financiacion, segun la naturaleza de los beneficiesfinanciacion entre el Sistema Nacional de Salud y el Sis-
que otorgan cada uno de los pilares y responsabilizar adma de Seguridad Social, no obstante, las empresas autori-
fiscalidad general de la financiacion de las prestacionesdas con anterioridad al 1 de enero de 1998 seguirian cola-
universales. borando en la gestidn, si bien la compensacion econémica
Sin embargo —decia el sefior Cercas—, advertimos gne tienen derecho a percibir por la prestacion de asistencia
el dictamen que, solo si las figuras actuales o algunal cdemitaria sera financiada por el Estado, método en todo caso
gue se sugiere pudieran hacerse cargo de estas atencionés justo y racional que con cargo a cuotas.
podriamos situarnos en un horizonte de una hipotética y Continuando en la evolucién de este proceso llegamos
moderada rebaja de cotizaciones. Decia (y esto forma [paitproyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado
también del ndcleo duro del acuerdo que suscribimoggra el afio 2000 que, como no podia ser de otra forma, no
cualquier promesa o decision que no respete el doltntempla ya ninguna partida en concepto de cotizaciones
requerimiento de mantener la suficiencia de la financiaciéociales dirigidas a la financiacion de la asistencia sanitaria
del sistema de pensiones y no incrementar el déficit plildispensada por el Insalud, y ademas viene a completar el
co se situaria en clarisima contradiccién con contenjdaoceso de clarificacion y separacion de las fuentes de
fundamentales del acuerdo de Toledo, pues esto signifiiaanciacién, concluyendo el periodo transitorio que esta-
ria una grave agresion, asi como poner en riesgo la peblecia la propia Ley 24/1997. De esta forma, no sélo las
vencia del sistema de pensiones, o poner en riesgo los|opjestaciones sanitarias gestionadas por el Insalud seran
tivos de reduccion del déficit, o simultaneamente poner &nanciadas integramente a cargo de las transferencias del
riesgo ambas funcionalidades y ambos objetivos. Pero|sEstado al presupuesto de la Seguridad Social, sino también
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los servicios sociales gestionados por el Inserso y la cgrreignan rentas de sustitucion por razones de edad, incapaci-
pondiente a las asignaciones econdmicas de la Segyridad o muerte, en proporcion al esfuerzo de cotizacién efec-
Social por hijo a cargo, de caracter universal, asumjdasdo. Esta modalidad, la contributiva, contempla la exis-
anteriormente con cargo a los recursos propios del sisteteacia de unas cuantias minimas de pension con importes
Estas incorporaciones financieras comportan aportacioisegeriores a las pensiones no contributivas para aquellos
del Estado por importe de 214.658 millones de pesétasnsionistas que no alancen el nivel de las mismas y carez-
171.426 dirigidos a financiar servicios sociales y 43.000can de recursos. Continua diciendo: La financiacion de esta
financiar la proteccion familiar. Con esto se culmina el prorodalidad debe realizarse basicamente con cotizaciones
ceso de separacion de fuentes de financiacion, con la sabasiales a través de un sistema de reparto. Y subrayo basi-
dad de los complementos a minimos, mientras no se |est@mente con cotizaciones sociales.

blezca definitivamente su naturaleza a lo largo del ejercicio Insisto, éste es el tenor del informe elaborado por la
venidero, conforme dispone la propia Ley de consolidpenencia para el andlisis de los problemas estructurales del
cién y racionalizacion del Sistema de Seguridad Social. sistema de la Seguridad Social y de las principales refor-

El acuerdo sobre consolidacion y racionalizacién [detas que deberan acometerse. Ello quiere decir que la cali-
sistema de Seguridad Social, valorado positivamentg fdimacion de los complementos a minimos como prestacion
la ponencia redactora del Pacto de Toledo, debo insisté naturaleza no contributiva no parte del Pacto de Toledo
en este punto, también se referia expresamente a los|conesta incluida en sus recomendaciones, sino que parte del
plementos a minimos, y en los siguientes términos| lasuerdo alcanzado con los agentes sociales, y ello con
prestaciones complementarias de las pensiones contribaracter provisional, dada la dificultad, que a nadie se le
tivas, cuando éstas no alcancen la cuantia que en|casleapa, y de ahi las diferentes posturas existentes, para
momento se fije como pensién minima del sistema, tesleterminar con rigor la naturaleza juridica de la que deben
dran naturaleza no contributiva, y transcurridos cuatparticipar estos complementos. Debido a ello, se optd por
afios desde la firma del presente acuerdo se analizaréattagarles una naturaleza provisional a resultas de un deba-
ubicacion de los complementos a minimos dentro del sis-mas en profundidad sobre la materia y la propia evolu-
tema de financiacion. cion del sistema.

Asi se recoge en la propia ley de consolidacién, en la Las distintas opiniones sobre la naturaleza de estos com-
gue ademas se recoge, en consonancia con lo anteriof, pgleeentos pueden resumirse en dos: o bien son prestaciones
hasta que no se establezca definitivamente la naturalezaadeontributivas porque no guardan proporcionalidad con el
los complementos a minimos de las pensiones de la Segesfuerzo de contribucion realizado ni depende del mismo, o
dad Social, estos seran financiados en los términos en hien son contributivas dado que sélo pueden percibirse por
se determine por la correspondiente Ley de Presupugestsspensionistas del sistema de esta modalidad. Ambas pos-
Generales del Estado para cada ejercicio econdémitaras son respetables y encuentran sus razones y fundamen-
articulo 1, apartado 2, de la ley precitada, y asi se ha vertio®, de ahi que se optara, como ya he manifestado, por un
haciendo, siguiendo el ritmo marcado en todo momenpeonunciamiento provisional. A nadie se le escapa que si esta
por estas leyes. No creo que sea hecesario recordar quegeria no revistiera problema alguno ya se hubiera acome-
aunque el proyecto de ley de Presupuestos Generalestidel su resolucion, ya que este proceso de clarificaciéon y
Estado es elaborado por el Gobierno, es el Parlamentseparacion de fuentes financieras de alguna forma se inicia
gue lo aprueba definitivamente. en 1989, hace diez afios, y desde un primer momento se opta

Pero traer a colacion los términos en que se pronynpia separar las fuentes de financiacién de forma que las apor-
el Pacto de Toledo sobre los complementos a minimos t&iiones del Estado se dirijan a financiar prestaciones inequi-
acudimos al texto de las recomendaciones, no existe njngoeamente no contributivas y universales. De hecho, desde
na que expresamente se refiera a los complementos a|nii889 las aportaciones del Estado para financiar los comple-
mos, ni siquiera la primera, que es la relativa a la sepam@entos a minimos no han hecho sino disminuir.
cion y clarificacion de las fuentes de financiacion fgel Este debate, como se desprende del texto del acuerdo,
sistema. En este sentido sefiala que: las aportacionesdébkeria abrirse transcurridos cuatro afios desde la firma del
presupuesto del Estado deberan ser suficientes para gaaanerdo, debate en el que se analizaria la ubicacion de los
tizar las prestaciones no contributivas, la sanidad, los gepamplementos a minimos dentro del sistema de financia-
ein. Firmado el acuerdo el 9 de octubre de 1996 no tendria

la articulacién de un sistema publico de prestaciones |econsolidacion, ha presentado un proyecto de ley de Presu-
némicas que comprenda, como modalidades de protegcidmestos Generales del Estado para el afio 2000 que conclu-
una modalidad contributiva de prestaciones econdmicasydeel proceso de separacién de fuentes llevado por el
caracter publico y obligatorio, que constituye el nlcleGobierno con prudencia, rigor y de forma progresiva,
esencial del sistema. Através de esta modalidad se prppamos, tal y como lo indicaba el diputado sefior Cercas.
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La segunda de las recomendaciones es la relativa a¢@meter la constitucion del fondo de reserva en el afio
constitucion de reservas, y se refiere en los siguientes #0900, y ello aun cuando no se ha cerrado definitivamente el
minos: el sistema contributivo debe presentar presupugsdebate en torno a la naturaleza del complemento a minimos
equilibrados; el sistema de pensiones precisa de la constjtde su financiacion.
cién de reservas que atenuen los efectos de los ciclog ecoklegados a este punto, quiero hacer unos breves comen-
némicos. Por ello, en su caso, los excedentes que pudideaios al cuadro comparativo distribuido por un grupo par-
existir en los ejercicios presupuestarios de los momentamentario mayoritario de la oposicién de esta Camara al
de bonanza econémica deberian ser utilizados para coriicluir la comparecencia del ministro de Trabajo y Asun-
tuir con titulos publicos, adquiridos en mercados oficigle®s Sociales ante esta Comisién y que hace referencia a
fondos de equilibrio que permitan actuar en los momentasos hipotéticos excedentes de cotizaciones sociales en el
bajos del ciclo sin acudir a incrementos de cotizaciongmeriodo 1990 a 2000.

El desarrollo del contenido de esta recomendacion, el Analizado el contenido de ese cuadro, es evidente que
acuerdo sobre consolidacién y racionalizacion del sistersa estan comparando magnitudes no homogéneas y utili-
de Seguridad Social, present6 la siguiente redaccion: Dezdado datos parciales, de modo que los resultados plasma-
gue se ponga en marcha el nuevo modelo de financiaciédas son erréneos, y ello por lo siguiente. En primer lugar,
gue se refiere el presente acuerdo hasta la total separapiingue las cotizaciones sociales tenidas en cuenta cada afic
de fuentes, como maximo en el afio 2000, se ira dotandeah las totales del sistema, incluyendo las correspondientes
fondo de reserva con los excedentes de cotizaciones sogilas mutuas de accidentes de trabajo y enfermedad profe-
les que puedan resultar de la liquidacion de los presupuesiosal y, sin embargo, a la hora de computar los gastos, no
de la Seguridad Social, con la finalidad de atender & kestienen en cuenta prestaciones que estas entidades finan
necesidades futuras del sistema. El ritmo de constitucion dieln también con cotizaciones sociales, ya que éstas son su
fondo de reserva serd acomodado al de la separacion déitésa fuente de recursos, como, por ejemplo, la asistencia
fuentes de financiacion. En el afio 2000 se estimara la|sefinitaria, los servicios sociales, gastos de administracion y
ciencia del fondo de reserva en funcion de los correspdransferencia para el pago de pensiones al INSS en forma
dientes calculos econémicos y demograficos. de capitales-coste, incapacidad permanente, muerte y

Este compromiso se articula en la ley de consolidagiénpervivencia. Por tanto, habida cuenta del sistema finan-
dando nueva redaccion al apartado 1 del articulo 91 dadro establecido para estas entidades colaboradoras de la
texto refundido, que queda redactado de la siguiente maBeguridad Social, la inclusién de las mutuas en una compa-

rped ellas.
aten-Por otra parte, la determinacion de un posible exceden-
1 (hecde cotizaciones tomando en consideracion Gnicamente el

mitia garantizar la existencia de excedentes en el afio
A pesar de ello, y convencido de la bondad de las r

?JB68alud establecidas en las sucesivas leyes de Presupuesto
¢@enerales del Estado para cada ejercicio, mantenidas hasta
mendaciones del Pacto de Toledo, y de que una political®98, totalizan en el periodo considerado 4 billones
austeridad y de racionalizacion del sistema nos llevarig ar@8.000 millones de pesetas. También han de tenerse en
estabilidad, el Gobierno asumié el compromiso de constenta las prestaciones sociales dispensadas por el Insersc
tuir este fondo de reserva, y sera durante el ejercicio prégize, de conformidad con la ley de consolidacién, han de
mo cuando pueda materializarse este fondo con una detr- consideradas como contributivas cuando se derivan de
cion inicial de 60.000 millones de pesetas. Asi, en @tcidentes de trabajo; la asistencia sanitaria y los servicios
momento en el que la ejecucion del presupuesto del sisteeiales gestionados por el Instituto Social de la Marina, en
ma permite cumplir holgadamente con el objetivo de défes que concurre la misma circunstancia, los gastos deriva-
cit marcado para este afio, 0,10 por ciento del productos de la gestion de prestaciones y los de funcionamiento
interior bruto, frente al 0,72 por ciento de 1995, de fofnde los servicios correspondientes a las funciones de afilia-
gue las previsiones apuntan incluso por debajo de un|0dd&n, recaudacion y gestién econémico-financiera y patri-
por ciento del PIB, la situacion financiera del sistema penonial, que tienen naturaleza contributiva conforme a la
mite presentar unos presupuestos equilibrados, en log tayede consolidacion.

se concluye el proceso de separacion de fuentes de finanPuede concluirse, por tanto, que el analisis comparativo
ciacion, y en los que el objetivo ya no es alcanzar un defiefectuado en el cuadro de referencia es parcial, inexacto y
cero, sino generar excedentes, un superavit que permiticaduce a un resultado claramente erréneo.
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La tercera de las recomendaciones habla de la mgjoi@nes o efectlien distintas aportaciones al sistema, a pesar
de las bases. Continuando con este analisis, saben $Sd8%ener la misma capacidad adquisitiva.
gue tiene el siguiente tenor literal: las bases de cotizacidnEste proceso de mejora de las bases maximas de cotiza-
deberan coincidir en todos los grupos plenamente coh én se ha venido respetando y desarrollando escrupulosa-
salarios reales, con aplicacion gradual de un Unico fopente a través de las sucesivas leyes de Presupuestos
maximo de cotizaciéon para todas las categorias laboralégnerales del Estado, de modo que, si bien las bases maxi-
que fija el techo de aseguramiento del sistema publicomas correspondientes a los grupos 1 a 4 se han venido ele-

proteccion. El acuerdo social, en su apartado d), b
rdbrica de modificaciones en la estructura de cotizaci

la Seguridad Social, concreta el contenido de esta reco

dacion en los siguientes términos: En funcién de lo pre
to en el Pacto de Toledo, en cuanto al acercamiento
cotizacion a salarios reales, el Gobierno se comprom
que las modificaciones en la estructura de grupos de
zacion sea gradual durante la vigencia del presente a
do, continuando asi el proceso iniciado en 1990 y adeg
dolo al estado en que se encuentre la separacion ¢
fuentes de financiacion del sistema de la Seguridad S¢
Atal fin, se procurara que se produzca el menor imp
posible en los costes empresariales por razones de cq
titividad y de mantenimiento y de creacion del empl
Como complemento de ello, se acuerda que el tope n
mo de cotizacién se incremente en funcion del IPC pre
to, pero acompasando la evolucion de su importe al toy
cobertura que de modo estable se establezca en sum
to como maximo dentro del sistema publico de pensio
Para la fijacion del tope de cobertura al que se refie
Pacto de Toledo se tendra en cuenta, en todo caso, el
tenimiento del equilibrio financiero, delimitandose as
nivel de renta de sustitucion que como maximo pu
alcanzarse por esta via. Por otra parte, y con el objeti
favorecer, con las garantias adecuadas de proteccion
y no discriminacion, a quienes acceden al mercado d¢
bajo a través de las modalidades no ordinarias de con
cién, la Comision permanente promovera en el plazo d
afio las iniciativas normativas correspondientes, atenc
do en especial a los criterios de contributividad que se
templan en este mismo acuerdo.

Por su parte, la Ley 24/1997 prevé la aplicacion gra
de esta mejora en los siguientes términos: De conform
con las previsiones del apartado 1 del articulo 110 de
ley —se refiere, naturalmente, a la Ley General de la S
ridad Social—, los importes de las bases maximas de
zacion por contingencias comunes aplicables a las dis
categorias profesionales deberan coincidir con la cu
del tope maximo de la base de cotizacion prevista
citado apartado. Atal efecto, continuando el proceso in
do en el ejercicio 1997, se procedera a la aproximaci
las cuantias de las bases méximas de cotizacién de lo
pos 5 al 11, ambos inclusive, en los términos que est
ca la correspondiente ley de Presupuestos General
Estado de cada ejercicio econémico, de modo que en
2002 se alcance la equiparacion de los importes d
bases méaximas de cotizacion de los indicados grupo
la cuantia del tope maximo. Esta medida, ademas de i
mentar la recaudacién de cuotas, supone una mejora
proteccion para los trabajadores incluidos en estas ¢
rias profesionales al generarse unas prestaciones de
cuantia més en consonancia con las rentas salariale
gue sustituyen, evitdndose que trabajadores con igual
rio y distinta categoria profesional tengan distintas pr

joviando en funcién del indice de precios al consumo, como
prsaindicaba en el acuerdo social, las bases maximas de coti-
meEseion correspondientes a los grupos 5 al 11 han experi-
visentado un incremento adicional hasta alcanzar el 7,2 por
deilento. El efecto econdmico de la medida se traduce hasta
etia decha en una mayor recaudacion, de 15.836 millones en
celiafio 1997, 27.422 en 1998 y 36.322 en 1999. En el ejer-
cu@rio proximo se obtendra un incremento en la recaudacion
ude-cuotas de unos 4.300 millones de pesetas a los que hay
eglas sumar el incremento diferido correspondiente a los
Dcalos anteriores. El nUmero de trabajadores afectados ha
actimlo el 4,42 por ciento.
mpePor otra parte, y en relacion también con esta materia
ede mejora de las bases y, en general, para procurar su acer-
naamiento a los salarios reales, la Ley 13/1997, de Medidas
vitscales, administrativas y de orden social para 1998, intro-
ediee determinadas modificaciones en orden a la racionali-
oraacion y clarificacion de los conceptos excluidos de la base
neke cotizacion, acomodandolo a lo previsto en materia de
rerehdimientos de trabajo personal por el ordenamiento tri-
nbaario. Se trataba de esta forma de evitar la existencia de
glercepciones que, teniendo naturaleza salarial, aparecian
edxcluidas de la base de cotizacion a la Seguridad Social. Al
ordargen de esta mejora de las bases de cotizacion, y quiza
saBalorma algo asistematica, el acuerdo sobre consolidacion
> ga-refiere en este apartado a una serie de iniciativas a abor-
trakar con la finalidad de favorecer, con las garantias adecua-
edms de proteccidn social y no discriminacion, a quienes
lierwceden al mercado de trabajo a través de las modalidades
co- ordinarias de contratacion, atendiendo en especial a los
criterios de contributividad que se contemplan en el propio
dueduerdo.
idadEn desarrollo de estas previsiones, debo referirme a dis-
eftios momentos y medidas adoptadas. Desde el propio
e@iebierno se propicio el didlogo entre los interlocutores
caticiales con el objetivo de promover una reforma laboral
indirggida principalmente a la creacién de empleo estable y a
réigerar los defectos y lagunas de la realizada en 1994. Los
naglierdos alcanzados por los agentes sociales, y principal-
cimente los recogidos en el acuerdo interconfederal para la
Jnektabilidad en el empleo, fueron integramente asumidos
pan-Gobierno y Parlamento plasmandose normativamente.
lez-Desde el &mbito de la Seguridad Social, el apoyo a la
srdfgirma tuvo su traduccion en los incentivos al empleo
| eBtable a través de bonificaciones en las cotizaciones socia-
les, mas intensas en las contrataciones que se formalizaron
eofavor de colectivos de menor integracion en el mercado
¢aboral. También en el ambito fiscal se disefiaron importan-
defaincentivos a la extensién y consolidacién de la nueva
eguAtratacion indefinida. La reforma supuso, ademas,
ayportantes mejoras para determinados colectivos de tra-
ddgadores. Asi, el contrato de formacion resultante de esta
saddorma vio mejorada la accién protectora dispensada por
stl-sistema de Seguridad Social, haciéndose efectivo el dere-
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cho a la prestacién econdmica de incapacidad tempaopaliticas activas y pasivas. Junto a ellas, cobraba especial
derivada de riesgos comunes. También los trabajadorekevancia la labor a desarrollar por la Comision perma-
contratados a tiempo parcial, con jornadas inferiores a do@nte de seguimiento del acuerdo sobre consolidaciéon y
horas a la semana o cuarenta y ocho al mes, han visto mejoionalizacion del sistema de Seguridad Social, que fue la
rada la proteccion que les ofrecia el sistema de Seguridetargada de disefiar las lineas basicas de la proteccion
Social. social a dispensar a los trabajadores contratados a tiempo
Frente a la situacién anterior, en que los trabajadpnearcial, cuyo marco laboral no parecia ciertamente idoneo.
sujetos a las contrataciones indicadas estaban limitadps erkl 13 de noviembre de 1998 la mesa sobre tratamiento
el acceso a la proteccion social —los contratos para Ig fglebal del trabajo a tiempo parcial, integrada por los repre-
macion o aprendizaje carecian de proteccion por incapagntantes del Gobierno y de las organizaciones sindicales,
dad temporal, mientras que los contratados a tiempo|psiiscribieron el acuerdo sobre trabajo a tiempo parcial y
cial, cuando la prestacién de servicios era reducidg, foonento de su estabilidad, en el que se aglutinarian los

los trabajadores por cuenta ajena. La medida anteri
supuesto que un colectivo de aproximadamente 326
trabajadores se hayan beneficiado de la mejora de la

.00 duda, este acuerdo, posteriormente plasmado en la
caorrespondiente disposicidn legal, constituye una mejora
protectora en los términos indicados. sustancial de los niveles de proteccion social dispensados
Posteriormente, avanzando en esta linea de trabgjpoy nuestro sistema de Seguridad Social, poniendo fin a
dialogo social, se hacia necesario seguir actuando sobrarel de las problematicas que de forma mas reiterada han
mercado de trabajo a fin de continuar el proceso de ¢reanido surgiendo en los Ultimos afios. Ademas del incre-
cién de empleo y de consolidacion, mejora y perfeccionaento de la proteccién social prevista en el Real Decreto
miento de nuestro sistema de Seguridad Social. En|e489/1998, la legislacién adoptada, en cumplimiento del
sentido y con esta finalidad, el primer plan de accion paeauerdo sobre el contrato a tiempo parcial y fomento de su
el empleo, presentado por el Gobierno de la nacién antesabilidad, ha implicado una muy sustancial mejora en el
Unidén Europea y que ha merecido las felicitaciones de lasceso a la proteccion social por parte de los trabajadores a
instituciones europeas, desarrollaba los criterios estahlg¢@mpo parcial. En este &mbito, no so6lo debia tenerse en
dos por la cumbre de Luxemburgo y concretaba medidagenta el principio de paridad en el acceso a la proteccion
para el ejercicio correspondiente a 1998 a desarrollar ers@tial de los trabajadores a tiempo parcial en relacion con
marco del didlogo social e institucional. Una de las linelss trabajadores a tiempo completo, puesto que ese princi-
gue inspiraban este plan es la de impulsar una regulagum de igualdad podia ser un principio formal sin concre-
adecuada del trabajo a tiempo parcial estable, sobre Ig b@de real, sino que se tenian en cuenta las peculiaridades y
de su caracter voluntario y no discriminatorio, para posilaracteristicas especificas que concurren en el contrato a
litar la adecuacion entre la vida personal o familiar y la yid@mpo parcial. Se trata, en consecuencia, y siguiendo la
profesional y para ofrecer el marco adecuado a una mejoctrina del Tribunal Constitucional, de establecer medidas
ordenacion del tiempo de trabajo en la sociedad espgfidaequiparacion activa a quienes se encuentran en situacion
Con ello, ademas se estaria integrando en el ordenamieliferente.
juridico nacional la directiva de 15 de diciembre de 1897 Todo ello se concreta en el Real Decreto-ley 15/1998,
sobre contrato a tiempo parcial voluntario, que cuental cda 27 de noviembre, asi como en el Real Decreto 144/1999,
el pleno apoyo de las organizaciones interprofesionalesalavés de los cuales, y en el estricto ambito de la Seguri-
caracter general, como la Confederacién Europea de Sirathd Social, se establecen los siguientes mecanismos: el

parcial estable debia llevar aparejada la regulacion
marco adecuado de proteccion social, con pleno respetmoacorrespondiente a los periodos de descanso semanal,
los principios que rigen nuestro sistema y a las recomenéizstivos y domingos; la prohibicion de efectuar horas extra-
ciones del Pacto de Toledo. Resultaba del todo impresaindinarias, sustituyendo las mismas por horas complemen-
dible poner fin a la inseguridad juridica en que se desenvalrias, las cuales, frente a lo que sucede con las primeras,
via la proteccién social aparejada en esta formd de s6lo son objeto de cotizacién a la Seguridad Social, sino
contratacion, adaptandola a la realidad social. El importaque también esas cotizaciones tienen plena efectividad para
te papel a desempeniar al respecto por parte de los agegitasceso y el calculo de las prestaciones; el establecimien-
sociales y su voluntad de cooperar en el cumplimientp thede coeficientes multiplicadores de los periodos realmen-
estos objetivos es incuestionable. El didlogo social sg ite-cotizados respecto de aquellas prestaciones de Seguridac
ci6 una vez mas a traves de las tres mesas bilaterales [aBiecial cuyo acceso queda condicionado a la acreditacion
tas entre Gobierno y agentes sociales: la mesa de tiegndpamplios periodos de cotizacion.

parcial estable, la de medidas e incentivos para reforzar laEn este sentido, y para el acceso a las pensiones de jubi-
estabilidad y la creacién de empleo y, la Ultima, la mesaldeion y de incapacidad permanente derivada de enferme-
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dad comun, los periodos realmente cotizados se incremenLa quinta recomendacioén se refiere a la mejora de los
tan en un 50 por ciento, incremento que no soélo es valid@ecanismos de recaudacion y lucha contra la economia
para la acreditacion del periodo minimo exigido en el acdsegular. La ponencia recomendaba entonces proseguir los
s0 a la pension sino también, en su caso, para la determ@sdderzos de mejora de los mecanismos de la recaudacion
cién de la cuantia de la prestacion respectiva. de las cotizaciones que posibiliten la reduccion de la moro-
También en el ambito del acuerdo sobre el contrates@ad. También entendia la ponencia que se debe incentivar
tiempo parcial se han adoptado nuevos mecanismos
dos a la jubilacion parcial, ligada al contrato de rel

al mercado de trabajo a través de estas empresas. mediante contratacion de funcionarios interinos y reasigna-
La cuarta recomendacion del Pacto de Toledo se refiei@n de efectivos procedentes de otras areas de gestion. Se
a la financiacion de los regimenes especiales en los sigutecreado la Unidad de Recaudacion Ejecutiva Nacional
tes términos: modificar, en lo posible, la situacion actuphra atender a una serie de necesidades no cubiertas sufi-
bajo el criterio de que a igualdad de accién protectora fatientemente con la estructura existente, en la que la gestion
ser también semejante la aportacion contributiva. El aguezeaudatoria en via de apremio estaba circunscrita a ambi-
do sobre pensiones se pronuncia en el siguiente sentidotdagerritoriales en los que los recaudadores ejecutivos ejer-
condiciones que disfrutan algunos regimenes espediatémn sus competencias con exclusividad a todos los demas.
rompen parcialmente el grado de solidaridad y la equjdSé ha procedido a la mejora y sistematizacién de la infor-
dentro del sistema de Seguridad Social, obligando al restacién sobre localizacion de posibles bienes y derechos de
a un esfuerzo superior. deudores mediante acuerdos con la Agencia Estatal de
Varias son las medidas adoptadas al respecto, asi,| eéAdeninistracion Tributaria y las haciendas forales, asi como
Ley 65/1997, de 30 de diciembre, en su articulo 89.6.2@en la Direccion General de Trafico y otros organismos
establecia una nueva férmula para la determinacion depéblicos. Se ha procedido también a la realizacién de los
bases de cotizacion de los trabajadores incluidos en los drienes procedentes de embargo mediante subastas a través
pos segundo y tercero del régimen especial del mar, siedécempresas publicas especializadas en esta actividad, y se
especialmente significativa la modificacion que afectabjatz establecido un procedimiento de deduccién que permita
grupo segundo, en la que se buscd, a través del establetener, a favor de la Seguridad Social, los importes adeu-
akxdos a la misma por las administraciones publicas,

régimen especial de empleados de hogar y de trabajadates modo no podria haberse satisfecho una determinada
por cuenta ajena del régimen especial agrario las que

o reducciones de cuotas, y se han vinculado al porcentaje
Con caracter general, se ha seguido una politica de ael premio de gestion que perciben los profesionales cole-
cimiento de las bases minimas de los regimenes especigiados a través de las mutuas de accidentes de trabajo y
de auténomaos, agrarios y hogar, por encima de la eyolufermedades profesionales. Asimismo, se han simplifica-
cién marcada por el indice de precios al consumo, condel los modelos de cotizacion para empresas con un Unico
objetivo de potenciar el principio de contributividad y equirabajador. Se ha llegado a acuerdos con todas las comuni-
dad, de modo que dichas bases minimas generen pensidadss autonomas y firmado convenios de regularizacion de
minimas, ya que dichos regimenes son precisamente desida con todas ellas, a excepcién de Andalucia, pendiente
gue generan la mayor parte de pensiones con cuantias idéesuscribir. Se ha limitado la posibilidad de obtener reduc-
riores a las minimas. Asi, por ejemplo, para el afio 2000c@nes, bonificaciones o cualquier otro beneficio de las
proyecto de presupuestos prevé un crecimiento de diclastas a aquellas empresas que se encuentran al corriente
bases minimas de un 2,5 por ciento, un 0,5 por ciento eorel pago de las mismas. Se ha establecido un Unico pro-
encima del indice de precios al consumo previsto, e infeedimiento para que la Tesoreria General de la Seguridad
rior incluso al crecimiento de las bases medias del régin®acial pueda reclamar directamente las deudas por cuotas
general. de trabajadores dados de alta, haya o no presentacion de

con las fijadas para dicho régimen.
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documentos de cotizacién sin intervencion, en este cagoddeo de ocultacion. Empresas no inscritas en la Seguridad
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Social, para las que prestan servicios trabajadores a los que
Y asi podria seguir describiendo medidas y mas medidas se ha dado de alta en el sistema de Seguridad Social.
adoptadas en el curso de estos Ultimos afos. Todas ellasErapresas que, encontrandose inscritas en la Seguridad
provocado que la morosidad evolucione muy favorableme®ecial, no dan de alta a todos los trabajadores que prestan
te, de forma que el indice de morosidad homogéneo, ellirglis servicios en ellas. Empresas deudoras que desaparece
cador clasico de la Seguridad Social, se sitde a junio de 199 inscriben con denominacion distinta, como si se tratara
en el 2,79, frente al 5,52 medido en iguales términdg otra nueva que no tuviera relacion con la desaparecida.
en 1996. En 1994, este indice era del 5,66, pasando al E@fipresas que no reconocen la deuda gue mantienen con la
en 1995, pero como consecuencia del cambio en los critefs@guridad Social por las cuotas devengadas por los trabaja-
contables. Asi, si en 1996 los derechos reconocidos netpsdibeés a su servicio; en este caso, incumplen la obligacién de
gjercicio ascendian a siete billones 23.000 millones de pgsesentar boletines de cotizacidon. Empresas que efectliian
tas, y los derechos reconocidos pendientes de cobro se|siina-cotizacion deficiente por los trabajadores al cotizar por
ron en 387.426 millones, a 30 de junio del presente afio|efiases inferiores a las reales o por tipos inferiores a los debi-
cifras eran de cuatro billones 106.000 millones y 114.644s. Empresas que se acogen a subvenciones o bonifica-
millones, respectivamente. La concreta evolucidn expeciones del contrato de trabajo a las que no tienen derecho.
mentada por este indice es la siguiente: 5,52 en 1996, S¢4por Gltimo, trabajadores beneficiarios de prestaciones
en 1997, 3,48 en 1998 y 2,79 a 30 de junio de 1999. sociales que compatibilizan indebidamente su percepcion
Si nos centramos en el &mbito del sector publico, ppdmsn un trabajo por cuenta propia o ajena.
mos observar cdmo la deuda en su conjunto se ha yvistoComo consecuencia de su actuacion en el &mbito indi-
reducida en 170.000 millones de pesetas respectq a#ao, la Inspeccion de Trabajo procede a extender las
situacion existente en diciembre de 1995. Ahora bien, derrespondientes actas de infraccién por falta de afiliacion
forma desagregada este esfuerzo no se reparte por|iguds alta de los trabajadores y por extincién de prestaciones
entre las distintas administraciones publicas. Asi, mientrsaciales o propuestas de baja en la percepcion de prestacio-
en la Administracion se ha reducido o regularizado umas sociales. Asimismo, extiende actas de liquidacién por
deuda por importe de mas de 60.000 millones de pesetdalta de cotizacion como consecuencia de la falta de afilia-
las administraciones autondmicas han regularizadg mdén o alta, por diferencias en las bases y tipos de cotiza-
completo su situacion a través de convenios de pago, [enifm y propuestas de liquidacion.
Administracion local la resistencia a regularizar esta deuda Otro tipo de resultados derivados de la accidn inspecto-
esta siendo mas preocupante al mantenerse los nivelesaden el ambito de la economia sumergida es el inducir a las
deuda, en términos globales, alrededor de los 82|08@presas a comunicar el alta de los trabajadores en el siste-
millones de pesetas. No obstante, el 85 por ciento dema de la Seguridad Social, que sin la referida actuacion no
deuda global se concentra en 56 ayuntamientos, que [msmhubiera producido, y la emisién de informes para derivar
tienen deudas individuales mayores de 250 millones, [déstesponsabilidad de una empresa deudora a otra emprese
tacando algunas corporaciones locales de la Comunidadponsable, solidaria o subsidiaria, de esa misma deuda.
Auténoma de Andalucia, donde se ubican 17 de los 22 Centrandonos ya en la actividad desarrollada por la Ins-
ayuntamientos de Espafia con deuda superior a los 1.p80cion de Trabajo y Seguridad Social en el campo de la
millones de pesetas. economia sumergida desde mayo de 1996 a mayo de 1999,
De la deuda actual del sector publico, 98.000 millones, andlisis de los resultados obtenidos se puede calificar de
82.000 millones corresponden a los ayuntamientos. Quigasitivo, como puede observarse a la vista de los datos que
destacar que se encuentran en procedimiento de deducaiéontinuacién voy a exponer y que constan en los distintos
71.500 millones de pesetas. cuadros estadisticos facilitados ya a la Comisién, incluido
En cuanto al sector privado, podemos observar [uebdato correspondiente a 1995. Se incluyen también los
favorable evolucién de la deuda en via voluntaria, que resultados obtenidos en el periodo mayo 1999-agosto 1999,
bajado desde los 477.500 millones en diciembre de 1996am el fin de tener una vision de la evolucion de la accién
322.000 millones en agosto de 1999; sin embargo, seitspectora, en los proximos meses.
incrementado la deuda en via ejecutiva en 313.000 millo- En materia de Seguridad Social, y por lo que a ausencia
nes de pesetas en el mismo periodo. Ahora bien, tomaxdéaafiliacion y alta de trabajadores se refiere, la deteccion
como punto de referencia diciembre de 1996, y tras lds este tipo de fraude por la Inspeccion de Trabajo y Segu-
medidas adoptadas al respecto, puede observarse cmiéal Social se efectia fundamentalmente mediante visitas
deuda global ha disminuido, pasando de un billén 733|080os centros de trabajo y los resultados, esquematicamente,
millones a un hillén 655.000 millones de pesetas. Llegadesn los siguientes. NiUmero de altas provocado por la Ins-
a este punto, conviene recordar que en la Camara Alta|s@éecion de Trabajo y Seguridad Social en el periodo mayo
creado una ponencia encargada de estudiar la situacipri@@6-agosto 1999, 163.290 trabajadores, manteniéndose
esta deuda, asi como las posibles soluciones para ahoutars crecimientos interanuales de alrededor del 10 por
su regularizacion. ciento. El importe de las sanciones impuestas por falta de
En el ambito de la denominada economia sumergidaaléiacion o alta supera los 2.000 millones de pesetas anua-
actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Sodid. Como puede observarse a la vista de los datos facilita-
se dirige hacia la lucha contra las conductas que implicdos a la Comision, los resultados referentes a las altas deri-
una disminucion de las cotizaciones sociales y, para llevaadas de la accidn inspectora aumentan afio tras afio en los
la a cabo, se efectlia sobre la siguientes situaciones de fpanfodos considerados, lo que pone de manifiesto que en
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esta materia la actuacion de la Inspeccién se ha intensifi§acial, tanto en materia de prestaciones por desempleo,
do significativamente en estos supuestos de fraude. subsidio de incapacidad temporal y pensiones de invalidez
En cuanto al nUmero de expedientes liquidatorios|pgjubilaciones, como de contratos bonificados y subvencio-
falta de afiliacién o alta, falta de cotizacion, diferencids yes. Los resultados son los siguientes. El nimero detectado
derivacion de responsabilidad, los resultados anuales |irdi- prestaciones por desempleo percibidas indebidamente
can una clara intensificacién de la actuacion inspectodesde mayo de 1996 asciende a 29.353, mientras que el
Acumulados estos resultados, resultaria que el nimefondienero de pensiones de incapacidad y jubilacion percibi-
expedientes liquidatorios tramitados en el periodo magas indebidamente asciende a 2.803.
1996-agosto 1999 es de 307.801 y el importe de dichosEn cuanto a las actuaciones realizadas y los resultados
expedientes alcanza la suma de 352.000 millones de peg#enidos en materia de fraude en la obtencion de benefi-
tas. El nimero de trabajadores afectados por estos expes para la contratacién, control que se inicia en 1997, los
dientes era de cuatro millones 143.000. Estas cifras fefesultados acumulados son los siguientes. El nimero de
rentes a los expedientes liquidatorios abarcan los resultadostratos incentivados revisados por la Inspecciéon desde
obtenidos por la Inspeccion en el control de los siguientemyo de 1997 asciende a 65.470. Las situaciones de fraude

conceptos: falta de cotizacion derivada de falta de a
cién o de alta; diferencias entre bases y tipos de cotiza
declarados por las empresas y los que legalmente de
haber declarado a la Seguridad Social; por no recor
miento de las deudas contraidas con la Seguridad S
derivadas de las cuotas devengadas por los trabajado
alta; por sucesion fraudulenta de empresas, derivan
responsabilidad de las deudas contraidas con la Segu
Social, y por minorar de forma ficticia la deuda que
empresas han ido acumulando con la Seguridad Socia

No obstante, a efectos de economia sumergida nos
resan los cuatro primeros tipos de expedientes. En
ambito, los datos son los siguientes. En cuanto al imf
de expedientes liquidatorios extendidos por falta de co
cion derivada de ausencia de alta de los trabajadores
sistema de Seguridad Social, la accion inspectora,
periodo mayo 1998-abril 1999, se ha incrementado res
to a lo obtenido por este mismo concepto en el per
mayo 1995-abril 1996, a pesar de producirse un desg
en los periodos intermedios. El importe acumulado er
periodo, mayo 1996-agosto 1999, alcanza ya la cifr
52.628 millones de pesetas.

Los resultados obtenidos por la Inspeccion en la deg
cién de fraude de aquellas empresas que cotizan por
dades menores a las que legalmente estan obliga
hacerlo o en las que se cotiza por tipos inferiores a los
dos se pueden calificar de muy positivos. El importe &
mulado reclamado en estos expedientes desde ma
1996 es de 126.000 millones de pesetas. Por lo que se
re al importe de los expedientes liquidatorios por falta
cotizacién al no reconocer las deudas contraidas po
trabajadores en alta en la actividad, la Inspeccion ha pe
tido reclamar 87.000 millones de pesetas desde may
1996. Por ultimo, en relacion con la sucesion fraudul
de empresas, hay que sefialar que, con el fin de recu
las deudas contraidas con la Seguridad Social por emg
gue desaparecieron en su dia del trafico juridico y que
teriormente han vuelto a surgir con una nueva denon
cion, pero manteniendo la misma actividad, domicilio,
bajadores, etcétera, a partir del afio 1997 se ha intensif
la actividad inspectora en la deteccion de estas actuac
lo que ha supuesto que en el periodo mayo 1997-ag
1999 se reclamaran 52.430 millones de pesetas po
concepto.

En materia de prestaciones sociales, la potenciacid
estas actuaciones deriva de una mayor coordinacion

ilidescubiertas representan una percepcién indebida en con-
cag@pto de bonificaciones o subvenciones de 2.023 millones
borgesetas.
oci-Junto a esto, una de las mejores muestras de que el con-
oftiato de las medidas adoptadas por este Gobierno favorecen
rel; erfloracion de la economia sumergida es la propia evolu-
daitn de la afiliacion de la Seguridad Social, del nimero de
ridfilchdos ocupados, que crece por encima del ritmo marcado
Igsor la economia nacional y de la creacion de empleo. A 21
|.de octubre de 1999 el niUmero de afiliados ocupados alcan-
im@ba la cifra de 14.610.234, 793.940 mas que a 31 de
editdembre de 1998, con un crecimiento relativo del 5,75 por
odento. Volviendo hacia atras en el tiempo, podemos recor-
lizdar las cifras a 31 de diciembre de 1994, que fueron
eh22109.602, con un crecimiento del 1,62 por ciento, o0 a 31
srdeldiciembre de 1995, que ascendieron a 12.300.791, con
pen-crecimiento del 1,58 por ciento. A mayo de 1996 el
odamero de afiliados ocupados alcanzaba la cifra de
eth®b07.719, por lo que, comparando esta cifra con el Ultimo
axo a 1999, representa un crecimiento de mas de dos millo-
A des de personas en poco mas de tres afios. Si 1996 se cierra
con un incremento del 1,92 por ciento, en 1997 se crecia al
2t&;95 por ciento y en 1998 al 6,04 por ciento. Creo que las
carifras son por si solas suficientemente elocuentes, por lo
dagi@sobra todo comentario al respecto.
debi-La sexta recomendacion se refiere a la simplificacion e
icimegracion de regimenes especiales. Volviendo a este
ydekdo, la recomendacion sexta tiene el siguiente contenido.
réfleexperiencia nos demuestra que existen ciertas disfun-
1 dones en cada uno de los regimenes especiales que se apar-
r tam de los fines para los que fueron creados. Por ello, y
srofesde la prevision legal existente de unificacién de la
oastructura del sistema, la ponencia recomienda que se con-
xriialie en este proceso, reduciendo de manera gradual el
patanero de los regimenes actualmente existentes y logran-
rekata plena homogeneizacion del sistema publico de pen-
ps®nes, de manera que a medio o largo plazo todos los tra-
inmjadores y empleados queden encuadrados o bien en el
iraégimen de trabajadores por cuenta ajena o bien en el régi-
catkn de trabajadores por cuenta propia, contemplando no
oéstante las peculiaridades especificas y objetivas de los
ostdectivos encuadrados en los sectores maritimo-pesquero
gstie la mineria del carbon, asi como de los trabajadores
eventuales del campo.
n deTambién el acuerdo de pensiones se referia a los regi-
entenes especiales de la siguiente manera. Las condiciones

entidades gestoras y la Inspeccion de Trabajo y Segu

ridpet disfrutan algunos regimenes especiales rompen par-
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cialmente el grado de solidaridad y de equidad dentrg
sistema de la Seguridad Social, obligando al resto
esfuerzo superior y en consecuencia se considera nec
efectuar aquellos estudios y andlisis que permitan ev.
las repercusiones que la aplicacién de las recomendag
correspondientes del Pacto de Toledo tendrian para c
colectivos y proceder de manera gradual a aproxima
cotizaciones y prestaciones, de manera que, tenienc
cuenta los niveles de empleo, converjan hacia los dos
menes de trabajadores por cuenta propia y por cuenta
a los que se refiere el citado Pacto y en los términos e
sados en el mismo.

Al respecto cabe traer aqui a colacion el conjuntc
medidas expuestas cuando me he referido al desarro
la recomendacion tercera, asi como la medida previs
el proyecto de Ley de medidas fiscales, administrativ
del orden social para el afio 2000 en relacién con el ef

dilad Social, tanto a nivel central como periférico, a las
A necesidades actuales y a sus funciones desarrolladas, y er
esB®MismMo afio se produjo la integracién organica de la
al@&arencia de Informatica de la Seguridad Social en la Teso-
ioreeéa General de la Seguridad Social, desapareciendo
eomo servicio comun, pero manteniendo sus funciones. Y
r sessuprime la Comision para el estudio de las cuentas y
ldbalances de la Seguridad Social creada en 1987, con obje-
regide permitir a la Intervencién General de la Seguridad
ajgoeial el pleno desarrollo de sus competencias relativas a
xdeedireccion de la contabilidad del sistema. También puedo

hacer referencia al proyecto de real decreto por el que se

degula el reglamento organico de los servicios juridicos de
Idalddministracion de la Seguridad Social, actualmente en
latermite, por el que se desarrollan las previsiones de la Ley
agle asistencia juridica al Estado e instituciones publicas,
caatre cuyas finalidades esté la de mejorar la gestion de este

dramiento en el régimen general de los trabajadores
cados a operaciones de manipulado, empaquetado, e
do y comercializacién de platanos, abandonando
muchos de ellos el régimen especial agrario.

Anadie se le escapa que se trata de una de las rec

letinbito administrativo en defensa de los intereses de la

vsapia Administracion y de los ciudadanos.

asi Quiero destacar que son muchas otras las medidas que
para la mejora de la gestion han venido siendo adoptadas a
rnefargo de esta legislatura, si bien la integracion de la

daciones menos desarrollada, principalmente por la difjcatisma en el modo marcado por el propio Pacto de Toledo
tad que la misma entrafia y sus previsibles consecuenciasha constituido una de las prioridades de este Gobierno
sobre la competitividad de las empresas, especialmentenepor consiguiente de esta Secretaria de Estado, embarca-
el sector agrario. No obstante, en cumplimiento de lo prda en el objetivo de sanear financieramente el sistema
visto en la disposicion adicional primera de la Ley 24, ebmo primer paso para garantizar su pervivencia futura.
Gobierno presenté ante la Comision de Politica Social y Con respecto a la octava recomendacion, referida a la
Empleo del Congreso un estudio técnico y econémiewolucion de las cotizaciones, la ponencia hace suya las
sobre la situacion del régimen especial de los trabajadoresomendaciones obtenidas en el libro blanco de Delors,
autbnomos en comparacién con el régimen general. Efativas a la reduccion de las cotizaciones sociales como
dicho estudio, como ya conocen SS.SS., venia a concl|uiEmento dinamizador del empleo, con prioridad en los tra-
gue después del proceso de homogeneizacion llevadaaos de baja cualificacion y en los sectores mas intensivos
cabo en los Ultimos afios, las diferencias que persisten|eptianano de obra. En esta linea, la ponencia estima que la

ambos regimenes son escasas y consecuencia oblig
las propias caracteristicas del trabajo por cuenta propi
menor proteccion de que en algunos casos pueden dis
los trabajadores autbnomos incluidos en el régimen ¢
cial de los trabajadores autbnomos frente a los trabaja
incluidos en el régimen general deriva, sobre todo, d
menor esfuerzo contributivo. Para mitigar este efect
por lo que en los dltimos ejercicios econdmicos la b
minima de cotizacion de dicho régimen especial ha ex
mentado una subida superior a la aplicada con car
general, si bien muy inferior a la experimentada en leg
turas anteriores.

La séptima recomendacion se refiere a la integra
de la gestidn interna y administrativa del sistema, re

daptieacion de estas recomendaciones requiere que quede
a.dandicionada al mantenimiento del equilibrio financiero
frdilrsistema contributivo y que no ponga dificultades adi-
sp@nales al equilibrio de las cuentas publicas. El acuerdo
iaesial de 1996 no se pronunciaba al respecto, siendo este
e srecisamente el motivo por el cual la patronal, las organi-
D B&Ciones empresariales, se apartaron del mismo en el ulti-
as® momento. El desarrollo de esta recomendacion, como
bags evidente, a la vista de la situacion de partida en la que se
aaacontraba el sistema, no podia venir dada por la reduccion
skde las cotizaciones sociales, ya que ello hubiera supuesto
unos menores recursos que llegaban al sistema en un
ciGmomento en que su situacion econdémica y financiera no
affpermitia muchas alegrias. Y ya el propio Pacto sefialaba

mar la eficacia gestora del sistema a través de una

agoe la aplicacion de esta recomendacion quedaba condicio-

integracién orgénica de las funciones de afiliacién, recamada al mantenimiento del equilibrio financiero del sistema
dacion y gestion de prestaciones que faciliten nugvosntributivo y a que no pusiera dificultades adicionales el
avances en este ambito. En consonancia con este tenorditgilibrio de las cuentas publicas.

ral, en 1996 se modificé la estructura organica del INSS y Ahora bien, manteniendo los ingresos del sistema, si se
de la Tesoreria General de la Seguridad Social y se agistai-venido reduciendo la carga social que representan las
bieron los recursos econdémicos y la titularidad del patgetizaciones sociales a través de la figura de las bonifica-
monio del Instituto Social de la Marina a la Tesorgriciones al empleo estable, ya sea a tiempo parcial o a tiempo
General de la Seguridad Social. En 1997 se procedig atanpleto. Asi, por ejemplo, las cotizaciones de los emplea-
integracion de la oficina de gestion de prestaciones egodéres por contingencias comunes creceran en el afio 2000
micas y sociales del sindrome téxico en la estructura del 6,5 por ciento, como consecuencia del efecto derivado
Instituto Nacional de la Seguridad Social. En 1998 sk las bonificaciones, ya que de otro modo dicho creci-
adapto la estructura de la Intervencién General de la Seguento alcanzaria el 7,1 por ciento. En 1999 este creci-
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miento fue de un 3,01 y de otro modo hubiera supuestacin, respectivamente. El paso de los afios cotizados dentro
6,4 por ciento. De esta forma, los ingresos por bonificgcide cada tramo tendra idéntico valor.
nes en el afio 2000 se prevé que se sitden en 285.159 milloEstos criterios orientadores quedaron perfectamente
nes, mientras que en 1999 alcanzaran la cifra de 290.3&0ogidos en los articulos 4, 5y 6 de la Ley de consolida-
millones y en 1998 se presupuestaron 102.439 millone®n. Las medidas que se han introducido para conseguir
Junto a esto, como ya es sabido, el proyecto de presupgste reforzamiento de los principios de equidad y contribu-
tos para el afio 2000 prevé una reduccion del tipo de cotitigidad son los siguientes: una ampliacion del periodo de
cién por desempleo del 0,25 por ciento por lo que a los c@@tizacion para determinar la base reguladora de la pension
tratos indefinidos se refiere, aplicable a los contrat@l€ jubilacion; frente a la situacion anterior en la que el para-
vigentes y a los que se formalicen durante el ejercicietro indicado, base reguladora, se calculaba en funcion
medida que afectara a unos seis millones de trabajadgréelpromedio de las bases de cotizacién de los ocho afios
cuyo coste asciende a unos 40.000 millones de pesetgsanteriores al momento en que se causaba la jubilacion, la
En cuanto a la recomendacién novena, la ponencia p@se reguladora pasa a calcularse con el promedio de las
ponia el reforzamiento de los principios de equidad y| dedses de cotizacion qqrrespondlentes a los ultimos 15 afios
caracter contributivo del sistema. Decia que a partir @gteriores a la jubilacion. o
1996 las prestaciones deberian guardar una mayor propor!NO obstante, y teniendo en cuenta el principio de gra-
cionalidad con el esfuerzo de cotizacion realizado y que@d¢alidad y prudencia que caracteriza toda la aplicacion de

deberian evitar situaciones de falta de equidad en el felfol-ey 24, el transito se realiza de forma progresiva, de tal
nocimiento a las mismas. Es preciso —decia la ponengidlanera que sera en el afio 2002 cuando sean 15 afios los

, por tanto, que las técnicas de calculo de las pensiones ¢BRIAOS en cuenta. , B o
tributivas permitan en el futuro y de forma progresiva Esta nueva regla de calculo de la pension de jubilacion
quienes realizan sin gran esfuerzo la cotizacién alca mite eliminar o reducir toda una serie de efectos negati-

prestaciones equivalentes. La ponencia estimaba perti y disfuncionalidades que presentaba la formula ante-

el mantenimiento de un tope maximo de prestacion al gist" yadqléednol perjudica, Ot al menlos. nol Ic(i) hacc?[ con la
ma publico de la Seguridad Social en la linea expuedtacsidad Ge la norma anterior, €l nivel de proteccion

anteriormente de una mayor proporcionalidad cof B2 €5 S PErSAnEs 4 Sles THT0S 708 8 S S
esfuerzo contributivo. p p .

El acuerdo social sobre pensiones concretaba las | ngggascgsgc;]r e{)ernsj[:r)]Io,edr(ieolgg ggrsg?ss %Li’gnagﬁssﬂgsl%{gbgg'
de actuacion necesarias para desarrollar esta recom p P P P P

cion y lo hacia en los siguientes términos. Las partes|a i?rm'f IeEor; 22,[?5(:5;5' cl)?s Cg;“g?g (l:ct)grse? féec:gﬁqggirole:jgajﬁ
men el criterio establecido por el Pacto de Toledo en ayor nﬁmero de bases ae cotizacién en I% determinacién
cién con la potenciacién del principio de contributivida Y

or ello se comprometen a buscar su incremento de forag la base reguladora, se tienen en cuenta no solo las coti-
pro resiva aun?entando hasta 15 el namero de anos) uifs iones por base minima sino también otras correspon-
prog ' ) . S ntes a salarios reales, logrando asi una mayor proporcio-
zados para el calculo de la pensién. Coincidiendo cgn

terior obieli iderab ient difi lidad entre las contribuciones realizadas y las
anterior objetivo, S€ consideraba conveniente moalicar o siaciones a percibir. Produce una mayor equidad por

porcentaje a aplicar en |a base reguladora en funcion delg§hig e| nivel de la cuantia de la pension ya no depende
afos acreditados como cotizados. El alcance de esto Aenos con la intensidad con que lo hacia en la f6rmula
bios debe ser modulado en funcion de la mejora en el fWkierior, de los momentos temporales que en las distintas
cionamiento del mercado de trabajo, afectado actualmepigses de cotizacion estuviesen situadas. Produce una
por una notable falta de estabilidad. ) mayor coordinacién con otros regimenes publicos de pro-

_ En este sentido, y siguiendo el actual método de actygecion social, en los que el promedio de las bases de coti-
lizacion de las bases, el incremento progresivo, hasta §lcaikion para la determinacion de la base reguladora de la
zar los 15 afios, para calcular la base reguladora, se aplifision de jubilacion se sitGia en un espacio temporal mas
ra de afio en afio, hasta el 2001, valorandose entoncesfglio que los Ultimos ocho afios. Por ejemplo, es claro en
efectos de esta medida y estableciéndose, en consecyep@asiases pasivas, en las que es tomada en cuenta toda la
el ritmo de aplicacién para los afios restantes. vida del trabajador.

Por otra parte, a efectos del periodo de carencia cualifi- por ltimo, puede suponer una incentivacion a la coti-
cada, en 1997 se exigira tener cotizados dos afos dentre£igon, puesto que a efectos de la cuantia de la pension de
los dltimos diez, y a partir de 1998 dos afios dentro de j@silacion tienen importancia esencial todas las cotizacio-
ultimos quince. Asimismo, las partes coinciden en la goRes efectuadas y no sélo las correspondientes a los ultimos
veniencia de modificar el calculo del porcentaje a aplicaipaho afios.
la base reguladora, en funcion de los afios de cotizgcionLa modificacion del porcentaje aplicable a la base regu-
acreditados, siendo necesario acomodar el ritmo y alcaimgora para determinar la cuantia de la pension de jubila-
de los cambios en funcion de la mejoria de la situacion €6n también ha tenido importancia. En la ley citada, con el
el mercado de trabajo, afectado en la actualidad por lajrefejetivo de alcanzar mayores grados de contribucion, pro-
rida falta de estabilidad. porcionalidad y equidad se modific el porcentaje a aplicar

Para ello el porcentaje a aplicar en los primeros 15 afgabre la base reguladora a efectos de la pension de jubila-
equivaldra a un 50 por ciento, incrementandose hasta Urc@fh. Esa medida, como se ha indicado, ha supuesto una
por ciento y un cien por cien a los 25 y 30 afios de cotizaayor dosis de contributividad y proporcionalidad, con un
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mayor efecto en las nuevas altas de pensién correspondieandacion décima del Pacto de Toledo, aquellas medidas
tes a los regimenes especiales, frente a la incidencia endies sean positivas para el empleo.
trabajadores por cuenta ajena, respecto a los cuales eRl respecto, el articulo 12 de la Ley 24 contemplaba la
numero de altas en las que se acredita un nimero de gffsibilidad de que, previa consulta con las organizaciones
de cotizacion igual o superior a los 25 alcanza a cerca 8igldicales y asociaciones empresariales mas representati-
80 por ciento. vas, se establecieran desgravaciones o deducciones de cuo
Junto a estas medidas, cabe recordar otras, algunatagaen aquellos supuestos en los que el trabajador opte por
apuntadas anteriormente, como son el acceso a la totaligatmanecer en activo una vez alcanzada la edad de 65 afios
de la proteccion social de los trabajadores para la fofn®@n suspension proporcional del percibo de la pension.
cion y a tiempo parcial reducido, con 326.000 beneficiarios A pesar de estas previsiones, justo es reconocer que no
de esta medida, modificando también la cotizacion corrd¥n sido desarrolladas. Esta materia, por su directa inciden-
pondiente. La mejora de la proteccion social de los trabaféa sobre el sistema de pensiones, requiere los mas grandes
dores a tiempo parcial, facilitando su acceso efectivo|adguerdos sociales y politicos. No obstante, si ha de tenerse
misma. Y otras nuevas como la modificacion de la forn®) cuenta que en el &mbito de la Funcién publica se ha per-
de determinacion del importe de las pagas extraordinarfggido que aquellos funcionarios que deseen continuar

N

de las pensiones, estableciéndose su cuantia en funci
numero de mensualidades que el interesado hubiera
como pensionista en los seis meses precedentes.

En este apartado también debo hacer referencia

medida que refuerza los principios de equidad y contrityug®

vidad, como es la contenida en el articulo 7 de la Le

relativa a las jubilaciones anticipadas y sobre la cual
acuerdo alcanzado con las organizaciones sindicales|eBf

blecia los siguientes criterios orientadores: A quiene
vean forzados a acceder a la situacion de jubilacio
razon de pérdida de empleo, por reestructuracion
reconversiones sectoriales, por crisis de empresa o
consecuencia de la extension del subsidio asistenci
desempleo, se les mantendran las actuales condicione
esta prestacion.

Si la evolucién del empleo o del sistema publico
Pensiones asi lo aconsejan, podran adoptarse aq
medidas que resulten adecuadas para preservar el
brio financiero de la Seguridad Social, entre ellas el
blecimiento de cotizaciones especificas. En los supue

gue se refiere el parrafo primero de este apartado, por|r
nes de contributividad, les sera de aplicacion un coeficien)

reductor del 7 por ciento, a partir de los 40 afios de ¢
cién. Como ya he dicho, asi se recoge en la Ley de co
dacion, estableciéndose la diferenciacion entre jubilaci
anticipadas de caracter voluntario, contra las que se

nuncia el Pacto de Toledo, y aquéllas que nada tienem

ver con la voluntad del trabajador, supuesto en el cual
estrictas razones de contributividad, al haber cotizado
mas afios al sistema, asi como de equidad, se modifi
coeficiente reductor general de un minimo del 8 por ci
al 7 por ciento por cada afio en que se adelanta la
ordinaria de jubilacién.

La décima de las recomendaciones se refiere a la
de jubilacién. Hago gracia a SS.SS. de la lectura litera
la misma, pero en el sentido de su desarrollo Gobier
sindicatos plasmaron en un acuerdo las siguientes cor
raciones: en funcion de las tendencias que se registran
Unién Europea es deseable favorecer la permaneng
los afiliados al sistema de Seguridad Social como coti
tes. En consecuencia, es criterio de las partes firmante
la Comisién Permanente, en el plazo maximo de un a
con caracter preferente, aborde el analisis y propong
medidas mas adecuadas para desincentivar las jubilag

PErstando servicios mas alla de los 65 afios puedan hacerlo,
sfiiggdose la edad maxima en los 70.

Sin embargo, si se han tomado medidas en relacién con
&rgontrato de relevo o, lo que es lo mismo, en torno al acce-
0 gradual a la situacién de jubilacién. De esta forma, en el
bito del acuerdo sobre el contrato a tiempo parcial, se
in adoptado nuevos mecanismos dirigidos a la jubilacion
cial, ligada al contrato de relevo, con el objetivo basico
lograr esa mayor flexibilidad y gradualidad en el transi-
[desde la vida laboral a la jubilacién.

s oEra tradiciona! la insistencia en que una de ]as causas

e frenaban el éxito de la figura de la jubilacion parcial
idia en la regulacion poco flexible, adoptada el afio

EE 4, ya que la rigidez en varios de sus aspectos esenciales

58

a Y ) , -
Ue dan acceso a la pension, reduccion de la jornada, etcé-

ra, podia suponer un freno a que los trabajadores pudie-
n demandar esa jubilacién o a que las empresas fueran
icias a incentivar dicho acogimiento.

AUBor ello, y en la normativa recientemente aprobada,
tS eal Decreto-ley 15/1998 y Real Decreto 144/1999, se han
GR&ibilizado sustancialmente los requisitos y condicionan-

2en la jubilacién parcial en el sentido siguiente: primero,
pliar la edad en la que un trabajador puede acogerse a la
ilacion parcial, que se sitla en los 60 afios, frente a los
“anteriores; flexibilizar el tiempo de jornada, en el senti-
PG de reducirla para el trabajador que solicita la jubilacion
F&‘%‘rcial, pues frente a una reduccién rigida del 50 por ciento
fiueva normativa establece un amplio margen entre un
» PRnimo del 30 y un méximo del 77 por ciento. De igual
4thBdo se flexibiliza las condiciones gue deben concurrir en
C4dPersona desempleada, ya que simultaneamente al pase ¢
2N jubilacion parcial por parte de un trabajador ha de ser
e@afratada mediante un contrato de relevo; frente a la situa-
cién anterior en la que el trabajador a contratar debia ocu-
e@ad necesariamente el mismo puesto de trabajo que el jubi-
\| Belo parcial, en la nueva regulacion el puesto de trabajo a
N@yupar esta referido al grupo profesional o a la categoria
sigtuivalente.
en e igual modo y frente a la rigidez anterior, de que el
igwisilado parcial y el relevista no podian coincidir en el
zanismo horario de trabajo, ya que se efectuaba una aplica-
S ¢jde rigida de la jornada, por lo que el relevista debia efec-
iaLgr su prestacion de servicios en el horario dejado por el
ajldsilado, la nueva regulacion posibilita que ambos, jubila-
iceparcial y relevista, puedan coincidir en el mismo horario

anticipadas de caracter voluntario y, conforme a la r¢

cade trabajo, con lo que, ademas, se propicia que el primero
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pueda traspasar sus experiencias al relevista. Esta hymimer trimestre de ese ejercicio y en un pago Unico, la
regulacién del contrato de relevo esta encontrando mudiferencia entre el importe anual de la pensién percibida en
mayor aceptacién precisamente por su flexibilida@| ejercicio anterior y la que le hubiese correspondido de
siguiendo la linea marcada por el Pacto de Toledo, tal gohraberse revalorizado en dicho ejercicio su pension confor-
hemos visto. me a la evolucion real del indice de precios al consumo.

La recomendacion undécima se refiere al mantenimie@en ello, los pensionistas tienen garantizado en todo
to del poder adquisitivo de las pensiones. Las partes finomento el mantenimiento integro del poder adquisitivo
mantes del acuerdo social sobre pensiones, como no padizus pensiones. Por el contrario, si el indice de precios al
ser de otra manera, coincidieron en que es preciso garaoinsumo real de un ejercicio fuese inferior al practicado
zar el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensioicialmente en la revalorizacion, los pensionistas no sélo
nes. Asi, el acuerdo dice literalmente que para ello es criteantienen el poder de compra de sus pensiones, sino que
rio de las partes que debe establecerse legalmentenkgoran el mismo. Esta situacién se ha producido en los
revalorizacion automética de las pensiones en funcion tiels dltimos ejercicios, en los que los importes de las pen-
indice de precios al consumo previsto para cada afio|yseémnes de la Seguridad Social han ganado 1,6 puntos de
consecuencia, aplicar cuando proceda la oportuna clausdaer adquisitivo. La ganancia del poder adquisitivo de las
de revision, a ejercicio econdémico vencido, en el supuegtensiones ha supuesto un aumento de renta de los pensio-
de que el indice de precios al consumo previsto para dictistas de 307.365 millones de pesetas en tres afios, que
afo fuese inferior al que efectivamente se haya produgidtdividualmente representa una media de 39.000 pesetas
En todo caso, dicha clausula se acomodara a lo previstgpenpensionista contributivo y de 23.300 por pensionista no
la recomendacién undécima del Pacto de Toledo, debiemamtributivo.

cacién se sigan para el sistema de Seguridad Socialsiehes derivada de la distinta evolucién del indice de pre-
texto de la recomendacion, que no precisa analisis espies al consumo y de los incrementos de revalorizacion,
cialmente detallados, sugiere que se garantice el potlay que tener en cuenta la incidencia de la aplicacion de la
adquisitivo de las pensiones de la Seguridad Social, gualeeva tabla de retenciones del impuesto sobre la renta de
revalorizacidn sea automatica, que esa revalorizacignlas personas fisicas, como consecuencia de la nueva ley de
efectle en funcion de como haya evolucionado el IPC, gqlieho impuesto, que ha supuesto para el conjunto de las
se establezcan férmulas estables de revalorizacion (Qopémsiones contributivas del sistema de la Seguridad Social
gue hay que entender que el Congreso de los Diputadpsindancremento en la cantidad liquida a percibir proximo a
es partidario de que las condiciones de revalorizacignles 64.000 millones de pesetas. En el documento entregado
apliquen afio tras afio, sin una regulacion clara y con vigenla Comision se recogen distintos cuadros en los que se
cia permanente) y, por ultimo, que en la formula de revalpene de manifiesto este efecto. No obstante, aln embarca-
rizacion se apliquen los criterios seguidos en la revalofizée en el objetivo prioritario de garantizar la pervivencia
cién para 1995, contenida en la Ley 41/1994. futura del sistema de Seguridad Social, de darle continui-

En atencion a todo lo expuesto, la Ley 24/1997, en dad en un futuro corto y a medio y largo plazo, el Gobierno
articulo 11, recogia por primera vez la revalorizacién autotinca se ha apartado de la posibilidad de mejorar en su
matica de todas las pensiones, incluidas las pensiones|nifporte las pensiones més bajas, una vez que la situacion
mas, en funcién de la evolucién del indice de precidsedondémica y financiera del sistema lo permitiera. En este
consumo, y el abono de las diferencias resultantes, ¢osemtido, como ya se ha dicho ante esta Comisién, el 3 de
consecuencia de posibles desviaciones en las previsjomeszo de 1999, Gobierno y sindicatos, en el seno de la
iniciales, en una paga Unica. El apartado relativo a la absBomision de seguimiento del acuerdo sobre consolidacion
cion de diferencias fue derogado posteriormente, lo|queacionalizacion del sistema de Seguridad Social, expresa-
permite que los pensionistas puedan ir consolidando incren su deseo de que el crecimiento de la proteccion social
mentos situados por encima del indice de precios al confarme parte de las prioridades de gasto en los momentos de
mo real. A partir de la entrada en vigor de la Ley 24/1997 myejor evolucién econdémica, conciliando el principio de
por primera vez en norma con rango de ley, se preveia goétenibilidad futura del sistema con los elementos de soli-
pensiones son objeto de revalorizacion: todas las pensiodasdad y contributividad que el Pacto de Toledo reafirma,
del sistema de la Seguridad Social, cualquiera que seasn especial atencion a los segmentos de la poblacion con
naturaleza y clase, y con independencia de la fechg yranor cuantia relativa de prestaciones. Asi, en un momen-
legislacién conforme a las cuales se causaron, y cuanddcsen que la ejecucion del presupuesto del sistema permite,
van a revalorizar: el 1 de enero de cada ejercicio ecorfogomo decia, cumplir holgadamente con el objetivo de défi-
co. ¢ Cémo se van a revalorizar? En funcién de la variacédhmarcado para este afio, ese 0,10 por ciento del PIB, que
del indice de precios al consumo, previendo las conse¢cyamede ser finalmente revisado por debajo incluso del 0,05
cias de que la evolucion del IPC considerado en la revalg®r ciento, y en este momento en que la separacion de fuen-
zacion sea distinto al realmente producido en cada ejerciee de financiacion esta a punto de completarse y en el que
econémico. se prevé acometer la constitucién del fondo de reserva, es

En el supuesto de que el indice de precios al congupasible continuar mejorando e incrementando las pensio-
real sea superior al practicado inicialmente en la revalones mas bajas, dentro de las posibilidades del sistema, y
zacion del ejercicio, los pensionistas tendran derecho a gegpetando en todo momento su equilibrio financiero como
en la revalorizacion del ejercicio siguiente se consideredarantia de la viabilidad futura, objetivo Gltimo del Pacto
desviacién producida. Asimismo, percibiran, dentro |dele Toledo.
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Estas mejoras se han materializado a través de un
do sobre revalorizacion de las pensiones minimas del
ma de la Seguridad Social para el afio 2000, en el qu

cpegstacion constituya garantia de supervivencia, con aten-
sigién al nivel de renta del beneficiario y cargas familiares,
e pon prioridad en las pensiones minimas de viudedad de los

cargas familiares, y a las 42.000 pesetas anuales p
mayor ndimero de pensionistas que perciben pension

ranedl &mbito de la proteccion social relativas a la natalidad,
ari-razén a que el incremento de la misma comportaria efec-

el caso de un solo beneficiario, subiran 32.200 pe
anuales, lo que representa un porcentaje de subida d
del 6 por ciento.

etasviera iniciativas y medidas que favorezcan la consecu-
oids de los objetivos antes mencionados. Estas previsiones
también fueron recogidas en la Ley de consolidacion, en

equipararan por fin al salario minimo interprofesional bijutadas cabe destacar las siguientes: primero, la equiparacion
previsto para el afio 2000, con un acercamiento proporaile las cuantias de las pensiones minimas de viudedad con
nal y significativo del resto de las pensiones minimas, lbeneficiarios menores de 60 afios y cargas familiares a los
pensién basica queda asi, insisto, equiparada al salamportes de esta clase de pensiones para beneficiarios con
minimo interprofesional. Con ello se viene a dar cumpledades comprendidas entre los 60 y los 64 afios. La Ley
miento a las propuestas contenidas en las recomendaci@#$997 incorporé en la Ley General de Seguridad Social
novena, undécima y duodécima del Pacto de Toledq, aea nueva disposicion adicional mediante la que se prevé
como a las lineas directrices del acuerdo de consolidacgire en un periodo de tres afios, que finaliza en el ejercicio
y racionalizacién del sistema de la Seguridad Social, 2800, las pensiones para beneficiarios con menos de 60
orden a reforzar los principios de contributividad y equigafios tuviesen igual importe a las cuantias de las pensiones
gue informan el sistema de Seguridad Social, no s6lo maara beneficiarios con edades entre 60 y 64 afios, cuando
teniendo el poder adquisitivo de las pensiones, sino mejespecto a los menores de 60 afios los beneficiarios tuvie-
rando las mas bajas, segun las disponibilidades econoérair menores ingresos y cargas familiares. Desde 1998, las
cas de dicho sistema. El contenido del acuerdg pansiones minimas de viudedad de menores de 60 afios se
encontrado el oportuno reflejo en el proyecto de ley de [Phan incrementado en mayor proporcion que el resto de las
supuestos Generales del Estado, del ejercicio 2000, corpensiones minimas, con la finalidad de que en el afio 2000
coste adicional, que se deriva de la revalorizacién ordinase produjese, como se va a producir, la citada equiparacion.
de las pensiones, de 61.000 millones de pesetas. Puede kcarequiparacion de las pensiones minimas indicadas en los
cluirse por tanto que en el desarrollo de esta recomgntiErminos sefialados supone que estos pensionistas van &
cion no sélo se ha mantenido el poder adquisitivo de lasrcibir en el conjunto de los tres afios un importe superior
pensiones, sino que los pensionistas pueden disfrutarad@03.380 pesetas/afio.
ganancias adicionales, incrementando su poder de compré&n segundo lugar, como he citado, se trataba de ampliar
por encima de la evolucion de los precios. el limite de edad para percibir pensiones de orfandad y las
En relacion al reforzamiento del principio de solidaripensiones en favor de nietos y hermanos del fallecido. La
dad, que es el contenido basico de la recomendacion|duey 24 modificé la redaccién del articulo 175 de la Ley
décima del Pacto de Toledo —hago gracia a SS.SS. [dgdaeral de la seguridad social, elevando la edad de percep-
lectura integra del mismo—, el acuerdo social tomé plengdn de las pensiones de orfandad hasta los 21 afios, 6 23,
conciencia de esta recomendacion, plasmando los siguien-el afio de orfandad absoluta, cuando el beneficiario no
tes contenidos en relacién a orfandad, buscando la amgliabaje o cuando, realizando una actividad lucrativa, los
cién de forma gradual del limite de edad para la percepcifgresos anuales obtenidos de la misma no superasen el 75
de las pensiones de orfandad, cualquiera que sea la napmaciento de la cuantia anual del salario minimo interpro-
leza legal de la afiliacion, a los 21 afios, con excepcion fiesional, condicion esta Ultima incorporada por la Ley
supuesto en que no sobreviva ninguno de los padres66ML997, de medidas fiscales, administrativas y de orden
cuyo caso el limite legal sera de 23 afios. Se llevaran a| cabcial.
aquellas modificaciones legales que resulten precisas| paraA su vez, el Real Decreto 4/1998, de revalorizacién de
asegurar a estos efectos la igualdad de derechos, con ifakepensiones de la Seguridad Social, modificando la Orden
pendencia de cudl sea la naturaleza legal de la afiliaciémnisterial de 13 de febrero de 1967, extendid la amplia-
En el caso de la viudedad, el objetivo era incrementzidn del limite de edad para poder ser beneficiario de las
las pensiones de viudedad en aquellos casos en los quepestgiones en favor de hermanos y nietos del fallecido en
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nas, entre huérfanos y perceptores de pensiones en fayaralsuperiores a 1.500.000 pesetas al afio, puedan devolver
nietos y hermanos del fallecido. Las dos medidas anterias cantidades indebidamente percibidas en un plazo que
res han supuesto para la Seguridad Social un coste aprpyede exceder de los cinco afios, a fin de que la cuantia de
mado de unos 35.000 millones de pesetas. lo descontado en la pension no superase en ningun caso el
Un tercer objetivo es el establecimiento de la posibilb por ciento de la pension. Con esta medida se establece un
dad de que puedan causarse pensiones de muerte y slipeatd@ mas favorable para los pensionistas indicados, de
vencia, aunque el trabajador fallecido en el momento dersodo que sin afectar a los legitimos intereses de la Seguri-
muerte no se encontrase en alta o en situacién de as|diad Social, en orden a reintegrarse de las cantidades inde-
cion al alta en Seguridad Social. bidamente percibidas, el pensionista no vea alterado fuerte-
La Ley 66, de 30 de diciembre, de medidas fiscalemente el importe de la pensién que constituye su elemento
administrativas y de orden social, abrié por primer vez &asico de subsistencia.
la legislacion de la Seguridad Social la posibilidad de|que También debo referirme aqui a las medidas adoptadas

cién de 15 afios, requisito establecido por la Ley 50/1
gue redujo a 15 afios el periodo de cotizacion inicialmergkcaso de filiacion biolégica, 16 semanas.
exigido de 22. Através de la ley para promover la consideracion de la
Con esta medida se repara una situacion de injusticigigta laboral y familiar de las personas trabajadoras, recien-
agravio comparativo existente en la legislacion de Segurmente aprobada en el Parlamento, son muchas las medi-
dad Social, cual era la imposibilidad de que se pudi¢rdas que se adoptan al respecto. En primer lugar, se amplia
causar pensiones de muerte y supervivencia sin que e] daysroteccion por maternidad a los supuestos de acogimien-
sante estuviese en alta, cuando esta posibilidad existigreadoptivo y permanente. Se amplia el limite de edad
desde el afio 1985, respecto a las pensiones de jubilaci@eladoptado para acceder a esta prestacion desde los cinco
de incapacidad permanente en los grados de incapaciddds seis afios y se establece su duraciéon en 16 semanas
absoluta y de gran invalidez. para todos los casos. Se establece la posibilidad de que el
Al tiempo, la medida era coherente con la aplicacion gadre pueda participar del cuidado del hijo durante un
los principios en que se asienta la Seguridad Social| quayor lapso de tiempo y se crea ademas una nueva presta-
refleja el propio Pacto de Toledo, puesto que no dejahadién de Seguridad Social en proteccion de la mujer emba-
ser desproporcionado, inequitativo y contrario a la contriazada y del feto.
butividad que una persona no pudiese dejar prestaciones efPor Ultimo, quiero hacer una breve referencia a la regu-
favor de sus familiares, habiendo acreditado largos periacion de la responsabilidad empresarial en orden a las
dos de cotizacion por el simple hecho de que en el momprestaciones. Como ya se ha dicho, se trata de un aspecto
to del fallecimiento no se encontrase de alta en la Seguwentemplado en el Pacto de Toledo, que no ha sido desarro-
dad Social. De otra parte, se da la coherencia al sistemdlado, pero también es cierto que se trata de una materia
pensiones, pues todas ellas podrian causarse, aungueetliente de reglamentacion desde 1966, cuya normativa
causante no estuviese en alta en el momento del hechp baisido llenada por la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
sante, siempre que se acreditase un periodo de cotizaciéiDesde un primer momento, también durante los Gltimos
de 15 afios. tres afos, los criterios asentados por el alto tribunal son los
Desde la entrada en vigor de la Ley 66/1997, la meflidae vienen aplicandose. Por cierto, el proyecto del real
anterior ha implicado que se hayan incorporado como hukecreto elaborado durante el Gobierno anterior se limitaba
VOS pensionistas, en el caso de viudedad, 1.561 persoaazcoger dichos criterios. Por lo tanto, el efecto sobre el
en el caso de la orfandad, 586, y pensionistas de otras slatema de Seguridad Social con o sin reglamentacion ha
ses de prestaciones, 25. La reduccién del periodo de gasitie el mismo, cargando sobre el sistema en Ultimo término
cia, de 22 a 15 afos, ha supuesto en el afio 1999, respeldavayor parte de esta responsabilidad empresarial.
1998, un incremento del 175,63 y del 261 por ciento de Como bien se hace constar en el Pacto de Toledo, la
nuevas prestaciones de viudedad y orfandad derivadaseatpilacion de las responsabilidad en orden a las prestacio-
no alta, respectivamente. nes ha de adecuarse a la realidad actual y a las caracteristi-
Como medida de reforzamiento del principio de solidaas del modelo presente de la Seguridad Social, y ello no
ridad, también debemos traer a colacién nuevamentenkcesariamente ha de pasar por consolidar los criterios
revalorizacion adicional de pensiones minimas ya contejurisprudenciales existentes.
plada en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales ddla recomendacion decimotercera se refiere a la mejora
Estado para el afio 2000. Otra manifestacion del pringigle la gestion. La ponencia manifiesta la necesidad de adop-

aBon de menores de hasta nueve meses, con la prevista para
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tar medidas destinadas a mejorar la gestion de las ptelts medidas de mejora de la gestion que en cada caso se
ciones por incapacidad temporal y por invalidez, al objet@cia necesario.
—dice literalmente— de frenar las causas de fraude dentroEsta recomendacion sugiere gue es necesario mantener
del sistema publico en el acceso y permanencia de las|pyegroseguir las mejoras obtenidas en la agilidad de la ges-
taciones. Entre dichas medidas, tendran prioridad el g¢dién y en la atencion a los ciudadanos, asi como establecer
blecimiento de un calendario y de los medios humanoedidas de control del derecho a las prestaciones que
necesarios para el control de dicha incapacidad desdg@aianticen que la accion protectora del sistema de Seguri-
mismo sistema y profundizar en la participacion y corregad Social se destina a cubrir las situaciones que las nor-
ponsabilidad social en la gestion, control y vigilancia| d@as legales prevén para aquellas personas que cumplen
estas prestaciones. los requisitos y condiciones reglamentariamente determi-
El desarrollo previsto en el acuerdo social respongldiados. El desarrollo de la misma se ha regido en base a dos
los siguientes términos: la regulacion de las pensiongsRigmisas fundamentales: dar cobertura inmediata a las
gran invalidez e incapacidad permanente absoluta se jrigiftaciones contempladas en la normativa vigente y garan-
tendra como hasta ahora. El reconocimiento de las pendigar que las prestaciones economicas se perciban por sus
nes por incapacidad permanente en sus distintos gradol¢§éimos destinatarios. Por ello, y por la insolidaridad
efectuara en funcion de una lista en la que se fije la grad&gcial que supone la cobertura con fondos publicos de
cién correspondiente, que sera aprobada por via reglamifiaciones de necesidad que no se corresponden con las
taria previo informe del Consejo General del InstithitBrevistas legalmente, debe concederse una especial impor-
Nacional de la Seguridad Social. Esta medida tiene cp§iCia & evitar y corregir estas situaciones. Hay un impor-

finalidad introducir la necesaria seguridad juridica tanfgnteé bloque de medidas de mejora de la gestion en el ambi-
por el sistema de Seguridad Social como para los bep&ide las prestaciones por incapacidad temporal, que son a

ciarios. Al tiempo de regularse la lista a la que se refiefe'@f 9ué all cc_)[ltlnuacion metref_u,ero. . dad & |
parrafo anterior, se determinard lo que proceda en cudnto - r€lacion a esta prestacion por incapacidad temporal,

la normativa aplicable sobre prestacién econémica para &

incapacidad permanente y parcial. El reconocimien
mantenimiento de las pensiones por incapacidad pe
nente deber& ser coherente con el fin para el que fu
previstas, consistentes en compensar la pérdida de 1
del trabajo por causa de la incapacidad sobrevenida.

Pedia la Comisién que en el plazo de un afio se co
yese el estudio de las medidas y posibles desarrollos
lativos a adoptar en cuanto al régimen de incompatibil
des entre las pensiones por incapacidad permanent
percepcion de retribuciones por actividades laboral
profesionales. Para dicha regulacion se deberia ten
cuenta el listado mencionado en el anterior apartado.

Con objeto de introducir la necesaria transparenci
la estructura de pensiones del sistema de Seguridad §
y para tener presentes tendencias que se registran
marco de la Unién Europea y en nuestro propio pais
considera conveniente modificar el texto refundido d
Ley General de la Seguridad Social, para que la pen
por incapacidad permanente pase a denominarse a p
los 65 afios pension de jubilacion, pues sin duda, ¢
recordaran SS.SS., se trata de un cambio merament
distico que ha permitido dotar también de mayor tran
rencia y comprension a nuestros cuadros de pensioni
nuestras cifras estadisticas.

Con el fin de asegurar la adecuacién de la prestac

0 objeto es proporcionar rentas de sustitucion del sala-
ro que deja de percibir el trabajador durante la ausencia al
g_bajo por enfermedad o accidente, se detectan en 1996
Jgportantes desviaciones tanto en la evolucion del gasto
@9‘5@0 en los indicadores de gestién, nimero de procesos y
uracion media, donde se constatan importantes diferen-
. &Ea_s tanto a nivel territorial como sectorial. '
eqis 2" este sentido baste indicar que en 1996 un colectivo
s 3,6 millones de trabajadores, aquellos que reciben el
?g o directo, esto es, trabajadores sin relacién laboral,
orbia el 54 por ciento del gasto, frente al otro colectivo,
n?egrado por 6,9 millones de trabajadores, que tan sélo
erg%ﬂeraba el 46 por ciento del gasto.
Ante esta situacion se abordan una serie de iniciativas
P tendentes a corregir las desviaciones detectadas y a racio-
P %ar de esta forma la proteccién por incapacidad tempo-
& Clniciativas que se concretan en las siguientes lineas de
uacion. Primero, en una mayor coordinacion con los ser-
Vjcios publicos de salud. Dado que la competencia para la
SEXbedicion de las bajas médicas y el seguimiento semanal
§&ea situacion de incapacidad corresponde normalmente a
S servicios publicos de salud, se suscriben convenios bila-
qEHtes, de conformidad con la disposicién adicional undé-
Rdma de la Ley General de la Seguridad Social, y en virtud
t@feVacuerdo del Consejo de Ministros de 5 de julio de 1996,
_convenios que a partir de enero de 1998 quedan derogados
OBdmo consecuencia del acuerdo global de financiacion

0)
r

e
e

id
ol

A

;l
a)

la realidad de la situacion de incapacidad permanente sa@itaria que a partir de esa fecha rige en todo el territorio
considera oportuno establecer programas especialesgeéional, excepto en el Pais Vasco y Navarra, en que conti-
actuacion de los equipos de valoracion de incapacid n vigentes los anteriores acuerdos. Fruto de esta cola-
conocidos como EVI, respecto de aquellas modalidadesisigacion se han revisado por los servicios publicos de
incapacidad, regimenes y ambitos geograficos en log @izgud, a instancias del Instituto Nacional de Seguridad
se estime que puede existir una evolucion anémala resp®eeial, en los ejercicios de 1997 y 1998, un total de 93.332
to a previsiones y estudios realizados al efecto. procesos de incapacidad temporal, detectando situaciones
En cumplimiento de estos compromisos asumido$ @regulares en el 42,7 por ciento de los casos. Durante el
ambos textos, la ley de consolidacion recogia en su artjicafio 1999, hasta el mes de agosto, se han revisado 42.82C
8 aquellas medidas que precisaban de una formulacior) jpriecesos, de los cuales se han detectado situaciones irregu-
dica, a la vez que se ha ido adoptando gradualmente adaees en el 44,16 por ciento de los casos. De los procesos
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revisados, en el 58,78 por ciento de los casos dieron lugar eOtro de los indicadores de la buena marcha de la ges-
la extincidn de los procesos, bien por alta médica, apfotidin en relacion al nimero de procesos, es el que relaciona
madamente el 50 por ciento, bien por propuesta de pasd alimero de procesos por cada mil afiliados, indicador
la situacion de incapacidad permanente, 8,5 por cientg. que ha ido descendiendo paulatinamente, como también ha
Otras iniciativas tendentes a corregir las desviacignie® descendiendo la duracion media de los procesos. Esta
detectadas, que corresponden a actuaciones propiasredliccion es mayor en el llamado territorio Insalud que en

de los casos se ha confirmado la situacién de baja, y
19,89 por ciento restante se propuso o se emitio el altg.

entre el Instituto Nacional de Seguridad Social y los s
cios publicos de salud, ya que del total de propuest
alta emitidas por el INSS (Instituto Nacional de Seguriddaddos obtenidos en este periodo han sido muy positivos,
Social) el 80,85 por ciento son confirmadas por el serviadteniéndose unos tiempos medios de tramite de cuatro
publico de salud correspondiente. Como resultado de estiess al haberse reducido el tiempo medio de gestion en
actuaciones se extinguieron el 88,8 por ciento de los proo&os cuatro dias si comparamos diciembre de 1996 con
sos revisados, un 73,54 por ciento por alta médica|yagosto de 1999. Al mismo tiempo cabe apreciar una
15,26 por ciento por propuesta de pase a situaciéon de|inegtuccion muy significativa en el nimero de expedientes
pacidad permanente. Otra de las iniciativas abordadagpsadientes de resolucién en agosto de 1999, del orden de
concreta en el desarrollo de campafas informativag pbt72, con respecto a los existentes a 31 de diciembre de
parte del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales dirjgit996, que fueron 9.294.
das a la opinién publica. Por lo que se refiere a las mejoras de gestion en el ambi-
¢, Cudles son los resultados globales obtenidos en matede las prestaciones por incapacidad permanente, con
ria de mejora de la gestion de la incapacidad temporal? Esaedcter general desde 1996 viene aplicandose el nuevo
conjunto de actuaciones ha determinado que el nimefgpdecedimiento para la calificacion de la incapacidad per-

cuenta que la duracién media de los procesos de incgpaonsecuencia de las nuevas funciones encomendadas, si
dad temporal en pago delegado (modalidad de pagq dpien se vienen realizando las nuevas tareas de tal manera
engloba a los trabajadores con relacion laboral en vigar)age dicho esfuerzo se ha traducido en una considerable
sitla en 34 dias. No obstante, se puede apreciar una maguccion del tiempo de reconocimiento de estas prestacio-
significativa reduccién en el nUmero de perceptores des, y todo ello sin merma de la seguridad juridica de los
incapacidad temporal si se compara agosto de 1999 t@meficiarios.

diciembre de 1996, lo que se traduce en una reduccién por-Se han constituido, como sin duda saben SS.SS., nue-
centual del 42,61 por ciento, y todo ello a pesar de habevss EVI (equipos de valoracion de incapacidades): en el
producido una muy deseable expansién en el nUmeroad® 1996 en Alicante, Castellén, Cérdoba, Granada, Jaén,
potenciales beneficiarios. Malaga, Las Palmas, Sevilla, Valencia y Melilla; en el
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afio 1997 en Ceuta, Navarra y Pontevedra; en el afio (1883 pero en menor medida, en torno al 3,3 por ciento.
en Corufia, Almeria, Lugo, Orense y Vizcaya; y actualmeBurante 1999 se ha mantenido esta tonica, aunque de modo
te ya se han constituido, estan en pleno funcionamienitoggular; a junio de 1999, la reduccién del coste por afilia-
equipos de valoracion de incapacidades en 43 direccionessobre la alcanzada en 1997 es la siguiente: dentro del
provinciales; también se han ampliado las dotaciones t@eritorio Insalud, el 0,56 por ciento, con una ligera subida
facultativos en las unidades médicas del INSS. En el peréobre 1998; en la Comunidad Autébnoma de Andalucia un

bre a diciembre de 1995, se constituyeron equipos de yvaipi1,71 por ciento, aunque también sube sobre 1998; en la
racion de incapacidades en 25 direcciones provinciales.ddmunidad Autdbnoma de Catalufia el 12,37 por ciento; en
principal problema radicaba en que la dotacion de las|uRi-Comunidad Auténoma de Galicia el 5,58 por ciento y en
dades médicas del Instituto Nacional de la SeguridggdComunidad Auténoma Valenciana el 16,89 por ciento;
Social de esas 25 provincias era muy escasa, puesfibién ha disminuido en Navarray en el Pais Vasco, donde
diciembre de 1995 esta entidad gestora contaba tan s§4ose ha firmado el acuerdo, en un 8,19 por ciento, en el
con una plantilla de 53 facultativos para hacer frente & l&gso del Pais Vasco, y 3,87 en Navarra.

situaciones ya descritas. Esta circunstancia determing JUE=n atencidn a la recomendacion decimocuarta del Pacto
se marcaran como objetivos, no solo la constitucion @@ Toledo, que es la que se refiere a los sistemas comple-
equipos de valoracion de incapacidades en el resto defastarios, entiendo —sin perjuicio de lo que puedan pre-
provincias, sino tambien y fundamentalmente la adec tar SS.SS.— que puede ser atendida y entendida desde

dotacion de sus unidades médicas. En este sentido, Slf8ecretaria de Estado y Economia, que es quien han pilo-
1996 se contaba con 113 facultativos, actualmente su Um0 esta actuacion.

ro es de 389. El esfuerzo de gestion llevado a cabo en esteqp gjig entrariamos en la dltima de las recomendacio-

ambito ha permitido que en agosto de este mismo afig,el |3 decimoquinta, que se refiere al andlisis y seguimien-
tiempo medio de tramite de los expedientes de incapatidad ye |3 evolucién del sistema. Hago gracia a SS.SS. de la
permanente sea de 84 dias, lo que representa una reduggiQf)y, jiteral de la misma y en el documento entregado a la

de 41 dias respecto al de 1996, que era de 125 dias; ipliisin constan las comparecencias de este secretario de

diendo asi de forma favorable en la evolucion de 1a duigsia g ante la ponencia con el objeto de informarles sobre
cién media de los procesos de incapacidad temporal.

También se ha llevado a cabo la suscrincion de ConcieI acuerdo sobre consolidacion y racionalizacion del siste-
= g P fila de Seguridad Social, a las que deberian sumarse las
tos con los servicios médicos de salud y mutuas de @

dentes de trabaio v enfermedades profesionales para | 'L'J(_:has comparecencias del titular de departamento con las
lizacion de prjueybas compleme%tarias En Figgs otros miembros del Gobierno, incluso las mias propias,
suscribieron conciertos con la Asociacion de Mutuas 430 objeto de firmar sobre medidas concretas o de desarro-

Accidentes de Trabajo —AMAT—, con el Insalud y cb del Pacto de Toledo. A este respecto, les reitero personal-

los servicios de salud de las comunidades autonomad € Mi permanente disponibilidad hacia estas Camaras.
Andalucia, Canarias y Navarra, y en 1997 con el Servicio /* M0do de conclusiones, una vez ofrecido este resu-
de Salud de la Comunidad Auténoma Valenciana. Sh cuya I_ongltud tal vez me obliga a pgdlr excusas a
ello ha dado como resultado una importante mejora obteR- S+ querot traer nuevamente ab(_:olaglon I%C'ta con la
da en el tiempo medio real de tramite de las prestacipif niclaba esda cpn;Iparecgnma, Stbien de m% odmuy par-
por incapacidad permanente, que se ha reducido en 41 §igk Estamos, bema d ace anos, ante un acuerdo del <I:Dare|1cte\
respecto de 1996 al alcanzarse un resultado de 84 djaBH!CO, €S0 SI, basado en un rigor tecnico propio del barla-
agosto de 1999. Unicamente quiero mencionar que ¢

dpgento, que busca antes que nada fortalecer el actual siste-
prestaciones tienen un mayor tiempo de tramite ya g desde unas premisas de mantenimiento y mejora de los

necesario efectuar reconocimiento médico a los interie§i/€les ya existentes de proteccion y que pretende alcanzar
dos, asi como cumplir el tramite de audiencia para posjbl@g equilibrios financieros necesarios para su propio fun-
alegaciones de los mismos. Amodo de sintesis, me gust&igamiento sin convertirse en un obstaculo para el con-
destacar que esta mejora de gestién ha determinadp 4R de nuestro desarrollo social y economico.
importante reduccion en el volumen de expedientes pen-A lo largo de mi exposicion he tenido ocasion de refe-
dientes de resolucién al final de agosto de 1999 —un BUNe a mejoras sustanciales de los niveles de proteccion
por ciento— con relacion al ejercicio de 1996. existentes antes del inicio del desarrollo del Pacto de Tole-
Por ultimo, quiero hacer constar que, como resultado @@ Como ejemplos, hay que destacar la mejora de la pro-
los acuerdos de financiacién sanitaria, se ha reducigdegcion de los trabajadores contratados para la formacion y
coste medio por afiliado en todas las comunidades autoAdiempo parcial, las contenidas en las sucesivas leyes de
mas y en el territorio Insalud. De enero a diciembre de 19980ompafiamiento —como la posibilidad de causar pensio-
se ha reducido el 7,68 por ciento del gasto dentro del terrii@s de muerte y supervivencia desde una situacion de no
rio Insalud; en la Comunidad Auténoma de Andaluci@lta—, las contenidas en la Ley de consolidacion en rela-
el 22,65 por ciento; en la Comunidad Autébnoma de [Ceion con viudas y huérfanos, la revalorizacion adicional de
narias el 15,52 por ciento; en la comunidad auténorpansiones para el afio 2000 y, recientemente, el conjunto de
catalana el 7,71 por ciento; en la Comunidad Auténoma oieedidas recogidas en la Ley de conciliacion de la vida
Gallicia el 9,85 por ciento, y en la Comunidad Auténopfamiliar y laboral de las personas trabajadoras. También
Valenciana el 20,65 por ciento; también ha disminuido grodriamos referirnos a la incorporacion al sistema de nue-
Navarray en el Pais Vasco, donde no se ha firmado el dcwes colectivos antes excluidos.

-
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Es evidente que en el desarrollo de las recomendadi@ 577.453 millones de pesetas; en 1998 se redujeron a
nes del Pacto de Toledo ha tenido cabida una mejora|d892.000; en 1999 se presupuestan 330.000 y en el proyecto
proteccién dispensada por el sistema de Seguridad Spaal presupuestos para el afio 2000 se recoge un importe de
Cabe preguntarse, sin embargo, cual es el grado de [sdl8d.000 millones de pesetas continuando en la linea de ade-
alcanzado por nuestro sistema tras estos tres Ultimos jaGascion a las mas estrictas exigencias de los criterios deri-
debiendo resaltar que los esfuerzos presupuestariog ywdédos de la entrada en vigor del sistema europeo contable
gestién y el conjunto de medidas adoptadas dirigidas & pg&=CO 95.

todas SS.SS. conocen, esta magnitud no puede haber &&ios, por lo que debemos felicitarnos y podemos llevar un
do una evoluciéon mas favorable: en 1995, este défiaitensaje de tranquilidad a nuestros ciudadanos; digo felici-
alcanzaba el 0,72 por ciento del producto interior bruttgrnos todos cuantos suscribimos el Pacto de Toledo. No
1996 ya se cerraba con una décima menos —el 0,62 pbstante, el mantenimiento del equilibrio financiero del
ciento—; en 1997 el déficit descendia al 0,23 para llegasiatema es una tarea que no tiene un plazo de conclusion,
1998, que cerraba con el 0,11 por ciento sobre el produgtee no podemos considerar alcanzada por tiempo indefini-
interior bruto. El déficit presupuestario previsto para el prde; hay que trabajar en ella con rigor y seriedad dia a dia,
sente ejercicio era del 0,10. Actualmente, y ante el magnifa que, al igual que una politica de austeridad, rigor y
co curso de la ejecucion presupuestaria, las previsiprseguimiento presupuestario ha dado muy buenos frutos en
apuntarian al 0,05 por ciento pudiendo incluso caer|pareve plazo, yo diria que en un tiempo récord, es evidente
debajo de esta cifra. gue una politica falta se seriedad y rigor puede echar a per-
El proyecto de presupuestos para el afio 2000 prevéden estos resultados en un margen temporal aun mas breve.
déficit cero e incluso excedentes por importe de 90,000 De esta forma, puede comprobarse fehacientemente
millones de pesetas, que permitirdn, como ya he explicitstmo ha sido posible conciliar la austeridad y el rigor en el
do, constituir el fondo de reserva previsto en el Pactp gasto con una politica de saneamiento financiero, con una
Toledo. Desaparecen, por tanto, por innecesarios, los peadente mejora de la aportacion social dispensada por el
tamos del Estado a la Seguridad Social, tanto el preyisistema. Por primera vez en mucho tiempo, se tiene la
para cubrir desfases de tesoreria, fijado en 1999 en 210.6p6rtunidad de presentar unos presupuestos con déficit
millones de pesetas, como el préstamo de equilibrio|gdecrecientes hasta llegar a un déficit cero o, mejor dicho, al

dispuesto de una sola peseta. Quiero recordar qu
forma de financiaciéon no ha sido un invento de
Gobierno, que a este respecto ha seguido la senda ya marSeforias, la Seguridad Social, nuestro sistema de pro-
cada,; pero si ha sido un logro de este Gobierno consededacion social es un problema de Estado, ya que esta insti-
su paulatina reduccién hasta llegar a su desaparicién. Rmion no solo afecta o interesa a los actuales pensionistas,
otra parte, durante esta legislatura se ha experimentagonarsélo viene a proteger a sus actuales beneficiarios, como
importante avance en la delimitacién del conceptg @de ha pretendido hacer creer por motivos demagdgicos o
devengo mediante una aproximacién entre los recurslsctoralistas, sino que el sistema de Seguridad Social tam-
generados en términos de caja y derechos reconocidodién ha de gestionarse pensando en los casi 15 millones de
la forma exigida por Europa. Asi, los derechos reconocidivabajadores actuales, en los jévenes que se van incorpo-
pendientes de cobro se han ido presupuestando a la bajalo al mercado de trabajo o que se incorporen de futuro;
afo tras afo sin que, evidentemente, pueda pretendersellss también deben ver protegidos sus intereses y su bie-
absoluta desaparicion. Dejando al margen el afio 1995, pestar a través de la Seguridad Social y, por tanto, también
su evidente falta de rigor presupuestario, y el afio 1996 jpoellos les interesa. Y convendran conmigo en que los pro-
Ser un ejercicio con presupuesto prorrogado, los dereclitsmas de Estado han de ser tratados desde el mas amplio
reconocidos en via ejecutiva en 1997 alcanzaron la sunoasenso politico y social, al que este Gobierno siempre ha

gates en la Seguridad Social y dénde estan, ya que no pare-
ste que se manifiesten en este momento.
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estado y esta abierto. Este Gobierno, que es serio y qug uela mayor seguridad en la relacion persona trabajo, incluir
por los intereses generales —no quiero decir con ello qygiz4 la modalidad de trabajo autbnomo a tiempo parcial,
otros no lo fueran—, va a seguir buscando el consensomogeneizar las prestaciones y asistencia a los trabajado-
ahora bien, ello no le impedira seguir adoptando soluciprres y eliminar trabas también para la autoocupacion o la
cuando este consenso no llegue, puesto que la sociedadutoempresa.
nos perdonaria, ni tampoco nosotros deberiamos hacerloNosotros diriamos que se deberia incluir la proteccién
por una razén partidista, que los legisladores sean inoper lesiones permanentes o invalidantes, permitir la conce-
rantes en la adopcién de las medidas necesarias en defeitsade indemnizaciones a tanto alzado en los casos de
de nuestro sistema de Seguridad Social. fallecimiento del causante derivado de riesgos profesiona-
les, tener derecho a la prestacion econdmica por hijo a
La sefiord/ICEPRESIDENTA (Lopez i Chamosa)| cargo, incluir en las prestaciones la incapacidad permanen-
Terminada la intervencién del sefior Aparicio, espero [gtesparcial, en los de incapacidad permanente total permitir
hayamos quedado bien informados sobre todos y cada laposibilidad de elevar en un 20 por ciento el porcentaje
de estos temas. aplicable sobre la base reguladora del 55 al 75 por ciento
Vamos a empezar las intervenciones que, tal y coran los casos de causantes mayores de 55 afios, y en el cas
habiamos hablado al principio, iniciara la representante dieincapacidad permanente total, cuando se opte por la sus-
Convergéncia i Unié, dofia Carmen Laura Gil, que tienetiducion de la pensién por indemnizacion a tanto alzado,
palabra. elevar el numero maximo de mensualidades a que puede
) ascender dicha indemnizacion desde las 40 mensualidades
La sefiorasIL 1 MIRO: Doy las gracias a los distintgsactualmente vigentes hasta las 84 mensualidades que puede

conforma un tejido muy diverso que asegura una
importante de la sostenibilidad y del crecimiento del si
ma socioecondmico del pais en su conjunto.

tgiculos la creacion de autoocupacion y autoempresa y
emplear medidas para la superacion y mejora de su eficien-
No es un fenémeno propio, ya lo sabemos, de este Esfa-con planes de formacion tecnolégica adecuados a deter-
do, ya que desde los inicios de los 80 ha tenido lugar mimadas profesiones y ocupaciones.
gran parte de los paises de la Unién Europea un flierteNos preocupa el escenario futuro del Estado del bienes-
aumento en el nimero de trabajadores autdnomos. Egamy el impacto y situacion en él del grupo de trabajadores
colectivo que conforma un grupo social heterogéneo,|cantbnomos. Dada la estructura compleja de los diversos
un repunte generalizado actual de la tercializacion o sudrefesionales no es posible hallar una solucién universal,
contratacién, un grupo que no se encuadra tampodoyenque el abanico de ingresos es irregular y distinto. En
todos sus extremos en el significado cultural econémicp algun caso el menor nimero o cuantia de las prestaciones
la relacion cotizacion-prestacion. de la Seguridad Social podra compensarse con la tasa de
Es relevante el alto valor del colectivo como una exprahorro individual. En otros casos, en un namero considera-
sién del afan de superacion profesional y personal del jndiemente importante, los ingresos no van a permitir aquel
viduo y que trasciende a través de diversos escenarios|haltaro o prevision y las bajas cotizaciones no van a posibi-
llegar a conformar micros y pequefias empresas, que gslitaala confianza en la proteccion futu(gl sefior presi-
de las bases definitorias del progreso de la sociedad gutente ocupa la Presidencia.)
pea y espafiola. Recordamos al respecto que la relaciorRecordemos que el 95 por ciento del total de trabajado-
entre trabajadores autbnomos y trabajadores que estanraB-afiliados autbnomos cotiza por la base minima. Entre
liados al régimen general es del 25,6, que es muy imptos menores de 35 afios el porcentaje es del 99,4 por ciento
tante. Nos parece de interés mostrar nuestra preocupagi@grupo de trabajadores entre los 55 y 65 afios alcanza de
por los cortos avances que en el proceso de desarrollootizacion de base minima el 84 por ciento. Estos datos son
aplicacién de las recomendaciones del Pacto de Toledo kaficientemente elocuentes para predecir que la desigual-
sido hechos por su Gobierno al respecto y que usted yadad econémica y los futuros pensionistas, de acuerdo con
mencionado. Simplemente se han incrementado las baslesrigen de afiliacién al régimen general o especifico, sera
minimas de cotizacion en tasas ligeramente superiores-al ya es sin duda— un factor predominante en el grado
incremento producido en las bases correspondientegjaé pueda existir de malestar o desazon social, ya que es
régimen general. Sin duda, son grandes las dificultadmsdente la correlacion existente entre mayor edad y mayor
para hacer algo mas, pero también son diversas las acpggsimismo hacia el futuro.
ciones posibles que el Gobierno podria llevar a cabo o|pro-Los datos del informe del Ministerio de diciembre de
poner para fortalecer aquel tejido. Se deberia establet887 nos indican la desigualdad. Una pensién media de
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asClamara, que yo creo que hoy ha conseguido igualar todo el
tammpo de intervencion de la anterior legislatura. Yo creo

gue viven bajo el llamado umbral de la pobreza sean p
nas jubiladas. Hacemos hincapié en que las viudas g viesa, que iba a haber otras novedades, pero lamentable-

citados, de diciembre de 1997, asi lo indican y, por lo t
se encuentran en situacién técnica de pobreza.
De seguir mafiana la situacion de hoy en cuanto a

npm, novedades para cumplir el objetivo que yo creo que
tiene esta comisién, que es fundamentalmente hablar del

difeturo y que el Gobierno presente propuestas a los grupos

tpee estamos manifestando permanentemente voluntad de

te deterioro de la cohesion social. Es un hecho que
por ciento de las familias espafiolas, dos de cada diez
hacerlo mas relevante, se encuentran situadas deb

I@gesta concreta y le puedo asegurar que el Gobierno tiene
patecha responsabilidad en ello. No sé si es que espera pre-
josdatar propuestas e iniciativas mas adelante. Sinceramente,

res de 65 afos, perciben rentas inferiores a las activa
ex trabajadores autbnomos rentas inferiores a los ex

dss trato el portavoz del Grupo Popular, que es muy dado a
fildlo cuando le cita.

la composicion social del colectivo y la evolucién de cada bien que lo han hecho, de lo mal que estaba la cosa y
segmento profesional o de tipo de ocupacion, ya que dele todo es maravilloso y no dicen nada de qué tenemos
estudio técnico a que usted ha hecho referencia, y yo|tajue hacer para el futuro, no sé qué hacemos aqui. Esa es la
bién, de marzo de 1998, no es posible deducir tales dagigjacion. Por supuesto que ya discutimos y vamos a
importantes y fundamentales para iniciar el estudio de|pseguir discutiendo.
puestas diversas para la posible homogeneizacién del régiNo comparto algunas de las afirmaciones que hace, ni
men especial y general. También deseamos saber si bigniera el analisis que se ha venido haciendo, pero no creo
estudiado posibles lineas de desarrollo futuro. gue ése sea el problema. Necesitamos saber, porque es lo
Mi grupo cree firmemente que la primera iniciativajue precisa la sociedad espafiola. En estos dias aparecen
estratégica e ineludible que debe disefiar el Gobierno|pdeglaraciones, por ejemplo, en las que un asesor del minis-
convertir en permanente el bienestar general de hoy |esrelde Economia dice que la subida de las pensiones mini-
de la informacion general y asuncion por la sociedad gnreas costara 1,5 billones hasta el afio 2020. Eso dice un ase-
conjunto, en especial del colectivo de trabajadores autdésor del ministro de Economia, no alto funcionario. Y en su
mos, de que la garantia de la proteccion futura es el esfirferme dicen que la subida de las pensiones costara —
zo de la misma cotizacién. No puede olvidarse que en usigONgo que en ese escenario de tiempo econémico— 1,2
politica de ataque al desempleo y de creacion de trabajbitbnes; los 300.000 millones de crecimiento de pensiones
sector autbnomo es el antidoto para el paro estructural,que establecen ustedes. Ya tenemos 2,7 billones.
significa s6lo mayor crecimiento y mayor riqueza colectiva Usted ha venido aqui, ha dicho lo maravillosamente
sino que también significa satisfaccion personal y labptaien que ha crecido el conjunto de todas las prestaciones
del individuo, motor de creacion de redes de solidaridaddgl sistema y qué cosas tan buenas hemos hecho, de lo cual
cohesion social y comportamientos de libertad en el me¢rga- me alegro mucho. ¢ Cémo no me voy a alegrar? Pero,
do de trabajo. De ahi nuestro interés, y esperamos que el geé significa eso de cara al futuro? ¢ Es verdad o no lo que
su Gobierno, por el desarrollo de la recomendacion cuiastaesta diciendo? Porque nos preocupa mucho el futuro. La
del Pacto de Toledo. Comision del Pacto de Toledo tiene que pensar en las pre-
visiones financieras del sistema y nosotros ya les dijimos
El sefiorPRESIDENTE: Para consumir el turng que las pensiones minimas las financiaran ustedes con los
correspondiente al Grupo Socialista, tiene la palabiaprbsupuestos del Estado y no han querido por el momento.
sefior Gimeno. A mi me parece bien, pero plantéenos qué escenarios finan-
) cieros y econémicos tenemos de cara al futuro, si esas
El sefiolGIMENO MARIN: Por supuesto, he de agra-cosas que dicen ustedes en su informe y las que dice ahora
decer, por cortesia, la presencia del sefior Aparicio en estte sefior son verdad o no, porque, si son verdad, resulta

-
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gue ya sabemos gque el producto de los cinco afos qyediamental de esta Comisién. Y hablando de lo antiguo, que
van ustedes es una situacion financiera de futuro peoy gammbién es un problema de futuro, ¢unificamos o no las
la de ahora, salvo que las medidas que ustedes hayan|adages pasivas con el resto de los sistemas? Este es un pro
tado durante este tiempo hayan significado un ahpéma antiguo, se lo aseguro, un problema de cuando noso-
mayor que los 2,7 billones o mas que por el momentq rtoss estabamos en el Gobierno. ¢ Las unificamos o0 no? Si
han costado todas las medidas que se han adoptadp lesteecomendaciones dicen que unifiguemos, hagamoslo.
afo. Estoy hablando del futuro y no de ahora, porque y&@ué vamos a hacer en el futuro con el sistema agrario
digo que, aunque me importa analizar el presente, |o cgepecial? Ya sé que este problema existe desde hace tiem-
mas me importa es analizar el futuro. po, como no lo voy a saber. ¢ Sigue financiando el régimen
Queremos saber de cara al futuro aspectos ya de sigeneral todos los demés sistemas especiales de la Seguri-
pre, antiguos, porgue nos encontramos con una situacifad Social? Pues si lo queremos resolver, preséntennos un
que yo creo que define el problema. Hay aspectos nueessenario para resolverlo. Si nosotros estamos de acuerdo
en el problema de la Seguridad Social que no estan defgon la resolucién y ustedes también, pintennos un escena-
dos sélo en el Pacto de Toledo, porque la velocidad deitade tiempo. Yo sé que no se puede hacer en un dia ni en
evolucién social es de tal envergadura que hay situacionesafio ni en dos ni en tres, pero plantéennos un escenario
y espacios nuevos. Estamos en un momento no sélo enh dstpor dénde van ustedes, porque, si no, ya sabemos que
pais, sino en todos los paises, en que se combinan aspexiogn por ningln sitio y las cosas se quedan como esta-
antiguos con aspectos nuevos y cuando aln estamos|rdsamt. Esta es la impresion que a veces tengo, todo sigue
viendo los problemas antiguos nos encontramos cor| dgeal. Ahora, como la economia va mucho mejor, las cosas
hay que dar previsiones de futuro en relacién con prgbstan mucho mejor, ya lo sé, aunque tengamos mas présta-
mas nuevos. ¢ Que tienen que ver con algunas de las afins con ustedes del Estado a la Seguridad Social que antes
maciones que se hacen en el Pacto de Toledo y en lag rpoogue usted nos ha empezado a decir lo mal que estaba la
mendaciones? Sin duda alguna relacion tienen, pe3eguridad Social y yo le vuelvo a decir lo mismo que le
ustedes —y todos nosotros también— tendran que hacedig al ministro: ni estaba en quiebra entonces ni lo esta
esfuerzo de buscar y explorar formas para resolver ellpattora. Evidentemente, el escenario de futuro era tan pro-
blema, los problemas de futuro, los problemas del 20R®ematico entonces, hace cinco afios, como ahora, eso es lo
los escenarios que ustedes tengan, que no sé cualesomle quiero decir, salvo que la economia vaya a ir bien
¢ Tienen ustedes unos escenarios de tiempo para planseanpre para toda la vida. Pero, aln asi, si los datos econé-
soluciones o no los tienen? Habra que plantearse parp oigos que hoy aparecen en los medios de comunicacion
escenarios de tiempo estamos haciendo previsiones glfdé&an ciertos, cualquier economista y técnico especialista
de hoy, en el afio 2000, cual es el escenario de tiempo| eerelas materias sabe que habria problemas. ¢ Por qué? Por
gue el Gobierno se plantea las previsiones de futuro,|pque las productividades estan bajando, segun los datos esta-
gue, si no, ¢sobre qué estamos trabajando? disticos, de una forma brutal. Yo no me lo creo, como tam-
Esto no es un problema nuevo cuando todo el mundoco los expertos se lo creen. Hay un crecimiento
estamos pensando en el hecho de que la incorporacipredenomico, pero el crecimiento de la poblacion ocupada y
las nuevas tecnologias esta introduciendo tales cambipgleros afiliados a la Seguridad Social es tan alto, tan alto,
la sociedad que nos plantea un problema serio, que el incpee esta bajando la productividad. Nadie se lo cree, porque
mento de las productividades en determinados sectoresog® el mundo dice que en los ajustes de los cambios esta-
enorme Yy, sin embargo, en otros sectores dicho incremedisticos que se estan efectuando algo habrd que no sea
es imposible, como la atencidn a personas mayores gx@ctamente asi de real. Toda la poblacion ocupada, que
estamos citando todos, llendndonos la boca con ello. Quimy tenemos de mas, y de lo que nos alegramos todos, son
tiene que atender a una persona mayor forzosamente| tipeesionistas de futuro. ¢ A esos con qué los financiaremos?
gue ser alguien con mayor o menor productividad,

@s3S son los problemas que hay que resolver, por eso le
glmo —lo decia el otro dia, y no aclaré mucho mas— que

mente enorme tendran que aportar de otra forma a la
ridad Social para afrontar los gastos que tenemos
misma?

atpy a los periodistas porque los saco de sus fuentes, mi
erfuante es usted, sefior Aparicio. Ademas, le tengo que decir
r gue hay bastante informacion y que es muy interesante.
Estos son problemas de futuro, problemas de futurg que Cuando hablo de excedente, en el sentido que usted me
ni siquiera son iguales a los que habia hace cinco afios, piEben un cuadro, me refiero a que las cotizaciones contri-
ustedes no dicen nada y se limitan a venir aqui con las rdmgtivas siempre han sido mas que las prestaciones contri-
mendaciones del Pacto y a decir lo bien que lo han hechativas. Eso es hormal, eso no es decir nada. Es tan obvio
Pues vale, muy bien, discutimos de lo antiguo, pero gae lo sabe todo el mundo, pero es tan obvio que era dema-
avanzamos para nada en lo que yo creo es el objetivg fsizdo sencillo plantear como principio la separacion de
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fuentes. ¢ Que hay problemas para hacerlo del todo?
si hay problemas para hacerlo del todo que alguna
cosas que le he dicho antes podria entrar en contradi
en el tiempo futuro, ni siquiera en el tiempo actual, por
ahora ni siquiera hay contradicciones. Queria escuchg
del Gobierno. Lo que me preocupa es que han venid
dos responsables principales en la materia y no me
hablado nada de eso. Esta tarde vienen otros dos, pe
me temo que estan en un nivel mas bajo que ustedes
des si que tenian la valoracién politica del futuro. Los
vienen por la tarde son mas técnicos, me parece muy
¢,c6mo no voy a estar encantado de poder hablar y de
los datos que en ocho tomos nos han facilitado? Pef
venga a decirme que todo ha mejorado tanto para q
entere todo el mundo. De acuerdo. Ha mejorado todo

en las prestaciones y en todo, pero no sé cual es la st

&

ilpgedo discutir que, respecto a la riqueza del pais, ustedes
has dismiuido los gastos sociales y también los gastos de
cc&@yuridad Social. Si quiere, discutimos de eso, usted me lo
quene de una maneray yo se lo pongo de otra, pero creo que
r ese no era el objetivo de esta Comision. El objetivo de esta
D (Demision es que analicemos hacia donde tenemaos que ir e
hatentemos ponernos de acuerdo desde nuestras distintas
rpgsiciones y, asi, dar mayor solidez al sistema, pues el que
usttedes estén diciendo todo el dia que va bien no quiere
gdecir que resuelvan los problemas de futuro del sistema.
bien,
teneEl sefioPRESIDENTE: Por el Grupo del PNV, tiene
olagalabra don Jon Zabal({&umores.)
e s&/eo que me hacen sefias SS.SS. respecto al orden de
anttervencion. Esta Presidencia, al igual que ocurrié en el
pelrbate de la anterior sesion, considera que el primero en

cia futura del sistema. S6lo es posible la solvencia futurdervenir tiene que ser el Grupo Socialista por ser el grupo

del sistema si todas esas mejoras se aportan de los
puestos Generales del Estado, porque no es posible [

Presyoritario de la oposicion de la Camara y, después, deben
eimtarvenir de menor a mayor hasta llegar a la intervencién

gue la mayor parte de ellas en un futuro van a ser fina
das con cotizaciones. Que usted me diga a estas altur
las cotizaciones disminuyen porgque quitamos las boni
ciones es tela marinera, sefior Aparicio. ¢ Como me p
plantear el tema?

Si quiere hablar de cotizaciones, le pregunto si van
van a cumplir aquello que decian de que la fiscalidad
ral debe hacer frente a las bonificaciones en las cotiz
nes. Eso lo dice la recomendacién primera del Pac
Toledo, que nadie cita porque dicen que esto tiene qu
con otra cosa. Sin embargo, usted si que me cita
cosas. ¢ Las cotizaciones no las han disminuido ust
No critico que lo hagan o no lo hagan, yo le digo: plan
me el escenario de futuro para saber dénde nos move
adonde vamos. Me viene al pelo por los datos que ha
do estos dias con relacion a los accidentes. ¢Qué
hacer ustedes para que disminuyan las pensiones po
dentes, que no afectan para casi nada al sistema de
de la financiacion de la Seguridad Social, que eso ya |
Usted que ha estado hablando de cémo disminuyen
las prestaciones, digame como van a disminuir las pe
nes por accidentes mortales en este pais, puesto
Seguridad Social es generosisima con las mutuas
Seguridad Social para que no haya accidentes? Di
también qué gestiones va a hacer para evitarlo, po
desde luego, por ahora, la cosa va fatal, cada vez qu
rece un dato estadistico es fatal.

Sinceramente, o hablamos de futuro o si quiere p

nadel Grupo Popular. En esta ocasién, hemos dado la palabra
saj@rupo de Convergencia i Unid por atender el requeri-
icariento que se ha hecho por su portavoz a todos los grupos.
€® esa razon, siguiendo el orden de la sesion anterior, tiene
la palabra don Jon Zabalia.
no
ene-El sefloiZABALIA LEZAMIZ:  Quiero dar la bienve-
amda al secretario de Estado y agradecer su informacion.
dePreviamente, si me lo permite el sefior presidente, qui-
si|@ra tratar algunas cuestiones de orden con animo cons-
dtastivo para los trabajos de esta Comision.
des?Agradeceria que las convocatorias pudieran adelantarse
éa-los comisionados que no tenemos participacion en la
desa, por cuanto algunas veces son muy precipitadas la
saditificacion de la comparecencia y la comparecencia, con
da eual los que somos de provincias tenemos verdaderos
guublemas para poder preparar las intervenciones. Le agra-
utleeria que, si es posible, en la misma sesién de compare-
séRcia se anunciara la siguiente o, en todo caso, a través de
odlgin medio, telegrama o algin otro, se agilizara el cono-
sioniento de la proxima convocatoria y de quiénes van a
ueolaparecer. Como no hemos establecido un calendario de
edanparecencias, estamos siempre pendientes de esa
acoeunicacion.
gue,No sé si mi aportacion puede ser valida o no, ya le digo
ap&- es con animo constructivo exclusivamente, pero creo
gue habria que agilizar las comparecencias. Por ejemplo,
dm la de hoy, el secretario de Estado ha leido un documento

mos hablar de las 15 recomendaciones, y le puedo asegduaante tres horas, documento que, por cierto, ya tenian los
gue en 7 u 8 estoy totalmente en desacuerdo con ystaddios de comunicacion. En esas tres horas, el secretario
Usted ha dicho que lo ha hecho bastante bien y yo le|dilaEstado ha tenido que hacer un esfuerzo enorme al leer el
gue lo ha hecho bastante mal, pero no voy a entrar en @seumento, nosotros no tenemos capacidad de estar escu-
debate porque si no me paso dos horas. Yo hoy tenia intgmando tres horas, con lo cual muchas de las cuestiones que
cién de dejar bien claro lo que le estoy diciendo y sincer@nemos preparadas han podido ser contestadas, incluso los
mente creia que usted venia para hablar de cuestioneprdpios taquigrafos estan trabajando tres horas en un docu-
futuro. No sé si lo hara otro dia, pero es que usted ylamento que ya esta elaborado.

esta en las comparecencias futuras y hay una lista que para Qué quiero decir con esto? Lo que quiero decir es que,
gué. Ya sé que pueden estar abiertas, pero me defralidsigado perfectamente compatible la claridad con la efica-
mucho que nos quedaramos donde, me da la sensacifm,lo l6gico en esta situacion hubiera sido que se hubiese
quieren ustedes que nos quedemos; seran ustedes loswmedado este documento y que nosotros hubiésemos
quieran y, si estan en eso, como le dije el otro dia al sefiecho algunas precisiones que el secretario de Estado podia
ministro, ya discutiremos. Yo puedo discutir mucho| leaber contestado, y nos hubiésemos evitado estar todos tres
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horas escuchando algo que, al final, no es eficaz pdragaaldad basica de sus prestaciones. Teniendo en cuenta
marcha de la Comision. Con todos los respetos, sefior pree en estos ambitos existe un reparto de competencias
sidente, me permito proponer que, en estas cuestiorergre el Estado y las comunidades autbnomas reconocido
sobre todo en las comparecencias de la Administracionesela Constitucién y en los estatutos de autonomia, estima-
envien estos informes previamente a las intervenciongsmes que, previamente a la realizacién de un estudio y ana-
ademas, asi se pidi6—, porque esto agilizaria la labor ddides sobre el futuro del sistema, se deberia contemplar una
Comisién, teniendo en cuenta todas las comparecenaiealidad propia de un Estado plurinacional distinto al
gue hay pendientes. Lo propongo por si le parece al sefiardelo preconstitucional de Estado que existia cuando se
presidente que esto pueda redundar en la mejor marcha&stablecio el sistema. Son dos situaciones diferentes. Desde
los trabajos de la Comision. ese punto de vista, no encuentro nada, ni tampoco hasta
ahora ha contestado el Gobierno, sobre cémo contempla
El sefioPRESIDENTE: Sefior Zabalia, por no con- esta situacion. El sistema de la Seguridad Social nacié en

fundir los trdmites de su intervencion y de sus peticiones) Estado distinto del de ahora: no habia comunidades
quiero decirle desde la Presidencia que un buen politigoaléénomas con competencias, pero ahora si. Por tanto, si
provincias se merece eso y mucho mas. Y ya que estaresa situacion tiene una serie de componentes como son el
calificAndonos como politicos de capital y politicos de praumplimiento de la legalidad vigente, es decir, la Constitu-
vincia, como usted y yo somos de provincia, tenga|(poion y el Estatuto, ¢co6mo se contempla desde el Gobierno
seguro que desde esta Presidencia les vamos a tener psa-nueva situacion?, ¢va a ser igual la estructuracion del
tualmente informados a usted y a todos los portavoces gistema de la Seguridad Social? Esto es lo que todavia no

no forman parte de la Mesa.

Respecto a la segunda de sus consideraciones,
hacerle una primera precision. En efecto, si se pidi
informe previo para el caso de la comparecencia del
tro, pero en la Comision que ordend los trabajos no se
—0 no quedo reflejado— el informe previo a la comp
cencia del resto de los miembros de la Administrac
Cosa distinta es que ahora se tome en consideracion |
cién que usted nos formula y que decidamos sobre ell

Segunda precision. Ya sé que aqui es su percef
frente a mi palabra, y como sé que su intervencion ha
claramente constructiva, en el mismo tono le digo qu
documento que ha leido el secretario de Estado ha
entregado a los medios de comunicacion al inicio de
sesion, no con anticipo de unos minutos, ni de unas h
ni de unos dias. Por tanto, nadie ha tenido una posiciq
ventaja, digamoslo asi, entre comillas y con afecto.

Tercera precision: son dos horas y diez minutos, no
horas(Risas.)Lo digo porgque habria que rebajar la dimé
sién. Otra cosa es que a usted le hayan parecido tres,
dice dofia Laura Gil i Mira(El sefior Zabalia Lezamiz:
Me han parecido cuatro.)

Le han parecido cuatro. Bien, intentaremos en la m
da de lo posible ser 4giles. Comprendo que cuando ha
tas cosas que decir, se digan de esta forma. El sefior
tario de Estado ha elegido esta formula; tampoco s
habia dado opcién a que eligiera otra. Por tanto, cred
estamos cumpliendo escrupulosamente con los acus
de trabajo que hemos tomado.

Tiene la palabra a los efectos que considere oportu

he oido por parte del Gobierno.
uierdNo estoy diciendo que me expliqguen el tema de la
6famosa unidad de caja. Podemos entrar en un debate mono-
inigafico y podriamos estar dos horas, tres, cuatro o las que
ididiera. Estoy hablando de una situacién real de un Estado
rerue tenia una configuracion y ahora tiene otra, de un siste-
Oma que estaba disefiado y regulado en aquella situacion y
peté ha ido evolucionando pero con la misma estructura del
.Sistema. Este es un aspecto que nos gustaria conocer, comc
cofrestion previa.
sidoQuisiera hacerle algunas preguntas, independientemen-
etelde que en parte hayan podido ser aclaradas, que tienen
sichportancia desde nuestro punto de vista, por lo que le
est@aria nos contestara, aungue las voy a hacer esquemati-
oicmNente porque lo importante es el hecho fundamental de
ynaeregunta. Por ejemplo, hablando de la separacion de
fuentes de financiacién, ya se ha hablado de la asistencia
tsmmitaria, pero aparte de lo que es la financiacion de la asis-
srtencia sanitaria, nos gustaria saber si se va a rectificar la
ctendencia a separar la asistencia sanitaria del objeto de la
Seguridad Social institucional ¢ Se va a resolver o no esa
independencia gestora, presupuestaria y normativa de la
edanidad?
y tan£n segundo lugar, y con respecto al desempleo, ¢se va a
saoiEtener como en el presente o, por el contrario, se va a
eslemeter —y, en ese caso, en qué plazo— a las reglas eco-
aqu@mico-financieras generales propuestas en el Pacto de
2rdokedo e incorporadas para el resto de las prestaciones en
la Ley de consolidacion del sistema del afio 19977
nos.Respecto a la jubilacién anticipada, otro de los temas
gue ya se ha comentado, pedimos una mayor precisién

El sefiorZABALIA LEZAMIZ:  Creo que ya est
dicho todo a este respecto y tampoco merece la pena
sobre ello, lo vamos a dejar ahi.

Respecto a la presencia del secretario de Estado,
tro grupo parlamentario quiere establecer una cuestio
via al analisis del cumplimiento del Pacto de Toledo
las propuestas que podamos hacer para el futuro del
ma. Entre los objetivos que se ha marcado esta Co
esta desde luego que se prevea como va a ser el fut
sistema publico de la Seguridad Social, en base, co
decia en sus objetivos, a su estabilidad, sostenibili

¢,Como y cuéndo se va a regular ese problema, que adema:s
obleninistro ha calificado de grave, de las jubilaciones anti-
cipadas y, en términos generales, el de la determinacion de
Ulesedad de jubilacion? Son dos cuestiones que se han
prementado, pero estamos pendientes de que pueda habel
den acuerdo entre el Gobierno y los sindicatos, con lo cual
istetiendo que el Gobierno a veces no pueda dar su opinion
isttefinitiva, pero queremos saber cual es la postura del
ra3tdierno.
0 seHay otro tema que hemos comentado desde mi grupo
agarlamentario que también tiene una cierta importancia
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—lo hemos dicho en diversas ocasiones—, la pensidnldeSeguridad Social, cual es la estructura final prevista para
viudedad. ¢ Cuando va a revisarse de modo sistematicel gistema, qué regimenes van a mantenerse y cuales van a
completo la pensidén de viudedad, de forma que se pueldgaparecer y en qué plazo se hara efectiva.
dar solucién —en el circulo, por ejemplo, de las pargjas Con respecto al complemento de minimos, que ha sido
de hecho— a los problemas consecuencia de la fragmetre de los temas que ha sefialado el secretario de Estado,
tacion de la pension en los casos de causantes divorgiatlus gustaria saber al final cuales van a prevalecer en las
o separados? Nos gustaria saber qué opina el Gobjedos propuestas que existen. Por una parte, como se ha
acerca de toda esa problemética. dicho, los suplementos por minimos de pensién no perte-
Sobre la incapacidad, nos gustaria también saber quegen al Pacto de Toledo, sin embargo, tienen la califica-
criterios tiene establecidos o piensa establecer el Gobjemidn de prestaciones no contributivas; por otra parte, el
para la regulacion de la compatibilidad de la pension|pacuerdo social entre el Gobierno y sindicatos establece otra
incapacidad permanente con otros ingresos de los invalidosma de entender las prestaciones, o en este caso los suple-
Con respecto a las prestaciones familiares, quisiéranmentos por minimos. ¢ Cual de las dos cuestiones son las
saber si se va a reformar y en qué plazo el régimen dedas el Gobierno al final va a establecer: las prestaciones no
prestaciones familiares para darle mayor semejanza cora@ttributivas o los acuerdos que tiene con los sindicatos?
gue rige en los paises europeos mas significativos, y meEn cuanto a la revalorizacién de las pensiones, hay un
refiero a mayores cuantias, ampliacion del nimero dspecto que también quisiéramos sefialar, y es que una pre-
beneficiarios, instauracion de servicios sociales aprgpiasible devaluacion o contrarrevalorizacién de las pensio-
dos, mas amplia duracion de las ayudas... nes, en caso de que la evolucién del indice de precios al
Con respecto al fondo de reserva, que ya se ha comerrasumo sea inferior a la prevista, es también una propues-
tado también, hay cuestiones que nos gustaria precisar. tardel acuerdo social y no del Pacto de Toledo. En princi-
mero, el fondo de reserva que se ha establecido en los Bie-el Pacto de Toledo parece mas dispuesto a favorecer la
supuestos Generales del Estado es una cantidad que estfucion de las pensiones en funcién de criterios mas
basada en una prevision, en la prevision que, segun los peBrdes con los superiores niveles de vida de la sociedad.
supuestos, puede dar al final del ejercicio el superavit gdbor cual de los dos criterios se inclina el Gobierno?
sistema contributivo de la Seguridad Social. Por tanto,|cre- Finalmente, me gustaria hacer referencia al desarrollo
amos un fondo con un dinero establecido previamente,des punto decimocuarto del Pacto de Toledo, que en este
decir, un fondo fijo, en base a un resultado previsible| Yaso no se le ha dado excesiva importancia, y que en el
creo que lo que habria que saber al final, independienitgforme queda recogido casi centrandolo mas bien en el
mente de que se cumpla o no ese equilibrio del sisterbecreto de externalizacion que se va a poner en marcha y
gue podria en cierto modo trastocar al final el fondo, esagie en alguna medida recoge aspectos que estaban aproba-
van a sobrar o va a haber un superavit de 60.000 millpngss en este Parlamento por la proposicion no de ley que
Seria conveniente ademas saber para el futuro si ese [fomol@bo el informe de la subcomision de los sistemas com-
de reserva para prestaciones contributivas se va a consttlementarios de prevision social, al cual se le ha dado un
con cantidades anuales que pueda establecer el Gobietesarrollo a través de medidas legislativas, como fueron la
arbitrariamente, como en principio pueden ser estas, ¢ pey 50/1998, del 30 de diciembre, de medidas fiscales,
el contrario va a ser el resultado matematico de restar|addsninistrativas y de orden social, es decir, la ley de acom-
ingresos por cuotas de cada afio el importe de los gastopaf@gamiento del afio anterior, la Ley 40/1998, del 9 de
gestion y en prestaciones. ¢, Cual va a ser la férmula queliseembre, del impuesto sobre la renta de las personas fisi-
va a utilizar por parte del Gobierno para la creacion de y de las normas tributarias, y ahora el reglamento. Estas
fondo de reserva? han sido las vias por las que se han ido desarrollando esos
Con respecto al cumplimiento cabal del Pacto de Tpleeuerdos del sistema complementario de la prevision
do, habria varias cuestiones que quisiéramos preguntasadial, pero todavia quedan muchos aspectos por desarro-
secretario de Estado. En el tema de la gestion quisiérariasque tienen un componente fiscal. Indudablemente, me
saber cuando se va a instalar la integracion de funcippesde decir el secretario de Estado que esta dentro del
gestoras, las asistenciales y econdémico-financieras soémbito del Ministerio de Economia y Hacienda, con lo cual
todo, que el Pacto reclama y si esa unificacion dependeydde quiero preguntar cémo se van a desarrollar todas las
la eliminacion por absorcién de algunas entidades gestaradidas que, a través de esta Comision, tienen relacion con
y de servicios comunes, si se va a constituir una entidelcsistema de la Seguridad Social, que tiene un componente
gestora Unica dotada de suficiente autonomia y de la|ctaboral y econdmico, porque muchos problemas vienen por
veniente capacidad autoorganizatoria. Es decir, quisiés-interés a veces contrapuesto entre los departamentos
mos saber algo mas sobre los proyectos en el ambito|denlaisteriales Trabajo y Economia Este es un problema
gestion, que ya estaban establecidos en el Pacto de Toletjmortante, porque ademas no hay una Unica decision
y que, desde nuestro punto de vista, no se han cumpligobernamental para el desarrollo de las medidas, sino que
Tampoco se han cumplido con respecto a lo que sefidienen que desarrollarse a través de dos ministerios, a veces
ba el Pacto en los regimenes especiales y no sabemags coidintereses contrapuestos. Una cosa es valorar las medi-
les han sido —o, por lo menos, quisiéramos conocerlo|ntes desde el Ambito laboral y social y otra desde el ambito
a fondo— las razones que han impedido hasta ahorgtasupuestario y tributario, y eso creemos desde mi grupo
supresion de los regimenes especiales que se establecgragamentario que es un obstaculo importante al estableci-
el Pacto, si se va a decidir la inclusion del régimen espegcidiento de medidas y al desarrollo de las mismas en el
de clases pasivas del Estado en el sistema institucionabdebito del sistema de la Seguridad Social. Por eso me
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refiero a que gran parte de los acuerdos de desarrollo Baledo. Por tanto, desde el mecanismo expansivo de datos,
punto décimocuarto del Pacto de Toledo estan sin cumpliesde esa diastole a la que se nos ha sometido a lo largo de
porque tienen un componente que es tributario y figcalps horas y diez minutos, me van a permitir ir justo al
pero desde nuestro punto de vista eso no tendria que sehorimiento contrario, a una especie de sistole, en la que se
impedimento, ni tendria el Parlamento que tratar con divesmprima al final todo y se dé, quiza de una forma dema-
sos ministerios para el cumplimiento de este aspecto. [Skgglo reducida, una vision al menos parcial, personal de lo
el Pacto de Toledo y es el Parlamento el que ha tomadeu® para nosotros ha sido la aplicacion del Pacto de Tole-
acuerdo, debe ser el Gobierno, independientemente de/ incluso admitiendo que todos los datos que se nos han
Ministerio al que corresponda, el que debe dar solucidnggdortado aqui son reales y no tenemos nada que objetarles.
mismo, y desde luego eso no es lo que esta ocurrienda. IR@yque es verdad que hay que agradecer al secretario de
muchos aspectos, tanto en lo referente a los planes conmgado la claridad a la hora de decir que efectivamente el
los fondos de pensiones, de las prestaciones en los quetsjetivo del Gobierno, y él afiadia del Pacto de Toledo, era
se ha recogido todavia la singularidad, la separacion fej&aneamiento del sistema. Creo que si, que efectivamente
parte que es la contribucion al plan y la rentabilidad finagse ha sido el punto de vista del Gobierno a la hora de apli-
ciera. Tampoco se ha llevado a efecto el tratamiento de §a$ e| Pacto de Toledo: el saneamiento del sistema.
prestaciones de fallecimiento del participe, que debeh sergpyiamente también afiadia que habia habido mejoras
principalmente tratadas dentro del impuesto sobre sucesigstanciales, pero cuando uno intenta asir con sus manos
nes y donaciones. Quedan muchas conclusiones sin rgg8-mejoras tan sustanciales de las prestaciones, etcétera, s
ger con respecto a las mutualidades de prevision sacjalescapan por entre los dedos, porque, desde nuestro puntc
quedan sin recogerse propuestas como la reduccion|efdgsista, no han sido tan sustanciales, ni mucho menos, las
base imponible regular, como el hecho de la supresign fgioras que se han producido, sobre todo si miramos cul

los I|rr_1|tes cuantitativos de las prestaciones, tamb|en_|, K€ sido el conjunto del gasto que han significado respecto
se refiere al seguro, con respecto a la recomendacio olumen global de las prestaciones

estimaba la elevacion de la reduccion de la base impopiblevy e que, sinceramente, se ha puesto mucho méas el

del impuesto sobre sucesiones en un millony medio. Nog&, ¢4 en Ia aplicacion del Pacto de Toledo en lo que ha
ha recogido al final otro de los aspectos en materia G, o| saneamiento financiero, la reproduccion, por tanto,
mutualidades que en principio tendria que estar recog las medidas de forma muy ordenada y muy cabal, una

en el decreto de externalizacion, como es la considera P otra. en funcion de ese acuerdo que se produjo en su
como una simple modalidad de contrato de seguro, lo con los sindicatos, pero, obviamente, el aspecto de la

rseen?;isezg Ohag?gggrg Ogohggﬂg duon e\?]e,[]o'ggl%giﬁ’gﬁt'g%oez ejora de las pensiones, de las prestaciones en general he
y edado en un segundo plano. La prueba de ello (se lo
Cia el otro dia al ministro con muchisimo respeto) ha sido
(prosicién del Ministerio respecto de la reivindicacion de
mejora de la cuantia de las pensiones que se ha produci-

eso esta dentro del &mbito fiscal. Sefior secretario de desde el verano hacia aqui, en torno al verano, desde

do, independientemente de que esté en el ambito fiscal, 85 S€ |€s ocurri6 a dos presidentes de comunidades auto-
es el punto 14 del Pacto de Toledo, que ahora estamdsIRnas plantear que efectivamente la cuantia de las pensio-

tando dentro del Ministerio de Trabajo. Por tanto, aunigfl§S €ra insuficiente, que con pensiones de veintitantas mil,
ésta es una de las cuestiones que de alguna forhd@intaitantas mil, cuarentaitantas mil pesetas, cincuenta

Gobierno tendria que solucionar internamente, a nosotfB Pesetas, menores del salario minimo interprofesional,
aqui se nos tiene que dar una solucién a estos aspectob. @tgensionistas no pueden vivir; ésa es la realidad. Ese

es parte de los compromisos establecidos en su dia yato de vista no estaba previsto en la aplicacion del Pacto
no han sido cumplidos, que es lo que en principio quér Toledo porque no era la prioridad. Yo agradezco la sin-

zacion. Y como eso, hay otras muchas mas cosas qué
no extenderme, no voy a decir. Pero usted me va a de

MOS poner en cuestion. ceridad del secretario de Estado hoy aqui. Se lo agradezco
que plantearle. terio de aplicacion del Pacto de Toledo.

¢, Qué es lo que se ha hecho? Supeditandose a los objeti-
vos globales del Gobierno, que ciertamente no son el incre-
mento del gasto, ni mucho menos, del gasto del Estado en
general y, por tanto, de la Seguridad Social en particular se

El sefioVAQUERO DEL POZO: Yo creo que la pro{ haido, eso si, separando las fuentes, etcétera, pero con une
lijidad de la intervencion del secretario de Estado, que rediterpretacion también. Por ejemplo, hoy todavia se pone
mente implica un recuento de todos los datos y de todaséigela de juicio si los seiscientos, seiscientos y pico mil
medidas que se han ido adoptando a lo largo de todos|eBidlones de pesetas de los complementos a minimos son o
afios, no debe impedir a esta Comision, a estos portayoaes$10 contributivas; porque si son no contributivas tendran
de los distintos grupos parlamentarios y a la opinion puibljtie ser financiadas con cargo a la imposicion general, ¢ ver-
ca en general, ver el bosque. Ami me parece que son @adiad? Eso lo dice la Ley reformadora; ahi existe una contra-
les que van uno detras de otro, pero si los cogemos tod@sion enorme. No en vano el secretario de Estado ha uti-
en su conjunto al final podemos perder la perspectiva|glzado buena parte de las dos horas y diez minutos en
bal de cémo se estan aplicando las medidas del Paqgtantentar desgranar el porqué no existe esa contadiccion.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierd
Unida, tiene la palabra el sefior Vaquero.
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Me parece interpretar que hoy aqui el secretari¢ ey se confirma que va a anclarse en esa interpretacion
Estado ha intentado hacernos a todos el cuerpo, para entegresiva para el futuro. Ademas se podria también prever
dernos, de que eso de los complementos a minimos firelfuturo en la variable del empleo. El otro dia lo decia el
mente no va a estar financiado con cargo a la imposici@presentante de Convergencia i Unié, y se nos han facili-
general, sino que mas bien van a seguir siendo las cotizato datos suficientes como para entender que, haciendo
ciones sociales las que carguen con la mision de la finde proyecciones a futuro, la poblacion, no ya la activa sino
ciacion de esos complementos a minimos, 600.000 milla-autoctona en general en el Estado espafiol, segun estos
nes de pesetas. Pero es que aparte de eso también hay@étes y estas proyecciones, se vera reducida en términos
300.000 millones de pesetas de cotizaciones sociales gustanciales del 2010 al 2020. En funcién de esto tendre-
van a modificar de una u otra forma la variable del empl@gos gue prever que el empleo suficiente para poder man-
por la via de las bonificaciones de la contratacion, y, p@er la financiacién del sistema de pensiones tendré que
tanto, dirflamos, hacia los empresarios. Obviamente, al fiRgkabar las aportaciones solidarias de muchos inmigran-
son unos 900.000 millones de pesetas los que, desde nt@-y oja|é todos los espafioles y espafiolas veamos gque no
tro de vista, son el déficit que tiene el Estado todavia comgls restan nada, sino gue nos suman (ese es un elemento
sistema de la Seguridad Social de forma estructural. fgfortante para evitar peligros politicos de futuro); pero
decir, si realmente se prgtendlera hacer una separacu'rb £ ello nosotros tendremos que prever también que el
fuentes, el Estado tendria que aportar, al menos, casigdfiado no congela, sino que incrementa sustancialmente
billon de pesetas mas en estos momentos, porque de algg8aervicios sociales, que es una de las partidas en la que
forma esta detrayendo, de lo que son cotizaciones soGialgsnos dice que todo ello esté a cargo del Estado, pero esta
ese dinero para cuestiones que no deberian financiarse gfiiciéndose; en estos presupuestos los servicios sociales
él. Mientras tanto, nos permitimos el lujo dq reducir lag reducen. ¢ C6mo se va a prever que la variable del
cobertura de los parados o de congelarla en minimos, indikpleo evoluciona favorablemente? ¢ Qué tipo de acogida
so de reducir la cuantia y reducir en un 0,25 por cientp S e va a dar a la inmigrantes, por ejemplo? Y no hable-
cotizaciones al desempleo de los empresarios, aplicangs qe otros aspectos, como la integracién de la tercera y
directamente |a recomendacion numero 8, en unas Congl-|, o arta edad. Estos son los aspectos que a nosotros,
ciones que transgreden el contenido de dicha recomendas - Aparicio, nos preocupan, sobre todo después del
cién. Con todos los respetos, no estamos todavia en go infalismo con el que se nos ha presentado el balance de
84 gblicacic')n del Pacto de Toledo. Con todos los respetos,
creo que no es el triunfalismo mas adecuado, porque han

5ado cuatro afos y a lo mejor al principio esos datos se
‘habrian celebrado como un gran éxito, pero en estos cua-
Rpaﬁos hemos constatado que se ha hecho esta aplicacion
8 Pacto de Toledo y que, ademas, ha habido un creci-
ento econémico que hubiera permitido hacer otro tipo
g%Splicacién de él. Por tanto, obviamente, ¢ dénde esta la

2

saneado todavia el sistema convenientemente.

En cualquier caso, se esta hablando de futuro, porq
si se aplica asi el Pacto de Toledo, al final estaremos
viendo un futuro, y ya 3,7 millones de activos lo e
haciendo por su cuenta y riesgo. Como eso pertenece
Ministerio, aqui no se habla de la recomendacién na
14, pero también existe en el Pacto de Toledo. En funci
de como preveamos los activos de este pais para el fut
estaremos suscribiendo planes y fondos de pensiones.
se prevé que la cuantia de las pensiones en el futurp 's@
suficiente, al margen de que esto sea aderezado o0 no
incentivaciones fiscales respecto a esos planes y fondp
pensiones; dicho sea de paso, los estudios apuntan a|qg

ria con la que tenemos que acoger esa aplicacion del
to de Toledo? ¢ Qué es lo que fundamenta esa alegria
uncion de la cual tenemos que recibir como un éxito
gdodos, tal como se nos decia al principio, los datos del
glance de la aplicacion del Pacto de Toledo? Yo creo que

razon por la que se suscriben planes y fondos de pensi - Creo que hemos perdido cuatro afios para hacer lo
complementarios privados no son esas incentivaciones fi§€ teniamos que haber hecho, que era que el Estado hubie-
cales, sino que mas bien hay una cierta percepcion de fvertido sus prioridades en cierto sentido para que ahora
la cuantia de las pensiones se esta reduciendo respeqtd'd f4vieramos que estar dudando de si los complementos a
funcién sustitutoria de las rentas de activo y, por tantp, 1inimos todavia son o no prestaciones no contributivas.
gente busca una cuantia suficiente para poder mantelMgrparece un balance sinceramente cicatero, como corres-
poder adquisitivo de las rentas sustitutorias, que son R@de a las prioridades del Gobierno.
pensiones, respecto a su periodo de permanencia en activd!0 quiero cansar mas a SS.SS. porque a estas horas de
en el mercado de trabajo. Ia_ tarde espero que su resumen no dure otras dos horas y
Creo que éste es el futuro del que se nos esta habjapi§® Porque no nos lo aguantarian nuestros estomagos.
hoy, con la aplicacion regresiva del Pacto de Toledo|gEé&tas cuestiones son las que debemos debatir, y es por
esta adoptando el Gobierno. Con 900.000 millones dende habra que orientar estas nuevas sesiones del Pacto
pesetas mas se podria incrementar la cuantia de las persisiofoledo. O qué vamos a hacer, ¢constatar que el Gobier-
nes y hacer que esos 2,6 millones de pensionistas que ttdalo ha hecho muy bien, que nosotros no estamos de
via no perciben, después del acuerdo ultimo con los
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Con todos los respetos, sefior secretario de Estadd tajo piense que siempre va a estar usted en el Gobierno o
con esto termino—, su forma de sanear, de priorizar@émpre el Partido Popular va a ser Gobierno; nosotros,
Pacto de Toledo, de interpretar regresivamente el Pactaddsde luego, no. Tenemos muy claro que democracia es
Toledo hipoteca el futuro del bienestar en Espafia, spliternancia y, aunque algunos parece ser que pueden estal
todo cara a unos segmentos de la poblaciéon que cadaawzstumbrados a lo contrario, o que viene a hacer usted
estan mas distanciados de los estandares medios de hieawas no es a recibir exigencias como si siempre fuese el
tar. Por tanto, obviamente, nosotros entendemos quegse las fuera a llevar a la practica. Por eso, como sabemos

cio y otros con menos. Sabe usted que a nosotros np®hkgatoria y necesariamente tiene que pasar por saber
costado mucho sacrificio mantenernos en estas recomerttmde estamos, que era el sentido maximo de la interven-
ciones, pero obviamente nos mantenemos y nos sentimid que ha tenido usted hoy. Porque para hablar de medi-
orgullosos de ello; en cualquier caso, no aprobamos quedas cautas de este Gobierno en materia de Seguridad Socia
deriva sea para justificar en cierto sentido ese saneanjigra@stan los presupuestos en esta Camara, cuyo debate ini-
congelador, hipotecador del bienestar para el futurg damos esta misma semana, y que son bastante publicos y
muchos trabajadores y trabajadoras, de muchos pensjotiEasparentes para saber cudles son las medidas de Seguri
tas, de muchos ciudadanos y ciudadanas. dad Social que este Gobierno ha adoptado en los ultimos
tiempos. Y permitame que le diga, sefior secretario de Esta-
do, que el que usted repita cosas que ya dijo el ministro a
mi me parece légico, puesto que son del mismo partido, del
mismo Gobierno y pertenecen al mismo Ministerio. A lo

El sefiolCAMPS DEVESA: Como la mayoria de por- mejor eran otros los que estaban acostumbrados a que
tavoces, quiero que mis primeras palabras sean de agragete del mismo partido, del mismo Gobierno y pertene-
cimiento por su presencia, sefior secretario de Estadq, nigates al mismo Ministerio llegaran aqui y dijeran cosas
vez mas, a pesar de algunos augurios no cumplidos, y mistintas. Nosotros, no, y Io vemos muy razonable. E inclu-
mitame que le felicite por lo pormenorizado de su expgosie nos quejamos de que las cosas a veces se digan dos
cién. Mi grupo no se cansa de hablar de Seguridad Sociedces, pero parece que algunos, incluso diciéndolas dos
lo cual no alarme a nadie porque ello no quiere decir|queces, no llegan a enterarse bien de lo que estamos hablan-

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tien
la palabra el sefior Camps.

fesislar del cumplimiento del Pacto de Toledo, de lo que se
ashiabia hecho y que no querian oir hablar absolutamente de

€cOomo no es mi caracter ni mi talante prefiero referirme
exposicion, a la situacion de la Seguridad Social a p
del afio 1995, que es la que verdaderamente nos int

dicho absolutamente nada), pero que lo que usted ha hecho
mio era lo que debia hacer. Hace una semana pensaban jus
ttas@ente todo lo contrario. Y de lo que no hay duda, sefior

mi grupo le preocupa mas bien poco, por no decir n
Pero no por ello equivocamos cudl es nuestro planteamiafio 1995, sino también con el disefio de nuevas orientacio-
to y nuestra posicién en esta Comision y cuél debe senks, teniendo como telén de fondo las necesidades futuras
suya, sefior secretario de Estado. Usted y el resto de |cgoe pueda tener nuestro sistema.

parecientes, sean o no de la Administracion, vienen aui aEn ese sentido se trata de ir avanzando conjuntamente
decirnos principalmente cédmo estamos y qué problemeas la medida de lo posible para dar respuesta a los nuevos
pueden atisbar en el futuro. No creo que vengan agui feos a los que se enfrenta y se enfrentara nuestra sociedad
representantes de la Administracion a que se les exigllo sin perder de vista en ningin momento el equilibrio
medidas determinadas de disposicién inmediata, comoftmanciero del sistema de la Seguridad Social, objetivo ya
oido a algun portavoz, a no ser que algin grupo parlamélizmente alcanzado y que debemos perpetuar. Recondu-
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cir el debate sobre nuestro sistema de la Seguridad Sdck@ranecesariamente de donde partimos para saber hacia
su escenario natural, el Pacto de Toledo, que es lo que détéde nos dirigimos, y ese camino estara inevitablemente
intentando hacer mi grupo, nos parecio algo tan importaunketerminado por los nuevos retos a que las circunstancias
que por eso justamente fuimos el grupo que presentétiales nos conducen y a los que de forma seria y respon-
proposicion no de ley en este Parlamento, que fue votagdidle debemos dar respuestas satisfactorias. En este senti-
conjuntamente por todos los grupos de esta Camara, sapor supuesto que las previsiones iniciales del Pacto de
que precisamente hoy pudiésemos estar en esta Comigiéledo en materia social pueden alterarse significativamen-
debatiendo con usted, sefior secretario de Estado, acefaa @en el paso del tiempo. Esto es justamente lo que ha ocu-
estas cuestiones. Por tanto, a juicio de mi grupo parlameiido, lo ha dicho usted, sefior secretario de Estado. La
tario debemos felicitarnos todos y hacer también extenspigena evolucion de la economia espafiola —insisto, de la
la felicitacion a usted, sefior secretario de Estado,| pffonomia espafiola, no de la economia mundial ni de la
encontrarnos hoy aqui'y por el inicio de una nueva etapasd®nomia europea, que iban bastante peor—, gracias a la
reflexion y estudio, que con toda seguridad el Grupo Popitcion del Gobierno, al que usted pertenece, y junto con las
lar, tal y como ocurri6 en el pasado, cree que dara muy|bggtiticas desarrolladas por su propio departamento han per-
nos frutos, de los que se han beneficiado y se beneficiafgifido el saneamiento financiero de la Seguridad Social, lo
las generaciones presentes y futura_ls de nuestra soc _eg.gg.ha permitido que se hayan hecho unos presupuestos
Sefior secretario de Estado, a mi grupo le gusta iniciira el afio 2000 que pasaran a la historia, pese a quien
estas intervenciones con una reflexion sobre la fllos se, Como unos presupuestos de marcado tinte social y —
que subyace en el Pacto de Toledo, entendiendo éste sisiqué no decirlo— como los presupuestos mas solidarios
pre comogl marco mas idoneo para avanzar en el teay€85 historia de la democracia espafiola.
la proteccion social y de su continua adaptacion a l0s qons-gq cierto, sefior secretario de Estado, que este escena-
tantes cambios a traves de la via del consenso. De ahjdass radicalmente distinto al del afio 1995. Si en aquellos
necesidad y el acierto que supuso en su dia traer estamgignentos el debate en torno a la Seguridad Social se cen-

(rjla tan importante a sed;a parlamentan(;:l, ptaradque las medipa en la debilidad del sistema, pues existian fundadas
as queé necesariamente Se vayan adoptando en esia sobre su perdurabilidad e incluso se llegé a hablar

tan cambiante y de tan amplias repercusiones so ia_e§Omo ya se ha dicho y recordado—, no por parte de

s fuerzas poliicas, que-son a ropresontagion de Ia SolcSi1o drupo. de giebra de la Seguridad Social hoy esta
dad espaiola. ’ a de una inmejorable salud. Por ello, sefior presidente,
Con perspectivas simplistas y sin miras de futur [0S preocupan mucho _a}lgunas afirmaciones que hemos
puede caer en la tentacién de asumir posturas rigidas| epiap NOY en esta Comision. Nos preocupa que el principal
ripo de oposicion de esta Cadmara diga —creo que lo he

desarrollo del Pacto de Toledo, exigiendo, como he X T X
oido a algunos grupos, para seguir hablando de man gtado textualmente y si no el «Diario de Sesiones» me
a 0 me quitara la razén— que el escenario de futuro en

consensuada de la proteccion social, el desarrollo tota ?f

rigido de todos sus postulados, algunos de los cuale Bﬁgcgogfggggzgmﬁzg?ggggi :]11 %rgr?llgrgggcﬁogﬂgﬁg
hace falta ser muy listo para darse cuenta de ello) ¢ fa .

perspectiva de los afios requieren de adaptacion ant qar_)reocur}]oamor; y de |tncetr)t_|gumbre, ﬁorqu‘? ¢ello quiere
panoramica que la sociedad de hoy nos ofrece, distint Irque hoy estamos también como hace Cinco anos, con

de hace tiempo. Esta es una materia que a juicio de $Hfias sobre si se podrian pagar las pensiones en este pais?
grupo parlamentario no se puede introducir en compgfi©: El debate ha cambiado mucho desde hace cinco afos

mentos estancos, porque evoluciona continuamente y &§ta €ste momento. Hoy ya nadie duda de que se puedan
justamente es la principal esencia del Pacto de Toledo, eBg§ar las pensiones de este pais, porque si dudaramos de
siempre a la altura de lo que la realidad demanda, ofreci€fi9:; oMo ocurria hace cinco afios, ¢como puede ser
do soluciones que gocen de un amplio respaldo politi @@wen_tan irresponsable de pedir a la vez que se suban las
social. prestaciones constantemente en nuestro sistema de Seguri-
En esta filosofia, sefior secretario, podriamos con¢l@fd Social? Estamos casi seguros de que no hay sido mas
que sélo hay un Pacto de Toledo, que no nos cansamo$/¢@ un lapsus del principal partido de la oposicion, pero
manifestarlo desde el Partido Popular, que esta permang#iia bueno que lo aclararan, porque frases como esa solo
temente vigente, que no es inmovilista ni se agota enPseden llevar a la incertidumbre de nuestros mayores, que
tiempo. Sus orientaciones ni son terminantes ni son rigjd@g,lo Ultimo que busca cualquier grupo parlamentario con

son la pauta por la que se debe seguir avanzando gofeR{esentacion en esta Comision. o
suficiente capacidad de flexibilizar sus previsiones a medi- En estos momentos el debate se esta abriendo en unos

da que las circunstancias asi lo aconsejen. términos totalmente diferentes a los del afio 1995, aunque

El sefior secretario de Estado ha hecho un repaso ¢edlgsinos no lo crean, y la Seguridad Social a corto plazo
medidas que se han venido adoptando durante esta (lt#ata garantizada. Por tanto, nuestra preocupacion ahora
legislatura, siempre, a nuestro juicio, en el camino mar¢adiebe ser aprovechar estos momentos para iniciar otro
por las recomendaciones del Pacto de Toledo suscrifod@bate, quizas de mas altura, que pretenda alcanzar a nues-
1995. Ha hecho un resumen del que dificilmente se puddejuicio grandes metas, adelantandonos a necesidades de
discrepar, porque me parece que eran datos y hechos pesteccion futuras, no sélo a medio sino también a largo
tante objetivos, pero ello, sefiorias, s6lo debe ser la primplazo, y ello dejando al margen situaciones partidarias y
fase imprescindible para abrir el debate. Debemos copstantroversias que deberiamos dar ya por finalizadas.
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Como ya dijimos la semana pasada, ante la compak@mento que no esté en este momento la sefiora Gil i Mird,
cencia del sefior ministro, nuestra sociedad demanda depmre me gustaria decirle que naturalmente entiendo que su
representantes politicos posiciones serias, responsablgsupo parlamentario tenga una especial sensibilidad y pre-
de altas miras. Hoy, ademas de reflexionar y evaluar lo geupacion por los trabajadores autonomos. Desde mi pro-
conseguido desde 1995, tenemos la responsabilidadpiteexperiencia de gobierno tengo que decir que son bas-
empezar a plantear y estudiar lo que va a ocurrir con nuestes los grupos que mantienen no sé si mas interés pero
tra Seguridad Social, pero sabiendo desde donde partimiessde luego si tanto como el grupo de la sefiora Gil i Mird
sefior secretario de Estado. Es una responsabilidad queaspecto a los trabajadores autdnomos. Insisto, creo que es
es suya, que no es de un Gobierno; es una responsabiligizad preocupacién de todos los grupos. Dificilmente puede
de los distintos grupos politicos que estamos en esta Gootvdarse que estamos hablando de un régimen de trabaja-
sién. Cuando tengamos los conocimientos, el analisis p thgses autbnomos de mas de dos millones y medio de afilia-
descripciones que cada uno entendamos necesaria podos-al sistema de Seguridad Social.
mos empezar a ver cuéles son las aportaciones que en €bin embargo, no me gustaria que en esta materia —y ha
futuro queremos para nuestro sistema de Seguridad Sosialo una cuestion posteriormente citada por otros intervi-
Creo que es el sentimiento que tenemos todos, porquendmtes— nos alejaramos de lo que es algo muy sencillo y
hecho tampoco he oido a ninguin grupo parlamentarig daeil de comprender en el Pacto de Toledo. Tiene que haber
nos hable de opciones de futuro que ellos entienden qlees regimenes distintos. Lo que define el Pacto de Toledo
deberian estar ya en el debate de esta Com(Eidsefior | son basicamente dos grandes y distintos status, el de traba-
Gimeno Marin: Que hable el Gobierno.He oido hablar| jadores por cuenta propia y el de trabajadores por cuentas
de la preocupacién, que mi grupo también tiene, en el|sajena. En ningln momento ha planteado el Pacto de Tole-
tido de que, evidentemente, hemos de sentar las bases gars espero que esto no sea una forma eliptica de revision,
poder hablar de futuro, pero no he escuchado en maglee debe haber una absoluta homogeneidad entre el régi-
alguno cuales son las opciones de futuro de ningln|otn@n general y el régimen de auténomos. ¢ Cudles son las
grupo, porque no podria ser de otra manera, porque no dediacteristicas que aparecen como mas obvias? En primer
ser asi y porque quienes se la piden al Gobierno ddugar, la capacidad de eleccién de bases de cotizacion, que
nacion me parece que le hacen un flaco favor a la repressuna gran prerrogativa que tienen sin duda los trabajado-
tatividad parlamentaria, a los partidos a los que perteneces por cuenta propia y de la que carecen de modo absoluto
e incluso, llevandolo al extremo, al propio sistema parlies trabajadores del régimen general o trabajadores por
mentario de la democracia espafifid.sefior Gimeno | cuenta ajena. A partir de ahi, creo que también han queda-
Marin: jToma castafia!) En efecto, jtoma castafia!, pgr-do acreditadas las diferencias basicas. Se citaba el ejemplo
gue no le alegraria mas a nadie que a nosotros seguil siknlas prestaciones, pero no se ha querido, y entiendo que
do Gobierno —y si me permiten las expresiones que Uitiien buen criterio, citar cuales son las cotizaciones que se
zan otros—in saecula saeculorunpero parece ser que corresponden a esas prestaciones gue finalmente se obtie-
lecciones de democracia hemos tomado mas que algumas) del sistema, pero claro que existen diferencias. Lo
al menos en esta materia. inquietante seria que no existiese la adecuada proporcion, y

Termino, sefior presidente, manifestando que trasHay ciertamente se va corrigiendo esa proporcion.
exposicion del sefior secretario de Estado la satisfagcionEspero que algunas de las formulas que se han sugerido
como miembro del Partido Popular y como portavoz de¢ isgan férmulas que se propongan de un manera mas concreta \
grupo parlamentario por los buenos resultados obtenidpge nos permitan entender algunas de las dificultades que hoy
hasta el momento en el desarrollo del Pacto de Toledodebemos poner de manifiesto. Por ejemplo, hablaba del traba-
practicamente plena. Globalmente, a nuestro juiciq, jela tiempo parcial en el sector de autbnomaos, y me parece sin
balance es muy positivo, porque los principales objet|vdsda alguna atractivo, pero estoy seguro de que tampoco se le
se han conseguido e incluso en algunos aspectos, terjiesaidta a la sefiora Gil i Mird, como a ninguno de los miembros
en cuenta la buena marcha de la economia, los resultadi®ssta Comision, las dificultades de simple seguimiento de la
han sido mejores de lo esperado. Por ello, no creemos gercidad de este tipo de situaciones. No quiero decir con ello
haya, ni los vaticinamos, catastrofes ni desastres. No|qgee estemos descartando su posible aplicacién o implementa-
remos llevar intranquilidad ni incertidumbre a nuestragon, sino que creo que requieren una mas profunda reflexion
mayores ni a nadie, porque creemos, al revés que otros giunsisto, afortunadamente son muchos los grupos que mani-
pos, parece ser, que hoy estamos en condiciones de sdigsitan su interés, yo diria que en igual o mayor cuantia, que el
andando el camino ya iniciado hace cinco afios, princ|pglie hoy se ha plasmado sobre este tema.
mente en beneficio de nuestros pensionistas de hoy y de loLiertamente me alegra, por dejarlo claro, que desde el
gue aspiramos a serlo algun dia. Grupo de Convergéncia i Unié s6lo se haya entendido
como insuficiente el desarrollo de esta recomendacion con-

El sefioPRESIDENTE: Para un turno de contesta-creta, la cuarta.
cién a los grupos parlamentarios que han intervenido, tieneAl sefior Gimeno tengo que decirle que coincido, como
la palabra el sefior secretario de Estado, don Juan Qarlospodia ser de otra manera, con el portavoz del Grupo
Aparicio. Popular. No es novedoso que haya una plena coincidencia
entre el ministro y el secretario de Estado; creo que lo nove-

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA | doso seria que hubiese severas discrepancias. Tal vez si seri
SEGURIDAD SOCIAL (Aparicio Pérez): Intervendré novedoso poder hablar hoy de unos presupuestos de la
tratando de seguir el mismo orden de las intervencign&eguridad Social, los correspondientes al afio 1999 y los
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presentados para el afio 2000, en los que si es absoluta
te novedosa la existencia de un superavit. Me parece
ese es un hecho positivo y como otros muchos de los hg

IGé@n-dos ejemplos claros, los llamados contratos basura,
que felizmente hoy no existen en nuestro mercado laboral,
ahasa mucho mejor proteccion del trabajo a tiempo parcial,

Social espafiol, y aqui lo voy a reiterar unas cuantas vecesTambién quiero dejar muy clara una cosa. A lo que
Creo que todos los que en su dia hicimos una apuestaigee el Gobierno, al menos este secretario de Estado, es a
diagndstico y una apuesta de tratamiento en nuestro sistel®aostrar que sus actuaciones se han atenido a lo que eran
hemos visto como eso ha resultado finalmente positivo [péaia recomendaciones del Pacto de Toledo, no a suplir a
el sistema. Creo que de eso no debemos arrepentirnoS8i SS. a la hora de decir si mantienen 0 no su conviccion
lamentarnos nadie. Perdonenme si a lo mejor no he sabédoel Pacto de Toledo y de decir si debe ser ampliado o
decirlo con la suficiente contundencia, tal vez en demériteducido. Le aseguro que esa no es en principio una labor
de la longitud de la primera intervencion, pero se lo repitiirecta del Gobierno; seria una absorcion directa por el
ahora con la maxima contundencia, los buenos resultadsbierno de las capacidades legislativas y de iniciativa par-
del sistema de Seguridad Social son resultados colegiaddsmyentaria. Si queremos ser respetuosos con lo que nacié
colegiables, en la medida en que obedecen a una line&del Parlamento, esta siendo vigilado y seguido por el Par-
trabajo marcada por el propio Pacto de Toledo. lamento y debe ser permanentemente actualizado por el
Desde el Grupo Socialista y por parte del sefior GimeRarlamento, el Gobierno debe colaborar, debe tener la ini-
no, se me piden escenarios de futuro. Le voy a decir uriativa desde sus propias responsabilidades, pero también
cosa muy simple. Sabe él, porque estuvo también presetdbe entender que existe la separacion de poderes.
en los trabajos, que no hemos variado los propios es¢cenaHablaba de prejubilaciones y de un tema bien concreto
rios que manejaba el Pacto de Toledo, que seguifnamsno es la siniestralidad. Con todo el afecto y con el respe-
manejando los mismos escenarios, que alcanzan comdday la simpatia que me merece el portavoz, quiero decirle
mente los afios 2020 y 2025. No piense que ha habido|eguet, afortunadamente, en materia de siniestralidad, Espafia
animo del Gobierno, y espero que tampoco en el de ningimesta ya en las situaciones tan complicadas que vivio
grupo de oposicion, el deseo de cercenar los escenarigsapando recibia amonestaciones desde la Unién Europea
entonces se daban como escenarios macroeconémicdspor no adaptar ni siquiera su normativa y legislacion a esos
Qué podemos constatar hoy. Podemos constatar quieckiterios europeos. Hoy tenemos sin duda alguna un pro-
resultados reales, tanto en creacién de rigueza como en diema muy grave; basta compararnos con nosotros mismos
cion de empleo, son, afortunada y felizmente, muy sliggara saber que tenemos un gravisimo problema en la sinies-
riores a las iniciales previsiones macroecondmicas dedlidad laboral, pero le puedo garantizar que este problema
Pacto de Toledo. Tampoco en esto debemos encontrar nimse va a resolver por el simple traslado de responsabili-
gun motivo de lamento, antes bien de satisfaccion genedd, ni de unos agentes sociales a otros ni de los agentes
Si Espafia esta siendo capaz de crear mas riqueza y su&sales al Gobierno ni del Gobierno a otras fuerzas politi-
empleo de los previstos y de hacer crecer de manera pas. No se va a resolver el problema de siniestralidad labo-
fectamente armdnica su proteccion social, estaremos| araeen Espafia hasta que no entendamos que es un problema
una circunstancia nuevamente positiva, y no creo que halghconjunto de la sociedad, en el que pueden hacer mucho
necesidad de innovar sobre esos supuestos o sobre &sds y cada uno de los protagonistas, por supuesto el
apuestas macroeconémicas. Gobierno el primero —tampoco hay ningin deseo de elu-
Capacidades proféticas, afortunadamente tengo esgi-responsabilidad—, el resto de administraciones con
sas, alguna mas gue los que suponian que mi comparecempetnecia en materia en prevencion de riesgos, desde

secretario de Estado; alguna méas que los que hacian
jante prediccion creo tener, porque, entre otras cosas,
hacia esas predicciones no esta hoy en esta sala y ta
era miembro de la Comision. Con ello, quiero decir que

sdyiggr. No creo que el camino sea simplemente eludir la res-
guiensabilidad o la cuota de responsabilidad que cada uno
finére. Me gustaria que en este tema, por su trascendencia y
porgue si algo no es mensurable en términos econémicos
egda vida humana, se llegase a un punto de encuentro o que

demostrable ahora ya —no es una hipotesis— que E
puede crecer mas que los paises de su entorno en su

estado presentes, espero, en la atencién de sus sefian@deseadas por la sociedad, es que esté creciendo modera-
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mente en las épocas de expansion, porque esa es la gamatiaco. Me atengo al que estrictamente existe y, desde
de que, exista una recesion econdémica o exista un giklego, no creo que deban hacerse tan sistematicamente
adverso, seguira siendo soportable. Le aseguro que si|cadganas traslaciones desde el ambito de las haciendas y de
mas de lo que debe —perdone porque la figura es cruel| darpura recaudacion.
de actualidad—, si uno se eleva por encima de la aJturaMe habla de un tema que me inquieta mucho —y sabe
razonable —y alguno bien lo ha hecho—, corre el riesgp gee aqui quiero ser respetuoso—: las jubilaciones anticipa-
superar un determinado umbral y no poder descendef ctas o el hecho cierto de que Espafia, frente a una edad teé-
vida de dicha altura. Y lo digo porque esa es un pogoriea de 65 afios, se mueve en una edad practica o estadistice
pauta que ha de seguirse. Ha de crecer armoénicamentdeapenas 63. Creo que todos podemos contribuir a que eso
las épocas de mejor evolucién econdmica, para saber qusealo deseable, que coincidan la edad estadistica y la edac
a ser soportable y sostenible en los momentos de adversidadnal. ¢ Para qué? Precisamente para tener que evitar
—me parece que esa €s la linea correcta y asi lo entendienedidas que supongo que ni su grupo ni el mio desean, que
también los agentes sociales—, siempre y cuando, gosupondrian la alteracion de las cifras clave del sistema, y
aqui ha sucedido, crezca. Lo que hubiese sido intolerabylerse las cifras clave esta esa edad de 65 afios, que yo crec
gue no hubiese crecido el gasto social. Bien es ciertq gue es un gran logro gue podamos y debamos mantener. Yo
antes de crecer mas —que también lo ha hecho—,| dstpido, tanto a usted como al resto de miembros de esta
Gobierno se preguntd si se podia crecer mejor, si se podéamision, que cada vez que haya una ocasién de ver si se
racionalizar, que es la segunda parte de esta preocupagdede trabajar en esa direccién, nos pongamos en la correc-
No basta con que, como ha sucedido, el gasto social sgateregue es intentar que esos 65 afios sea la edad normal y
ciente, sino que debe ser més racional, que es el segunalaitual de jubilacion de los espafioles. ¢ Por qué? Porque,
concepto que creo que subyacia en el Pacto de Toledo; sirlduda alguna, estamos ante una expectativa de vida muy
tercero es que sea consolidable, que tenga futuro. superior a aquella que tenian los espafioles cuando se insta-
Perdonen por la brevedad, pero aqui también me gusta precisamente los 65 afios. Yo creo que entre nuestras
ria, de alguna manera, compensar a SS.SS. de lo quedtaigaciones como politicos también esta la de hablar con
podido ser excesos en la primera parte. Ciertamente|esdedura, y hablar con cordura significa que dificil, por no
primera vez que me rifien por exceso de informacion. Gukecir imposible, es conciliar carreras cada vez mas cortas
tosamente acepto ese tipo de reconvenciones; mas valedgieotizacion con carreras cada vez mas largas de periodo
sea por exceso que por defecto o hacer bueno aquelladalisfrute de prestaciones y pensiones. Creo que también
gue lo que abunda no dafa. esta al alcance de nuestra racionalidad o de nuestro criterio
Sefior Zabalia, hay aspectos en los que me cuesta enti@aresponsabilidad.
no por una falta de simpatia o de sintonia con muchos de losMe planteaba casos concretos. La pensién de viudedad
planteamientos que usted ha expresado ahora y en|otemspoco figura y se podia haber citado. En el Pacto de
momentos; pero en lo que yo no puedo entrar es en lp qoéedo se dice exclusivamente que hasta que se abran esos
no esta en el Pacto de Toledo. Me dice usted si hubiese¢ sidbates, que probablemente son debates interesantes y
deseable —antes he hablado de unas simulaciones o ficai@uos, sobre como debe ser en el futuro, lo que habia que
nes—, yo no sé cémo hubiese sido el Pacto de Toledohdeer era atender, mediante una carga de solidaridad inten-
haber prosperado algunas enmiendas que hasta el (ltsapesas situaciones que a todos nos parecian mas inquie-
instante de su elaboracion estuvieron vivas. Estariamos datges: menor de 60 afios, pension como Unica o principal
otro Pacto de Toledo y tal vez se me pudiese exigir|gfuente de riqgueza y ademas cargas familiares. Afortunada y
hubiese atendido aquellas posiciones, sin duda ambiciofgdizgmente, hemos completado un ciclo en el que los incre-
desde el punto de vista nacionalista y que, desde luego, disentos de este tipo de pensiones han sido muy superiores,
flaban otros modelos de gestion, especialmente de gesti@namente distintos y mayores que los de los demas. No
territorial, pero no estan, y voy a concluir de esa mandramos resuelto la cuestion de manera definitiva. Si usted
simple. Parafraseando a Cortazar —no sé lo que no pude pregunta si debe haber un debate sobre pensiones, le
ser y se quedo6 como perdido en una nebulosa—, no|sédatesto que si. ¢ Qué es lo que ha sucedido hasta la fecha’
gue pudo ser aquello que no fue y se quedd perdido en e Unicamente alguno de los agentes sociales se ha atre-
nebulosa. Le contesto asi porque yo esa discusion no la wéao —y utilizo el término atrevido— a fijar claramente su
Asimismo, le digo que de la Constitucion espafiola gdsicion de futuro. Espero que no entremos en ese juego,
gue reconocid la larga y buena tradicion de haciendas tenrmal pero poco deseable, de a ver quién habla primero.
toriales, forales y locales que existia en Espafia. Estan|a8iesomos capaces de reconstruir el clima de didlogo y de
ditadas constitucionalmente y no deben plantear ningdiscrecion que presidio el anterior Pacto de Toledo, tam-
problema. Por eso me parece que es muy poco acertagddisapodremos hablar todos a la vez, sin entrar en ese extra-
comparacion o analogia segun la cual algunos dicen:@juego de ver quién habla primero y a ése descalificarle
gue hay haciendas locales, territoriales y provinciales, |tdnelos los demas. Espero que, por analogia con lo anterior,
dra que haber seguridades sociales locales, territoriglesegmos capaces de actuar con aquel mismo animo.
provinciales. Eso ya lo conociamos, —felizmente tamhién, Voy muy deprisa. Le aclaro una duda que considero
en Seguridad Social espero que el 30 de enero del afip priportante. Esta claro que el fondo de reserva debe consti-
ximo podamos celebrar un centenario de gestibn—, pdtirse con cargo a los excedentes que pudieran producirse
también quiero dejar bien claro que no sé cédmo hubiemeel &mbito contributivo. Siempre hemos de trabajar sobre
sido una Seguridad Social disefiada de otra manera ¢ @séision, porque los presupuestos son antes que nada une
Pacto de Toledo articulado de otra forma en el ambito aupawra prevision. ¢ Qué es lo que también debe quedar claro?
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En ninguno de los textos hasta ahora manejados, ni
Pacto de Toledo ni en el Acuerdo Social ni en la ley,

n eNo soy dado a hacer preguntas a SS.SS., porque creo
haye es muy mala costumbre, pero si que voy ha formular

obligacion ninguna de agotar los posibles excedentes|auna pregunta con caracter abstracto y gengthsefior
s6lo fin; se dice que con cargo a esos excedentes, np Gameno Marin: Se la contestamos Naturalmente, esta
cargo a la totalidad de los excedentes. Si lo que le inquieta, su derecho. ¢Donde ha recortado protecciones este
sefior Zabalia, es que si se constituye el fondo de resepvé&gbierno del Partido Popular? Alguien podra decir que las
agoten o se apuren otras vias de actuacion de la Seguri@aypliaciones de proteccion son menos importantes de lo
Social, también deseables, esté tranquilo, porque no s debieran ser, pero hasta ahora la nGmina, feliz y afortu-
tan ni se apuran, ni en este futuro ejercicio del afio 2000aidamente, es una nomina de ampliaciones. Alguien dira:
en otros. Siempre habra posibilidad de actuar —espergeedria haber sido mucho mas. Hombre, todo a la vez cues-
en los distintos frentes o en los distintos flancos que infé-hacerlo, pero —no por ser reiterativo, que no es cues-
gran la accién de la Seguridad Social, pero no se tratati@8— creo que el catalogo ha sido de ampliaciones y difi-
agotarlos en una sola medida. cilmente podra hablarse de una medida que haya sido
En cuanto a los regimenes especiales, perdone que| vifstrictiva o de recorte; es practicamente imposible.
va a lo que antes sefialaba. No me gustaria que se confund&! complemento a minimos es una cuestion en la que
la idea de que, aqui, al final, todo tiene que acabar gnIf Oy a detener solo lo imprescindible. He tratado de
régimen Unico, que no es deseable ni en democracia nA&RNOstrar mediante los documentos que no hay una obli-
Seguridad Social. De hecho, permitame que recree un|p88§ion directa desde el Pacto de Toledo de situar el com-

la historia. Es un documento de todos, también mio| tRi¢mento a minimos directamente en el &mbito no contri-
tivo, precisamente en ese basicamente. También he

do de demostrar que me parecen muy respetables las
S tesis, la de aquellos que dicen que el complemento a
i fimos s6lo lo perciben quienes estan ya en el sistema

mio como del propio Partido Nacionalista Vasco, per

desagregacion de especiales especificidades, de que A
que figurar los trabajadores del mar y los agrarios, etcét
ese especial énfasis en que habia que hacer una apeldCio¥m
especial a los regimenes mas especiales dentro de lo espe

cial, fue una aportaciéon de su compariero y hoy mie

del Consejo General del Poder Judicial, sefior Olabar
gue reconozco positiva. Le diré que mi animo no es fl nff

gero en esta materia.

Su intuicién no le ha fallado, sefior Zabalia. Me pre
ta por la recomendacién decimocuarta. Va a tener oc
de asistir a una comparecencia del sefior Montoro, e
gue mas amena, mas ligera e incluso mas pedagdgic
la mia, y estoy seguro de que le va a poder preguntar
tas materias considere oportunas. No lo vea como un
mento elusivo mio. Estoy intentando ser respetuoso c
acuerdo de este Parlamento, que decidi6 crear un doc
to propio de consenso de desarrollo de esta pieza, al
integrado por varias de las fuerzas politicas que hoy
en esta Comision, que decidieron dotarse de un marc
bién de dialogo, derivado. Perdonenme la analogia
méatica poco afortunada, pero estariamos en una seg
derivada del marco parlamentario propio y, légicame
con una tutela administrativa correspondiente a la Sec
ria de Estado de Economia.

Intento concluir. Sefior Vaquero, no soy dado a las f
ras cardiolégicas que usted utilizaba. Créame que el s
miento del sistema como prioridad absoluta no era cue
personal, ni siquiera del grupo parlamentario; era de t
los que firmamos el Pacto de Toledo, porque, por s€
vez grosero pero breve, si no arreglamos el coche no
preguntar adonde nos vamos. La prioridad era sanear
tema de Seguridad Social antes de hacernos esas p
tas, entre existenciales y futuristas, sobre qué vam
hacer a continuacion. Primero vamos a ver si Somos (¢
ces de tener nuestro sistema de Seguridad Social cor
minimos de solvencia que permitan hablar de futuro, y,
vez saneado, claro que debemos preguntarnos hacia
vamos, pero no olvidemos que hace poco tiempo pa
gue el vehiculo tenia pocas posibilidades de avanzar, i

tributivo, y en consecuencia ha de ser financiado con
otas, y la otra gran linea tedrica de quiénes dicen que si
o hace el complemento a minimos es romper la propor-
I_dnalidad que debe existir entre lo cotizado y lo que uno
va a percibir. Eso lo situaria en el ambito contrario. Ese es
u | &nimo y yo aqui quiero ser respetuoso no solo con los
s% réticos, sino también con la ley que ha aprobado este
lamento y que ubica ese debate y las decisiones definiti-
Py a partir del afio 2000. Yo no quiero ir ni mas alla ni mas
de lo que el Parlamento acord6 como prudente o razo-
ole.
"8%Me plantea dos cuestiones en las que yo creo rotunda-
NHBnte. Para mi no es progresista mantener la Seguridad
Cial en un estado de déficit permanente, incluso agran-
o el diferencial entre ingresos y gastos, porque eso Sig-
ica que antes o después va a tener severas dificultades.
ta\"Er‘npoco sé decir si es enormemente progresista producir
¥ saneamiento financiero. Desde luego, no me parece
URftesivo sanear el sistema de Seguridad Social espafiol.
r‘tffengo gue decirle que creo que una de las claves en las que
redddemos entendernos en el futuro es colegiar, insisto, lo
gue son unos buenos resultados, porque ademas ese es el
OHrérito; el mérito es que estamos hablando de una situacién
AR Seguridad Social francamente mejor, mas saludable,
St de el punto de vista financiero y de equidad, que la que
bdeRiamos hace unos afios, y eso, insisto, gracias a la exis-
I t8hcia del marco de acuerdo politico, enriquecido ademas
C8bR acuerdos sociales ulteriores.
2l sisFinalmente, sefior Camps, creo que hoy podemos abor-
€@dndebates de futuro con mayor tranquilidad, sin duda nin-
0§uha, que lo podiamos hacer en debates que eran de pura
apmergencia, de pura subsistencia del sistema hace escasa-
| @seste tres afios. Ha dicho algo que creo que es muy impor-
uemte y es que la buena marcha de la economia espafiola no
d@wlen hecho casual. Predecible es que en los primeros dias
ed& mes de agosto haya un eclipse de sol visible en deter-
nachinadas zonas, pero no eran en este caso previsible, al

S0 parece que tenia posibilidades de retroceder.

menos por muchos de los miembros de esta Comision, que
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pudiéramos hallarnos ante un sistema tan saneado
fortalecido y esto no obedece a ninguna casualidad;
obedece a una causalidad, que son las politicas econé
gue creo gue han dado buenos resultados. Se ha sabi
ciar ese proceso mediante la creacion de riqueza, su tr,
cién eficiente a empleo y su traslacion con especial int
dad al sistema de Seguridad Social por doble via: pri
por incremento importantisimo del nimero de afiliad
mas de dos millones, como se ha citado, y, segundo, p
tiendo que Espafia haya crecido de una manera enérg
gasto social, y mejorando los conceptos, que es lo im
tante y a lo que al final tenemos que atenernos; mejor
conceptos como contributividad y como solidaridad.
Ultima expresion de solidaridad creo que ha sido inequ
ca en el acuerdo alcanzado sobre mejora de las pens
de minima cuantia. Lo inquietante seria que nos hub
mos alejado en las cifras o en los conceptos y creo qu
tanto en cifras como en conceptos estamos mas cerd
digo al final, pero si mas cerca de los objetivos que
marcamos alla por abril de 1995. Ciertamente, esta Ul
afirmacién, como todas las que se van a producir en
Camara, son subjetivas, pero permitanme que les dig
en este caso parezca una subjetividad que cuenta ¢
aval de otras subjetividades politicas y, ciertamente, de
tante subjetividad social, que también la deseo.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefig
Aparicio.

Con esta intervencion damos por concluida la se
relativa a la mafiana de hoy. No queremos suspender
anticipar a todos los miembros de la Comisién, inclusi
los medios de comunicacion, que habra nueva sesiéon d
Comision el proximo 2 de noviembre para atender las @
parecencias del secretario de Estado de Presupuestg
director general de Costes y Pensiones Publicas, del se
rio general de Empleo y del director general del Inem.

Se suspende la sesién, que se reanudara aproxin
mente a las cuatro y media de la tarde.

Muchas gracias, sefiorias.

Eran las tres de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro y treinta y cinc
minutos de la tarde.

— DEL SENQR DIRECTOR GENERAL DE LA
TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (GOMEZ-POMAR RODRIGUEZ). A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE COALICION CANARIA (Numero de expedien-
te 212/002332), DEL GRUPO PARLAMENTARIO
VASCO (EAJ-PNV) (Numero de expedien-
te 212/002338), DEL GRUPO PARLAMENTARIO
CATALAN (CONVERGENCIAI UNIO) (Numero de
expediente 212/002352), GRUPO PARLAMENTA-
RIO POPULAR (Numero de expediente 212/002366
Y DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO (Nu-

o tarkl sefioPRESIDENTE: Sefiorias, vamos a reanudar
ekteesion correspondiente a la Comisién no permanente de
nmizamloracion de resultados obtenidos por el Pacto de Tole-
almi-celebrada el 27 de octubre de 1999, con el objeto de
@tender las diversas comparecencias solicitadas por los gru-
neos de la Camara.
ero, En este sentido, corresponde recibir y dar la bienvenida
o8/ director general de la Tesoreria General de la Seguridad
er8ocial, don Julio Gbmez-Pomar, a quien cedemos la pala-
chrenpara que fije la posicion respecto al tema que nos
pocupa. Posteriormente, la cederiamos a los portavoces de
arkd® grupos solicitantes.
La
ivo- El sefiorDIRECTOR GENERAL DE LA TESO-
idRERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
efBoémez-Pomar Rodriguez): Muchas gracias, presidente.
> Boyenas tardes.
a, nccomo director de la Tesoreria, comparezco gustoso en
nesta Comisién no permanente para la valoracion de los
timesultados obtenidos en las recomendaciones del Pacto de
estdedo. Intentaré no ser excesivamente prolijo, aunque por
a lgupropia naturaleza de mi funcion y de mi responsabilidad
oadehinistrativa, las referencias necesariamente tendran que
baar con datos y con informacién de como ha venido evolu-
cionando la ejecucién de aquellas recomendaciones del
Pacto de Toledo que tienen una traduccidon mas directa en
la gestion del servicio comln que me corresponde dirigir.
Del conjunto de recomendaciones que afectan mas
directamente a la Tesoreria, me voy a referir a la primera:
sidaparacion de fuentes; a la segunda, constitucion de reser-
awsn; y a la quinta, mejora de los mecanismos de recauda-
ecidn, como aquellas que tienen mayor trascendencia, por-
e gqael propio presupuesto de ingresos de la Tesoreria y las
omedidas de organizacion o de gestion tienen un mayor
staftdjo en las mismas. En udltimo término, haré también
ci@dguna referencia a la recomendacién séptima, de integra-
cién de la gestion.
nadaEn relacion con la recomendacién primera, la separa-
cion de fuentes, trataré de no incidir en aspectos que la
comparecencia del secretario de Estado esta mafiana ha
cubierto con gran precisién en muchas de las cifras. Debe
destacarse la forma en la que en el presupuesto de ingreso:s
se ha venido cumpliendo esta recomendacion en cuanto a
aportacion plena de financiacion de los Presupuestos Gene-
o rales del Estado para la sanidad y para los servicios socia-
les. Asi, desde 1996 a 1999, se ha ido produciendo una pro-
gresiva retirada de las cotizaciones en la financiacion de la
sanidad, que ha pasado de 519.492 millones, que suponia
esta aportacion de cotizaciones a la financiacion sanitaria, a
una aportacion nula, es decir, a una total financiacién con
cargo a las transferencias del Estado para el afio 1999. En
términos porcentuales, en 1996 esta contribucién de las
cotizaciones era practicamente del 16 por ciento (el 15,9) y
de un cero por ciento, como sefialaba, en el ejercicio 1999.
En términos similares cabe referirse a la financiacion de los
servicios sociales, si bien aqui ha sido en el proyecto de
presupuestos para el afio 2000 donde se lleva a cabo la apli-
cacioén de la separacion de fuentes en prestaciones familia-
res y servicios sociales. La comparecencia de esta mafiana
del secretario de Estado ha hecho suficiente incidencia en

r

mero de expediente 212/002395).

este aspecto, asi como en la financiacién del complemento
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de minimos y en las distintas cuestiones que sob
mismo se suscitan. En cualquier caso, estaré muy gu
en facilitar cualquier ampliacion o dato que se requiera

Otro aspecto que es oportuno comentar en relacior
la separacion y clarificacion de las fuentes de financial
es el proceso de evolucién del déficit de la Seguri
Sacial, no tanto en si mismo, sino desde el punto de
de lo que es el funcionamiento de la tesoreria por el im
to que ha tenido a la hora de reducir las necesidads
financiacion del sistema. El paulatino proceso de reduc
del déficit del sistema de Seguridad Social, que, com
ha indicado, pasa de un 0,72 por ciento, en el afio 19
un proyecto de presupuestos para el afio 2000 con un
ravit del 0,1 por ciento, ha supuesto en términos de te
ria, de necesidades de financiacion, una paulatina m
de la necesidad del sistema de utilizar el mecanismo
financiacién de préstamos. Asimismo, un tipo de finan
cion que pudiéramos denominar menos ortodoxa y de
se habia hecho uso en algunos ejercicios, se ha p
ordenar gracias a esta evolucion del déficit y, por tantd
la necesidad de financiacion.

Es oportuno hablar aqui de algunos aspectos difere
dos. En primer lugar, en relacién con la situacion de las
das con las que se encontraba el sistema, conviene de
que, en el afio 1996, quedaron pendientes de ingresa
hacer frente a las necesidades de financiacion del sis
dos trimestres del impuesto sobre la renta de las pers
fisicas por valor de 74.490 y 85.126 millones de pes¢
Ademds, habia una utilizacion, por valor de 175.000 m
nes de pesetas, de una péliza de crédito sindicada c
principales entidades financieras. En el afio 1997, se reg
la utilizacién de esta pdliza de crédito, por valor de 70,
millones de pesetas, y se puede hacer frente al pag
primer trimestre del afio 1996, que quedo aplazado. B
afio 1998, se repuso al nivel de utilizaciéon de la po
los 105.000 millones de pesetas, que estaban hast;
fecha en su nivel de utilizacion. Finalmente, en el afio 1
se puede atender también el pago del tercer trimestr
afo 1996, que quedd pendiente, como se ha indicado.

Es importante destacar estos aspectos porque al pr
de reduccion en la utilizacién de préstamos —al que Iu
haré referencia— habria que afiadir esta devolucion de
tidades pendientes del impuesto sobre la renta de las
nas fisicas, asi como esta pdliza que, utilizada en el
en el que se venia haciendo, constituye en técnica fina
ra lo que se llama un endeudamiento permanente, au
se trate de una péliza que se va renovando ejercicid
ejercicio.

Esta evolucion del déficit en términos presupuesta
gue, como decia, ha mejorado considerablemente la
sidad de financiacion del sistema, se ha visto marcada
ejercicio de 1998, pero especialmente en el de 1999, y
prevision para el afio 2000. Ya se ha sefialado que de
a 1998, el préstamo para el equilibrio presupuestario
de los 155.000 a 125.000 millones, en términos redon
Para el afio 1999, este préstamo de equilibrio, y por lo
nivelador del déficit, se reduce a 88.100 millones de p
tas, con el dato significativo ya resefiado de que, hag
fecha no ha sido necesario utilizar el préstamo mone
por valor de 210.000 millones de pesetas y se prevé q

epedsentarse un ejercicio que arroja un superavit, es eviden-
sttesque no hace falta un préstamo de equilibrio presupuesta-
. rio, y tampoco hara falta un préstamo monetario; es mas, la
aapacidad aqui de generacién de recursos del sistema trans-
ciformard esta necesidad de financiacion que ha venido
dadportando el sistema en una capacidad de financiacion
vigtze permitird constituir el fondo de reserva que aparece en
patpresupuesto, y al que posteriormente me referiré, por
=drdporte de 60.000 millones de pesetas.
cion Conviene también destacar, en relacion con la finan-
oaacion via préstamos del sistema, que para el presupuesto
Obleh afio 2000 se hara frente a la primera anualidad de
sapeortizacion del principal de un préstamo del Banco de
sdEsparia del afio 1994, cuyos intereses se han venido aten-
pjdrando desde 1995, pero en el préximo ejercicio debera
deefapezar a amortizarse el principal por valor de 12.805
ciaillones de pesetas. Esta es basicamente la evolucion de la
quexesidad de financiacion del sistema en funcion del com-
hdidatamiento que ha tenido el déficit y su paulatina reduc-
, dén en la Seguridad Social.

La segunda recomendacion, la constitucion de reservas
neiapor darles algun detalle adicional al que se ha presentado
deu la comparecencia de esta mafiana— es conocida, son
stasa@0.000 millones de pesetas. Quiza convenga aclarar que
I picha cantidad figura en el anteproyecto de gastos y dota-
tesivmes del presupuesto de la Tesoreria General de la Segu-
oridad Social dentro del programa de gestion financieray en
stacapitulo 8, de activos financieros, bajo la denominacién
llde dotacion al fondo de reserva. La materializacién de
prdiabo fondo, asi como la suscripcion de los titulos publi-
doos, tal y como establece la correspondiente recomenda-
0@M®n, requerira el acuerdo del Consejo de Ministros. En la
ordetlida en la que se produzca el citado acuerdo del Conse-
Frjeetle Ministros, que dé instrucciones a la Tesoreria para la
lizaaterializacion o para cualquier otra gestion, se ira produ-
A eitado la gestion del fondo de reserva.

999, La recomendacion quinta se refiere sintéticamente a la
e mejora de los mecanismos de recaudacion y a las actuacio-
nes en materia de lucha contra el fraude y en relacién con
pbdasoorosidad. Yo voy a dar aqui alguna informacién res-
epecto a cdmo ha venido evolucionando la recaudacion en
cdia- voluntaria en los distintos ejercicios presupuestarios,
eash-como en via ejecutiva. Los datos mas significativos que
nigabe ofrecer en este punto, en primer término, comparando
nelkejercicio de 1997 con el de 1996, es el relativo a como
ntagecotizaciones de los trabajadores ocupados han crecido
teaisun 6,4 por ciento. Si comparamos el ejercicio de 1998
con el de 1997, esta cifra se elevaria al 8,83 por ciento. Si
iamps referimos a la total cotizacion, en términos de derechos
naeeonocidos, las cifras de 1997 sobre las de 1996, serian
edadl5,89 por ciento y las de 1998 sobre las de 1997, del 6,05.
eSlanirdsemos esta evolucién no en términos de derechos
18¥bnocidos sino de caja —y me interesa poner un especial
p&pdiasis en este aspecto—, las tasas de crecimiento son toda-
dufa superiores, es decir, el crecimiento 1997 sobre 1996 es
adtd 6,05 por ciento, y el de 1998 sobre 1997, del 7,88 por
esiento. En definitiva, se trata de tasas de crecimiento suce-
ta@idamente crecientes, —si se permite la expresion— de
1ati®98 sobre 1997, en relacion con las de 1997 sobre 1996.
ueynambién, cuestion que ha sido a veces puesta de mani-

se utilizara en todo el ejercicio 1999. Para el afio 200

D fiakto, en perfecta consistencia con el crecimiento de la afi-
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liacion y el crecimiento medio de los salarios en conv
El presupuesto si refleja una consistencia en el buen

los crecimientos pactados en los convenios, tomados
en sus valores promedios. Otro indice que es relevante destacar a la hora de enjui-
En cuanto a la recaudacion en via ejecutiva, el compoiar cdmo estdn comportandose la gestion recaudatoria y
tamiento que ha tenido el sistema —en gran medida debliae finanzas de la Seguridad Social en este periodo com-
a las medidas que se han venido introduciendo, a las guendido por la puesta en marcha de las recomendaciones
haré referencia en un momento posterior— ha sido francil Pacto de Toledo es el llamado indice de morosidad, que
mente satisfactorio. La posicion en la que se encontrapgtme de manifiesto en qué medida hay una mayor calidad
recaudacion ejecutiva en el afio 1996 es la de ofrecer emalos derechos reconocidos y mejora la eficacia de la
tasa de crecimiento negativa del 7,73 por ciento respect@eaudacion del sistema. Se ha sefialado esta mafiana, per
la que se obtuvo en el afio 1995. Se pusieron en marpkanitanme recordarles que, de un indice del 5,52 por cien-
toda una serie de medidas —en parte ha hecho referend@men el afio 1996, estamos, a finales del mes de junio del
ellas en su comparecencia el secretario de Estado—, ca@fio 1999, en un indice del 2,8 por ciento. Esta relaciéon de
son los acuerdos de intercambios de informacion candarechos pendientes de cobro respecto del total de dere-
Agencia Tributaria, diputaciones forales, etcétera —4d labos voluntaria y ejecutiva en el sistema, esta mostrando
que, como digo, haré referencia con mayor detalle en uma evolucion francamente positiva.
momento posterior—, que permitieron, ya en 1997 respec- Presentaba también el secretario de Estado, en su com-
to de 1996, incrementar la recaudacion en casi un 16 parecencia ante esta Comisién esta mafiana, la evoluciéon
ciento (un 15,84 por ciento). En 1998 sobre 1997 dichie los derechos reconocidos, dato sobre el que merece la
incremento se sitda en el 4,57 por ciento. Estoy dandena incidir desde un doble punto de vista. En primer lugar,
informacion que incorpora la recaudacién por unidades perque la reduccién en estos derechos reconocidos en via
recaudacion ejecutiva, incluyendo también la recaudaciéjecutiva pone de manifiesto que la calidad de los titulos a
en via ejecutiva que se hace por cuenta del Inem. Esto pobrar que pasan a las unidades de recaudacién ejecutiva
centualmente representa una cantidad mucho menor jpean cada vez de una mejor condicién y, por tanto, estan per-
en términos de tasas, ofrece este crecimiento. mitiendo una gestién de cobro mas eficaz. En segundo
Si comparamos la situacion actual, fin de septiembhegar, porque en la tan discutida y controvertida cuestion
del afio 1999, respecto de fin de septiembre del afio 1988Ja aproximacion de los criterios caja y devengo, es espe-
la tasa de crecimiento esta siendo del 9,52 por ciento.| ES@mente relevante que enfrentemos un ejercicio para el
dato es particularmente significativo si lo ponemos| eafio 2000 con una prevision de derechos reconocidos pen-
conexion con que el comportamiento de la recaudagidientes de cobro de tan sélo 190.000 millones de pesetas,
ordinaria, en via voluntaria, esté siendo francamente safrente a los 540.000 que habia en el afio 1997, o a los mas
factorio a lo largo de 1999, asi como lo fue en 1998.|Pde 500.000 en el afio 1996. Este es el mejor indicador de
otra parte, como se ha sefialado, el reconocimiento de [dgree la aproximacién caja-devengo y la recomendaciones
chos o el papel que pasa a la via ejecutiva es decrecienBE&€ 1995 no van a suponer, en ningln caso, una gestion
lo largo de estos ejercicios. Por resumir estas tres anotapiesupuestaria distinta de la que se ha venido realizando

tiébn recaudatoria seria el inducido por el comportamientoentas del sector publico, en concreto, la regularizacion
de la afiliacion. Aqui tampoco me extenderé en los datde cuentas de Administracion central, Administracion auto-
puesto que ya han sido puestos de manifiesto en la camp@mica y Administracion local. Se ha sefialado esta mafa-
recencia de esta mafiana, pero si quiero manifestar gaepero permitanme que insista en este aspecto porque el
estamos, a finales del afio 1999, en una cifra de casi| Iahajo y la gestién que se ha realizado en este campo ha
millones de afiliados, con un crecimiento, en los Ultimasdo especialmente significativa y ha requerido una enorme
12 meses, por encima de los 700.000, en todo el peridaolucracién por parte de todo el personal que esta traba-
gue estamos considerando por encima de los 2 milloneganydo para la Tesoreria de la Seguridad Social. Fruto de las
con unas tasas de crecimiento francamente satisfactogastiones de cobro y de la regularizacion de cuentas, se ha
gue ponen de manifiesto dos hechos que, en mi opinigedido pasar de una deuda del sector publico, en el afio
conviene anotar: en primer lugar, que se esté creciendo @95, de 267.990 millones de pesetas, a una cantidad, en
encima de lo que lo esté haciendo el propio crecimiento @igosto de 1999, de 98.133 millones de pesetas, dejando a
la economia y, de una manera u otra, esto refleja un [aftero la deuda de las administraciones de las comunidades
ramiento de la economia sumergida o, si se quiere, de regutdonomas, reduciendo en mas de 60.000 millones de pese-
larizacion de las condiciones de trabajo; y, en seguntis la deuda de la Administracion central y manteniendo
lugar, que la relaciébn empleo-crecimiento econémico ps&i solo, o reduciéndola en una pequefia medida, la deuda
mostrando unos signos de una mayor sensibilidad dig las administraciones locales. Se ha insistido y se han
empleo respecto a la propia evolucion econdmica. Son diaglo cifras de la composicién geogréfica y cuantitativa de
datos cuya constatacién, desde el punto de vista de |a afita deuda de la Administracion local. Las herramientas
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gue hay a disposicion de la Tesoreria han mejorado] damiento creciente, es decir, cada vez habia una mayor
ocasion de alguna de las autorizaciones legislativas cprteuda de las empresas con la Tesoreria de la Seguridad
nidas en las leyes de acompafamiento, que han permitBhzial, en 1998 por primera vez se invierte esa tendencia y
aumentar los porcentajes de deduccion sobre la participa-pasa de un stock de deuda de un billon 552.000 millo-
cion en los ingresos del Estado en las administraciomess, en 1997, a un billén 398.000 millones en 1998, y, en
locales, pero, ciertamente, es un campo donde se mueaty@sto de 1999, a un billén 333.000 millones; es decir, en
una resistencia localizada en determinados ayuntami¢ngbafio 1998 por primera vez se reducen las cantidades que
de cara a la regularizacién de deudas con la Seguridddector privado adeuda a la Seguridad Social, y nuestra
Social. No quiero dejar de resaltar una reduccién, en 199gevision es que para el afio 1999 esa cantidad se reduzca
respecto de 1995, de un 63,38 por ciento en la posici&mmayor medida en que lo hizo en el ejercicio anterior.
deudora que mostraba este gran conglomerado de agenteBara concluir, quisiera poner de manifiesto todas aque-
hace tan sélo cuatro afios. llas medidas en cuanto a gestion y aquellas modificaciones
Las medidas que en el orden normativo han permitismrmativas que, en mi opinion, han hecho posible en parte
ir abordando este proceso de regularizaciéon de deudas esstd comportamiento de la evolucion que se ha descrito en
sector publico han sido, como avanzaba en primer lugarldaecaudacién voluntaria, en la recaudacion ejecutiva y en
Ley de medidas fiscales, administrativas y de orden saclalregularizacion de deudas del sector publico. Es cierto
para el afio 1997, que permitié ampliar el procedimientp dae ha habido una evolucién econémica satisfactoria, fruto
deduccion a las comunidades auténomas y también un miestas medidas que se han venido adoptando en este &mbito
terior desarrollo reglamentario, traducido en una modlifile actuacioén, pero no es menos cierto que hay una gran
ciacion del reglamento general de recaudacion, que poséantidad de medidas en gestién y modificaciones normati-
litaba, repito, la aplicacion de este procedimiento & l&as que han tenido una influencia directa e inmediata en el
comunidades auténomas. Es cierto —haré también refemportamiento de las finanzas de la Seguridad Social.
rencia a ello posteriormente— que no ha sido necesarioUna primera medida, que afecta tanto al orden de ges-
aplicar el procedimiento de deduccion a ninguna de 188n como al de control, ha sido la generalizacion y plena
comunidades autbnomas y ha sido la formula del convergxtension del sistema de remisién electrénica de datos. La
del pacto, entre la Tesoreria de la Seguridad Social y pstsision electrénica de datos, como ya se conoce, permite
administraciones lo que ha permitido la puesta al dia encaie los movimientos de altas, bajas y variaciones en la afi-

con la Comunidad de Madrid; en diciembre de 1998, candiones aplicadas por las empresas en la contratacion de
Comunidad Valenciana; en 1998, con la Junta de Galic@lectivos susceptibles de obtener dichas bonificaciones es
en 1999 se amplia la relacién contable con el Gobi¢ralgo que se puede llevar a cabo en la medida en la que exis-
canario; en marzo de 1999, con la Junta de Andalucia, ytaélisponibilidad de esta informacion con caracter inmedia-
esta forma se pone término a este proceso de regularipatal y como posibilita el sistema RED; el control, como
cién de las deudas con las comunidades auténomas. | se esta haciendo por parte de la Tesoreria, de la obligatorie-
Sefialaba anteriormente, en relacion con la regulafiziad de cotizacion de los trabajadores afiliados mediante el
cion de deudas de la Administracién local, que la Ley a@euce automético entre la informacién de cotizacién conte-
presupuestos para el afio 1999 ha permitido aumentariida en los documentos TC-2 y la informacién de trabaja-
porcentajes de deduccion sobre la participacion en ldsres dados de alta en cada nimero patronal o codigo de
ingresos del Estado, lo que ha significado recuperar pacteenta de cotizacion; la deteccidn de la existencia de las
de la deuda, pero éste sigue siendo un mecanismo inspfisibles diferencias entre importes abonados por las
ciente para abordar esta cuestion. Este tema —se ha se@atgresas en las entidades financieras, a través del docu-
do también esta mafiana pero no quiero dejar de insistimeaanto TC-1, y la que resulta del detalle de las relaciones
él— esté siendo objeto de analisis en la otra Cdmara, len@hinales de trabajadores en el sistema TC-2.
Senado, en la Comision de estudio sobre la deuda institu-Como es conocido, la Ley 50/1998 para el ejercicio en
cional, donde se han puesto de manifiesto los aspectpsdeso ha establecido la obligatoriedad, para aquellas
deuda en determinadas instituciones del sector publi@mpresas de mas de cien trabajadores y para todas aquellas
corporaciones locales, asi como del sector privado, quegse disfruten de bonificaciones, reducciones, etcétera, de
ha convenido en llamar deuda histérica o de una mas difilministrar la informacién por remisién electrénica de
regularizacion. datos. Las normas de desarrollo han establecido un calen-
Pasando ya al examen de la evolucion del endealario progresivo y gradual de aplicacion de esta medida,
damiento del sector privado, el Ultimo dato que me gustapero la realidad es que la generalizacion e implantacion de
poner de manifiesto es que mientras que desde 1995 a|188% sistema hacen inoperante la necesidad de aplicar de
y en una tendencia que asi venia, el stock de deuda del saa-forma compulsiva esta norma, porque practicamente la
tor privado, a final de cada ejercicio, mostraba un compaotalidad de empresas de mas de cien trabajadores estan ya
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en el sistema de remision electrénica de datos. Pie
ustedes que en el ejercicio 1996 habia lineas de ]
—por ser preciso en el concepto técnico— por un nun
de 488.244, que se recibian electronicamente, y en e
de agosto de este afo estamos en 7.334.235. Si poner
conexion esta cifra con los 10.484.000 afiliados vemos
el grado de implantacién del sistema en todos estos af
sido extraordinariamente positivo. Cualquier control, ct
quier cruce de informacién que pretenda llevarse en tie
real pasa necesariamente por una utilizacién de info
cién con un caracter inmediato, como la que permit
remision electronica de datos.

Ha habido otras medidas de gestién que se han co
tado y que redundan en la simplificacion y en la mejor
la gestion: el documento TC-2 normalizado, el docume
TC-2 abreviado, pero no me voy a extender en estas
tiones.

Otro hecho de particular relevancia, entrando e
ambito de las medidas adoptadas en la recaudacion ej
va, ha sido, en primer lugar, la creacién de la unida
recaudacion ejecutiva nacional, medida que ha posibili
el desarrollo de planes centralizados como el control d
cantidades adeudadas y localizadas en fondos de inve

hg@stion y la titularidad del patrimonio del Instituto Social
[@ela Marina a la Tesoreria de la Seguridad Social y la ads-
nagapcion de la Gerencia de Informatica de la Seguridad
reegial a la Tesoreria . Piensen que la Tesoreria es un servi-
n@$eoomun que presta, si se quiere, servicios de caracter
gfiieanciero y de control de la gestién a todo el sistema y que
osdantendié que lo podria extender a otro comin, como es
idla prestacion de servicios informaticos a todo el sistema.
MpP@ evaluacion de la integracion de esta adscripcion de la
N@erencia de Informatica en la valoracion que se hace desde
e 2 Tesoreria, ha sido francamente satisfactoria.

Con esta referencia concluyo. Confio en no haber sido
MeXcesivamente tedioso en esta comunicacion, pero, al
A Bifsmo tiempo, espero no haber dejado de exponre ningln
N¥¥pecto que en mi opinién era significativo a la hora de
CYgrdtorar lo que entiendo yo que es un contenido estricto del
motivo de la comparecencia, que es hacer un fiel reflejo de
A @hqué medida se han venido cumpliendo aquellas reco-
E¢HERdaciones del Pacto de Toledo gue afectan a la Tesoreria
1 g8 |a Seguridad Social, que han tenido una posterior traduc-
1268 en la ley de racionalizacion, en los acuerdos que se han
e ptado posteriormente por el Consejo de Ministros o en
r.lsl1'8§’pactos que se han alcanzado con los agentes sociales

gue le ha permitido a la Tesoreria el cobro de 4.360 millo-

nes de pesetas y ahora, como ya se ha puesto de man
la puesta en marcha de un plan de actuaciones de en
sobre automaviles para todos aquellos que tengan de
en via ejecutiva con la Seguridad Social. Si quisiera h
referencia —porque ello ha supuesto un esfuerzo cig
mente con frutos— a estos acuerdos que se han ve
adoptando para posibilitar una mejora de la recaudacid
via ejecutiva. Con la Agencia Estatal de Administrac
Tributaria se firmé, en febrero de 1997, un acuerdo de

boracién que ha permitido disponer en todas las unid
de recaudacion ejecutiva de terminales conectadas

bases de datos para acceder a informacion tributaria gl

Eest%l sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene

5u%(gs)(?;llabra el sefior Gimeno.

f‘cerEI sefiorGIMENO MARIN: Muchas gracias por la

[ comparecencia del responsable de Tesoreria, que lleva todo

r?é fia escuchando las intervenciones del secretario de Esta-

(oY de los parlamentari_os, entre otras cosas para conocer

Lo dos los aspectos y matices del debate y que no haya exce-

é \as contradicciones. Creo que algunas de las cuestiones
sido interesantes. Lo que si le voy a pedir es una refe-

1Cia Mas concreta respecto a la evolucion en los distintos

s de algunas cosas que ha dicho. Me parece que estara

a

= =

vante para el cobro de deudas. Con las haciendas for&eg
también se han firmado acuerdos con Vizcaya, Navar

Guiplzcoa y Alava, todos en 1997. También se ha est
cido un sistema de deduccion para las devolucione
IVA, para aquellos acreedores de estas devolucione

tuvieran deudas con la Seguridad Social y de retencign

los pagos que realice el Tesoro para todos aquello
mantuvieran también deudas con la Seguridad Soci
condicion de reciprocidad, la Seguridad Social retien
los pagos que ordena a terceros aquellas deudas de

el «Diario de Sesiones», pero nos permitiria tener una
plormacion mas exacta. Me refiero, tanto al endeudamien-
fie la Seguridad Social , como a la morosidad, a todos los
s que se han venido dando a lo largo de los afios y que
de enorme interés. Nos hemos pasado cuatro afios dis-
jendo si la Seguridad Social tenia 0 no préstamos y
|resulta que si los tenia, cosa que era obvia y que todo el
Bxindo sabia; no era ninguna novedad.
aturdna pregunta que a lo mejor no tiene que ver con el

leza tributaria que la Agencia Tributaria le pone de marigma, pero que es de interés y que le afecta directamente;
fiesto. Se firmé también un acuerdo con la Direccién Gerf@uiza deberia haberse preguntado en las comparecencias
ral de Trafico para las actuaciones sobre vehiculos, comé@@presupuestos. ¢Va a haber modificaciones sustanciales
que anteriormente se ha sefialado. También se han estdifEa €l proximo ejercicio en la presentacion de las cuentas
cido acuerdos con las entidades financieras para progedrfa Seguridad Social, en el supuesto de que se aprobara le
de manera sistematica a los embargos centralizadod&lede medidas que ha llegado al Parlamento? He visto en
cuentas de los deudores. No voy a extenderme en piéay de medidas, y supongo que usted lo conoce mejor
medidas de menor entidad que se han venido adoptahdi@ Yo, lo que significa que las modificaciones se introdu-
lo largo de todo este tiempo y que han dado importaniegan en la Ley General Presupuestaria respecto a la cuenta
frutos en la gestion. del Estado que se va a presentar a la Camara. Quiero sabe

Quisiera concluir haciendo una breve referencia, gnsava a haber modificaciones en lo que hasta ahora se venia
medida en que afecta a la tesoreria de la Seguridad Sopissentando. Lo digo porque hay datos que son de enorme
a la recomendacioén séptima de integracién de la gestidrigrés y no sé si hay alguna modificacion. Simplemente se
aunqgue ya hayan sido puestas de manifiesto, de alglmpido por curiosidad, porque seguro que me va a ilustrar
manera, en la sesién de esta mafiana. Son el trasladg deusho mas.
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Seguro que ha dicho ya algunas cosas pero es pdsibtencion malévola, sino para intentar ver qué es lo que esta

menos. De los dos ultimos afios, de 1998, los empresatm$avia seria mucho méas sorprendente. Porque en la crisis
y los expertos dicen que es un excelente ejercicio ecoréstondmica que ha existido en este pais en los afios ochenta
co, y 1999 no va a ser tan excelente, pero digamos qttlas dos fases, tanto en la época de crecimiento como en
hemos tenido unos ejercicios bastante interesantes. fidle no crecimiento, no habia tanta necesidad de présta-
embargo, nadie apuesta por que el ejercicio 2000 sea Ingjek. ¢ A qué se debia? El sistema va teniendo su evolucion.
que los anteriores. No digo que vaya a ser malo —ya s®pesar de que ahora estamos en ciclos econémicos altos,
cuestiones de analisis y de previsiones que no voy a engigirentemente lo son menos que en el afio 2000, porque
a debatir porque no es la cuestion—, pero todos oimMopatece que es el primer ejercicio en el cual, por fin, no
leemos en los medios de comunicacion que en las entigamos a tener necesidad de acudir a los préstamos del Esta-
des de crédito, cuando mejora la economia, disminuyeyig para hacer frente a los déficit reales, en términos que
morosidad, disminuyen los fondos. Mejora todo y hayps entendamos todos, no en términos de derechos y toda
menos deudas. Por las afirmaciones que ha hecho, supafigojerga que utilizamos los que hablamos de presupuestos.
que ese efecto se produce también en la Seguridad Sogiglsmo es posible que ocurran ese tipo de fenémenos?

En las ultima cuentas de los balances de la Segurida Yo, cuando analizo el balance de 1997 y 1998 de la
Social que nos acaban de remitir acompaiiando a los presis,ridad Social, como los balances de cualquier empre-
puestos para el afio 2000, me parece que es en la de| 199864 que el volumen de deudores —no tengo el desglo-

si mal no recuerdo, tanto de todas las gestoras, como|dgdeje| sector privado y el sector pablico, pero posiblemen-
Tesoreria, hay cuestiones que los que no Somos muy fas cifras son parecidas— en 1998 en el activo de la

tos no acabamos de entender en profundidad, por 1a teclg rigad Social, aunque practicamente es parecido, es
logia presupuestaria que se emplea cuando se habla de el e en 1997. Esto es una tendencia. Sin embargo,

Cit presupuestario o déficit de otro tipo. No lo entendemgs, 13 ma |a atencion que en 1998 las provisiones son
muy bien y creemos que es importante clarificarlas. El pr

. > . ; fMucho mas altas que en 1997. Se supone gue son previsio-
S|dtentde de IatCé)mlsmn ?f slonrle. |T0 |mtp0rc§ante esEq sépara impagacc}os y cosas de estF()a esti?o. Son 200.000
entendamos todos, no sélo los que lo entendemos. Ese e . P .

L " PR i nes mas en 1998 que en 1997. No sé cual sera la ten-
objetivo. Por ejemplo, qué significa que de 1997 a 1998, cia en 1999 o la gvoluci()n porque no conozco los
el balance de la contabilidad, los acreedores a largo pl ({;nces de este ejercicio Sélo’sé un dato que me parece
hayan cr(temd? masi de;}Q0.000 mﬂlo_nes_y_qur? los acree 8'enorme interés, y es que la Seguridad Social no va a
res a corto plazo, también en ese ejercicio, hayan crec . ! 9 R .
aproximadamente 300.000 millones. Ya nos ha exp"aagcesnar, pﬁlrece ser, el prestamc; d; quU|I|brp fmanu:erg,
algunas de las cuestiones. Nos ha explicado los prés i i%mg dS<-:-eesa:)r2?ér%ie—pr?gicréngisesoelolsz O; i:?%se?goa 932
de Ia,Se_gurldad Social y como ha habido que financiatr, ?1 ey de presupuestos del Estado. Y esfe afio, por supues-
ningun tipo de alarma, a'Ia Seguridad Social porque 1o g no habra esos famosos réstahﬁos de ca'é ue no son
suficiente con las cotizaciones y con las transferencias ptfé . . pre 13, q
vistas en los presupuestos. Afortunadamente en esto efefaia. Alm' (I) que In&e(?lést?r:ja colnocer, et” estos '?"Ofge”'
lo que mas insisten desde el Gobierno en los Ultimos tjels €S cual es la realidad de todos los prestamos privados y
pos. No me refiero a la Tesoreria, me refiero al ministfoByPlicos de la Seguridad Social. Los del Estado ya se que

al secretario de Estado. En los dltimos tiempos insist&RN 2,7, €n 1998, no sé en 1999. Parece ser, por los datos y
{2 que acaba de decir, que no van a incrementarse, lo cual

hay superavit para la Seguridad Social. es interesante. g,CuéIe_s son todos los préstamos? ¢ Por q.ué?
No le he oido citar los préstamos de Tesoreria,|pBPrque si no no se entiende todo lo que hemos estado dis-
ejemplo, que también existen, y que yo sepa no se de @“‘Jen_dp durante estos cuatro afios. Y vuelvo a decir que la
ven nunca . No sé si a partir de ahora se van a devolverSgacion ni era de quiebra ni de cosas por el estilo, lo cual
se sabe si son préstamos de Tesoreria 0 qué son. En I3 iffd /1
macién contable que nos han mandado del balance [délifigultades para pagar. Y seguro que usted sabe las dificul-
Seguridad Social del afio 1998 aparecen como préstarifsies que habia para pagar ahora y antes. Ahora, evidente-
con el Estado alrededor de 2,7 billones. Unos correspond@@nte, hay mas liquidez, es mejor, hay menos deudores,
a estos ejercicios a los que hemos hecho referencia y|off8&0 €s 16gico, lo mismo ocurre a los bancos, que ahora les
a otros ejercicios. La pregunta que le voy hacer no la hagbtodo mejor y no tienen tantos problemas. En cualquier
para intentar buscar comparaciones entre ejercicios, Co$&%0, seria interesante conocer los préstamos de Tesoreria,
la que es muy dado el portavoz del Grupo Parlamentaporque yo he oido toda su intervencion y creo que no los ha
Popular. No nos vamos a entretener nosotros en eso.| Simencionado. No sé cual es ni siquiera el concepto contable
plemente quiero plantearla para tener una explicacion|n@égiridico presupuestario a la hora de considerarlos o no
profunda. Con una situacién econémica mejor, con cotizeensiderarlos. Sélo sé que los préstamos de caja se deberian
ciones mejores ¢,como es posible que, en todo lo que| edeeolver, pero también sé que no se devuelven porque figu-
historia de la Seguridad Social, y lo pregunto, insisto, sian en la relacién de la contabilidad de la Seguridad Social.
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No sé si le debo hacer a usted la siguiente preguntal pora cifra respetable. Me gustaria saber si influye o no influ-
que quiza nos corresponda mas a nosotros o al Estagoen el fondo de reserva que tiene previsto el Gobierno
Nosotros venimos insistiendo hace tiempo en por qug @0.000 millones. En el documento dicen que si, pero tam-
todos estos préstamos se los ponemos al Estado y noisida es cierto que es una prevision. Por tanto, si es una pre-
Seguridad Social. Es una pregunta técnica. Yo creo quevision, no pasa nada. Porque me da la impresion que en los
incide ni en un caso ni en el otro, sobre el déficit piblicgos Gltimos ejercicios ha habido més ingresos de los que
Siincidiera slobre el défiCit pl]b”CO, entenderia que figu aé%taban presupuestados, pero no sé tampoco datos exactos
en la Seguridad Social y no en el Estado. De cualquigtste afio va a haber mas ingresos que los presupuestado
forma, no introduciria ninguna modificacion en los cOnsomo derechos posibles de la Seguridad Social? Me parece
ceptos de deficit de la Union Europea en que este si, porque he visto los datos del afio anterior y he visto

hab_IgIndo. Lf digo porque nosotros S|emp(;e hemos d:’t' e habia un crecimiento bastante importante respecto a lo
posibiemente no sea mas que una consideracion poil uesto. En ese contexto, me gustaria tener una informa-

que contablemente los préstamos los tenga el Estado 0 QUi 45 real de cudl es la tendencia y cual es la evolucion.

los tenga la Seguridad Social. A mi personalmente] Me o443 duda que me gustaria que me aclarara. Ulti-
gusta mas que los tenga el Estado. Pongamoselos al Bstada, 1o v hablo mucho de las mutuas, quizas porque me
de una vez, porque esos préstamos evidentemente eX|t{% & también hablar de seguridad e higiene, de salud labo-

no van a dejar de existir. : )
Ofra pregunta le querria hacer y no estoy buscando|cfiil.Y d€ todo este tipo de cuestiones. Supongo que usted, o
tradicciones, pero es muy dificil desligarse de la posi¢idh >cduridad Social, tiene mas informacion gue los demas,
Qorque sé que la Intervencion ha trabajado bastante sobre

del propio Gobierno y del propio Ministerio siendo el tes - .
rero de la Seguridad Social. Lo digo porque seria mycf te tema para tener un conocimiento mas exacto de la rea-
idad de las mutuas de la Seguridad Social. ¢ Existen o no

mas interesante para esta Comisién que tuviéramos|ute .
discusiones mas fluidas, que nos permitieran a todos Le@¥igten excedentes en las mutuas? Al margen de esos exce-

una mayor idea. ¢ Tiene alguna prevision de lo que debefghtes normales que estaban previstos tradicionalmente.
ser los fondos de reserva? Yo tengo dudas, y se lo plark@g mutuas, en sus nuevas actividades —porque las mutuas
muy ingenuamente y sin ningdn tipo de intencién. A mi|m& no son s6lo de accidentes en el sentido tradicional e his-

dicen los expertos que nos asesoran a nosotros que hayt@Efo, ahora ya gestionan en parte incapacidad laboral,
dangmos la vertiente de la prevencion de los accidentes y la

en todo este tipo de consideraciones. La nomina de la $egftas bastante importantes, unos veintitantos mil millones
ridad Social de las pensiones de un mes son mascfR yo sepa. En este sentido, le pediria también una opi-
600.000 millones, supongo, porque si estamos pagarklen: ¢cree usted que deberian figurar como servicios
ocho billones de pensiones, lo dividimos entre 14 y 3algciales en las transferencias que se mueven dentro de la
una cifra bastante respetable. Sin embargo, cuando veod@guridad Social? Porque poner como servicios sociales
préstamos de la Seguridad Social en los dos Gltimos afg$ 000 millones, cuando la Seguridad Social tiene tan poco
que son aflos muy buenos, me da la impresion de que o para servicios sociales, me parece que es un tema a
fondo de reserva de esa cuantia fuera insuficiente. siderar. A mi me parece que es poco, posiblemente sea
algung idea prevista o estudiada tecnicamente de Ig &cho, 20.000 millones para las mutuas para la prevencion
deberia ser un horizonte de fondo de reserva en su ¢ 3 ccidentes de fondos de servicios sociales.

? ' fio. ni i [ ' . o .
econdmicos, tanto hacia arriba como hacia abajo, tuyi 0S, | eéol 0 tlpg, e entida ‘€S priva als, ? anco ae
maos una mayor tranquilidad, para que incluso nosqtriogPaha. del Estado, me gustaria que nos lo aclarara respec.
luego podamos hacer propuestas en una direccion can{fede lo que es la evolucion de Ia.mor95|dad en los afios
ta. ¢ Hasta donde debemos llegar en la constitucion de .Ie parezca que puedan tener interes. Desde ese punic

e vista, me alegro mucho de que vaya mejorando la ges-

fondos de reserva? > b !
Hay un apartado en el informe —no sé si lo presen Atign para la recaudacion, por supuesto asi lo deseo, y estoy

ministro o es de la Seguridad Social— que dice: Si las [dégnvencido de que van a seguir en esa direccion. Ahi no
viaciones de inflacién de este afio... ¢ En qué medida|p{Ra90 ningln tipo de dudas. Si el sector publico ha mejora-
den afectar al fondo de reserva que tenemos? Porqued@dastante, es una buena noticia. El sector privado mejora
presupuestos, que yo sepa, ustedes los hacen a mita@njgarte por la situacion de la economia, pero espero que
afio, aunque luego se terminan presentando en la Can&s@tendencia en la mejora de la gestion nos permita ver,
hacia septiembre mas o menos. Desviacion de inflacignp® Io menos en las partes que gestiona la Seguridad Social,
va a producir. Eso va a tener una repercusion importaritea valoracion mas importante, porque desde luego, en mi
Yo no sé cuanto supondra seis o siete décimas en la nonaipiaion, cuando se sigue comparando con otros sectores, la
de los pensionistas de la Seguridad Social, pero debegestion parece positiva desde este punto de vista.
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El sefiofPRESIDENTE: La sonrisa de esta Presiden€o, debe preocupar mucho este asunto a todos en general
cia no era mas que para corresponder a ese parlamentopsarkas previsiones de futuro que se deben hacer. No olvi-
castico mas propio de un castizo que de un mafo. Np desnos que no estamos haciendo solamente un balance de
otra cosa. la aplicacion del Pacto de Toledo, sino que también intenta-

Sefior Vaquero, por Izquierda Unida. remos poner las bases —ya no va a dar tiempo en esta
legislatura— de algunos criterios de actuacion para el futu-

El sefio’VAQUERO DEL POZO: Tiene una ventaja, ro. No solamente interesa saber cuél es la economia sumer-
0 un inconveniente, segun se mire, esto de intervenir|dgsla que esta aflorando realmente —qué porcentaje, en qué
pués de alguien que ha escuchado la intervencién del canmantia, etcétera—, sino también la que queda por emerger.
pareciente: parte de las cosas que iba a preguntarle |agkiate todavia una cuantia suficiente como para que enten-
preguntado ya el compafiero del Grupo Socialista que oiemos que no debe ser solamente la deriva sobrevenida la
ha precedido. gue vaya haciendo emerger la economia, sino gue mas bien

En concreto, yo tengo la misma curiosidad que él rese habiliten medidas. No solamente medidas informéticas
pecto a como quedan los préstamos y a si es posible o de coordinacién de las administraciones, que son enco-
seria conveniente —el lo ha dicho con otras palabras, yoniables y un paso adelante sin duda alguna. No tengo nin-
digo directamente— que por parte del legislador se prpggin inconveniente en saludarlas asi; al contrario, me satis-
diese a una cancelacién de los préstamos de la Seguridag enormemente que haya medidas concretas que dan
Social y se derivasen como deuda al Estado, que progiato. Quiero decir que, aparte de campafias de las Inspec-
mente es quien deberia tenerlo en funcion de que, a paritim de Trabajo en determinados momentos, no he oido
de 1990, hay una ley de no contributivas y a partir de 19§8e haya habido actuaciones —quiza a través de la prensa,
hay un acuerdo de que se proceda a financiar basicamerasta mafiana parece que lo referia también el secretario de
las contributivas con cotizaciones y exclusivamente las Bstado de una forma un tanto incidental— estructurale-
contributivas con imposicién general; hay una dinamica
funcion de la cual parece injusto que se cargue ala S
dad Social unas deudas que no son suyas. Ya sabem
la gradualidad es el principio de aplicacion de toda

@stos temas? Sin duda alguna seria muy descriptivo que los
ngiestores desconocieran todos estos datos; seria alarmante

—no sé si es correcto hablar de superavit— es el que [sineeentendido mal. Quiero que me despeje esa duda; por mi
ahora para dotar esos 60.000 millones del fondo de resgmuacedencia, tengo esa curiosidad morbosa. En cualquier
gue se preve en estos presupuestos por primera vez. Sidzep, bajan las deudas de las administraciones publicas en
un porcentaje, se conocera en definitiva cual es la filosofjaneral, sobre todo las de las comunidades auténomas.
de fondo, la medida que utiliza el Gobierno en funcién de@uedan todavia los ayuntamientos; parece no digo que jus-
prudencia, porgue es la primera vez que se hace esto. Estifazable pero si l6gico, en la medida en que los ayunta-
mal que se tenga que tener una cierta prudencia y al mismentos tienen muchos mas servicios de proximidad, de
tiempo cierto arrojo politico a la hora de establecer la cuaritimediatez respecto a las necesidades perentorias de los
concreta. En cualquier caso, nos gustaria saber, para ten@iwgiadanos y muchos menos recursos comparativamente
dato de contraste, qué parte de superavit se va a habilitar pagd menos asi es, desde nuestro punto de vista—, y eso
esta cuestion y cOmo se va a gestionar, si va a ser un|nggnoera dificultades de tesoreria en la inmensa mayoria de
apunte contable o se va a invertir en determinado tipo de tlas municipios espafioles. Lo paga la Seguridad Social que
los o de instrumentos financieros. En definitiva, cuales|san tendria que pagarlo.
las previsiones respecto a esto. Se ha hablado solamente ddos parece que los indices de reduccion de la morosi-
gue se constituye el fondo de reserva, pero ¢,eso que val adamzn el capitulo de los empresarios siguen siendo todavia
Queremos conocerlo exactamente. muy bajos, comparados con los que se han logrado con las
Tercera cuestion que me gustaria que comentasg.a8ministraciones publicas. Por supuesto, hemos saludado
observa que aflora la economia sumergida. Como es|légi-esta misma Camara, y hoy lo hacemos también, la efica-
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cia que van teniendo los instrumentos de que se ha dptddursos politicos. Y veo que usted hoy nos acaba de dar
la Seguridad Social, no en esta legislatura, no con|estgrimer ejemplo. Eso me hace pensar que a lo mejor hay
Gobierno, sino también con gobiernos anteriores, las URHgunos compafieros de Comisién que inclusive no tendri-
etcétera. Es una impresion que tenemos y que nos gustanianconveniente en irse pareciendo a usted, en cuanto a la
gue nos contrastase usted con datos, si es posible. $idgtyuctura de las intervenciones, y con esa esperanza traba-:
algunas expectativas de incrementar las medidas qué jesque en el futuro otros compafieros vayan imitando lo
pecto a este capitulo pudieran reducir la morosidad de lageno. No quiero decir mas y creo que esta dicho todo.
empresarios. Porque, yo entiendo que el indice de marosi-Tiene su turno de palabra el Grupo Popular, y en su
dad al que se referia usted antes incluye los dos tiposndenbre el portavoz en esta Comision, don Gerardo Camps.
deuda, el derivado del sector privado y el del sector p{ibli-
co. El que se reduzca mucho en las administraciones publi-El sefiortCAMPS DEVESA: Recojo el guante que ha
cas también incide, aunque no es la misma cuantia,ldezado la Presidencia e intentaré seguir el ejemplo del
forma relativamente mayor en la reduccion del indice finséfior Vaquero, pero la Presidencia entendera, seguro, que
de morosidad y, por tanto, ahi se ve encubierta la realiddesde mi grupo tengamos muchos menos interrogantes
de que persiste todavia relativamente fuerte la morosidsabre las manifestaciones del sefior director general de la
de los empresarios. Tesoreria. Pensamos que no ha caido en contradicciones
La gestion del patrimonio, que es competencia de dan la intervencion del sefior secretario general de la Segu-
Tesoreria General de la Seguridad Social. ¢ Cémo esta adted Social. Si se me permite, sefior presidente, por la tra-
tema? Esta bien, seguro, sefior presidente, esta muy| byectoria personal y profesional de don Julio Gbmez Pomar,
pero, en cualquier caso, algin problemilla hay. A mi|nteeo que conocida ampliamente por muchos de los que hoy
consta que hay algun problemilla incluso en via jurisdicciestamos en esta Comision, era dificil que lo hiciera, no por
nal, creo. Nos gustaria que nos dijese qué se esta haciend@eguir su comparecencia, que a mi me parece hasta algc
Primero, se habl6 una vez de alguna empresa pupliegural, sino simplemente porgque, conocedor como es de la
gue gestionase este tema. ¢ Esto esta asi o no? ¢ Comaestidlad de nuestra Seguridad Social desde hace mucho
realizandose eso? Segundo, ¢,cuanto patrimonio se ha tempo, era dificil que dijera nada que pudiera faltar a la
dido? ¢ En qué cuantia? ¢ Qué importe? ¢ Cuantos innmaeadidad.
bles, si son inmuebles? Tercero, ¢cuanto se ha cedidp? ¢Mi grupo, sefior director general, ha entendido su
quiénes? ¢ Por qué causas? ¢ A qué precio? ¢ El precidigsursodividido en tres claros fragmentos, si se me per-
mas bajo que el que sefalaban informes anteriores ¢ nat®, o bloques: separacion de fuentes de financiacion, con
No me estoy refiriendo solamente a esos tres inmuebledareservas como un afiadido; la mejora de los mecanis-
concreto, sino a algunos otros mas, en general. Si temgos de recaudacion y las medidas de gestion dentro de
gue hacer alguna pregunta, la haré de forma escrita, peftas y modificaciones normativas. Entendemos que es
en cualquier caso, en general, como esta este tema. Romug importante para esta Comision vy, tal vez, permitase-
creo que es necesario que la opinion publica conozca y est sefior presidente, le echemos en falta algunos grupos
pacificada, diriamos, la transparencia de como se gesti@maesta tarde de trabajo, pasar de las musas al teatro y e
el patrimonio de la Seguridad Social. muy importante que en estas cuestiones oigamos la voz de
Por dltimo, qué medidas se han adoptado o se Vfaguaenes tienen que —en este caso, el maximo responsa-
adoptar para evitar el oligopolio de los subasteros. Estebs— ejecutar muchas de las decisiones que se contienen
un tema cuya incidencia a nivel de calle, respecto al creditamero en unas recomendaciones, que de las recomenda-
de las instituciones publicas y en general de la Seguridadnes pasan a la ley y que han sido motivo también de
Social, aunque no sélo de la Seguridad Social, y mas emataerdo entre interlocutores sociales o agentes sociales,

un estado de opinién que conviene que conozcamos fobesmos encontrado con que era practicamente imposible
y su comparecencia hoy creo que es una ocasion |migyar a cabo lo que muchas veces se decidia en otras sedes
buena, para ello, porgue sin duda alguna, aunque, deRas ello, mi grupo valora enormemente su intervencion,
recomendaciones del Pacto de Toledo, las de la gestiprseéor director general, y que tengamos que hacer una serie
han sido las que se han desarrollado mas, la vida sigue geenatizaciones o reflexiones respecto de la misma.
ha gestionado. Vaya si se ha gestionado. Insisto en que conEn cuanto a la separacion y calificacion de fuentes,
viene que nosotros sepamos todo esto, si eventualmeidade no queremos incidir, porque creemos que esta mafa-
hay que discutir sobre qué se va a hacer para en el futnagya ha sido exhaustiva tanto la comparecencia como el
desarrollar mejor estas recomendaciones del Pacto de|Tdkbate, tenemos que decir que nos llevan a la tranquilidad
do que hablan de la gestion. algunos de los datos expresados por usted, sefior director
general. Ha hablado de 519.000 millones de aportacion a la
El sefioPRESIDENTE: Sefior Vaquero, le agradez¢osanidad, en un momento determinado; ahora cero. Ha
por doble razén su intervencion, porgque por primera vez leablado del presupuesto para el afio que viene, donde mas
estos dias de trabajo de la Comision esta Presidencia ¢bder200.000 millones de lo que eran la financiacion de los
va una intervencién que va aproximandose, va acomddaarvicios sociales desaparecen. Y todo eso nos parece enor-
dose a la naturaleza de los trabajos que debe tener esaente importante, mas cuando hay algunos que a veces
Comision, que es interrogar al compareciente, abandgnastan preocupados y dicen que 2.000 millones de campa-
do la posibilidad, las tentaciones de hacer valoracione$igs de informacion aparezcan o desaparezcan para atende
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no sé qué. No sé qué, no; si que sabemos qué, pero enceetanalisis o qué recomendaciones tendremos que modifi-
caso voy a soslayar lo que seria mi impresion sobre el gce. en esta nueva etapa del Pacto de Toledo.
(El sefior Gimeno Marin: El sefior Rato.) Ha hablado usted, sefior director general, en la que seria
su tercera parte del discurso, de la mejora de los mecanis-
El sefiorCAMPS DEVESA: Cuando hablamos de mos de recaudacién y ha hablado de la evolucién de la
cientos de miles de millones... recaudacion en via voluntaria, en via ejecutiva, de la filia-
cion, del indice de morosidad, de los derechos reconocidos,
El sefioPRESIDENTE: Un momento, sefior Camps.de la deuda del sector publico, del sector privado, de la evo-
Sefior Gimeno, el sefior Camps ha atendido en silentticion de los aplazamientos. Ninguno de esos datos que
y con respeto la intervencion de su grupo. Yo le agradecsted ha dado era peor que los que teniamos hace cuatro o
ria que usted hiciera lo propio. En todo caso, tome notaaleco afios. Le reitero que a mi grupo parlamentario —se
lo que considere oportuno matizar en su nueva interyéo-he dicho esta mafiana al secretario de Estado, habra teni-
cion. do usted ocasidén de escucharlo— no le parece que sea
Gracias, sefior Gimeno. importante cdmo nos encontrabamos hace cinco afios, lo
que nos parece realmente importante es cOmo nos encon-
El sefiofCAMPS DEVESA: Gracias, sefior presidentg.tramos ahora. Pero evidentemente tenemos que hacer una
Decia que nos parecen altamente significativas e imparanifestacion en tono positivo de que las cifras hayan
tantes las explicaciones del director general por las cjfimgjorado de entonces a ahora. Cuando se nos dice que la
gue se barajaban. Siempre estabamos hablando de dieetotucion de la recaudacion en via voluntaria —he tomado
de miles de millones y del esfuerzo que ello supone paralas datos a vuelapluma— es francamente satisfactoria en
presupuesto. Porque, al final, para un presupuestp 18998 y en 1999; que el reconocimiento de los derechos
millén es un millén y queda bien claro dénde se destinaiambién ha mejorado a lo largo de estos Ultimos ejercicios
dejan de destinarse determinadas cuantias o determinattsnanera decreciente, en funcién de como aumenta la
emolumentos. recaudacion; que la evolucion de la filiacion es la que es (y
La evolucion del déficit del saneamiento financiero y lao voy a dar ninguna cifra, creo que son conocidas por
utilizacion de préstamos, cuestiébn muy recurrente pamaos, para que no digan que hago propaganda partidista de
algunos grupos de esta Cadmara, mi grupo no puedg méasé qué tipo, porque es un dato plenamente objetivo), que
gue valorarlo positivamente. Ha dicho una verdad que nmademas (es una cuestiéon dicha por usted que merece una
parece a nosotros insoslayable: la reduccion de la ngcespecial valoracion) la evolucion de la filiacion crece por
dad de financiacién va en funcion del propio déficit de kencima de la economia, que puede suponer, evidentemente,
Seguridad Social y, evidentemente, la necesidad luegg caflaracion de empleo sumergido pero, sobre todo, una
que se tengan que habilitar préstamos para cubrirla. |Pargjor sensibilidad del empleo respecto al crecimiento eco-
este afio ha dicho esta mafana el propio secretario de| Bsdaico, y ese es un dato muy importante para los trabajos
do que el préstamo habilitado para el déficit no se iba a we esta Comision; si a ello le afiadimos la evolucién de los
lizar, que no se estaba utilizando, y que el déficit de liadices de morosidad econdémica, la mejora de la eficacia
Seguridad Social —préstamo de nivelacién— iba a quedhe recaudacion del sistema, que donde antes habia —creo
no en el 0,1 sino en 0,05, incluso inferior. Nos lleng decordar— 500.000 millones de derechos reconocidos hay
satisfaccion escuchar esto y sobre todo nos llena de |trahera 190.000 millones (he estado a punto de perderme en
quilidad, porque al final la conclusién es que el presupléda-hojarasca de los derechos devengados, como algin que
to —en el que usted, sefior director general, tiene paftestro portavoz; menos mal que he reconocido a tiempo mi
gue se presenta en estas Camaras es consistente, es|uenpog} y que el afio 1998 es el primero en el que hemos
supuesto en el que las cifras que presentamos son las |girevattido la que era tendencia histérica de mayor deuda del
final vamos a conocer tras la posterior ejecucién, porgsector privado, a mi grupo le llena de satisfaccion saber
me ha dado la impresién, tras oir a otros grupos parlamguoe esa gestion ha sido posible en los Ultimos tiempos —
tarios, de que su comparecencia era mas presupuestariecee® que a mi grupo y a todos los grupos— y que nos colo-
una comparecencia marcada en los limites en los quiechan una buena situacion de partida para analizar cuél debe
guerido estar. Le han preguntado sobre datos de 1995ey el futuro de nuestra Seguridad Social. A veces tenemos
de 1998, sobre datos presupuestarios, etcétera. Este afla mmpresion, sefior presidente, de que los trece afios y
ha tenido ocasién de comparecer en el propio tramite| pneedio de Gobierno socialista fueron de coyuntura econé-
supuestario y algunos grupos han querido convertir estéca negativa, porque siempre dicen que los beneficios que
comparecencia en eso, cuestion muy distinta de la| ggeshan conseguido —le han preguntado y nosotros también
deberia ser, a juicio de mi grupo, porque foros tiene [esgreguntamos, sefior director general— son en funcién de
Camara para debatir de lo que hay que debatir y no era Jassoyuntura positiva y que, por tanto, la Seguridad Social
tamente éste en el que nos teniamos que encontrar. Cuadien. Por ello, mi grupo deduce rapidamente que si la
tion muy distinta es hablar de donde nos encontramos,| p@egjuridad Social estaba como estaba en el afio 1995, ten-
saber, con los pies en el suelo —porque con los pies [edréan que haber sido trece afios de evoluciéon econémica
suelo comparece usted, sefior director general, como jogibsolutamente negativa para llegar a aquellos extremos.
directores generales—, cuales son las posibilidades die lo sé, tal vez hasta debiera aclararlo, mas que usted
realmente tenemos de conocer la situacion de la Segyridagdmo, algun otro portavoz. Creo que no, que de los datos
Social a pie de calle, si se me permite la expresion, pa@ndémicos que todos conocemos se deduce que desde el
posteriormente saber qué modificaciones, qué evoluciona8p 1982 al afio 1993 hubo afios de ciclo econémico alta-
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mente positivo que hubieran permitido que se le hag

usted pregunta como se le debieron hacer a otros resp

bles en su momento y que la Seguridad Social a lo mej
hubiera estado en el estado en que se encontraba c

nosotros la recibimos, porque no fueron trece afios de pe
econdémico bajista, que dirian unos, por no decir no alg

que dirian otros.
Sefor director general, las dudas de mi grupo

muchas menos, los interrogantes también, pero no f

mos dejar de incidir en algunos extremos importantes,

gue es un debate que se ha producido en esta Cé

durante mucho tiempo. Los préstamos a la Segur,
Social. A veces nos preguntamos cémo no va a haber

tamos a la Seguridad Social o0 como no ha tenido que hajeyk

préstamos a la Seguridad Social hasta este ultimo p
puesto. Tal vez seria bueno, sefior director general
aclarara cuando se inventaron —permitame la expresi

los préstamos a la Seguridad Social, los préstamos deg tpdo

tipo, porque en este caso no vamos a hablar solamer
los préstamos del Estado a la Seguridad Social. Tam
tal vez seria bueno —he dicho esta mafiana que a mi

no le gusta hablar del pasado en esta Comision—|
hablaramos de los tipos de préstamos a la Seguridad S

de los préstamos del Banco de Espafia a la Seguri

Social o de los préstamos de las entidades privada
Seguridad Social. Alguien nos ha dicho que las entid
financieras estaban relativamente bien con el Gobiern
partido al que represento. Yo digo: estarian relativam
mejor cuando prestaban dinero a la Seguridad Social,
a qué intereses, pero seguro que el director gener
puede especificar a qué intereses prestaban las enti
financieras dinero a la Seguridad Socia, que, por ci
creo que en parte ha devuelto este Gobierno. Ta
—vy lo ha dicho el director general, porque esta en los

tamos de este afio— los derechos pasivos han pas

de 8.000 a 12.800 millones, porque creo que se esta

viendo, y las palabras textuales han sido: «el principal
algunos de los préstamos». Sefior presidente, la Segur
Social nosotros la aceptamos no a beneficio de inventa

—y perdéneme el término juridico, porque tal vez me
da por mi propia formacién—, sino como herederos
versales y, qué remedio, tenemos que pagar los prés
y las deudas que otros dejaron.

Me llama mucho la atencién que esta mafiana est

amablar de mejora de prestaciones, es hablar de fondos de
oreserva y ha hecho alguna referencia, sefior director gene-
brraf que para nuestro grupo es un hito histérico. Alguien ha
uaticloo que hay paises donde el fondo de reserva se nutre
rieda lo que seria una mensualidad de las prestaciones a
istagar, pero también hay paises donde no hay fondo de
reserva y me parece muy positivo que en este pais, que era
sde los que no tenian fondo de reserva durante muchos afios
ogléyajo muchos gobiernos, hoy exista ya una prevision pre-
P8ipuestaria para un fondo de reserva.
\Maracabo ya, sefior presidente, pero no puedo dejar de
dlﬁldblar de este tema porque me parece importante, permita-
P¥a&lo, porque el sefior director general debera dar también
puesta a ello y porque alguna manifestacion se ha hecho
[€8Hrespecto dentro de su intervencion. Algunos hablan del
 Qliero que se transfiere a las mutuas, y les ha faltado afiadir
Dllodle patronales —a veces aun se les escapa—, de acciden:
de trabajo, que es un primer paso de privatizaciéon de
t@yQ@stro sistema de Seguridad Social. Llevo mucho tiempo
biefblando de mutuas de accidentes de trabajo y enfermeda-
I'HES profesionales de la Seguridad Social, ya que soy dipu-
4480 desde el afio 1993, y entonces y ahora se llaman igual.
Of'Bhozco las modificaciones que se hicieron en ese campo
de entonces, por cierto, son las que hoy se estan llevan-
cabo. No ha habido otras, que yo recuerde. A lo mejor
pierde mi memoria, pero el sefior director general lo
ra decir, y son modificaciones lo que a todos sus gastos
refiere que vienen de modificaciones legislativas toma-
%3@, que yo recuerde, por anteriores responsables. Recuer-
sgna ley de acompafiamiento, cuando el tema de la IT
r ¥-enfermedad comun, de la que no fue responsable este
bi Rbiern_q, y también recuerdo la aprobacion de una ley dp
rgtevencion de riesgos laborales, donde las mutuas asumian
URg importantisima funcién en capacidad preventiva. Si
apuran SS.SS., recuerdo hasta una enmienda del Grupa
E%‘I{quierda Unida en la que se pedia que obligatoriamente

an las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
jgtesionales de la Seguridad Social los servicios de pre-
iefencion de todas las pequefias y medianas empresas, pare
A0 caer en el mercantilismo de que se pudieran crear socie-
afRsies que pudieran prestar los servicios, porque las mutuas
eran las mas preparadas para ello. Hoy tengo que asom-
t4arme cuando se denosta la funcion de las mutuas y la

preocupados por el futuro de nuestra Seguridad Sogigj@Pacidad presupuestaria que se les esta dando en esto;
afios vista, y quien esta mafiana estaba preocupado pori8fi§10s nimeros por parte de algunos portavoces parla-
—la semana pasada no, esta mafiana—, esta tarde vijefA¢@{arios. Lo voy a resumir con una frase. No voy a entrar
estar preocupado Unicamente del afio 1997-1998, inclusBsiese detgate, sefior presidente, pero me parece que todc
me apura digo que no han dicho nada del afio 1999. Ngigero, sefior director general, gastado en prevencion de
si esos cambios de opinion van en funcion de la mafiansa¢gidentes y bien gestionado, sea quien sea quien lo haga,
tarde, la semana en la que nos encontremos, de c6méséin dinero bien gastado, y a mi grupo le preocupan
encuentre el portavoz de algin grupo; no lo sé. D gaeicho en este momento los indices de siniestralidad labo-
luego, hay una cosa que si sé, sefior presidente, que préfiede nuestro pais. Nosotros tendemos una mano, porque
ro al portavoz de la tarde que al portavoz de la mafiatedos los grupos deberiamos estar ahi cogidos unos con
porque he de reconocer que ha sido mucho mas riguradops, no echandonos las manos al cuello, sino mas bien
menos demagdgico y mas consecuente. hombro con hombro, para poder arreglar la situacion en la

Sentado el tema de los préstamos —y estoy segufrooqde ahora mismo nos encontramos. Por eso, sefior director
gue el sefior director general sabra dar cumplida respuestaeral, hemos valorado muy positivamente su compare-
al mismo—, tal vez esta tarde deberiamos menos de prencia, porque los aspectos de la misma nos permiten
puestos y haber hablado mas de futuro, pero hay quien réleifender las acciones concretas que pueden tomarse con
damente ha cambiado de opinién. Hablar de futurg esestras decisiones.




— 23341 —
COMISIONES 27 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 786

No se ha hecho mencioén, pero quiero finalizar hacién- El sefiorPRESIDENTE: Tenga presente que en su
dolo yo, a la remision electronica de datos, a la simplificeatervencion ha habido una mezcla de argumentos de
cion documental, al TC-2 normalizado, Al TC-2 abreviad@aracter técnico interpretados en clave politica, pero esta-

ke palabra, sefior Camps, a las dos menciones que ha hecho
oeleportavoz del Grupo Socialista. Le agradeceria que
argRleara el mismo tono.

importancia porque, al final, plasman decisiones, que
den parecer mas o menos grandilocuentes, que toma
esta Camara y que son las que de verdad llegan a nu
conciudadanos. Por ello,sefior director general, no sé s ) ) )
preguntas han sido muchas o si mis reflexiones han sido erFl sefiotCAMPS DEVESA: Si he sido mal interpreta-
exceso extensas, pero tenga la seguridad de que mi grépo’uego excusas, pero creo no se puede ir mas alla en mi

valora mucho las palabras que ha pronunciado y las tendéervencion. Este grupo ha valorado muy positivamente la
aritgrvencion del portavoz del Grupo Socialista de esta

mos en cuenta en las proximas recomendaciones pa ) )0 > e
Pacto de Toledo. tarde, pero ha habido una comparacion con la intervencion
de esta mafiana. Ha explicado el sefior portavoz el porqué

El seflolGIMENO MARIN: Sefior presidente, pido Ia de sus diferencias de intervencién en virtud del compare-

palabra para una cuestion de orden. Ha habido en la ([t que la efectuara, y nosotros vamos a obviar la califi-

intervencion alegaciones muy directas al contenido de|n§&cion gue ello nos merece, pero nos llena de tranquilidad

afirmaciones anteriores, no entiendo por qué, pero en e cuando esta mafiana se hablaba de que la situacion de

quier caso, supongo que el presidente de la Comisién lad'RY €ra tan problematica como la de hace cinco afios, lo

oido. No querria mezclar la contestacién del director gerii@! creaba incertidumbre e intranquilidad en nuestros

ral de la Tesoreria con la contestacion al sefior Camps, Mayores y en muchos millones mas de esparioles, esta tarde
el tono de la intervencién haya sido otro y asi lo haya podi-

El sefioPRESIDENTE: Como S.S. prefiera. Es evi- do realzar en mi primer turno de palabra y lo siga realzan-

dente que se han producido menciones a fragmentos [dd%&" &ste segundo, dejando a disposicion del sefior direc-

intervencion. Esta Presidencia preferiria que usted ocupipadeneral las cuestiones sobre préstamos, etcétera, que
su turno estoy seguro tendran cumplida respuesta. En ese sentido,

quiero matizar mi primera intervencion respecto al porta-
voz de Grupo Socialista.

El sefoiGIMENO MARIN: No voy a hablar después.

e El sefioPRESIDENTE: Para contestar a las pregun-
rﬁ? gy afirmaciones formuladas por los grupos parlamenta-
i0S que han intervenido en el turno anterior, tiene la pala-

%¥a el sefior Gomez-Pomar.

El sefnorPRESIDENTE: Entonces, tiene un turno d
palabra para contestar a esas alegaciones, en el bien
dido que el portavoz del Grupo Popular tendra el corr
pondiente.

o -~ El sefior DIRECTOR GENERAL DE LA TE-
El seforGIMENO MARIN:  El portavoz del Grupg ghpepja GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Popular siempre tiene la tentacién de contestar, se dig mez-Pomar Rodriguez): Intentaré contestar puntual-

que se diga, al portavoz del Grupo Socialista. El misnyQente 5 todas las cuestiones, si bien les anuncio que hay
dice que le ha gustado mucho mas lo que he dicho

tarde que lo que he dicho esta mafiana, pero no ha p
de emprenderla conmigo, sefior presidéRisas.)

eélg.lnas gue escapan un poco de mi ambito de competencias
K*8fRyunas en las que suministraré posteriormmente la infor-
macion que puntualmente se ha pedido, porque me resulta-

; - : o p ) complicado establecer un detalle exhaustivo de las mis-
lo que es una intervencién mas politica. Para mi no es;la.

] d ! s en el plazo y en los tiempos de esta intervencion.
mismo gque comparezca el ministro y el secreta_rlo de Esta-comenzando por la primera cuestion, se ha hecho una
do de la Seguridad Social que comparezca el director

( € ¥erencia a las modificaciones que pueda haber en cuanto
ral de la Tesoreria o la directora general del INSS o el dirgCts rendicién de cuentas y a la formacion de la cuenta
tor general de cualquier otro tipo de organismo. Todavi@neral del Estado. Esta no va a ser la ténica de contesta-
tengo esas diferencias para plantear. En cualquier cagocigh en absoluto a las demas preguntas, pero si es cierto
intervencion ha tenido que ver con la del derC‘;OF ge eﬁ:ﬁe este es un tema que me resulta un poco mas alejado de
de la Tesoreria, y €l es el que ha hecho referencia a los pitisconocimiento, es méas propio de la Intervencion General
tamos, a las deudas, a la mejora de la situacion de los me@-Seguridad Social o de la Intervencion General de la
sos, deudores, etcétera. Simplemente queria clarificar @s@ministracion del Estado, y desconozco qué aspectos en
Parece que le preocupa mucho en estos momentogldroyecto de ley que se ha presentado puedan afectar a la
Grupo Popular si por la tarde hablo o no del futuro.| Lfermacion de la cuenta general.
puedo asegurar que me sigue interesando mucho politicaHay otras dos cuestiones que se refieren al comporta-
mente el futuro y como lo quiere abordar el Gobierno] Emiento de la cifra de la rabrica de balance relativa a los
este caso, estabamos en otro tema y en otro debate, [pacteedores a largo y corto plazo y al comportamiento, tam-
menos asi lo he deducido yo de la intervencion del directién dentro del activo, de los deudores. Analizaré el conte-
general de la Tesoreria. nido de estas cuentas y sus importes y, a través del presi-
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dente de la Comision, lo haré llegar puntualmente, potgqueees: intentemos acabar con los préstamos. Pero no se
en este momento no tengo el desglose de las cifras peéde hacer de la noche a la mafiana. En los afios 1997,
balance. 1998 y 1999 se ha producido una reduccién muy significa-
Se ha pedido informacion, y ademas opinion, respecttiva de los préstamos, y si el presupuesto del afio 2000 se
la situacion de los préstamos, en lo que a la evolucién delanple (y yo tengo la impresién de que el presupuesto del
Seguridad Social se refiere. Yo aqui me permitiria hacafio 2000 se va a cumplir ortodoxamente), entregaremos
varias consideraciones. Hay una primera que me pareca Seguridad Social en el afio 2000 que no tendra ya una

ekidos los afios, se empieza a pagar el principal en el
s d@o 2000, 12.805 millones de pesetas, y hasta que no lle-

el afio siguiente hace falta uno y en el afio siguiente hages hacer analisis de conveniencia, de oportunidad, pero
falta cero. Pero si yo miro el balance tengo que sumar girdesde un punto de vista juridico estricto, la Tesoreria esta
mas tres mas uno mas cero. Yo creo que uno debe miasendiendo todos los préstamos que juridicamente le son
sobre todo cuando se esta hablando de como ha verediibles en su pago, préstamos que, como digo, traen
evolucionando la Seguridad Social y hacia donde camicausa, como no podia ser de otra manera en una dinamicay
la Seguridad Social, dénde nos encontramos de cara afauna gestion continuada, de ejercicios anteriores.
solvencia futura del sistema, no tanto a la suma del dinco Yo no quisiera entrar demasiado en la forma, en la con-
mas tres mas uno mas cero, sino al perfil que va mostradptualizacion o en la categoria de estos préstamos. Cierto
esta financiacién que se esta produciendo. Creo que e8mue cuando uno mira hacia el pasado ve préstamos que
dato importante, lo cual tampoco supone obviar que al fima tienen un reflejo tan claro como el que ha venido tenien-
en el balance hay una cifra de préstamos, a cuya exigibilith- en los Ultimos afios, es decir, la Tesoreria en los Ultimos
dad se ha hecho referencia. ejercicios ha tenido muy claramente un préstamo de nive-
Un segundo punto es mi opinidn sobre cual deberia ldeion del déficit inicial y luego, ademas, un préstamo de
ser la forma de financiacion de la Seguridad Social, y faeguilibrio monetario para atender la diferencia entre los
bién se ha hecho referencia a desde cuando se viene prddrechos reconocidos y el criterio de caja. Si uno se retro-
ciendo esta financiacion. Yo creo que aqui no voy a detriae a ejercicios anteriores, se encuentra con férmulas de
nada nuevo en el sentido de que no sea algo que no ygmgatamo conceptualmente mas dificiles de entender. La
diciendo el Tribunal de Cuentas desde hace ocho, nu¢vmecanica de los préstamos de saneamiento del Insalud en
diez afios. Es méas oportuno financiar la Seguridad Sopdi@ afios 1992, 1993, 1994, etcétera, son préstamos mas
por la via de transferencias que por la via de préstamdi§iciles de conceptualizar o de entender desde el punto de
Pero miremos el conjunto de las cosas —y esto tiene ftarista de su ortodoxia. Resumiendo, ya he hecho considera-
bién que ver también con la exigibilidad—: la gravedad dgones respecto a la via transferencias y préstamos. Y en
gue la financiacién venga por uno o por otro caming seanto al pago puntual de los mismos, a fecha de hoy, la
reduce cuando estamos hablando de agentes que tienerTgaereria esta atendiendo aquello que le resulta juridica-
ver mucho el uno con el otro, es decir, que frente ajumente exigible.
posicidn deudora de alguien hay una posicién acreedora deSe ha hecho otra consideracion sobre las provisiones y
alguien que no es muy distinto de aquel que es deudof. Blancremento de las provisiones por créditos dudosos que
lo tanto, yo creo que es mas oportuno financiar las cpsamtiene el balance de la Seguridad Social en el afio 1998,
mediante transferencias que hacerlo mediante préstansefialando que se ha producido un incremento sobre ejerci-
pero tampoco creo que sea de una extraordinaria grayedad anteriores y el que pueda tener; todavia no esta cerrado
el que sea transferencia o que sea préstamo. el balance, como no puede ser de otra manera, del afio 1999.
¢, Qué es lo que ha sucedido? Voy a ser muy estiicimjui también cabe hacer las siguientes consideraciones.
desde el punto de vista técnico, en mis afirmaciones. | primer lugar (a ello si he hecho referencia en la exposi-
la forma de financiarse que ha venido teniendo la Seguwién), el hecho de que cada vez haya menos derechos reco-
dad Social desde el afio 1992 ha sido la via de los présiaeidos mientras que la recaudacion ejecutiva crece signi-
mos, Y por lo tanto, no siendo ésta la manera mas ortgdfiga aritméticamente que el saneamiento de las cuentas
de financiarse, la manera de enfrentar la posicion finangendientes de cobro es mejor del que venia siendo; esto es
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pura comparacion de una cosa con otra. No obstantemes/or margen que lo que los requerimientos del crédito
cierto que se ha querido —y en esto también ha hapidial del fondo de reserva le esta pidiendo. No sé cual va
recomendaciones del Tribunal de Cuentas— aumentar daser la desviacion de inflacién; cuales van a ser los reque-
provisiones que se venian dotando, y con este caracterisgentos que se puedan producir, pero, a fecha de hoy y a
aumentan las de 1998 y se aumentaran las de 1999. |Sprhasupuesto inicialmente presentado, hay un mayor exceso
pasado de una férmula de dotacién de las provisione$ gmela prevision de liquidacion sobre lo que es el contenido
era el 50 por ciento de los créditos pendientes, a una fésiricto de la dotacion del fondo de reserva.
mula que dota un 25 por ciento para los créditos que seHay otra cuestién que se refiere al funcionamiento de
generan en ese ejercicio, un 50 por ciento para aquellos igemutuas, a los excedentes de las mutuas, etcétera. Hay
tienen un afio de antigiiedad, un 75 cuando hay dos afjosrdpunto al que se ha hecho referencia, la Ley del afio 1994
antigiedad y un cien por cien a partir del tercer afio de ja§i-doy las referencias de memoria, porque afectan a deci-
gliedad. Esto significa que, aunque de hecho se cobran s@mes en materia de la gestion de la incapacidad temporal
tidades més alla de tres y de cuatro afos, se esta siendoguyyo financieramente veo, y aunque sus medidas de ges-
escrupuloso en provisionar altamente los créditos en ki las vi durante un determinado tiempo, ya no lo hago)
gque potencialmente exista un riesgo de cobro. Por tarmag, al permitir el aseguramiento de la incapacidad tempo-
este incremento en las provisiones responde a una politelgpor enfermedad comun a través de las mutuas, esta pro-
de prudencia y también a hacer caso de recomendadioth@ésiendo un trasvase creciente de recursos a las mutuas y
gue el propio Tribunal de Cuentas ha venido haciendo] éstas estan obteniendo unos resultados positivos en base a
Previsién del fondo de reserva, dotacion y su nivetsta gestion. Y aqui afiado el siguiente punto: creo que estas
Aqui también hay unas cuestiones sobre las que me questabuenas noticias para el sistema, porque el sistema con-
dar un criterio concluyente. Creo que, por su propia natuslida en su informacion y en sus resultados lo que es la
leza, un fondo es un stock que hay que ir alimentandg aglestion de las mutuas. Las mutuas estan probando que en
largo de una serie de ejercicios, como ocurre con un fonuateria de control de la incapacidad temporal estan consi-
de amortizacion o con una reserva de cualquier otra ngtugaiendo unos periodos de duraciéon que estan francamente

gue se establece un calendario que lo vaya aliment
Hablar aqui de cudl es el nivel que técnicamente de
ra tener el fondo de reserva es una cuestion no dem

ndo son de mi competencia, pero esas buenas cuentas de las
hieutuas son un buen resultado para el sistema. Todo lo que

no de otra naturaleza— una reserva constituida de tal
te que pudiera hacer frente a no sé qué pagos actuari

dereuesta dinero. Tenemos que meter ahi dinero y hay un
leesorero ahi que esta previsto. Yo creo, en un sentido que
un determinado futuro. Por tanto, cuanto mas alto séi@sciende de lo que es la posicidn de director de la Tesore-
mejor y mas deseable, porque indicara que los gast@s que es una politica correcta y acertada, habida cuenta
corrientes no estan consumiendo la totalidad de los ingde-la situacion de accidentes.
sSos y permiten dotar una reserva para cualquier fuuro. Hay otra serie de preguntas a las que se ha referido tam-
Ahora bien, yo no me atreveria a dar, bajo estas premidaién el diputado de Izquierda Unida, como la cancelacién
una cifra ideal de lo que debiera ser el fondo de reserda.préstamos y el fondo de reserva, que en parte ya he con-
Ciertamente, el que nos encontremos, después de|at@stado. Sobre la idea de como se va a gestionar el fondo de
complicados de gestion, con un ejercicio donde uno preveaerva, que es la primera pregunta que tengo identificada,
gue va a liguidar mas ingresos de los gastos que va a ftelemigo que decir que aqui, por el momento, la Unica referen-
para un responsable de una institucion que lo que mueie que tenemos es la referencia normativa de que hay que
son recursos financieros es una satisfaccion y una lyzndaterializar esa reserva, que esa materializacion se produ-
cara a lo que pueda suceder en el futuro, pero no me afre¥ug: en titulos puablicos y, por tanto, la idea que hay en la
ria a opinar nada sobre el nivel exacto o deseable. Tesoreria de la Seguridad Social es que habra un consumo
Se ha comentado también en qué medida desviacjodescrédito y una compra material de titulos publicos. Por
de inflacién pueden afectar al fondo de reservay, por entinto, fisicamente se vera, por decirlo de una manera grafi-
a todo lo que es la prevision presupuestaria. Por cone¢tado una materializacion. Es decir, no se trata de ninguln tipo
con la pregunta del fondo de reserva, creo que el prtede-apunte o dotacién contable, sino que materialmente
puesto para el afio 2000 presenta un superavit no finaneigistira, en los plazos y en la forma que decida el Gobier-
ro, una comparaciéon de ingresos y gastos, que mas qoea través de los acuerdos del Consejo de Ministros y tal
excede lo que es la dotacion del fondo de reserva; es dgoapmo prevé la ley, una concrecién de estos fondos.
hay una holgura en la prevision de liquidacién de los ingre- Respecto al crecimiento de la afiliacién por encima del
sos ho financieros comparados con los gastos no finah@eecimiento de la economia y la medicién de la economia
ros. En consecuencia, es un presupuesto que tienesumergida, vuelvo a entrar en un tema que es complicado
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cuando se quiere medir, tanto desde el punto de visfalae cuentas estuviesen en su sitio, y ha habido que hacer
Seguridad Social, como desde el punto de vista fiscal ¢ trRa labor importante de depuracién y determinacion de esa
butario. Si sirve el simil, no hablaré de un pozo de petrpldeuda y, posteriormente, de regulacion. Esto en el sector
porgue parece que esto tiene otra connotacion, piensempewado tedricamente no pasa. Si una empresa que tiene a
un pozo de agua donde uno mete el cubo y va sacasde trabajadores dados de alta deja de pagar, se emite une
cosas, pero nunca sabe exactamente cual es la dimgnsi@famacion de deuda y si no la atiende se le embarga;
de agua que existe dentro de este pozo porque es comptcando hablamos de una Administracion publica, si no
do de saber. La realidad es que se esta sacando muchapaga se emite una reclamacion de deuda, pero si no paga,
agua del pozo de la que se ha venido sacando, y estel compaga, y en este punto es en el gue nos quedamos, salvc
portamiento en el crecimiento de la afiliacion se localizgue tenga recursos del presupuesto del Estado a los que
mucho en el sector de la construccion y territorialmente anoudir y se pueda aplicar o no una deduccién. La via ha
los momentos de mas presion y de mas demanda y enjajdo intentar no acudir a las deducciones con comunidades
otro sector tradicionalmente resistente alafloramiento. Satonomas, y todas ellas han respondido con un buen desec
ve que el cambio en la tendencia es de muchisima mag alle+egularizar y dejar la cosas en su sitio.
racion de economia, me imagino, porque también gn la Gestion de patrimonio. Aqui se han manifestado varias
economia sumergida se toman decisiones econdmigasugstiones, algunas sobre temas de cesiones, precios, poli-
yo creo que hoy dia es menos costoso de lo que eralatitasde ventas y demas. Desde que yo tengo responsabili-
aflorar empleo, regularizar la situacion y cotizar padad en la Tesoreria se ha hecho un gran hincapié en que
alguien, sobre todo si puede acogerse a bonificaciongsto@do lo que sea la gestion de patrimonio tenga la mayor
reducciones de algun tipo. transparencia posible y las cosas se hagan con la mas abso
Situacion de la deuda de Andalucia. En el mes de matata claridad. Yo creo que hasta la fecha, del conocimiento
del afio 1999 se firmo el acuerdo de liquidacién de deugiae uno tiene de la gestidn, todo lo que se ha venido reali-
con la Comunidad Auténoma andaluza, que contenia varzasdo es bien conocido publicamente y creo que ademas
piezas. Muy simplificadamente, la primera era el pagg dahcaminado en la direccion en la que habia que hacer las
principal mediante la compensacion de las cantidades qusas.
habia que liquidar por concepto de gestion de incapagidadEmpiezo por las ventas de patrimonio. ¢ Qué parte del
temporal que contenian los acuerdos de financiacion;|eptdarimonio es el que se ha venido vendiendo? En primer
se produjo. Hay una cuestion pendiente, que es la regulargar, hemos vendido aquellos inmuebles ocupados por
zacién de los recargos de apremio, que en criterio danguilinos y respecto de los que la funcion de la Tesoreria
Tesoreria de la Seguridad Social son exigibles a las como-era otra que la de intentar cobrar los recibos de alquiler
nidades auténomas. Aqui se busco un proceso en €l daeada uno de los arrendatarios, atender el pago de los por-
primero habia que regularizar todos esos recargos y luégms, atender cuando se desconchaban las fachadas, en fin
llevarlos a un aplazamiento y esperar que existiese, sobna politica que no es propia ni légica de la Tesoreria. Por
el mecanismo de lanzar alguna reclamacién contra los|nm#mato, lo primero que se ha sacado a la venta han sido aque-
mos, un pronunciamiento en el orden judicial para deterries inmuebles ocupados por inquilinos y afortunadamente
nar esto. A la fecha de hoy esta practicamente determinadeel 99 por ciento de los casos han sido los propios inqui-
la cantidad que se adeuda por recargos, porque ha siddinos quienes, organizados en comunidades de bienes, han
proceso extraordinariamente tedioso y complicado ir ¢opdjado en publica subasta y se han adjudicado estos edifi-
sejeria por consejeria y provincia por provincia hasta|qa®s, lo cual nos resuelve dos problemas: uno, nos quita-
se ha determinado. Yo tengo confianza en la voluntad fleras algo que no constituye el objeto de nuestro negocio, si
comunidad autbnoma para cerrar y conciliar definitivasirve esa expresion; y, dos, los propios inquilinos han pasa-
mente el importe de los recargos, y que finalmente exista a su condicion de propietarios, lo cual creo que es algo
un pronunciamiento judicial que establezca si otras agrodrrecto. También se han vendido terrenos y granjas, como
nistraciones deben o no recargos con anterioridad a 1988jranja Florencia, con lo que después de muchos afios de
fecha en la que la ley de acompafiamiento o la ley de presstar en el patrimonio de la Seguridad Social, puede pasar a
puestos —perdodn por la imprecision—, establece que gra Administracion publica que la destine al uso y a la
no seran exigibles recargos de apremio a otras adminjse®plotacion por los agricultores de la zona, motivo por el
ciones publicas, lo cual —y aqui doy una opinién persoual me parece que hemos cubierto muchas finalidades
nal— me parece que es una decision sensata de la noweagables.
pero este es el punto en el que estamos. Hay que entendetn la gestion de patrimonio las ventas se han hecho por
gue es un acuerdo que esta en vias de su cumplimientggstros propios medios, es decir, se han convocado publi-
pero que nada hace prever que no se cumpla en los téas subastas, se han celebrado en los locales de la Tesoreri
nos en los que se pacto. y esta es la politica que se ha seguido. No ha sido asi en
Evolucién de la deuda del sector publico y si el sectoglacion con la subasta de bienes embargados. Los bienes
publico es mas cumplidor o menos que el sector privadanbargados son aquellos que todavia no estan en nuestro
La realidad es que la reduccién de la deuda del sector papditrimonio, tenemos un derecho sobre los mismos y para
co ha sido muy grande, pero aqui me permitiria decir gue@tarcirnos de una deuda los podemos sacar a subasta. Aqu
punto de partida que habia era demasiado elevado; hasos acudido a una empresa publica, a Segipsa, para que
administraciones publicas, por un lado, y los que debierarganizara las subastas. Ha ido organizando subastas a lo
reclamar a éstas, por otro, no se tomaron un gran intergdargo de esos ejercicios, acumulandolas y dotandolas de la
los unos ni los otros, en que se pagaran las cantidades|yrgagor publicidad posible al objeto de atender a otra de la




— 23
COMISIONES

345 —
27 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 786

cuestiones que estaba en las preocupaciones de S.S
las mias propias, que es intentar romper la mecanig

subastas poco publicitadas, en pequefias provincias

puedan dar lugar a practicas no deseables de adjudig

de los bienes. Se han hecho subastas importantes, p
tadas, y yo creo que esto ha ido rompiendo un poco,
medida en la que se puede, estas practicas de person
organizadas que puedan concurrir a la adquisicion de
bienes.

A modo de resumen y habiendo querido contest
todas las preguntas, confio —y en esto hago una cons
cion de futuro— en que el presupuesto de la Segur
Social para el afio 2000 marque un cambio con un pal
ma radicalmente distinto; se presenta un presupuest
superavit y por tanto, con la politica de reduccion y de
tencion del déficit y de la necesidad de financiacion, se
rra con un ejercicio que va a permitir por primera ve
acumulacion de recursos para hacer frente a las oblig
nes que se le puedan presentar a la Tesoreria en el f

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefig
GOmez Pomar, y sin mas asuntos que tratar le desped
agradeciéndole la extension de sus intervenciones.

— DE LA SENORA DIRECTORA GENERAL DEL
INSS (MARTIN MENDIZABAL). A SOLICITUD
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE
COALICION CANARIA (Namero de expediente
212/002335), CATALAN (CONVERGENCIA |
UNIO) (Numero de expediente 212/002351), FEDE
RAL DE IZQUIERDA UNIDA (Numero de expe-
diente 212/002358), POPULAR (Numero de expe
diente 212/002368) Y MIXTO (Numero de
expediente 212/002394).

El sefioPRESIDENTE: Sefiorias, vamos a iniciar
ultima comparecencia correspondiente a la orden del d
la sesion numero 4 de esta Comision. De acuerdo ¢
peticion de los grupos de Coalicién Canaria, Convergé
i Unig, Izquierda Unida, Popular y Mixto, comparece a|
la Comision dofia Maria Eugenia Martin Mendizah
directora general del INSS, a quien para hacer la exf
cion y fijar los términos del motivo de su comparecenci
cedemos la palabra.

La sefioraDIRECTORA GENERAL DEL INSS
(Martin Mendizabal): En primer lugar, quiero agradece
esta Comisién la invitacion para estar presente en
ronda de comparecencias con objeto de poder exp
cémo han incidido las recomendaciones del Pacto ¢
gestion que tiene encomendada el Instituto Nacional
Seguridad Social, asi como las iniciativas y medidas qu
han ido adoptando en dicho organismo al objeto de lle
buen término todas las recomendaciones, que en defif
suponen una mejora de la propia gestién dirigida a logr
maxima efectividad en el ejercicio por parte de los ciy
danos de sus legitimos derechos a las prestaciones €
micas de la Seguridad Social .

Es cierto que en muchas ocasiones los temas de o
zacioén y gestién no suelen originar grandes debates [

5. iyn@ortancia en cuanto a que una gestion racional, eficaz y
adfieiente constituye una premisa indispensable para que la
y tpapslacion y los derechos sociales sean una realidad practi-
aci@mpara los ciudadanos, con calidad en los servicios presta-
Ihdios, y para el mantenimiento del coste de gestién en unos
eritaites razonables.
as m&$ ordenamiento de la Seguridad Social atribuye al
edidSS la competencia en el ambito de la gestion de las pres-
taciones econdémicas contributivas, con la excepcion del
arégimen especial del mar. Dentro de este ambito de actua-
derén, en relacién con las recomendaciones del Pacto de
daoledo, las medidas que se han llevado a cabo tienen tres
nagpes fundamentales. Por una parte, se adoptan los procedi-
b aaentos y los medios que hagan posible el ejercicio de esos
catlerechos de prestaciones econémicas acercando esa ges-
ct#dn al ciudadano, simplificando los procedimientos y redu-
7 ldendo los tiempos de tramitacion. Un segundo eje es en
acdoanto al desarrollo y perfeccionamiento de la gestion en
utorden a hacer posible una atencién al ciudadano, personal,
préxima y cercana, tendente, al mismo tiempo, a conocer
r sus inquietudes y sus intereses, con el fin de que exista una
innesrientacion permanente de las actividades de la entidad
para adaptarlas a las necesidades que manifiestan estos ciu-
dadanos. En una organizacién moderna y por supuesto en
una organizacioén publica no s6lo se demanda gestionar con
eficacia y con calidad sus servicios y con eficiencia sus
recursos, sino que también se orienta y facilita el ejercicio
de los derechos y de las obligaciones. Se pretende, por
tanto, que el INSS no sea un mero espectador en su gestion
-y, en definitiva, que pase de ser una administracion pasiva
a una administracion activa. El tercer eje esta directamente
- relacionado con la recomendacion decimotercera del Pacto
de Toledo, en cuanto a la adopcién de las medidas que evi-
ten o eliminen el uso indebido de la proteccion, con el obje-
tivo de que los derechos de proteccion social vayan en
afavor de quienes se encuentran en la situacion que la propia
ideledetermina o prevé.
bn laAntes de indicar cudles son estas medidas, muy breve-
noreente, voy a dar unas cifras en cuanto a la realidad gestora
ntdel momento actual. En cuanto a pensiones tenemos mas
atle siete millones y medio, mas de 500.000 nuevas solicitu-
nades de pensiones en el area nacional, mas de 71.000 en el
afrea internacional, méas de 600.000 solicitudes de subsi-
dios, todo ello con una plantilla superior a 13.500 personas
gue prestan servicios para la entidad. Como decia, la reco-
mendacion decimotercera, por un lado, sugiere la necesi-
sradad de mantener las mejoras sostenidas en la gestion y
eatancion al ciudadano, y, por otro, el establecimiento de
omexdidas de control de las prestaciones que garanticen que
2nidaaccion protectora se destina a dar cobertura a esas situa-
Jeclanes que la norma regula garantizando que las pensiones
lecskws subsidios se perciben por sus legitimos destinatarios.
ar aEn el marco de esta recomendacion las medidas son,
nifa@ una parte, de mejora en la gestiéon y en el reconoci-
antéento de las prestaciones econémicas. Gracias al estable-
deimiento y perfeccionamiento de procedimientos de ges-
ctian; basados fundamentalmente en un gran uso de nuevas
tecnologias y en la simplificacion de los procedimientos,
ghlrd-tiempos de trdmite de las actuaciones econdmicas han
Ubkperimentado una sensible reduccién. Se puede decir que

cos. Sin embargo, los &mbitos de gestién deben teeearla pension de jubilacion el tiempo real de tramite actual-
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mente es de 14 dias y en las prestaciones de muerte y
vivencia estamos en 10 dias. En ambos casos se ha |
cido una reduccién de los tiempos de tramite. Esta me
de gestidn, por otra parte, es necesario valorarla en un
texto de una mayor complejidad de la misma gestion, ¢
consecuencia de la aplicacion de determinadas me
adoptadas por las leyes aprobadas, de mejora de pres
nes de muerte y superviviencia, que pueden sintetizar
las siguientes. Por un lado, esta el proceso de equipar
de las pensiones minimas de viudedad para benefici
con menos de 60 afios y con cargas familiares, para q
un periodo que ya conocemos de tres afios sus cuan
hayan equiparado a los beneficiarios con edades com
didas entre 60 y 64 afios, que ha dado lugar a que tale
sonas en el conjunto de estos tres afios (1998, 1999 y
vayan a percibir una mejora de proteccion cifrada en
de 300.000 pesetas por cada pensionista. Luego esta ¢
ceso de gestion en cuanto a una mejora de la revaloriz
de las pensiones minimas, cuya regulacion se encu
recogida en la futura ley de Presupuestos Generale
Estado. Hay una gestion mas compleja en cuanto al i
mento de los limites de edad para poder percibir las pe
nes de orfandad o las pensiones en favor de familig
situando estos limites en 21 ¢ 23 afios, frente a los 18
riores, lo que ha supuesto que mas de 40.000 persof
hayan beneficiado de estas prestaciones. Ademas, €
posibilidad de que se puedan generar prestaciones Q
siones de muerte o supervivencia desde una situacion
alta, cuando el fallecido necesitaba un determinado pe
de cotizacién. Todo ello ha determinado, en un marc
mayor complejidad, una importante reduccién en cuar
los voliumenes de expedientes pendientes de resolu
gue se cifra en un 63 por ciento para las prestaciong
jubilacién y en un 50 por ciento para las prestacig
de viudedad y orfandad. Igualmente , cuando hablamg
subsidios se ha producido una reduccién de los tien
de tramite, en particular de la proteccion familiar, que
pasado desde los quince a los seis dias utilizados

momento actual. Esta mejora ha sido mas significativ
el area internacional, dado que en la pension de jubila
se ha alcanzado un tiempo medio de tramite de 15

frente a los 39 registrados en 1996, y de 14 dias en las
taciones de muerte y supervivencia, frente a los 32 ig
mente registrados en el afio 1996.

En el ambito de la incapacidad temporal, la propia r¢
mendacién decimotercera constataba las importantes
viaciones que se producian en esta prestacion. El INS
el marco de la propia Ley General de la Seguridad Sog
del acuerdo del Consejo de Ministros de 1996, ha ido a
tando un conjunto de medidas tendentes a corregir
desviaciones, con la Unica finalidad de que la prestacid
incapacidad temporal sea una prestacion que perciba ¢
bajador cuando ve interrumpidos sus ingresos o ren
causa de la incapacidad que le imposibilita acudir al tra
a proseguir su actividad. Entre estas medidas, voy a
los grupos mas esenciales. Por una parte, hay unan
coordinacion con los servicios de salud, dado que se
suscrito acuerdos en el marco de la disposicién adici
decimoprimera de la Ley General de la Seguridad So
Fruto de esta colaboracion podemos decir que los sery

sujmese situaciones irregulares en mas del 43 por ciento de los
redisos. Por otra parte, esta la expedicion de las propuestas
bjol altas o altas médicas por parte de las unidades médicas
abel-INSS, en cumplimiento de las modificaciones legales
o@probadas en los afios 1997 y 1998. Como consecuencia de
jlidatas actuaciones, el INSS ha revisado mas de 500.000 pro-
tagieos —este dato es a la fecha actual, a septiembre—, dan-
salese la situacion de que en un 20 por ciento de los casos
abidntrabajadores acudian con un alta expedida a la citacion
aniles reconocimiento médico. Por otra parte, del total de
uesmonocimientos médicos practicados, en un 70 por ciento
iaegmnfirmo la situacién de baja, mientras que en el 30 por
preianto restante se formuld propuesta de alta o alta médica,
s giendo confirmada esta alta o esta extincién de la incapaci-
2@3@) temporal en mas del 80 por ciento de los casos por los
meervicios de salud. Por tanto, podemos decir que en mas de
2| P40 por ciento de los supuestos existia, a juicio del médi-
a@onuna situacion que no se correspondia con una incapaci-
ewlad que imposibilitase al trabajador la realizacion de su tra-
s logb o actividad.
ncre-lgualmente, se han suscrito convenios bilaterales con
ngimco servicios de salud y con el Instituto Nacional de la
ar8sjud, en el marco del acuerdo de financiacion sanitaria de
an@viembre de 1997. Como consecuencia de todo este
as(saulo de actuaciones y de medidas, el nUmero de proce-
stkbken la modalidad de pago directo, que en 1997 estaba
pamcerca de 200.000, actualmente estd en 114.000, y la
delaacion media pasa de 193 dias en 1996 a 123 dias ac-
iddalmente, en el mes de septiembre. En esta evolucion de
0 2l T puede comprobarse que el nimero de procesos por
tawada 1000 afiliados, que es otro de los parametros habitual-
cidrente utilizados, es de 13, cuando hace cuatro ejercicios
rseqie de 19. Todas estas medidas y esta evolucion que acabc
nes recoger han tenido también su traduccion directa en la
sal@lucion del gasto de esta prestacion, en la que la tenden-
o3 al alza se observa que se corta en el ejercicio 1996 v, sin
leanbargo, se invierte, originandose en 1997 un descenso
enladl12,66 y en 1998 del 14,96, y previsiblemente, si nho hay
A Rimguna desviacion importante, gue no lo espero, en 1999
c&m producird una disminucion del 9 por ciento. Esto repre-
dissnta una mejora en la gestién de la IT gestionada por el
piESS en torno a los 130.000 millones, si nos referimos
ual-ejercicio 1998, y 167.000, si nos referimos al ejerci-
cio 1999. Todo ello ademas esta acompafado de una serie
rode medidas, con las que se ha posibilitado el acceso a la
daestacion de IT de nuevos colectivos. Me estoy refiriendo
Sadns trabajadores con contratos para la formacion y a los
igkgbajadores que realizan la jornada a tiempo parcial redu-
dajila, en el marco del nuevo contrato a tiempo parcial. Entre
eaawos colectivos podemos cifrar en mas de 320.000 el
nrdemero de potenciales beneficiarios de estas prestaciones.
ol traEl Ambito de la incapacidad permanente, otra de las
tasuastiones que abordaba la recomendacion decimotercera,
baje relaciona con la prestacion econémica de incapacidad
cip@rmanente, poniéndose especial énfasis en la adopcion de
hayedidas que al tiempo que permitiesen mejorar la gestion
tdnla prestacion, por otra parte evitasen situaciones irregu-
oteles en el acceso o en la permanencia en la misma. Con
ciehracter general, en los Ultimos afos se ha desarrollado y
iglogesto en practica el nuevo procedimiento de reconoci-

de salud han revisado mas de 136.000 supuestos, det

ectdaento de la prestacion, incorporado al ordenamiento juri-
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dico en 1995 y que se basa fundamentalmente en que|tafastuado un seguimiento periddico de los perceptores de
las fases del procedimiento se residencian en el Instit@stas prestaciones mediante el cruce con los ingresos o ren-
Nacional de la Seguridad Social y que, por tanto, si bigas en funcion de los datos de que disponia la Administra-
podemos decir que ha tenido un efecto positivo, sin embeaién tributaria.

go ha hecho més compleja la gestion de esta prestgcidbnAunque sea muy brevemente, quisiera referirme a dos
Para ello se han adoptado un conjunto de medidas, ¢coaspectos que para el INSS son muy importantes: por una
son la dotacién efectiva de los equipos de evaluacion prte, la atencion la ciudadano y, por otra, la utilizacion
incapacidades, aparte de incrementarse las existentes,gasiva e intensiva de sistemas informaticos.

da lugar a que actualmente tengamos 389 facultativos. PorEn cuanto a la atencion al ciudadano, siempre ha sido
otra parte, también hay que decir que se ha producido umeobjetivo del INSS facilitar a los ciudadanos el ejercicio
reduccion de los tiempos de tramite de esta prestacion, daesus derechos. Junto a un mayor avance y profundizacion
actualmente se encuentra en 84 dias, frente a los 126 guéo que llamamos el modelo Caiss —modelo de centros
requerian en el afio 1996. También ha sido importantedatencion e informacion de la Seguridad Social—, que ha
suscripcion de conciertos con los servicios de salud Y l&sjuerido una serie de esfuerzos a esta entidad gestora, se
mutuas, en orden a la realizacion de las pruebas médieas introducido mecanismos como los sistemas automati-
complementarias y en el marco del real decreto aprobadmos de espera que nos permiten una gestiébn mas proxi-
en 1995. ma. Con estos sistemas informéaticos conocemos cual es el

familiar. La legislacién de la Seguridad Social, como sabea, cuéles eran sus expectativas. Creiamos que era necesa-
mos, establece el derecho a que los pensionistas contrilnidi-pues, mejorar la gestion en el sentido de si el ciudadano
VOS cuya pension, calculada con sus cotizaciones, no alagstaba satisfecho y si estdbamos dando respuesta a sus
ce una determinada cuantia, perciban estos complemeérgapectativas. Para lograr esto necesitabamos disponer de
si bien el reconocimiento de estos es incompatible condaos instrumentos de evaluacion que nos ofrecieran el
percepcion de unos ingresos que fijan anualmente las |esesultado de la gestion. Es cierto que desde 1990 se puso en
de presupuestos. Desde el ejercicio 1997, en coordinacmarcha un sistema de evaluacién de la calidad. Sin embar-
con la Agencia Estatal Tributaria y con las diputaciohem, nos parecia que debia ser perfeccionado, porque nos
forales en su caso, se han efectuado actuaciones de setglia una valoracion parcial. Para ello, implantamos un sis-
miento, en orden a poner en relacion el limite de rentag pima que cumple cuatro caracteristicas: nos da la calidad a
visto en las correspondientes leyes de presupuestos cpredasrolar como la diferencia entre lo que el ciudadano espe-
declaraciones que tales personas habian realizado derayslo que recibe; vincula las deficiencias con las deficien-
ingresos en estas administraciones tributarias. Pod¢na@s internas y nos orienta en cuanto a las causas que las
decir que las actuaciones de control han permitido |gpemvocan; nos exige considerar las expectativas de los ciu-
dejen de abonarse tales complementos a los pensionisi@danos de una forma cambiante, es decir, una readapta-
que percibian rentas superiores a las que se indical@m constante; por Gltimo, permite la participacion del per-
anualmente. Esto ha representado en un primer ejerncisamal, tanto el directivo como el de primera linea de

conocimiento del interesado para que aporte y alegueciairevistas y cuestionarios. Puedo decir que los resultados
gue estime oportuno. Posteriormente, se procede a un eshienidos han permitido cumplir con las expectativas de
dio individualizado y pormenorizado de la situacion de|ldes ciudadanos.
ingresos del pensionista, para después darle el tramiteQuisiera hacer una referencia a las nuevas tecnologias
correspondiente de audiencia para que de nuevo puedarméticas introducidas. Se ha implantado el registro de
efectuar las alegaciones que considere oportunas, asi|cpmestaciones sociales publicas, que constituye un instru-
gue en su caso manifieste la modalidad de pago de las ecaanto absolutamente necesario para una adecuada coordi-
tidades indebidamente percibidas. nacion con los distintos organismos y entidades que gestio-
En cuanto a la gestion de la prestacion de proteccidan prestaciones sociales publicas, de forma que un
familiar, igualmente, conforme a su regulacion del afio 19%Lministro de actualizacion permanente de todos los datos
se prevé que para su percepcion los beneficiarios no suptavés de una base de datos nos permite situarnos en tiem-
ren un determinado limite de ingresos e igualmente segwareal y regularizar las distintas prestaciones en lo que se
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refiere al limite maximo de percepcién, a la concurrefncieria deseable que las mutuas bajaran sus costes de gestié

de pensiones, a complementos a minimos o a cualquie
dato que pueda incidir sobre el derecho y la cuantia
pension.

Partiendo de cero se ha implantado en estos tres a
base de datos de incapacidad temporal, que tiene tre
tes: la base de datos de incapacidad temporal propian
dicha, que nos viene dada por la informacién que nos
solicitante de la prestacion, la del servicio de salud y la
cedente de la empresa. Esta base de datos tiene a su
aspectos importantes como tal, como instrumento bé
para gestionar y tomar medidas y como instrumento de
tién en sentido estricto: en cuanto al pago directo, nos
mite el tratamiento y la resolucién de expedientes de fq
automatizada y, en cuanto al pago delegado, nos pern
abono correcto de la prestacion en este régimen.

Por ultimo, hay un nuevo sistema para la transmig
automatica del alta por asistencia sanitaria en el mi
momento de producirse el reconocimiento de la pens
Se basa en la interrelacion de los datos de los pensio
del INSS con los de afiliacion y cotizacion dependiente
la Tesoreria General, de forma que en el momento q
reconoce la pension se produce automaticamente el a
los sistemas informaticos que contienen los datos relaj
a las diferentes situaciones sobre asistencia sanitaria.

Podemos decir que gracias a estas medidas —Yy ng
siera olvidar la dedicacion de los empleados del INSS
se han alcanzado los tres objetivos a que me referia al
cipio: facilitar el ejercicio de los legitimos derechos de
ciudadanos, acercar la gestion al ciudadano y efectu
control del acceso y mantenimiento del derecho a las
taciones, de modo que, sin merma de la proteccion, se
cure que las prestaciones vayan en favor de quien
encuentran en la situaciéon legalmente protegida.

El sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Ma
tinez Mendizabal.

Para consumir un turno en nombre del Grupo Parl&

mentario Socialista, tiene la palabra dofia Isabel Lépez

La sefiord OPEZ | CHAMOSA: Aungue mi grupo
no habia solicitado esta comparecencia, vamos a inter
por dos razones, para agradecerle su presencia aqui
explicaciones y para darle al sefior Camps motivos pa
intervencién posterior y para que lleve cuenta de mis
tradicciones futuras en esta Comision, asi estara mas
tenido.

Estamos hablando de un tema muy interesante. El g
Camps decia esta mafiana que queria hablar del futurg
Seguridad Sacial. Yo también quiero hablar del futuro d

I piaoa dedicarse a la politica de prevencion de los accidentes
ledtrabajo. Le hago esta pregunta porque me gustaria que
guedase como conclusion —aungque estemos muy al prin-
naspgi— que el sistema publico de pensiones esta bien ges-
5 fiairado y es mas rentable que cualquier otra gestion priva-
nefdecon fines lucrativos. Me gustaria dejar fijado este
da@hcepto como primera premisa de mi intervencion.
pro- Quisiera hablar de la recomendacion niumero diez, que
efeiiStres objetivos: articular mecanismos de jubilacion fle-
ISKiBles, facilitar la prolongacion voluntaria de la vida activa
g¢$nantener los sistemas de jubilacion anticipada ligados a
PE€bntratos de relevo y de sustitucion. En cuanto al sistema
A& jubilacién anticipada ligada a los contratos de relevo,
It§@kiera que nos dijera si es un contrato que ha tenido
.muchas utilizaciones, cuales y cémo. Me gustaria también
$l@Rber qué medidas se han ido tomando en estos tres aparta
SIH8s y los costes. Cuando hablamos de jubilaciones antici-
das —hace poco hemos tenido un debate nacional sobre
'R&prejubilaciones, los costes, etcétera—, nos gustaria
5 €8ber quién paga todo esto. ¢ Las jubilaciones anticipadas
& B8stan a lo largo de la trayectoria —supongo que habria
F?ZEQ hablar de medias— mas que una jubilacién normal?
“V¢ n qué momento dejan de ser mas caras que una jubila-
cion normal? Porque, en funcién de si son mas caras o no,
) #4bria gue tomar una serie de medidas para prever, si lo
°"son, de donde podemos sacar ese dinero, y si no lo son, si
Igé'@ﬁ mé_ls baratas que I,as jubilaciones, a lo mgjor en una
a ierr_mn_ada edad habria que reembolsarles mas porcentaje
raJos jubilados anticipadamente, que es una de las reivindi-
ciones que las prejubilaciones tienen en estos momentos.
L gustaria saber si han hecho algun estudio o si han toma-
"d0 alguna medida sobre la prolongacién voluntaria de la
actividad o si en este apartado no se ha hecho nada.

Por otra parte, me gustaria hacer una pregunta. Hemos
retocado las pensiones de viudedad en los Ultimos tiempos
ara hacer un tramo mas, de 60 afos con cargas familiares

y las que no tienen cargas familiares. A mi me gustaria
" saber si esta medida es mas beneficiosa y si ha habido en
volumen de solicitudes que justifique medidas como éstas,
véara ver si en el futuro se han de mantener o se han de cam-

r-

=

ra Su(?fomo persona que esti aqui —puesto que nosotros
~giimos el Legislativo y usted nos lo ha explicado bien;
srfiesde mi punto de vista, ha sido incluso una comparecen-
cia mejor enfocada que otras, por lo menos te enteras de
se@@mo funciona esto, las mujeres en el fondo somos méas
d@nreretas y vamos directo a los temas—, me gustaria saber
eQalé recomendaciones le haria usted al Legislativo para

Seguridad Social, pero para que una cosa tenga futdrgroducir en el Pacto de Toledo para hacer mas eficaz el

siempre hay que saber de dénde venimos y donde es
para luego saber lo que queremos; si no hacemos ese
sis, nos perdemos. Si s6lo nos dedicamos a gestionar €
sente, nunca llegaremos al futuro, porque no tendre
prevision ninguna.
Me gustaria hacer algunas afirmaciones. Creo q(
Seguridad Social esta bien gestionada. Quisiera pregu
le por qué los gastos de gestion del INSS son muy inf
res a los de las mutuas de accidentes de trabajo. Me

afdpsionamiento de la Seguridad Social y del INSS.

analPara ser también concreta, quiero terminar preguntan-

| gade, por una cuestion. Cuando hablamos de bonificacio-

mes de las cuotas de la Seguridad Social en los contratos,
¢.Se hacen las aportaciones del Estado en su totalidad las

egae corresponden a estas bonificaciones? ¢ Podria decirme

nesr-qué cantidades?

erio-

justeEl sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierda

ria que me dijera cudles son unos y otros en porcer

tdjeaida, tiene la palabra el sefior Vaquero.
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El seAioVAQUERO DEL POZO: Quiero sumarme &

la felicitacidn por la exposicion de la directora general

INSS y por los datos que nos ha aportado. Siempre eg

resante el conocimiento de la gestion de las prestaci
Me voy a ceifiir, practicamente, al papel de la recome
cion numero 13 y a las medidas que se han adoptad

directamente a reproducir el método que antes he utili;

con el director general de la Tesoreria, pero tengo que

un cierto circunloquio que inmediatamente se reduci

una serie de preguntas.
Uno tiene la impresion de que la gestion de las inc

cidades se ha usado como una especie de cuenta red

del volumen total del gasto, junto con el desempleo

muy sintomatico el que en el librito amarillo de los Pre

puestos Generales del Estado del afio 2000 aparezc
tos los dos capitulos que no tienen nada que ver, pr
mente como elemento que reduce y frena el gasto glo
funcién de la reduccion de cada uno de esos capitulos
Tenemos las cifras de resultados respecto a las in
cidades, y otra serie de medidas que hemos visto a lo
de la legislatura, que han sido muy polémicas (recu
gue hemos tratado tres o cuatro veces en esta Cam
cobro indebido de los complementos a minimos, que
SO una cierta alarma social en la medida en que habia
a muchos pensionistas reclamandoles que devolvier
cantidades, que se personaran para presentar declar
de la renta, etcétera), junto a una progresiva remision
gestidn de las contingencias comunes hacia las mu
pese a que tenemos la sospecha no cuantificada d

\ de persecucién del incremento del gasto, 0 mecanismos
dphra ir reduciendo el gasto caiga quien caiga, y €so nos
ipErece una pasada.
pnesUna vez constatado esto y hecho este preludio, quere-
names preguntar directamente. ¢ Cuantas contingencias comu-
0.Mes gestionan ya las mutuas? ¢ Qué previsiones de futuro
yduhyy y qué costes? Al mismo tiempo, si puede cuantificar el
hatgel de asesoramiento o decisidon que han tenido estos
ran@ecanismos sobre los equipos de evaluacion a la hora del
control de las incapacidades. Nos gustaria saber si es posi-
afdae cuantificar que la coordinacion con las mutuas del
utdiBs ha podido generar en los EVI —equipos de valora-
E®n de incapacidad— unos efectos concretos de restric-
sgion del gasto y de evitar esas situaciones, irregulares, frau-
n dlwtentas o como se quieran llamar.
cisaEn segundo lugar, queremos preguntar si existe volun-
ata&a de revisar la circular nimero 3, en funcién de la cual
hay pensionistas con cero pesetas de pension. Es un dato
apgpresionantemente curioso de prevision de la Seguridad
laByiwial: hay pensionistas que, a efectos de viajes del Imser-
relo, se les reconoce la pension, pero como no tienen integra-
Ici&@l de laguna se les da cero pesetas de pension de por
pida. Repito que nos gustaria saber si se tiene voluntad de
aetgssar esta circular que, desde el punto de vista de Izquier-
ndadUunida, es una pasada, con todos los respetos.
ciond= tercer lugar, ¢ qué balance se puede hacer respecto a
¢ala experiencias que ha habido de coordinacién con los
usevyicios de salud de las comunidades autbnomas incenti-
poos con partidas millonarias, como, por ejemplo, el afio

efectivamente las mutuas tienen una gestion mas |cpesado en los presupuestos de 42.400 millones de pesetas,
—por decirlo rapido— que la gestién normal de los instruespecto al control de la incapacidad? ¢ Qué balance existe?
mentos mas propiamente publicos, mas funcionarigl8shan sido rentables, estas partidas, si no lo han sido en
—no digo que las mutuas no sean gestion publica—,| queé se han empleado y si se tiene algln balance de este
son los del INSS; todo esto podria ser razonable, podrjatipo.

significar mas que aplicar directamente la recomendagcion Un Ultimo tema que no tiene nada que ver con las inca-
namero 13, pero se trata de evitar que el dinero publipacidades se refiere a la externalizacion de los costes
vaya a unos fines que no tienen por qué servir, que [seaeriamos saber si se han producido en la gestion del Ins-
unas supuestas situaciones fraudulentas. Si se trata detfiate Nacional de la Seguridad Social externalizacion de
seguir el fraude, estariamos de acuerdo. Junto a esto|seogtes en determinados segmentos de servicios concretos,
un cierto celo en la reduccidn del gasto a través de inteales como de telefonia, etcétera, con qué coste y con qué
pretaciones como la de la circular 3/1998, en la que a|pemstivos. En principio, a uno no se le antoja por qué de
sionistas o titulares de futuras pensiones de incapacidaefente el servicio de la centralita telefonica de determina-
permanente que, segln la situacion anterior a la cir¢uth institucion de la Seguridad Social pueda derivarse a la
podrian haber tenido una cuantia de la pension, pero gastion privada de una empresa en funcién de un concier-
después, en funcién de la interpretacion restrictival del. No sé si eso se ha producido también en el INSS. Se
hecho causante al no retrotraerse las cotizaciones al (jltime ha olvidado preguntarselo antes al director general de
mes que estuvo obligado a cotizar (porque hay una sdeadesoreria, pero, en cualquier caso, nos gustaria conocer
de supuestos en los que el futuro pensionista no estd ofilien el INSS se ha produmdo le rogaria que nos contesta-
gado a cotizar, asi como hay una serie de regimenes| taleddnde ha sido, con qué costes, etcétera.

como el régimen agrario por cuenta propia, las emplepdas

de hogar y el régimen de autdbnomos, que tienen supuestofl seAoPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene

en los que no estan obligados a cotizar) y negarsel
mecanismo de la integracion de lagunas tiene que co
tarseles los ultimos meses de ese periodo que no
obligados a cotizar como cotizacién cero, al final res
gue la cuantia de la pension es menor.
Evidentemente, cuando se juntan todos esos elem
dispersos que he mencionado, entonces podriamos
ante la tentacion de interpretar —como asi lo hacemos
tamente y caemos en esa tentacion— que ya no se tra

$agbalabra el sefior Camps.
mpu-
estafkl sefiorCAMPS DEVESA: Como no podia ser de
ultdra manera quiero darle las gracias, sefiora directora gene-
ral, por su informacion.
ENtoSYo voy a ser extremadamente breve en mi intervencion,
eataque levante algun rumor de incredulidad al respecto, y
ci®6.SS. podran observarlo al finalizar la misma, pero no
galero dejar de valorar la informacién que nos ha dado,

de evitar el fraude, sino de aplicar criterios economicistpegada al terreno, para lo que son los trabajos de esta
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Comision, por lo que ha supuesto de resolucién de probike mi competencia, no a otras, entre otras cosas porque
mas con los que nos hemos encontrado en la gestion diagiguro que no daria los datos exactamente. Lo que si puedo
de nuestra Seguridad Social y, sobre todo, porque pue@eir es que el coste de gestién del INSS es del 0,7 por
servir de base para la resolucién de problemas que pociento, por tanto, por cada cien pesetas menos de una pese
mos encontrarnos en un futuro. ta. No sé cual es el coste de gestion de las mutuas, eso lo
Su intervencién —y por ello la valoramos positivamersabra la Direccién General de ordenacion. Aqui introduzco
te, sefiora directora general— ha abundado en que cugl-elemento que no es absolutamente comparable de forma
quier decisién en materia de Seguridad Social es engrrhemogénea. El INSS sélo tiene gestion administrativa con
mente compleja cuando se tiene que llevar a la praqgti@89 medicos porque su actividad fundamental no es la sani-
cuando se ha de aplicar, pero, a la vez, es enormemeati y, sin embargo, las mutuas tienen otra serie de aspec-
cercana a los ciudadanos, que son, al final, los Ultimms mas sanitarios, con lo cual cualquier comparacién debe
receptores de la misma. Ese espiritu que ha impreghédmdaerse en términos homogéneos.
toda su intervencion lo hemos apuntado con letras mayus-En cuanto a la jubilacién parcial, me ha preguntado si
culas desde mi grupo parlamentario. sé cuanto se ha utilizado. Puedo decir que desde el INSS
Quiero tranquilizar también al presidente de la Comiedavia no es significativo el nimero de pensiones de jubi-
sién, no va a haber controversia alguna con el pringigation que, procedentes de esta nueva regulacién, han lle-

cion.
s deEn cuanto a la prolongacioén de la actividad, el secreta-
sr@ de Estado ha respondido esta mafiana en el sentido de

futuro cualquiera que sea el que pergefiemos.
Seriora directora general, no le voy a hacer pregunt
control parlamentario, creo que no es el tramite ni €

la situacion en la que nos encontramos ahora, porque
acabo con ello, sefior presidente— hacia donde vamos
pués de las intervenciones de los distintos grupos p

-efyque se puede realizar, al tiempo de la duracion de la jor-
, desla, a realizar la jornada de forma sucesiva, a la categoria
eefesional, etcétera.

recomendaciones que adoptaremos en su momento cprlince mil personas, lo que supone mas de un 6 por ciento
ciran a un mejor sistema de futuro de la Seguridad Sqcid¢l total de personas viudas menores de sesenta afios. He
merecido la pena, aunque esta medida lleva una gestién

El sefioPRESIDENTE: Para responder a las cuestjomas compleja por lo que se refiere a las personas que con
nes y valoraciones formuladas por los grupos parlamentargas familiares y menores de sesenta afios, tengan unos
rios en el anterior turno, tiene la palabra la sefiora Martitinimos iguales a las personas viudas con sesenta afios.
Mendizabal. Me ha preguntado S.S. sobre bonificaciones, pero no le
puedo contestar. No sé si la Tesoreria sabra cuantas se

La sefioraDIRECTORA GENERAL DEL INSS | pagan, pero al INSS le llega la cotizacion completa en su
(Martin Mendizabal): Procuraré contestar el mayor nimebase de cotizacion y, por tanto, integra y se toma y determi-
de cuestiones, si bien a aquellas que se refieren al ambicel calculo de las prestaciones.
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En cuanto a las recomendaciones que me han pedidoproporcionalidad y a la equidad. De hecho, las nuevas
preferiria aplicar las que ustedes me digan. Trataré siemaltas de la pension de jubilacién, la pensién media, se ha
de gestionar de la mejor forma posible toda recomendacidsto incrementada en un 6 por ciento, con lo cual quiero
gue se convierta en norma, pero no tengo que hacer ningeneer que esta medida no tiene una incidencia en la cuantia

Sobre la recomendacién decimotercera, ya hemds las pensiones. Desde luego nadie se ha quedado sin
hablado de los minimos. Esa alarma era infundada, a nodsnecho a pension por el célculo de esta nueva formula.
gue fuera porque anteriormente no se habia hecho este corPor lo que se refiere a las mutuas y a la coordinacion
trol, porque, como ya he dicho, estdbamos hablando deldh el INSS, ha realizado acuerdos de pruebas complemen-
por ciento de las personas que perciben complemepttadas, de tal forma que cuando en el reconocimiento de una
minimos. Ya hemos comentado en otras ocasiones qu@lestacion de incapacidad permanente se requieren nuevas
Unico que se hizo fue aplicar la legalidad y lo primero gueeuebas médicas para mejor constatar y objetivar las lesio-
tiene que hacer una administracién es aplicar la normalynes y, por tanto, el menoscabo de un trabajador, se le envia
actuar de forma discrecional. En este aspecto, me parakservicio de salud o a las mutua o mutuas con las que se
importante —Ilo ha citado esta mafiana el secretarip tiEne concierto para estas pruebas. Estos son los conciertos
Estado— el decreto que regula la devolucion de las camlirectos que se han hecho con las mutuas de accidentes de
dades adeudadas a la Seguridad Social. Para aquellgstpavajo y sélo con los tiempos de tramite que he reflejado,
sonas que vinieron a peor fortuna —por decirlo graficae observa que han dado un buen resultado.
mente— en el momento en que se les reclama la cantidadRespecto a los convenios con las comunidades auténo-
se establece una forma de devolucion extraordinaria, fueras en el marco del acuerdo de financiacién sanitaria, tiene
de la regulacion general, donde se prevé que lo maximue tener una valoracion positiva en general en cuanto que
gue tengan que devolver es un 5 por ciento de la pensida.permitido que los propios servicios de salud participen

Se ha hablado del volumen que esta gestionandp éasmayor medida de la incapacidad temporal, de ese con-
mutuas. La norma de que las mutuas estén en contingeal-que tienen de forma semanal; que se impliquen en esas
cias comunes viene de 1995 y yo no puedo decir lo|go@as, en esos partes de confirmacion, en esas altas médi-
gestionan las mutuas, sino el INSS, mas de 8 milloness. Como estamos hablando de una prestacion contributi-
400.000 afiliados al sistema de la Seguridad Social ea, es positivo todo lo que se haga en relacién con una pres-
materia de incapacidad temporal. tacion que tiene dos &mbitos muy claros, uno sanitario y

En cuanto a la circular 3/1998, creo que S.S. se estalrd mas administrativo, todo lo que signifiqgue una mayor
refiriendo a lo que se llama la retroactividad de la baseordinacion entre el aspecto sanitario de los servicios de
reguladora. La Ley 24/1997 regula para la prestaciop galud y el aspecto méas gestor del Instituto Nacional de la
jubilaciéon como se calcula la base reguladora, e indica 8eguridad Social. Tengo que afiadir que el INSS no ha
forma expresa que se tomaran las bases desde el meq imxternalizado ningln servicio.
diato al hecho causante. Lo Unico que se hace en esta|circu-
lar es adoptar el mismo criterio para la prestacion de inca- El sefioPRESIDENTE: Formuladas asi las respues-
pacidad permanente por un aspecto basico, porque se dabale la directora general del INSS, le agradecemos su
la circunstancia anémala de que aquellas personas quervencion ante esta Comision y las aclaraciones que ha
estuvieran cotizando bien a un subsidio mayor de 52 afieslizado.
bien por un convenio especial, resultaban perjudicadas res-Sin mas asuntos que tratar, levantamos la sesion.
pecto de aquella que preferian no trabajar o no cotizar por
la via del convenio especial, lo cual nos parecia contrario aEran las siete y cuarenta minutos de la tarde.
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