CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOY

COMISIONES

Ano 1999 VI Legislatura Num. 781

COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. GABINO PUCHE RODRIGUEZ-ACOSTA

Sesion num. 10

celebrada el martes, 19 de octubre de 1999

Péagina

ORDEN DEL DIA:
Preguntas:

— Del sefior Izquierdo Juarez (Grupo Parlamentario Popular en el Congreso), sobre valoracion de
las medidas tomadas y del resultado de la convocatoria extraordinaria de ayudas a organizaciones
no gubernamentales (ONGs) convocada para hacer frente a la crisis humanitaria en Kosovo, asi
como previsiones acerca de la cooperacion en los Balcanes. (NUmero de expediente 181/002605.) 23155

— Del mismo sefior diputado, sobre previsiones acerca de la ayuda oficial al desarrollo espafiola en el
afo 1999. (NUumero de expediente 181/002607.) ......cceccerirererereireeesieeesereseeeseeesseeesseeesseeesssmmmeneesseess 23156

— Del mismo sefior diputado, sobre resultados y valoracién de la convocatoria ordinaria 1999 de
subvenciones a proyectos de ONGDs. (Numero de expediente 181/002609.)........ccccveervveerireerieennnnnn. 23156



— 23154 —
COMISIONES 19 bE ocTUBRE DE1999.—NUMm. 781

Pagina

— De la sefiora Tormé Pardo (Grupo Parlamentario Popular en el Congreso), sobre previsiones
acerca del registro de ONGDs de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI).
(NUumero de expediente 181/002612.) .....cccueicuieiiiereieeiieeesieeeteessteeesteeesseeesseeesteeesseeesseeessensanessnesnas 23157

— Del sefior Soto Garcia (Grupo Parlamentario Popular en el Congreso), sobre valoracion de los
programas de cooperacion orientados al fortalecimiento de la sociedad civil, al desarrollo de las
instituciones y al buen gobierno. (Nimero de expediente 181/002613.).......ccccceriererreenieneereeseeneeenns 23157

— Del sefior Sanchez Ramos (Grupo Parlamentario Popular en el Congreso), sobre previsiones acer-
ca del impulso de programas de cooperacion orientados a la sostenibilidad medioambiental.
(NUumero de expediente 181/002614.) .....cccueicieiiieeerieieeeseeeteessteeesteeesteeesseeesteeesseeesseeessensanessnnennns 23158

— Del sefior Rodriguez Espinosa (Grupo Parlamentario Popular en el Congreso), sobre valoracion
de la cumbre del microcrédito celebrada recientemente en Maputo (Mozambique). (NUmero de

EXPEAIENTE L18L/0026L5.) ... .eeiiiieiieeeteeetee et et ettt e e sbe e bt e e be e e be e eabeeebe e e s e s et £ £ £ £ 46 23159
— Del sefior Gil Melgarejo (Grupo Parlamentario Popular en el Congreso), sobre estado en que se
encuentra la cooperacion al desarrollo espafiola en Cuba. (NUmero de expediente 181/002617.)..... 23160

— Del sefior Ricoma de Castellarnau (Grupo Parlamentario Popular en el Congreso), sobre previsio-
nes acerca de la cooperacion al desarrollo espafiola vinculada a las cumbres iberoamericanas.
(Numero de expediente 181/002620.) ......c.ccccieiiierrreriieeeseeesteeestesestesesseeeseeeseeesseeesseeesssnsnessanesnas 23161

— Del sefior Farifias Sobrino (Grupo Parlamentario Popular en el Congreso), sobre estado en que se
encuentran los proyectos de cooperacion en territorios palestinos. (Namero de expediente
SO0 122 2 S SR 23162

— Del sefior Azuara Carod (Grupo Parlamentario Popular en el Congreso), sobre estado en que se
encuentran los proyectos de cooperacion con los paises del este de Europa. (NUmero de expedien-

LCI RSN (0102052 USRNSSR 23163
— Del sefior Herrera Antonaya (Grupo Parlamentario Popular en el Congreso), sobre estado en que
se encuentra la cooperacion al desarrollo espafiola con Asia. (NUmero de expediente 181/002625.). 23164

— Del sefior Fuentes Gallardo (Grupo Socialista del Congreso) sobre motivos por los que siguen
almacenados en Badajoz doscientos mil kilogramos de alimentos recogidos por Cruz Roja con
destino a Kosovo. (Numero de expediente 181/002706.) .......cccveeiereiieeiiieesieeeneeesieeesseeesseessreeensesensneens 3165 2

— Del sefior Pedret y Grenzner (Grupo Socialista del Congreso) sobre propdsitos del Gobierno res-
pecto a la cooperacion con Indonesia, después de los hechos ocurridos en Timor Oriental. (Name-
ro de expediente L8L/00271L.) ..ccuuiiiieeie ettt ettt et sb e st she e sbe e bee b e seemeemnemmne e e 23166

— De la sefiora Balletbé Puig (Grupo Socialista del Congreso), sobre situacion por la que atraviesa la
cooperacion de la ensefianza universitaria espafiola en Guinea Ecuatorial. (NUmero de expediente
SO0 1221 B PSP 23167

— De la misma sefiora diputada, sobre previsiones acerca de celebrar alguna reunién en los proxi-
MOS meses para cerrar un nuevo marco de cooperacién entre Guinea y Espafia. (NUmero de expe-
(01T 0 I RS 010121 L USSR 23169

— Del sefior Campuzano i Canadés (Grupo Catalan, Convergéncia i Unid), sobre impulso entre las
empresas privadas espafiolas que operan en el extranjero de un codigo de conducta para que su
actuacion se base en principios éticos. (NUmero de expediente 181/002743.) ......cccccevvveevieerireesivnesienens 23170

— Del mismo sefior diputado, sobre medidas para que los farmacos enviados al exterior en operacio-
nes de ayuda humanitaria estén en condiciones de ser utilizados y respondan a las exigencias mar-
cadas por la Organizacion Mundial de la Salud, (OMS). (Namero de expediente 181/002744.) ....... 23171



— 23155 —

COMISIONES

19 bE ocTUBRE DE1999.—NUMm. 781

Se abre la sesion a las once y cinco minutos de
mafana.

PREGUNTAS:

— DEL SENOR IZQUIERDO JUAREZ (GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO), SOBRE VALORACION DE LAS MEDI-
DAS TOMADAS Y DEL RESULTADO DE LA
CONVOCATORIA EXTRAORDINARIA DE
AYUDAS A ORGANIZACIONES NO GUBERNA-
MENTALES (ONGS) CONVOCADA PARA
HACER FRENTE A LA CRISIS HUMANITARIA
EN KOSOVO, AS| COMO PREVISIONES ACER-
CA DE LA COOPERACION EN LOS BALCA-
NES. (Numero de expediente 181/002605.)

El sefioPRESIDENTE: Se abre la sesion. Contam
hoy con la presencia del secretario de Estado para la
peracion, sefor Villalonga, para contestar a una ser
preguntas.

Empezamos con la primera pregunta del dia, para
formulacion tiene la palabra su autor, el sefior Izquie

El sefiolZQUIERDO JUAREZ: Este verano, y cof
motivo de la crisis de Kosovo, la crisis humanitaria de ¢
secuencias que todos pudimos apreciar a través d
medios de comunicacion y el enorme flujo de desplaz;
y de refugiados de Kosovo hacia Albania, la Agencia E
flola de Cooperacion, el Gobierno, cre6é una convoca
extraordinaria de ayudas a organizaciones no guberna
tales que, o bien estaban ya trabajando en la zona, ¢

laque ademas muchos observadores pensaban que los refu-
giados pasarian el invierno fuera de sus casas. Esto no ha
sido asi y, una vez firmados los acuerdos de paz, los refu-
giados han retornado a sus lugares de origen. Cambiaron
radicalmente, por tanto, las circunstancias, hubo que aban-
donar buena parte de los proyectos preparados por las ONG
y, a partir de julio, la prioridad fue, y sigue siendo, la urgen-
te reconstruccion de infraestructuras. Por eso la Agencia
aprobd un segundo grupo de proyectos, por resolucién
publicada el 7 de agosto en el Boletin Oficial del Estado, al
tiempo que abria un nuevo plazo de presentacion de pro-
yectos, que terminaba el pasado 30 de septiembre, para el
gue se disponen de 675 millones de pesetas. Hasta el
momento se han concedido subvenciones fundamental-
mente a ONG que han tenido o que tengan presencia espa-
fiola sobre el terreno. Ademas de las mencionadas Cruz
Roja y Caritas, hay que citar a Farmacéuticos Mundi, al
Comité Internacional de Rescate, Fundacion Humanismo y
pDemocracia, Cooperacion Jévenes del Tercer Mundo y
Cilovimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad.
e deMe gustaria hacer mencion a otras ayudas que el Estado
espafiol esta brindando a Kosovo, ya sea de forma bilateral
cuyaultilateral. Espafia contribuye, como S.S. conoce, al
rdeondo fiduciario para la administracion civil de Naciones
Unidas en Kosovo con 63 millones de pesetas. Espafia esta
también realizando un importante esfuerzo en el campo de
omantenimiento del orden publico en Kosovo y, hasta la
e fexha, el Ministerio de Interior lleva desembolsados unos
ade® millones en dicha regién, cifra que abarca, entre otros
spExtremos, el envio que hizo en su dia al campo de refugia-
todas de Hamallaj de 35 miembros de la Guardia Civil con el
miamde garantizar la seguridad interna del campo. Acaba de
liéciarse también el envio de 150 guardias civiles y policias

pretendian trabajar. En ese sentido, agradeciendo la presationales a Kosovo y se encuentran destacados en esa

cia del secretario de Estado, el Grupo Parlamentario P
lar quiere preguntarle, sefior secretario de Estado, la
racién de las medidas tomadas y el resultado de d
convocatoria extraordinaria de ayudas a las organizac
no gubernamentales para hacer frente a la crisis de Ko

El sefioPRESIDENTE: Para contestar a la pregun
tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Sefiorias, el Gobig
no considera que la convocatoria extraordinaria de 1
mayo de 1999, de ayuda para proyectos derivados de
sis de Kosovo, esta siendo —esté siendo, todavia no h
minado— un instrumento eficaz para atender las nece
des que se han ido presentando a lo largo del desarro
la crisis. Los 1.400 millones presupuestados estan si
distribuidos de manera paulatina precisamente para c
guir esa mayor eficacia.

Como S.S. conoce, el 9 de julio se publicé una prin
resolucién. Se concedieron ayudas fundamentalme
Cruz Roja y a Céritas para atender las necesidades de
pamento de refugiados albano-kosovares instalado p
ejército espafiol. En esos meses mas de 700.000 per
habian escapado de Kosovo y la prioridad absolutg

opegion 1.200 soldados espafioles en el seno de la KFOR. La
valoesencia de estas fuerzas de seguridad y orden puablico no
igheede por el momento ser cuantificada en cuanto a desem-
obetso se refiere.
sovoTambién me gustaria sefalar que existe el grupo de
apoyo al desminado de Naciones Unidas, que hizo en 1999
aun llamamiento a sus miembros para que contribuyeran a
la remociéon de minas en Kosovo. Espafia contestd positi-
vamente y contribuy6 con 30 millones de pesetas proce-
dentes del presupuesto de la Agencia Espafiola de Coope-
racién. Hay un compromiso del Ministerio de Economia y
2rHacienda de conceder créditos FAD por valor de 7.000
1 méllones de pesetas para ayudar en la reconstruccion de
al€dsovo.
a terComo es natural, Kosovo no se desarrolla en el vacio,
sideno que es un elemento mas de los problemas surgidos en
lldadeBalcanes, por ello el Gobierno desde luego continuara
cragiyando el proceso de paz en Bosnia, ademas, el fortale-
brsetiento de la economia de la antigua Republica Yugosla-
va, de Macedonia, el retorno de las minorias a Croacia, la
ndir@nsicion a un régimen democratico en Yugoslavia y la
nteraacion en ese pais de una economia de mercado, todos
casos temas cuestiones vitales en las que Espafia esta empe-
ofiatla y también la Uni6n Europea.
sondsa Agencia ha tenido en cuenta a través de sus presu-
| @@estos normales de cooperacion —y continuara haciéndo-

encontrarles algun tipo de alojamiento, teniendo en cu

efda— actuaciones espafiolas, bien directamente, bien a tra-
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vés de organizaciones no gubernamentales espafiolas
presencia en la zona es imprescindible potenciar.

— DEL SENOR IZQUIERDO JUAREZ (GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO), SOBRE PREVISIONES ACERCA DE
LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO
ESPANOLA EN EL ANO 1999. (Numero de expe-
diente 181/002607.)

El sefioPRESIDENTE: Pasamos a continuacion a
pregunta nimero 2, que formula también el sefior 1zquig

El sefiodiZQUIERDO JUAREZ: Este afio, con moti
vo de los trabajos preparatorios del plan director, no ha
do PACI y no ha habido plan anual de cooperacion inte
cional, pero estamos terminando el ejercicio y yo creo
es bueno aprovechar la presencia en esta Comision (re
da, por cierto, lo cual nuestro grupo agradece de mg
muy especial) del secretario de Estado para que nos ¢
un poco las previsiones acerca de la ayuda oficial al d
rrollo espafiola durante el presente ejercicio de 1999.

El sefioPRESIDENTE: Para contestar a la pregun
tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Su sefioria sabe ¢
en 1997 la cooperacion espafiola invirtié la tendef
decreciente del volumen relativo en su ayuda oficia
desarrollo que se habia registrado en afios anteriores
en 1997 la ayuda oficial al desarrollo espafiola supus
0,24 del producto nacional bruto, frente al 22 de 1996,
1998 el incremento de recursos se tradujo en un porce
del 0,25. A esto deberia afiadirse que Espafia ha sup
por segundo afio consecutivo la media de ayuda ofici
desarrollo de los paises del CAD. La media en 1997, ¢
conocen SS.SS., era del 0,22 por ciento de su PIB cg
nado, mientras que la espafiola se situaba en el 0,24
vez, la media del CAD en 1998 fue de 0,23 y la espa
de 0,25. Es cierto que la media de los paises de la U
Europea, que son también normalmente los mas antig
es del 0,34. También es cierto que Espafia se sitla d
de ese grupo como uno de los paises que mas esta a
tando su ayuda afio tras afio, con lo que la brecha ng
de disminuir. Asi, en 1998 la cooperacién espafiola cf
un 11,8 por ciento, segln estimaciones oficiales del C
porcentaje que sélo fue superado, como ya dije en
Comision anteriormente, por Italia, Bélgica e Irlanda.

En relacion con el afio 1999, cuyos datos se e
actualmente procesando, se ha hecho un célculo de |
cutado en cooperacion al desarrollo de aproximadam
225.000 millones de pesetas, a partir de las estimaci
corregidas del informe integrado sobre créditos presug
tarios de ayuda oficial al desarrollo que en su dia se p
ré, en cumplimiento de la disposicion adicional prim
de la Ley de cooperacidn. Yo creo que en breve esta
disposicion de facilitar las cifras finales de 1999 en pr
siones y en seguimiento, asi como las previsiones pa

5 euy®EL SENOR 1ZQUIERDO JUAREZ (GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-
GRESO), SOBRE RESULTADOS Y VALORA-
CION DE LA CONVOCATORIA ORDINARIA
1999 DE SUBVENCIONES A PROYECTOS DE
ONGDS. (Numero de expediente 181/002609.)

El sefioPRESIDENTE: Pregunta numero 3, que for-
mula don Pablo Izquierdo, del Grupo Popular.

la El sefiorlZQUIERDO JUAREZ: El dato que nos
srdgcaba de dar el secretario de Estado de que la cooperacion
esparfiola en 1999 podria alcanzar los 225.000 millones de
pesetas es un motivo de esperanza para nuestro grupo par-
ndhimentario y también indica, en nuestra opiniéon, un grado
rrde ejecucion de los créditos presupuestarios de 1999 extra-
gomlinariamente notable. En ese sentido, sefior secretario de
itBistado, qué resultados y qué valoracion puede hacer de la
necgavocatoria ordinaria de 1999 de subvenciones a organi-
ugatgones no gubernamentales, teniendo en cuenta que la
eparte del programa de cooperacion al desarrollo que mane-
ja, si me permiten la expresion, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, y en concreto la Agencia Espafiola de Coopera-
acion, destinado a las organizaciones no gubernamentales es
muy importante, supera en términos porcentuales el 25 por
ciento de los créditos que se manejan.

Sefior secretario de Estado, repito y termino, qué valo-
racién y qué resultados ha habido de la convocatoria de
usubvenciones a proyectos de organizaciones no guberna-

naiaentales en 1999.
| al
. AsiEl sefioiPRESIDENTE: Sefior Villalonga.
50 el
y en El sefliorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
n2@OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
eRAAMERICA (Villalonga Campos): Obviamente, la
alaloracion es positiva. Como su S.S. conoce, la convocato-
omie se resolvié el 30 de junio. El presupuesto disponible en
nédta convocatoria supuso un aumento de 405 millones de
MAesetas respecto a la ordinaria de 1998 y, como novedad
fidhaportante, cabe resaltar la prioridad geografica de los pai-
ng@s afectados por el huracan Mitch (Honduras, Nicaragua,
juekSalvador y Guatemala), y se primaron ademas proyectos
edadicados a educacion, saludo vivienda en zonas de actua-
uigién-identificadas y coordinadas por la Agencia. Se aproba-
gesaun total de 2.156 millones de pesetas para esa zona con
edb proyectos. A la convocatoria se presentaron un total de
ABD74 proyectos, aprobandose 181 que corresponden a 64
estganizaciones no gubernamentales.

Yo creo que el gran nimero de proyectos que se han
staresentado y que se van presentando estan exigiendo
D gjayor rigor técnico en cuanto a la seleccion de los mismos,
eldegue ha contribuido a dotar a la convocatoria de una
ongyor transparencia y objetividad, permitidas también por
ulssincorporacion de la metodologia del marco logico en la
epeopia seleccion de proyectos. La metodologia aplicada a
eriws documentos de formacién de proyectos ha informado
rét@ao el proceso de aprobacion, donde se ha primado la cali-
eviad en la identificacion, los resultados, actividades, idonei-
ral&dl de presupuesto para la consecucion de los mismos, via-

afio 2000.

bilidad social y financiera de las acciones tras la retirada
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del apoyo externo y para la financiacion de la cooper

ibn En estos momentos, y ante la premura que impone la

espafiola. Estos parametros cualitativos tuvieron una yatonvocatoria de ayudas y subvenciones a los proyectos de

racién cuantitativa por cada uno de los miembros
Comision y se arrojaron unos resultados que fueron d
minantes para la aprobacion de los proyectos y que
conoce.

— DE LA SENORA TORME PARDO (GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE PREVISIONES ACERCA DEL REGIS-
TRO DE ONGDS DE LAAGENCIA ESPANOLA
DE COOPERACION INTERNACIONAL (AECI).
(Numero de expediente 181/002612.)

El sefioPRESIDENTE: Pregunta numero 4, que fo
mula la diputada dofia Maria Torme Pardo, del Gr
Popular.

La sefioraAfORME PARDO: La aprobacion en est
legislatura de la Ley de cooperacién internacional pa
desarrollo ha supuesto un hito en lo que se refiere a la
peracion internacional de Espafa, puesto que se conf
un nuevo marco legislativo donde se recogen toda

medidas e instrumentos que han de configurar nuestra o8

peracion al desarrollo, incluyendo ademas los principi
objetivos que han de inspirarla.

Una vez aprobada esta ley, se ha abierto un proce
menos importante como es todo el proceso de desal
reglamentario. De hecho, en el articulo 33 se remite 4
regulacion reglamentaria de la creacién del Registr
ONG para la cooperacion. En cumplimiento de ¢
articulo se ha aprobado, por Real Decreto 993/1999, ¢
de junio, el Reglamento del Registro de organizacione
gubernamentales de desarrollo, adscrito a la Agencia
flola de Cooperacién Internacional. Puesto que ya S
abierto ese plazo para que empiecen a producirse la
cripciones de las ONG, le solicito que haya una valoral
de las previsiones de su Secretaria de Estado sobr
registro de ONG.

El sefioiPRESIDENTE: Sefior Villalonga.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Como S.S. conod
la ley establecia la creacion de un registro de organiz
nes no gubernamentales en el articulo 33, adscrito
Agencia Espafiola de Cooperacion. Ese registro se af
por Real Decreto del 11 de junio, titulado: Registro
organizaciones no gubernamentales de desarrollo ad
a la Agencia.

La inscripcion en el registro constituye requisito ing
pensable para que las ONG puedan recibir de las adn
traciones publicas ayudas y subvenciones computg
como AOD o bien beneficiarse de los incentivos fiscals
los que se refiere el articulo 35 de la citada ley. Despu
la publicacién del reglamento, la Agencia ha adoptadd
medidas necesarias para dar soporte a las funciones r
das en estas normas, sin que ello haya supuesto desde

edaoperacion gestionados a través de organizaciones no
etgubernamentales, se han comenzado a recibir ya solicitu-
Sd8s de inscripcidn en el registro, como exigia la resolucion.
Naturalmente, también han comenzado el andlisis de las
peticiones presentadas para el procesamiento informatico y
también para la depuracién en cada caso de los datos que
se acompafian, con el fin de completar la solicitud presen-
tada inicialmente con la informacién que se requiere para
el asiento de organizacion no gubernamental de que se trate
en el registro de ONG. Ademas, la urgencia se debe a que
el transcurso del plazo de tres meses sin que medie una
resolucion de la Secretaria General de la Agencia implica
_la estimacion de las solicitudes y la adscripciéon automatica
el registro. En estos momentos se han recibido ya 120
solicitudes, que estan en la fase de estudio del expediente
previo a la resolucién administrativa sobre peticion de ins-
5 cripcion. También se ha confeccionado y puesto en funcio-
al@miento una base de datos mforr_n_étlca adecuada para tales
calidades y acorde a las especificaciones contenidas en
iglg,%normas, articulos 5y el 12.
- |lasA medio plazo, el siguiente paso, también previsto en la
rma, consistird en desarrollar la red de informacion
h<pnectando interesados: en primer lugar, las comunidades
autonomas, los servicios administrativos para el segui-
sdTHgnto de proyectos de cooperacion financiados con presu-
rdl¢estos publicos, las oficinas técnicas de cooperacion de la
uUMgencia Espariola, las propias ONG involucradas, los orga-
H gismos internacionales que actlan en ese entorno con pro-
syectos compartidos en los que ha participado Espafia, y
jcl@go este sistema se basara en el uso de Internet. También
s $@ pretende censar datos y clasificar o tipificar ONG por
=gpés caracteristicas: segun su finalidad, por su naturaleza,
eli¢y su régimen juridico, por su &mbito de actuacion, por su
5 mdaeriencia en temas y proyectos especificos, por su infra-
rigatructura econdémica y de gasto, por los resultados obteni-
- dggeal evaluar los proyectos desarrollados con financiacion
publica, por su adscripcion tematica a registros y protecto-
rados, etcétera.

Finalmente, tendremos que llevar un proporcionado
control del cumplimiento por parte de las ONG de sus fines
estatutarios de utilidad publica, que justifican, primero, la
exencion tributaria de la ONG, y segundo, el poder recibir

efondos publicos para el desarrollo de proyectos de coope-
adiacion internacional.

r
U

ala

reb6DEL SENOR SOTO GARCIA (GRUPO PARLA-

de MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),

5critoSOBRE VALORACION DE LOS PROGRAMAS
DE COOPERACION ORIENTADOS AL FOR-

is- TALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL,

ninis-AL DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES

\blesY AL BUEN GOBIERNO. (Numero de expedien-

ps a te 181/002613.)

2s de

las El sefioPRESIDENTE: Pregunta nimero 5, que for-

egulala don Pedro Soto Garcia, del Grupo Popular.

 lJuego

un incremento de los actuales medios personales y m
les de la Agencia y, por tanto, sin gasto publico.

teriaEl seforSOTO GARCIA: Sefior secretario de Estado,
el naciente y cada dia mas pujante concepto de sociedad
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wencion de la violencia y del delito, modernizacion de los
debunales contencioso-administrativos, cooperacion en
engderia penitenciaria, etcétera. La prioridad otorgada a este
sensibilizado con el fortalecimiento de esta sociedad itijpo de programas ha supuesto que, ademas de Iberoaméri-
de los paises en desarrollo, con la consolidacién demogrési; donde existe ya una amplia actuacion de la cooperacion
ca de sus instituciones publicas y también el buen gobieggpafiola en este campo, la mayoria de las areas geografi-
en general dentro de estos paises, particularmente dgspaésen desarrollo o en transicion se vean beneficiadas
de la aprobacion de la nueva Ley de cooperacion espariptat. este tipo de programas, Africa y Asia principalmente.

civil requiere una especial atencion dentro del procesp
cooperacion internacional al desarrollo. El Gobierng
Espafia, entiendo que por primera vez, esta especial

sociedad civil y con este desarrollo institucional de los pdior, para los que este tipo de programas son primordiales.
ses en desarrollo. También seria interesante conocer [aysi¢ Son los propios paises quienes demandan cada vez de
paises esta afectando concretamente esta ayuda g d6tg¥ mas creciente la colaboracion espafiola en esta area.
programas y si existe alguna evaluacion concreta de resul-En general, la mayoria de los programas de la coopera-
tados en aquellos casos mas significativos, asi comp @@, a excepcion de las ayudas de emergencia o humanita-
recursos y fondos que en estos momentos esta destindffs incorporan un componente de fortalecimiento institu-

el Gobierno de Espafia al fortalecimiento instituciona| d&onal, ya sea publico o privado, de los paises en desarrollo
la sociedad civil. como garantia de que se cumpla este objetivo Ultimo de

desarrollo democratico, econdémico y social de los paises.
Solo durante los afios 1997 y 1998 las ayudas no reembol-
sables a programas Unicamente de fortalecimiento institu-
El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA | cional de las administraciones publicas y de buen gobierno
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE- ascendieron a un 7 por ciento de los fondos destinados a
ROAMERICA (Villalonga Campos): Su sefioria lo haffrica, Asia y Europa Central y del Este, aproximadamen-
dicho, el fortalecimiento de la sociedad civil, el desarroll¢ 1.700 millones de pesetas; ello sin contabilizar los pro-
de las instituciones y el buen gobierno de los paisds ®amas de organizaciones no gubernamentales cuya com-
desarrollo son areas prioritarias de la cooperacion espapepente principal es el fortalecimiento de la sociedad civil,
la. Esta prioridad también viene reflejada en la Ley de ¢dbdue ascienden a un total anual aproximado de 10.000
peracion. En el articulo 7, apartado d), se sefiala que, leAtf#ones de pesetas para todo el mundo en desarrollo y en
las prioridades sectoriales de la politica espafiola de lac@nsicion. Pondre a disposicion de SS.SS. una lista de pro-
peracion internacional para el desarrollo, se encuentra/ftos de cooperacion en materia de gobernabilidad en el
fortalecimiento de las estructuras democraticas y dedga de Iberoameérica y Europa del Este.
sociedad civil y apoyo a las instituciones especialmente
mas préximas al ciudadano. _ — DEL SENOR SANCHEZ RAMOS (GRUPO PAR-
Los programas y actuaciones de la cooperacion en estel AMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
sector se sittan principalmente en la reforma de la politia Y SOBRE PREVISIONES ACERCA DEL IMPULSO
la mejora de la seguridad ciudadana en un marco democra-DE PROGRAMAS DE COOPERACION ORIEN-
tico; en la reforma del sistema judicial y la garantia|del TADOS A LA SOSTENIBILIDAD MEDIOAM-
Estado de derecho; en el fortalecimiento y modernization BIENTAL. (Nimero de expediente 181/002614.)
de los organismos legislativos; en el apoyo al procesp de
reforma de la Administracion, con especial atencion g la E| sefioPRESIDENTE: Pregunta nimero 6, que for-
descentralizacion y al fortalecimiento del poder local; en faula el diputado del Grupo Popular don Aurelio Sanchez
reforma fiscal y de administracién financiera y el apoyoRamos.
los procesos electorales en marcha.
En América Latina, o en lberoamerica, estos programas E| sefiorSANCHEZ RAMOS: Sabemos que la soste-
han supuesto una ayuda inestimable a los procesosnilflidad medioambiental es uno de los ejes fundamentales
reciente democratizacion en todo el continente. Asi, en egéela cooperacion, y asi esta reconocido en la Ley de coo-
afio 1999 se estan realizando programas destinados al fefacion internacional para el desarrollo. En este sentido
talecimiento de la sociedad civil, al desarrollo de las instjueremos conocer, sefior secretario de Estado, la estrategia
tuciones y estudio de la gobernabilidad en practicamemt@dioambiental de la cooperacién espariola, asi como los
todos los paises latinoamericanos, habiéndose dedicafiterios en los que se basa para que conservacion, protec-
cuantiosos recursos presupuestarios al estudio de la gob#n, desarrollo sostenible y biodiversidad sean conceptos
nabilidad en esta zona y también al fortalecimiento de lgse estén muy presentes en los distintos programas de coo-
instituciones que puedan hacerla posible. Destacan log gperacion que, como fuente de riqgueza presente y futura, la
yos que se vienen dando a las asistencias judiciales en toelgesidad perentoria e inmediata no puede hacernos olvi-
Iberoamérica para su modernizacion, asi como la coopeatar, precisamente por la importancia que tienen como
cion que se viene prestando en materia de modernizaogamantia de sostenibilidad futura. Sabemos, sefior secretario
policial, asistencias técnicas, modernizacion institucionale Estado, que el programa Araucaria nace con esta finali-
fortalecimiento de los ministerios del Interior para la predad, por ello nos gustaria conocer en profundidad sus obje-

El sefioiPRESIDENTE: Sefior Villalonga.
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tivos y actuaciones, asi como su estructura institucior
su financiacion.

Dado que el programa Araucaria tiene su ambitg
influencia en Iberoamérica, queremos conocer, por Ulti
planes para otras zonas, asi como otros campos de
cién y su marco presupuestario.

El sefioPRESIDENTE: Sefor secretario de Estad

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Como S.S. conod
la Ley de cooperacion, entre sus prioridades sectori
contiene la proteccion de la mejora y la calidad del m¢
ambiente, conservacion racional y utilizacién renovab
sostenible de la biodiversidad. Previo a este compron
la cooperacion espariola habia destinado ya en 199
importante volumen de recursos a los objetivos mediq
bientales, superando los 2.000 millones de pesetas, a|
madamente el 50 por ciento financiado por la Agenci
Espafia ademas habia demostrado tener ventajas con
tivas en diversos &mbitos y experiencia acumulada qug
dieron un activo desde el que se debia partir.

La estrategia medioambiental de la cooperacion ab
dos dimensiones: una de caracter horizontal, como enf
gue debe informar el conjunto de actividades de la ayu
otra de cardcter sectorial, orientada a desplegar acc
especificas en el campo medioambiental.

Respecto a la segunda dimensién, la estrategia cor|
plaré tres niveles de accién con compromisos diferer
dos. Un primer nivel definido por un programa ambicic
de caracter integral y marco temporal plurianual, orie

alagas a la conservacion de la biodiversidad. En Iberoaméri-
ca, por su calidad y experiencia, desde luego supondra un
demponente fundamental de la estrategia a elaborar. Los
nmaroyectos Araucaria tendran un importante componente de
aqpagticipacion de las comunidades locales. Méas del 80 por
ciento de las areas naturales protegidas en lberoamérica
estan habitadas por poblaciones indigenas que residen en
ozonas de alta biodiversidad, y en ese sentido es necesario
asegurar la participacién de estas comunidades afectadas
en los proyectos en las zonas de intervencion, ademas ase-
gurando una participacion equitativa en los beneficios que
ese deriven de las actuaciones de la cooperacion espafola.
ales,Los dos objetivos principales de Araucaria son: generar
cdim impacto real sobre la conservacion de la biodiversidad
eiy situ, que sea apreciada por las comunidades locales
niS@MO una aportacion real a su desarrollo humano; y dar
7cymplimiento a las obligaciones contraidas por Espafia en
affros internacionales en relacién con los montos esperados
réRi-cooperacion para temas de conservacion de biodiversi-
adad y de desarrollo sostenible.
npard-2 estructura institucional del programa Araucaria se
» geicula en torno a un comité rector, integrado por represen-
tantes de las instituciones firmantes del acuerdo interinsti-
ategional y presidido por el secretario que les habla; y un
O@Q@ﬂté asesor, que integra al comité rector y a los represen-
jdaptes de las diferentes administraciones espafiolas, de las
ofBwresas y de las ONG.

El coste global del programa Araucaria en su actual for-
téagllacion se eleva a 9.500 millones de pesetas para el peri-
cfido 1998-2000. Estas estimaciones corresponden a lo que
ysef considera un minimo necesario para establecer y fortale-
htger la estrategia medioambiental. La financiacion del pro-
yddiama se distribuye entre las diferentes instituciones impli-

do hacia un ambito geogréfico definido en el que la copd#:

racion espafiola ha adquirido ya suficiente experien
gue es el programa Araucaria para lberoamérica.
segundo nivel, compuesto por acciones puntuales not
mente mas especializadas en aquellos sectores tem

en los que la cooperacion espafiola haya acopiado yd St

ciente experiencia. Y por Ultimo, un tercer nivel, integra

por el apoyo que Espafia presta a las acciones de ca

multilateral en agquellos sectores tematicos en los que
mos operando.

Esta estrategia viene inspirada por siete criterios §h
criterio selectivo, que lleve a operar en aquellas areas tetfl

ticas en las que Espafia haya desarrollado capacidade
badas en materia medioambiental. Basarse en capaci
locales, tratando de impulsar y reforzar iniciativas exis
tes. Integrar acciones en proyectos que respondan
necesidades locales y que se integren, por supuesto,
de las estrategias mas amplias decididas por la comu
beneficiaria. Prestar una cuidadosa atencion a la sosts
lidad de las acciones programadas. Contemplar las pq
lidades de coordinacion y complementariedad con @
donantes bilaterales o multilaterales. Abrir acciones
presencia y participacion del maximo niimero de age
de la sociedad espafiola. Y, por Ultimo, contribuir al prg
so de adopcién en los paises en desarrollo de una estf
nacional de desarrollo sostenible.

En cuanto al programa Araucaria, es el elemento v
brador de las diferentes iniciativas promovidas desd
Administracion referidas a acciones de cooperaciéon o

clkadas.
Un Entre otros programas de componente medioambiental,

hi9&ue forman parte de la estrategia medioambiental de la

5 fQeperacion espariola, Araucaria constituira desde luego un

ydelo desde donde se podran extraer capacidades y expe-

\daencias para una actuacion mas global de la cooperacion

r&epste campo. A este respecto se considera un campo

eﬂglt_encial de actuacion el &rea de los paises del Magreb y
el Mediterraneo, donde creo que se dan condiciones para

desarrollo de un plan ambicioso en materia de conserva-

offigh medioambiental y desarrollo sostenible. Otros campos

sJgdntervencion son los paises del Este. Entre éstos, los pro-

4 as que debemos abordar desde la Agencia son temas

ofle tratamientos de aguas y efluentes, reciclaje de residuos,

aG@atrol de la contaminacion, actividades de emergencia y

d q_leza, servicios ambientales, energia y transportes

ifuglicos urbanos.

2nibi-

psibi-DEL SENOR RODRIGUEZ ESPINOSA (GRUPO

tros PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON-

a la GRESO), SOBRE VALORACION DE LA CUM-

ntes BRE DEL MICROCREDITO, CELEBRADA

ce- RECIENTEMENTE EN MAPUTO (MOZAMBI-

ategi®QUE). (NUmero de expediente 181/002615.)

)
L

erte- El sefioPRESIDENTE: Pregunta nimero 7, que plan-
et el diputado del Grupo Popular don Eduardo Rodriguez
ieBspinosa.
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El sefioRODRIGUEZ ESPINOSA: Sefior secretarig rio de un programa de concesion de microcréditos y, a fin
de Estado, las caracteristicas especiales del crecimjiesi¢éoconcretarlos, se han enviado ya a nuestra embajada er
econdmico de los paises que son objeto de cooperadideiputo las oportunas instrucciones para inspeccionar las
internacional para el desarrollo, expresadas en un imppesibles areas de actuacion del microcrédito en aquel pais.
tante crecimiento poblacional y en una fuerte concentra-

cion de la poblacion y las ciudades, han dado lugar al paci- DEL SENOR GIL MELGAREJO (GRUPO PAR-
miento de una economia informal articulada |en LAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO)
microempresas de incierta viabilidad pero que, sin embar- SOBRE ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA LA
go, suponen mas del 50 por ciento del empleo real en eSO OOPERACION AL DESARROLLO ESPANOLA

paises. . . CON CUBA. (NGmero de expediente 181/002617.)
Precisamente, en esta realidad de las microempresas

como instrumento generador de empleo y renta er 10S g go50,PRESIDENTE: Pregunta niimero 8, que plan-
estratos mas necesitados de los paises menos desarroligdog) 4inytado del Grupo Popular don Antonio Gil Melga-
es en la que se justifica la creacion de los mlcrocredltqéjo y para cuya exposicion tiene la palabra el sefior
con diversos sistemas de donacién o crédito encamin ierdo

proporcionar préstamos personales de pequefia cuantia'y'a '

plazo muy corto, como via de apoyo a esa forma de articu- g, sefiorlZQUIERDO JUAREZ: El diputado Gil

lacion de la economia. M . . :
. > elgarejo no puede estar presente al tener que intervenir
Cuando en octubre de 1997 los paises de la Union EWQ-otra Comision. Por ello, formularé yo la pregunta.

pea explicitaron en Bruselas su deseo de implementar nuepysyimamente se va a celebrar la Cumbre Iberoameri-
vos programas de microcréditos, esta nueva tendengia en Cuba. La cooperacién de Espafia con Cuba ha sido
financiera para el desarrollo adquirio un especial auge aﬁﬁémpre una cooperacién importante y destinada funda-
en el caso de Espafia se vio plasmado en la inclusion| 4gBntaimente a atender las necesidades basicas del puebic
tro de los Presupuestos Generales del Estado de 19 no, con el que tantos lazos nos une desde hace tiempo.
8.000 millones para microcréditos, dotacion que sirvi ese sentido, sefior secretario de Estado, serfia bueno, y
base para la ejecucion del primer plan de fondos p&i@o ademas que es oportuno en el tiempo, que la Comi-

microcreditos. _ _sion conozca el estado de la cooperacion al desarrollo con
En este contexto del relevante papel de los microctégipna en estos momentos.

tos como instrumento para erradicar de la pobreza y por la

participacion de Espafia en este tipo de acciones, compreng| sefioPRESIDENTE: Para contestar, tiene la pala-
dera, sefior secretario de Estado, el interés que mi grypg e| sefior Villalonga.

tiene por conocer cual es su valoracion de la cumbre del

microcrédito celebrada en Maputo, asi como de las pers-g| sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA

pectivas que a este instrumento de cooperacion se le piRrfefOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-

en un futuro inmediato. ROAMERICA (Villalonga Campos): Como S.S. sabe, la

. ) cooperacion con Cuba viene marcada por la comision
El sefioPRESIDENTE: Para contestar, tiene la palamixta que se celebré en mayo del pasado afio. En esa comi-

bra el sefior Villalonga. sién mixta se fijaron las areas de cooperacién, poniéndose

especial énfasis en la formacion técnica de recursos huma-

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA | nos.

COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE- Las acciones de cooperacion mas relevantes por secto-
ROAMERICA (Villalonga Campos): La valoracion queres son las siguientes. En primer lugar, formacion de recur-
hace el Gobierno es de gran utilidad. sos humanos. Se ha continuado con el foro de expertos a

Como sabe S.S., en abril de 1998 tuvo lugar, como bigavés del cual cientificos y médicos cubanos pasan perio-
ha dicho, en Mozambique el seminario internacional spliigs de formacién especializada, que oscilan entre 1y 3
microfinanzas para Mozambique. Este seminario se qrgaeses, en centros cientificos y hospitalarios espafioles; se
nizo por el Banco Mundial, el Instituto Nacional de Desaa continuado con el doctorado en Derecho que realiza la
rrollo Rural y el Ministerio de Planificacion y Finanzas |d@niversidad de Valencia y que cuenta con 32 alumnos; con
Mozambique, conté ademas con la participacion y colabgl-programa especial de becas, 406 becados para este afio
racion del PNUD y la participacion de representantes geograma de cooperacion interuniversitaria con intercam-
los paises donantes, entre ellos un funcionario de la embi@s de profesores, estudiantes y gestores de universidad;
jada de Espafia. Como consecuencia de este seminaripregramas Cited, con participacion de 605 cientificos y
vienen celebrando también en Maputo reuniones menstéenicos en diferentes proyectos de investigacion; y la
les de trabajo sobre programas que los donantes finan@souela-taller de La Habana, que cuenta con 120 alumnos
en el ambito del microcrédito en Mozambique. aproximadamente.

El Gobierno espafiol vuelvo a repetir que considera En segundo lugar, la modernizacién de sectores basicos
muy Util este tipo de reuniones, que sirven para cono¢egreinfraestructuras. Se estan rehabilitando los ferrocarriles
intercambiar experiencias entre donantes con el objetiyodie Cuba y dando formacion especializada a los técnicos
mejorar proyectos y contribuir al objetivo Gltimo de coopesubanos a través de un convenio entre la Generalitat de
racion en el desarrollo de Mozambique. El Gobierno, des@atalunya, ferrocarriles de la Generalitat de Catalunyay la
luego, considera Mozambique como un posible destinatsgencia Espafiola de Cooperacién; se contintan las obras
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de rehabilitacion del acueducto Albear, que suministra agharoamericanas, que ya desde su primera edicion, en Gua-
a una parte importante de la ciudad de La Habana. dalajara, expresaron la necesidad de convertir el conjunto
En cuanto a sectores sociales, que es el tercer @ambjitaldafinidades histéricas y culturales que nos enlazan en un
actuacion en este campo se ha entregado a las organizéestrumento de unidad y desarrollo basado en el didlogo, la
nes no gubernamentales, que en 1998 recibieron subveweperacion y la solidaridad, alusion ya a la cooperacién en
ciones por un valor aproximado de 240 millones de pes#-afio 1991 que ha sido denominador comun en diferentes
tas, y de la convocatoria ordinaria de este afio han recib@mnbres y que las ha ido dotando cada vez mas de formay
subvenciones para ejecutar proyectos por un valor apraxé contenido. Tenemos la satisfaccion de ver como el
mado de 220 millones. Los proyectos tocan el desarrotBobierno espariol vuelca esfuerzos en conseguir que la coo-
rural, el abastecimiento de aguas, el tratamiento de [rggéracion iberoamericana sea importante, obviamente cuan-
duos, la mejora de las condiciones sanitarias y el apgygtativamente pero también cualitativamente, intentando que
discapacitados. no se estructure en base a que Espafia sea un apéndice
En cuanto a la ayuda humanitaria, se hace a traves taector, sino que todos los paises iberoamericanos trabajen
bién de organizaciones no gubernamentales y de asocjagittre todos para todos. Consideramos que es importante.
nes de cubanos en Espafia como Puente Familiar con/Cubaa definicion de metodologias propias, el desarrollo de
y el Centro Cubano. Atraves de la diocesis de La Habdog diferentes proyectos definidos en las cumbres, y sobre
se ha dado apoyo para aliviar la precaria situacion de {e8o la activacion de aquellos organismos que deben servir
presos. Asimismo, se envia regularmente leche en polvpata impulsar, para gestionar, para llevar el dia a dia de la

medicamentos por un valor entre 150 y 200 millone
pesetas, que se reparten a través de Céritas Cuba.
La cooperacion cultural es intensa y gira en torn

operacion iberoamericana, y me estoy refiriendo a la
Secretaria de Cooperacion Iberoamericana, sin duda tienen
glie ser elementos importantes y colaborar en esa consoli-

Centro Cultural Espafiol de La Habana, que tiene su sefigion. Por ello, agradeceriamos al sefior secretario de
en el edificio de Las Caridtides y que esta siendo restauratado, con la cumbre iberoamericana de La Habana en el
do por la cooperacion espafiola. El centro, como conpagdyizonte, que informara a esta Comisién de los pasos en
SS.SS., desarrolla una gran actividad y se ha convertidg@que se va a mover la cooperacion al desarrollo espafiola

un punto de referencia cultural en toda la ciudad. Hay
destacar también el apoyo a la industria del cine y d
medios audiovisuales y distintos proyectos de preserv
del patrimonio. En este ambito las comunidades aut
mas tienen una presencia muy destacada.

El presupuesto de cooperaciéon de 1998 y las pre
nes presupuestarias para 1999 son: en bilateral, 408

qIViﬂcuIada a las cumbres iberoamericanas.
oS

CIONE| sefioPRESIDENTE: Sefior Villalonga.

no-

. El seiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
IS_@OOPERAClON INTERNACIONALY PARA IBE-
K®AMERICA (Villalonga Campos): Efectivamente, si

nes; la horizontal y derlivada de cumbres, 302 millon€s|g cumbres son un instrumento fundamental de nuestra
las ONG, 219 millones; en ayuda alimentaria y humanitgy|itica exterior hacia Iberoamérica, en tanto que contribu-

ria, entre 204 y 210 millones. Esto hace un total de |8

millones para 1999 y méas de 1.000 millones en 1998.

— DEL SENOR RICOMA DE CASTELLARNAU
(GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO), SOBRE PREVISIONES ACERCA
DE LA COOPERACION AL DESARROLLO
ESPANOLA VINCULADA A LAS CUMBRES
IBEROAMERICANAS. (Numero de expediente
181/002620.)

El sefioPRESIDENTE: Pregunta numero 9, que fo
mula don Francisco Ricoma, del Grupo Popular.

El sefiorRICOMA DE CASTELLARNAU: Quiero

n a conformar eso que llamamos la Comunidad Iberoa-
mericana de Naciones, a la cooperacion le corresponde la
mision de perfeccionar ese foro politico privilegiado con
acciones que refuercen nuestra identidad comudn y que ven-
gan a atender las necesidades que comparten todas nuestras
sociedades. De ahi que el Gobierno se empefie (y los
Gobiernos de Espafia se han empefiado siempre) en su
esfuerzo para consolidar una cooperacién con perfiles pro-
pios, de manera que pueda hablarse, mas que de una coo-
peracion espafiola vinculada a las cumbres, de la aporta-
cién espafiola a una cooperacién iberoamericana con sus
r-contenidos, sus procedimientos y sus actores y que se nutra
de contribuciones de todos.

En este proceso, como conoce S.S. y bien ha indicado,
se han dado ya pasos muy significativos. En primer lugar,

saludar al sefior secretario de Estado en un dia en el gqueegustaria recordar, en lo que toca a la configuracion de

entendemos encaja perfectamente la pregunta que le
formular, puesto que versa sobre cumbres iberoameric
y tenemos a la vuelta de la esquina la que se va a cele
préximo 16 de noviembre en La Habana.

Qué duda cabe que la conciencia iberoamericana va
fundizando en sus diferentes matices, podemos hablar
una consolidacion de lo iberoamericano en los planos
némico, social y cultural, y paralelamente se va abriend
espacio politico especifico gracias al papel de los jefe
Estado y de los jefes de Gobierno de los paises iberoa
canos en sus diferentes intervenciones en las confere

vgyacedimientos propios, la entrada en vigor del Convenio
ankesBariloche, que establece el marco normativo y la guia
breelprobacion de proyectos y que ha sido ya ratificado por
la inmensa mayoria de los paises miembros de la cumbre, y
mdemas las periodicas reuniones de los responsables de
y&deperacion iberoamericanos y las conferencias sectoriales
ede-ministros, que permiten realizar un ejercicio de concer-
o tation permanente y trasladar a la cumbre las reflexiones y
sphioridades en materia de cooperacion.

meri£n segundo lugar, debe citarse ya el acervo de proyec-
ntigsen ejecucion, que son los siguientes: la television edu-
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cativa iberoamericana; programa de cooperacion gndel de cooperacién en territorios palestinos. Tiene la pala-
desarrollo de programas de doctorado y la direccién e, sefior Farifias.

tesis doctorales, conocido como Mutis; el programa de .

alfabetizacion y educacion béasica de adultos; el progiamaEl sefioFARINAS SOBRINO: En primer lugar, agra-

de cooperacion cientifica y técnica (Cytede); el centr¢ dezco la presencia del secretario de Estado para responder
desarrollo estratégico urbano, el programa Cideu; el Foraltas preguntas que tenemos hoy en el orden del dia. Desde
para el desarrollo de los pueblos indigenas de Amérigae el actual Gobierno entra en funciones, la ayuda al desa-
Latina del Caribe (el Fondo Indigena); el programa de ¢cowello experimenta un impulso, mas que importante diga-
peracién para el desarrollo de sistemas nacionales de éwas clave, en la ayuda al desarrollo espafiola en el futuro.
luacion de la calidad educativa; el programa iberoamefidase giro espectacular que, en nuestra opinion, se produce
no de cooperacion para el disefio comln de formagiéé transforma directamente en la Ley de cooperacion de
profesional (Iberfop); el programa iberoamericano|deste pais y en un notable aumento tanto cualitativo como
modernizacion de administraciones en la educacién (lbepantitativo de la ayuda oficial al desarrollo. Ayuda oficial
made); el programa de desarrollo audiovisual en apoylo@elesarrollo que, en lo que a financiacion de proyectos de
la construccion del espacio audiovisual iberoamericaggoperacion se refiere, también experimenta un notorio y
(Ibermedia); la red de archivos diplomaticos iberoamericarogresivo aumento, siendo la cooperacion técnica, cultu-
nos (RADI); el programa de apoyo al desarrollo de|ld€l, la ayuda alimentaria y de emergencia, las subvenciones
archivos iberoamericanos (GAI); el programa iberoameti-ayudas a ONG el objetivo de este esfuerzo.

cano de cooperacion institucional para el desarrollo de la Si bien el cuadro de paises susceptible de recibir o per-
pequefia y mediana empresa (Iberpyme); y el progragilir este tipo de ayudas es amplio, no es menos cierto que
regional de acciones para la juventud en América Latils territorios palestinos, por su especial configuracion,

(Prajdal).

En el curso del presente afio no s6lo se prosegu
crecimiento de la cooperacion, con la incorporacion de
luego de nuevas ideas y nuevos proyectos, sino, comg
ha dicho, se va a dar un importante salto cualitativo
refiero a la puesta en marcha de la Secretaria de Cog

merecen una atencion especial y aparte. Tanto es asi que Iz
raensibilidad de este Gobierno ya quedd manifestada y plas-
sgafada en los primeros Presupuestos Generales que hicimos
9AESotros, y en ese primer ejercicio la ayuda total bilateral
rhe reembolsable via proyectos en los territorios palestinos
pg}gtecié la méxima aportacion, de largo, de todos los pro-
> ygctos ejecutados en Oriente Medio. Tanto es asi que sabe-

cion Iberoamericana. Si el principio de su creacion fue Y.

acordado en la cumbre de Oporto, en la proxima reu
de La Habana la deberemos constituir formalmente, 3
bar sus estatutos y organigrama, designar su sede y e
su primer secretario general. De esta manera, para p.
pios del préximo afio las cumbres contaran con una of
permanente y con medios prudentes, pero con una de(
vocacién que impulse la consolidacion de la cooperal
iberoamericana y promueva su mas amplia difusion.

El Gobierno tiene previsto reforzar su apoyo a tq
este proceso y para ello mantendra sus aportaciones
proyectos de cooperacién en curso, que vienen a suf
unos 2.000 millones de pesetas al afio, y tiene la inter
de presentar la candidatura de Madrid como sede
futura Secretaria de Cooperacién Iberoamericana. 1
este esfuerzo se realiza sin menoscabo de los progr
de cooperacion que se llevan a cabo en cada uno @
paises iberoamericanos, y desde luego responde al g
vo especifico, que es el de la consolidacion de la Corm
dad Iberoamericana de Naciones, prioritario para la p
ca exterior de Espania.

— DEL SENOR FARINAS SOBRINO (GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN
LOS PROYECTOS DE COOPERACION EN
TERRITORIOS PALESTINOS. (Numero de expe-
diente 181/002624.)

El sefiorPRESIDENTE: Seforias, corresponder
ahora la pregunta numero 10, pero como hay diputado
estan en otra Comision, vamos a pasar a la pregunta r

niBIPs que actualmente, y a través de la cooperacion bilateral
pFti,spano-palestina, se desarrollan varios proyectos con par-
elifiBacion espafiola, uno de ellos bajo el epigrafe del even-
rikejBelén 2000, y es por esto que nosotros queremos saber
cifig primera mano cudl es el estado en el que se encuentran
ridilRroyecto Belén 2000 y otros que estan en marcha en la
rigficunscripcion geografica de los territorios palestinos.

ydo ElSenoPRESIDENTE: Sefior Villalonga.

)g IO}s—il sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
oo OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
HEQAMERICA (Villalonga Campos): Su sefioria sabe que
FoflPoyo espaiiol al proceso de paz y al desarrollo econo-
aMico v social del pueblo palestino se ha materializado en
eYpa cooperacion generosa, de manera que hoy el pueblo
b ﬁestino es uno de los primeros receptores de ayuda espa-
u%g_a del mundo: 182 millones de ddlares para el quinque-
10 1994-1998, de los cuales 126,5 son de ayuda bilateral y
5,1 de ayuda bilateral no reembolsable. En la segunda
conferencia de donantes de Washington, que se celebro el
30 de noviembre de 1998, el secretario general de la Agen-
cia Espafiola manifest6 la intencion del Gobierno de man-
tener este volumen de ayuda durante el siguiente quinque-
nio, 1999-2003.

La cooperacion bilateral no reembolsable hispano-
palestina, como conoce S.S. se estructuré a través de las
comisiones mixtas. En febrero de 1997 se celebr6 en Gaza
la tercera comision mixta, la mas ambiciosa hasta la fecha,
atanto por la variedad de los sectores identificados como por
5 tpee presupuestos estimados. No obstante lo anterior, las
Uprevisiones de cooperacién de esa tercera comision mixta

Dl

ro 11, que formula el sefior Hipélito Farifias, sobre el g

stg se han cumplido holgadamente en lo que se refiere al



— 23
COMISIONES

163 —
19 bE ocTUBRE DE1999.—NUMm. 781

presupuesto estimado. La parte palestina cifr6 sus exg

tivas en torno a 21,6 millones de doélares y las previsi

de ayuda espafiola ejecutada entre 1997 y 1999 ascit
ya a 32,3 millones de délares, lo que supone un incren
notable del 49 por ciento respecto a la cifra inicialme

considerada en la comision.

Los proyectos ejecutables y en ejecuciéon también ¢

plen y superan las previsiones de la tercera comisién

efecto, entre 1997 y 1999 se han puesto en marcha los
cipales proyectos en todos los sectores previstos ¢
comision mixta, asi como importantes proyectos en 0
sectores no especificamente sefialados: proyectos ag

cuarios, hidraulicos, de infraestructuras, sanitarios
apoyo institucional, de creacion de empleo, de rehab
cién patrimonial y del sector turistico.

Como S.S. lo ha citado, me gustaria destacar la p
pacion espafiola en Belén 2000, tanto en su vertiente

monial (en la calle de la Estrella, el Convento de la Plaza

del Pesebre) como la técnico-asistencial, es decir, la f
cion en Espafia de guias turisticos o asistencia a Fitur,
pafias de marketing. Y debe también destacarse el es
esfuerzo de la cooperacion espafiola para colaborar
reconstruccion del casco antiguo de Hebrén.

La mayoria de los proyectos de comisiéon mixta sejh
ejecutado en estrecha colaboracion con la Autoridad Nac &
nal Palestina y sus departamentos ministeriales, asi o8

con otras entidades palestinas centrales y locales: el
té de Belén 2000, el Comité de Rehabilitacién de He
el Ayuntamiento de Belén, Nablus, etcétera. Muchos

ecta| OS PAISES DEL ESTE DE EUROPA. (Nimero
bnes de expediente 181/002622.)

2nden

entoEl sefioPRESIDENTE: Pregunta nimero 10, que for-
naula el diputado del Grupo Popular don José Angel Azuara.

um- El sefiorAZUARA CAROD: Sefior secretario de Esta-
Y, tenemos conocimiento de que el Ministerio de Asuntos
PERteriores lleva ya casi dos afios apoyando los proyectos
2Mécooperacion en los paises del Este, especialmente en
rg®snia-Herzegovina y Kosovo, concentrando sus esfuer-
'eP8-en la reconstruccion de las infraestructuras destrozadas
8r la guerra. Es por ello por lo que nos gustaria conocer en
'"&Dé estado se encuentran los proyectos de cooperacion con
m]gis paises del este.

allE| sefioPRESIDENTE: Sefior Villalonga.

Ma-F| 5efiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
“ELOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
SIEAMERICA (Villalonga Campos): Como conoce S.S.,
®Hale dos afios el Ministerio de Asuntos Exteriores decidio
impulsar sus programas de cooperacion con la Europa Cen-
ral y del Este. Hasta el momento, sélo habiamos realizado
peracién cultural y cientifica con todo este grupo de
ises, y como también sabe S.S., el mayor esfuerzo se esta
rdgalizando en los Balcanes, como consecuencia de la politi-
,g;i espafiola de apoyo a los procesos de paz en la zona, muy
ecialmente este afio en Bosnia-Herzegovina y en Koso-

yectos importantes de cooperacion técnica son ejecuta8éB > > ; -
también a través de ONG, y no sélo cooperacion bilateré®- Se esta trabajanq,o |gualment_e para mcremgntar los pro-
ONG espafiolas y palestinas: proyectos de construcciory§6tos de cooperacion en Albania, que es posiblemente el
escuelas, hospitales, viviendas, proyectos sanitarios, de RS Mmas polpre de la region. o
macion, de creacién de empleo, desarrollo rural, etcétera, En Bosnia, la Agencia continda concentrando sus
En la actualidad, tanto en el nimero de proyectos conjo&siuerzos en la reconstruccion de las infraestructuras, con-
el volumen de presupuestos via ONG, éste supera la yi&ggtrandose sobre todo este afo en el sector eléctrico del
ejecucion directa. En el futuro, el cauce de ejecucion gentro del pais, donde se ha iniciado un proyecto de restau-
proyectos por ONG, que supone desde luego la partigipacion de lineas eléctricas por un valor aproximado de 500
cion activa de la sociedad civil, esta destinado a desempiliones de pesetas. En Bosnia empiezan a tener creciente
fiar un creciente protagonismo en nuestra relaciéon cop imgportancia los programas de apoyo a las instituciones del
territorios palestinos. pais, en particular al Tribunal Constitucional y a los medios
Ademds de la cooperacion técnica es importanteds# comunicacion independientes, que es un elemento
esfuerzo cultural que estamos realizando. En 1999 seitm@rescindible para la reconciliacién entre las comunida-
reforzado el apoyo a la difusion del espafiol con dos nuies bosnias. A través de las ONG se siguen impulsando
vos lectorados en las universidades de Al Azhar, en Gazargyectos en sectores basicos, y muy especialmente en el
Al Kods, en Jerusalén, que se suman a los tres existentegey@alud, habiéndose subvencionado, entre otros, a Cruz
en las universidades de Hebron, Nablus y Belén. En toRbja Espafiola, Médicos del Mundo y Comité Internacio-
las becas concedidas para estudiar en Espafa se sitliafaffle Rescate. Para la Administracién espafiola, como para

60, de las cuales 32 son de doctorado, 20 de licencia
el resto de aprendizaje de espafiol.

Junto a la cooperacion técnica y cultural, la ayuda)ali

mentaria y las contribuciones a Unrwa (Agencia de Ng
nes Unidas para los Refugiados Palestinos), se han v
manteniendo como un complemento importante los
tactos politicos y el dialogo politico con las autorida
palestinas.

— DEL SENOR AZUARA CAROD (GRUPO PAR-
LAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO),
SOBRE ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN
LOS PROYECTOS DE COOPERACION CON

l@8/demas paises europeos, es importante demostrar que la
crisis de Kosovo no supondrd una disminucion de los
dsfuerzos para la paz en Bosnia.

CIO- Kosovo, inevitablemente, también ha sido el foco de
?VHEl@stras preocupaciones durante este primer semestre del
FO8Fio en curso. A la crisis de los refugiados se respondié con
185 construccion de un campamento por las Fuerzas Arma-
das espaiiolas, posteriormente gestionado por Cruz Roja 'y
Caritas, y en este momento se estan impulsando proyectos
de restauracion de infraestructuras a través de ONG espa-
flolas con presencia en la provincia: reconstruccion de
casas, escuelas, electricidad y agua, y a tal fin, como he

indicado en la primera pregunta, se prepard una convocato-
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ria extraordinaria de subvenciones por valor de 1.400 ENCUENTRA LA COOPERACION AL DESA-
millones de pesetas. RROLLO ESPANOLA CON ASIA. (Numero de

Por lo que se refiere a los paises de la Europa Central, laexpediente 181/002625.)
actuacion de la cooperacién no reembolsable espafiola
reviste un caracter muy diferente, habiendo concentrado laEl sefiorPRESIDENTE: Pregunta nimero 12, del
Agencia todos sus esfuerzos en Bulgaria y Rumania. Erdglutado don José Francisco Herrera Antonaya, del Grupo
primero de estos paises se ha mantenido la colaboradi@pular, que va a formular el sefior Gil Melgarejo.
con la Oficina del Presidente de la Republica y el Consejo
de Ministros, al objeto de colaborar en la mejora de log sis-El sefiorGIL MELGAREJO: Sefior secretario de

el apoyo a instituciones sanitarias. Hemos puesto igusliponga ni signifique que Espafia venga estableciendo,
mente en marcha, en colaboracion con el PNUD, un pismo asi lo hace, vinculos con distintos paises de este con-
grama de formacion profesional a través de la restauraciipiente.
de monumentos histdricos, impulsando la presencia tam-Y dicho esto, sefior presidente, y sabiendo de dificulta-
bién del Instituto Cervantes en la Universidad de Sofia} des ya superadas y de otras aln existentes para que la coo
En Rumania hemos continuado una serie de proyecisacion espafiola en el area que nos ocupa sea fluida, see
de cooperacion técnica para la modernizacion de alglr@sable y sea eficaz, y que ademéas cumpla y se ajuste a los
sectores, como por ejemplo desertificacion, comunidadgsntenidos de la recientemente aprobada Ley de coopera-
de regantes o sector vinicola. Especial relevancia s¢ k@sh, aun conociendo esas dificultades, éstas, pensamos, no
atribuido a algunos sectores basicos, como infar|ctfsben ser obstaculo para que por parte de Espafia, por parte
habiéndose iniciado un proyecto de formacion de gestotRSs departamento que usted dirige, sefior Villalonga, se
y apoyado el esfuerzo de ONG para solucionar, aunque gggeste por establecer los vinculos, los canales y los flujos
parcialmente, los problemas de la infancia abandonadagiecuados, a fin de ayudar a combatir y a erradicar la
Rumania. _ pobreza en ese continente. Por todo lo dicho, sefior presi-
Y por lo que se refiere a Europa del Este, hay que desdante, es por lo que formulo la siguiente pregunta: ¢en qué
car diversas aportaciones a Ucrania en programas de fefado se encuentra la cooperacion al desarrollo espafiola
Sédh Asia?

relevancia a programas horizontales que afectan simultane| sefioPRESIDENTE: Sefior Villalonga.
amente a varios paises. En primer lugar, la Agencia|esta

-~ - . TH@FAMERICA (Villalonga Campos): Sefior presidente,
de la Union Europea, con el objetivo de facilitar y aceleraf;nque modesta, la cooperacion con Asia ha experimenta-

las negociaciones y entrada en la Union de los paises G@lun considerable avance, que tiene su reflejo presupues-
didatos. El programa busca la modernizacion de 1a Admgiyio en los presupuestos de la Agencia.

nistracion de dichos paises. En segundo lugar, hay queg) gpjetivo fundamental de la cooperacion, como siem-
subrayar las aportaciones a los programas de apoyo enyeS e [a lucha contra la pobreza a través de programas de
procesos de paz en los Balcanes de la OSCE, muy isferencia de tecnologia o de proyectos en sectores socia-
cialmente en lo tocante a Bosnia y Kosovo. La Agencia pa pasicos, fundamentalmente salud y educacion, pero en
firmado un convenio con la OSCE para financiar el envigynos casos también se busca en Asia el incremento de las
de expertos espafoles que se integren en misiones de &¥l@iones culturales y cientificas. La actuacion de la coope-

organizacion. Y en tercer lugar, se han puesto en mareQgian no reembolsable se realiza en algunos casos directa-
seminarios y cursos de formacién abiertos a los paises|d te por la Agencia, pero en muchos otros a través de

zona relativos a cuestiones especificas como gasto pdblieoanizaciones sin 4nimo de lucro y organismos internacio-
o comercializacion.

e L o . les. La no reembolsable se concentra especialmente en
En definitiva, la cooperacién espafiola hacia Europ i

Este fi d d 200s" lado. | glDinas y China, si bien también se estan abriendo progra-
Sté ieéne dos grandes apartados: por un 1ado, 1as actlQ&s en |a India y se ha iniciado este afio un incremento del
en los Balcanes dirigidas hacia los procesos de pp

-an procesc JPegfuerzo presupuestario para Vietnam.
reconstruccion; y, por otro, la cooperacion técnica hacia 10s En lo que respecta a Filipinas, la Agencia dedicara entre
paises de la Europa Central. \

L& cooneracion no reembolsable en 1999 represe t1998 y 1999 aproximadamente 3.500 millones de pesetas a
alrededor I[()Jle 1.400 millones de pesetas, a los qﬂe haly Aua SoHe de programas y proyectos, entre |os que me gus-
afiadir las partildas extraordinarias por un monto supr &dehs_taci\lr las mtl)gen;[%aqones instituicionales, como la

, - el Archivo Nacional de Filipinas, que contiene importan-
gue se han dedicado a la crisis de Kosovo. tes fondos de la época colonial y que incluye ademas dota-
. ciones de laboratorios de restauracion de papel, formacion
— DEL SENOR HERRERA ANTONAYA (GRUPO | de archivadores, formacién de catalogadores, microfilma-

PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CON- cion de documentos, estudios para la nueva sede del

GRESO), SOBRE ESTADO EN QUE SE| mismo. Se esta contribuyendo también a la modernizacion

oS!
D=
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del Museo Nacional de Filipinas, al plan maestro de Vigarps de cooperacién. En la India apoyamos los meritorios

gue es una ciudad, la ciudad donde mejor se consefvaséuerzos de organizaciones no gubernamentales dedicadas

huella arquitectonica de Espafia y que ademas se mezclé lucha contra la pobreza, concretamente actlan en el

con un interesante aporte cultural chino. sector de sanidad y educacion. Y en Vietham estamos toda-
En cuanto a la lucha contra la pobreza, tenemos un|plda en cifras mas modestas, frente a los 200 millones de

de desarrollo integral de la isla de Camiguin, una de I&ina, y nos concentramos en el sector salud.

mas pobres del pais; se esta apoyando el desarrollo de cod=n Esparia por primera vez tenemos un programa inci-

perativas, proyectos de aguas potables, salud, reforestagi@mte de cooperacion al desarrollo en Asia y creo que es

y turismo. Tenemos un programa de apoyo a pequefddigacion de la cooperacion espafiola de cara al futuro ir

agricultores en Mindanao, para luchar contra la erosippeestando mas atencion a esta zona.

incrementar el nivel de vida de las zonas de claveria, se

ensefian nuevas técnicas de cultivo, aproximadamenteEl seflorPRESIDENTE: Sefiorias, corresponderia

3.000 pequefios agricultores. Tenemos un programaf#sar a las preguntas 13 y 14, pero las vamos a dejar para

apoyo al proceso de paz en Mindanao, en colaboracion ébiinal, dado que la sefiora Balletbé se encuentra en la

la OIT, se esta dando formacion profesional a varios cenfe@mision de Asuntos Exteriores interviniendo en estos

nares de guerrilleros o ex-guerrilleros del Frente Morg d¢leomentos.

Liberacion; un programa de microcréditos, que se hd fir-

mado con una destacada institucion bancaria de filipina, hg| SEROR FUENTES GALLARDO (GRUPO
por el que se conceden aproximadamente 1.500 millones goc|ALISTA DEL CONGRESO) SOBRE MOTI-
de pesetas que permitan la creacion de microempresas.  y0s POR LOS QUE SIGUEN ALMACENADOS
En materia de sanidad, el Gobierno ha concedido sub- £\ BADAJOZ DOSCIENTOS MIL KILOGRA-
venciones a diferentes organizaciones no gubernamentales,yos peE ALIMENTOS RECOGIDOS POR

para el desarrollo, para que pongan en marcha proyec{os dgruyz ROJA CON DESTINO A KOSOVO.
sanidad basica. Se puede citar la lucha contra la lepraj conyNgmero de expediente 181/002706.)

tra la tuberculosis en Manila; se ha iniciado el estudio para

la creacion de una clinica oftalmologica publica que ayude g| sefoPRESIDENTE: Por tanto, pasamos a la pre-

a erradicar en Manila graves carencias que existen en el 15, que formula el sefior Fuentes Gallardo, del Grupo
area, y se han iniciado programas de sanidad basica|eBgialista, para lo cual le doy la palabra en este momento.
comunidades indigenas a través de Cruz Roja.

En educacion, se estan apoyando esfuerzos de diyersag| sefiofUENTES GALLARDO: Sefior secretario
organizaciones privadas especializadas, sobre todo en fdEstado, quisiera saber cudles son los motivos por los
macion profesional. Estas actuaciones se complementafe siguen almacenados, o por o menos seguian hasta
con un programa de becas y de doctorados cuyo objeti4te unos dias, en Badajoz y otras ciudades extremefias

no es sélo fomentar la presencia de la lengua espafiold, sipghximadamente 200.000 kiios de alimentos con destino
también la formacion de filipinos en nuestro pais. Especigk osovo.

Agencia a la difusion de los programas de Television E
fiola en la zona.
Por lo que respecta a China, estamos concentra

Pa- El sefioiPRESIDENTE: Sefior Villalonga, tiene usted

la palabra.
ndo

tIROAMERICA (Villalonga Campos): Al finalizar la inter-

de difundir una tecnologia que permita erradicar en fogancion militar de la OTAN, e incluso previamente al esta-
China la enfermedad del bocio, que es una enfermedsidcimiento de la administraciéon de Naciones Unidas en
endémica muy extendida en aquel pais. Estamos ponler@govo, como sabe S.S., se inicié el retorno a los hogares
en marcha un nuevo proyecto de incremento de produttidnto de los desplazados internos como de los refugiados
dad agricola por medio de técnicas avanzadas de invelssovares, pese a los llamamientos en contra de las organi-
deros, similares a las usadas con tanto éxito en el suizeeiones internacionales debido al riesgo de las minas.
Espafa. Se esta iniciando un programa de apoyo a la Uni-Como resultado de la situacién, la mayoria de los cam-
versidad de Sanghai para la formacion de directivos ges de refugiados se desmontaron, fueron desmantelados,
empresas, con el objetivo de desarrollar la capacidadydies proyectos de ayuda humanitaria preparados para aten-
empresas chinas pero también con vistas a incrementardes las necesidades de los colectivos tuvieron que ser
contactos entre ellas y las empresas espafiolas. Y todp esptanteados. A finales de julio se celebré la primera confe-
lo hemos complementado con un programa de becas yelecia de donantes para Kosovo. En ella se identificaron

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Roja la reorientacién de los envios, con objeto de garanti-
En el bienio 1998-1999 dedicaremos no menog dar la distribucidon en unas circunstancias muy diferentes y

1.000 millones de pesetas como ayuda no reembolsgblawy distintas a las establecidas en un principio. Por eso se

China. India y Vietham son los otros dos paises a los |quefprmulé el mecanismo de distribucion de alimentos en la

en la medida de nuestras posibilidades, dedicamos esfaena, que quedd a cargo del comité internacional de Cruz
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Roja y la Federacion Internacional de Cruz Roja y Media El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Luna Roja. secretario de Estado.

El principal cambio establecido fue la necesidad de yol-
ver a reempagquetar los alimentos en paquetes alimenticiosEl seiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
individuales, con el fin de proceder a su distribucion p&OOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
familias, cuando el planteamiento inicial era la distribudidROAMERICA (Villalonga Campos): Usted me reconoce-
en los campos de refugiados mediante los comedorégjue a veces no es facil transportar esta cantidad de ali-
colectivos. Asimismo, se habian identificado nuevas pgblaentos. Es verdad que habia un convenio firmado, y lo
ciones vulnerables en la zona, por lo que se requeria gigue habiendo. Le he dicho que el proximo viernes salen
autorizacién de las comunidades auténomas para anmptlerMadrid los convoyes con los alimentos procedentes de
la distribucion de la ayuda donada a la totalidad de la zdngtremadura y también tengo que decirle que tenemos que
balcanica. A primeros de septiembre se comunico a la Jug@iantizar una distribucion correcta, como le he explicado
de Extremadura la modificacion de estos proyectos dg dites, y no es facil sin una presencia de organizaciones no
tribucion y a partir de esa fecha se iniciaron las diferentggbernamentales importante en Kosovo y, despues, con
licitaciones para proceder a la inspeccion de los alimegntg3a necesaria redistribucion de la ayuda.
recogidos, el transporte hasta un almacén central, el reemReconozco que hay un retraso que se podria haber evi-
paquetamiento, el transporte hasta destino final y la djstédo y desde luego me comprometo a poner los medios
bucién. Conforme al nuevo calendario previsto se h#dra que esto no vuelva a ocurrir.
recogido los alimentos en las diferentes comunidades auto-

nomas. El proximo viernes 22 de los corrientes salen de pg| SEROR PEDRET Y GRENZNER (GRUPO
Madrid. C_,I'UZ _Roja se encargara, como ya he sefaladpo, deSOClAUSTA DEL CONGRESO) SOBRE PRO-
su posterior distribucion. _ _ . POSITOS DEL GOBIERNO RESPECTO A LA
Debe tenerse en cuenta que, si la escalada de violenciacoopERACION CON INDONESIA. DESPUES
en el interior de Kosovo supuso a finales de marzo eldes- pg | 0S HECHOS OCURRIDOS EN TIMOR
plazamiento de 230.000 personas en el plazo de una $emapRrIENTAL. (Ntimero de expediente 181/002711.)
na, la adopcion, el 10 de junio, de la resolucion 1244/ del
Consejo de Seguridad, provocé el retorno espontaneo deg| sefiorPRESIDENTE: Pregunta nimero 16, del

650.000 kosovares. Al mismo tiempo se produjo una sglidaror pedret i Grenzner, del Grupo Socialista. Tiene la
masiva de kosovares de origen serbio y de otras e bra.

hacia la Republica Federal Yugoslava y se agravaron las
condiciones humanitarias de cerca de 500.000 anti

refugiados provenientes de Bosnia-Herzegovina y Croaci@ Estado, no es necesario que ilustremos a la Comisién,
Todo ello ha supuesto, si sefior, un retraso en los calghrque todos lo conocemos, sobre la situacion que se pro-
darios de ayuda alimentaria inicialmente previstos, retrag@jo y se contintia produciendo en Timor Oriental respecto
que, sin embargo, era necesario para adecuar la gyHdas derechos humanos de sus habitantes, la implicacién
humanitaria a las necesidades de las poblaciones mas ¥ldra y reconocida por la comunidad internacional del
nerables y garantizar su distribucion y su destino final.| Gobierno de Indonesia, de forma directa a través de sus
. o _ fuerzas armadas y de forma indirecta con la proteccién y
El sefiolPRESIDENTE: Para réplica, tiene la palablacomplicidad de los denominados paramilitares en el deno-
el sefior Fuentes. minado territorio de Timor Oriental respecto a ello. El
éxodo forzoso, los asesinatos, violaciones y torturas de la
El sefiorFUENTES GALLARDO: Yo creo que eg poblacion de Timor Oriental por haberse atrevido a expre-
obvio que el establecimiento de la paz no significé en abs@r su voluntad politica a través de las urnas son una clara,
luto que desapareciesen las necesidades de cientos de mifesta y manifiesta infraccién grave de los derechos huma-
de personas en Kosovo. En segundo lugar, hay que satgy en aquel territorio.
que la Agencia Espariola de Cooperacion firmo un aquer- Por ello, en conexion con una de las finalidades basicas
do, un convenio con la Junta de Extremadura, por el quejl# establece para la cooperacion espafiola la Ley de Coo-
Agencia se hacia responsable de trasladar alli los alim@eracion aprobada por esta Camara, por estas Cortes Gene
tos. En tercer lugar, no es un hecho aislado en Extremaghles, me interesa e interesa a mi grupo que nos explique,
ra. Segun mis noticias, en otras comunidades autongnes.nombre del Gobierno, cuales son los propoésitos del
que yo sepa Andalucia y La Rioja, mas de doscientos @ibbierno respecto a la cooperacion internacional para el
kilos también estan almacenados sin ir a Kosovo todauvilesarrollo con la Republica de Indonesia.
Esta claro que yo no parto de la premisa en ningun
momento de que deliberadamente ustedes hayan retenid@&l sefioPRESIDENTE: Sefior Villalonga.
los alimentos por mala fe. Usted nos ha explicado el pro-
blema, pero eso no soluciona nada, porque ustedes |estafl sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
para solucionar los problemas, no para explicarnolos. YGZOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
paradoja macabra es que hoy, a finales de octubre, unpsRIAMERICA (Villalonga Campos): Su sefioria conoce
mentos que tenian que estar enviados entre el 20 y el 3@ae hemos habilitado una partida de 75 millones de pesetas
junio, de junio, estan todavia almacenados. Y la gemntara la asistencia a los refugiados a través de ACNUR. Fui-
pasando necesidades. Esa es la conclusion. mos el primer Gobierno ademas que la comprometié en
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Timor Oriental. Y, dicho esto, he de sefialar que nugstda voluntad practicamente genocida en Timor Oriental del
cooperacion con Indonesia es insignificante, comq I@obierno y las fuerzas armadas de Indonesia puede reali-
explicado antes al desarrollar la cooperacién que tenemasse a través el Gobierno con la gestion, la congelacion, la
con Asia. Indonesia no ha sido destino de la coopergci@odulacién al menos de forma clara en el tiempo de estos
espafiola no reembolsable. Desde su creacion hace 1Q af@@,millones de dolares en créditos FAD ya acordados en
la Agencia ha concentrado sus esfuerzos, como he didwtubre de 1997. Y a ello, sefior secretario de Estado, se
antes, en Filipinas, China e India, y ahora Vietnam, e Indeferia la pregunta.
nesia, que gozaba de un rapido crecimiento econémico, Entendemos desde nuestro grupo que cualquier instru-
solo ha recibido pequefias ayudas, como, por ejemplo, umento de que disponga el Gobierno para preservar o inten-
aportacion de 16 millones de pesetas efectuada este [afir preservar al menos, el respeto de los derechos humanos
un fondo controlado por el PNUD para apoyar el progesie cualquier persona en cualquier region del globo, debe
electoral, las elecciones presidenciales en Indonesia. [Tanitizarse, y por ello lo solicitamos.
bién, por ejemplo, la Agencia dedic6 13 millones de pese-
tas, en 1996, a ayuda de emergencia. El sefioPRESIDENTE: Sefior Villalonga.

No tenemos una cooperacion consistente en Indonesia
como para tomar ninguna medida. Ademas, seguimos|con-E| sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
siderando que con la limitacién de recursos que tenempsENOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
la Agencia, debemos concentrar nuestros esfuerzos er LIRGAMERICA (Villalonga Campos): Queria recordar a
pocos paises asiaticos y consideramos que Indonesiales 81 que la violacién sistematica de los derechos humanos
pais con un importante potencial economico pero qug 8A Timor no es una cosa reciente. Viene produciéndose
depende tanto su desarrollo de la cooperacion internaciofiedde el afio 1975. Y la cooperacion fuerte con Indonesia la
cuanto de las adecuadas politicas del Gobierno de @s&liz6 su Gobierno, cuando ustedes eran Gobierno, a tra-

nacion. vés de alianzas estratégicas con el entonces ministro de tec-
. . nologia de Indonesia y hoy presidente de Indonesia, Yusuf
El sefioPRESIDENTE: Sefior Predret. Habibie.

. ~ Hay valores que se pueden defender de una forma o de
El seflorPEDRET | GRENZNER: Sefior Villalonga,| otra. La presion internacional ha sido una forma eficaz de
no parece que sea la contestacion respecto a ayuda humgftiender los derechos humanos en Timor y de hecho hoy
taria que desde luego debia hacerse, aunque el impoggemos un Timor casi independiente, fuerzas internacio-
ciertamente, es limitado, como la propia expresion|dghles que garantizan a ese respecto los derechos humanos,
compareciente deja claro. Se trataba de la cooperacion Raggsparia en algo ha contribuido en ese respeto. Hay otros
el desarrollo en Indonesia. No parece que €sta sea Una Pifsres que también conviene preservar, que es la estabili-
ocupacion unica 'y eXCIUsjva de este c_il’putado, por cuanidd de Indonesia y la estabilidad del sudeste asiatico. Indo-
en septiembre de este afio, la Comision de Asuntos Exigsia es un pais complejo, 13.000 islas, 7.000 kildmetros,
rlores.d_el_ Congreso _de los Dlpqtados acordo por unanigpng millones de habitantes y con una diversidad cultural
dad dirigirse al Gobierno, exigiendo el cumplimiento|dgsaimente explosiva. No es a través de la suspension de un
que se informara de la situacion actual y desarrollo dejlatrymento, que en este caso no es de desarrollo sino que
cooperacion con Indonesia, a la vista también de la in @ﬁ basicamente comercial, como se logra la defensa de los
cion clara del respeto a los derechos humanos en aqugdfechos humanos, sino que es a través de la presion inter-
republica. . cional, como hemos ejercido, como se logra hoy en dia
Lo cierto es que por parte del Gobierno, en fecha de ¢8 Timor independiente y un Timor mucho mas justo que

de enero de 1999 y en respuesta escrita a pregunta tambieye existia desde el afio 1975 hasta principios de afio.
formulada por escrito, naturalmente, por este diputado,

aparte de los 3.200.000 pesetas de que se habla para hecas y . .
algunas actividades culturales y material didactico, se habtaDE LA SENORA BALLETBO PUIG (GRUPO
de cifras mas sustanciosas que tienen algo que ver, esto siPOCIALISTA DEL CONGRESO), SOBRE
con la cooperacion para el desarrollo, tienen algo que ver SITUACION POR LA QUE ATRAVIESA LA
con las posibilidades de ayudar a un Gobierno, me t¢mo, COOPERACION DE LA ENSENANZA UNIVER-
que no a un pueblo, que esta claramente comprometiglo enSITARIA ESPANOLA EN GUINEA ECUATO-
contra de los derechos humanos y no a favor de ellos. RIAL. (NUMERO DE EXPEDIENTE 181/002694.)

Los 100 millones de dolares acordados el 27 de octubre
de 1997 en créditos FAD, de los cuales 5 millones son [paraEl sefioPRESIDENTE: Pregunta nimero 13, que for-
fondos de estudios de viabilidad, 37 millones y medig enula la diputada del Grupo Socialista, la sefiora Balletbo
créditos OCDE vy el resto en distintos niveles de subyeuig.
cion de la FAD, son un instrumento, no voy a decir gque i
extraordinariamente determinante de la situaciéon en Indo- La sefioraBALLETBO PUIG: La pregunta, como
nesia, pero suficientemente significativo, entiendo yo, pavéen ha leido el secretario de Estado, hace referencia a la
gue un Gobierno respetuoso de los derechos humaerasefianza universitaria espafiola en Guinea y yo queria
haga, a través de su gestion, una indicacion a un Gohjesaber cual es la situacion a raiz de algunas informaciones
claramente no respetuoso de los derechos humanos| dguiahan hecho referencia a algunos problemas en relacion
condena que ello supone. La posibilidad de actuar respemn algin profesor de la UNED, etcétera. Yo creo que es
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mejor que sea el secretario de Estado el que nos confifnmads adecuado, para hacer, en funcion de una realidad social
desmienta qué hay de esto. gue es la que es, algo méas cercano y mas eficaz. Todo ello
desde luego desde las posibles aportaciones que puede
El sefloPRESIDENTE: Sefior Villalonga, para con- hacer la Universidad a Distancia. También debe sefialarse
testar a la pregunta, tiene la palabra. gue, en un caso singular, el envio de un profesor de la
UNED, que S.S. ha mencionado, en comisién de servicio,
El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA | para vigilancia de examenes, ha ocasionado reiterados con-
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE- flictos por la falta de entendimiento y también por actitudes
ROAMERICA (Villalonga Campos): La cooperacién condestempladas con los responsables locales del proyecto y
Guinea, como sabe la sefiora Balletbd, en materia universturales del pais, ademas de altercados en el hotel, segur
taria, se ha desarrollado desde el afio 1980 en tres lingasaifesta en los informes emitidos por responsables locales
actuacion: la oferta de ensefianza universitaria a distancenda Administracion del programa de la UNED y en la
través de la UNED, la cooperacién para la creacion de gmeja del director de una institucién al cénsul general de
sistema universitario guineano y la oferta de becas pdr&kpafia en Bata. Al decir de la UNED, la Agencia lo advir-
realizacion de estudios en Espafia. tié en su momento, la UNED decidioé no volver a enviar a

versidad no presencial en Guinea Ecuatorial tenia por
to atender a la demanda local de estudios universit

actualmente con el Gobierno ecuatoguineano, y con )
cipacién de Naciones Unidas y de la UNED, las adaptacio- La sefiordBALLETBO PUIG: Al margen de la situa-
nes necesarias para aumentar la eficiencia del progracitm de este profesor y todo el conflicto que se ha desatado,
educativo, y mas concretamente el universitario. Tampitnque si quiero destacar, y sin olvidar las denuncias que él
se ha venido realizando una asistencia técnica desde la Uakia, es la falta de recursos, de libros, etcétera, que algo
versidad de Alcala de Henares. Esta asistencia técnicadrara que ver, quizas, con el resultado que el mismo secre-
consistido en el apoyo técnico para la elaboracion de|ptario de Estado ha manifestado sobre el nimero de alum-
nes de estudios de las escuelas universitarias de grads por curso, que es realmente muy bajo, y que por lo
medio y en un programa de equipamiento bibliografigotanto de una forma u otra cuestiona todo este programa.
los departamentos. En la préxima comision mixta de ¢oo- Sefior secretario de Estado, a mi no me parece que sea
peracion esperemos que se elabore un programa mas dawcit cooperar con Guinea, sobre todo no me parece que
pleto en el que podamos participar y que contribuya a sea ni facil ni posible cooperar actualmente con las autori-
fortalecimiento de la universidad guineana, que ya cuemtades de Guinea, y esto enlazara con la pregunta que a con:
con 1.100 alumnos. tinuacion formularé en relacion con algunas resoluciones
El apoyo a los estudios universitarios en Guinea Ecugde se han tomado en esta Camara, por mayoria en la
torial se completa con el programa de becas que gestion@demisién de Asuntos Exteriores, precisamente de parar
Agencia, por un importe de 100 millones de pesetas gnt@da cooperacion con Guinea, dada la situacion que atra-
les, y de él se benefician alrededor de 80 becarios que|reaéisa este pais y la falta de cumplimientos democraticos.
zan estudios de grado medio, formacién profesional supf, en todo caso, me permitiré enlazar esto con la préxima
rior, en Espafia, y que no se pueden cursar en Guipeagunta, pero si quiero decir que lo que se desprende de su
Ecuatorial. De esta forma se ha completado nuestra coogeslicacion es que, al margen de un conflicto personal en
racion, que en la practica cubre de una u otra manera & teldgue yo no entro ni salgo, los resultados estan aqui, estos
la poblacién universitaria del pais, excepto a aquellos| g@sultados no son buenos, queda en entredicho esta coope-
disfrutan de becas en el exterior financiadas por otras|ceacion, y quizas en la segunda pregunta vamos a encontrar
peraciones. algun otro camino para tratar ese tema.
La evaluacion que podemos hacer del programa lamen-
tablemente no es muy positiva, ya que desde 1981, y tfas eEl sefioPRESIDENTE: Sefior Villalonga.
curso 1998-1999, solo se han licenciado, sélo se han licen-
ciado 34 estudiantes, lo que supone 1,8 estudiantes par aficl sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
Y esto se debe sin duda a la singularidad que esta uniyeZ$DOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
dad ha supuesto para las expectativas de sus ciudadarRORMERICA (Villalonga Campos): Yo soy muy sincero
gue ademas la mayoria de matriculas se produce en lgsypdesde luego, si algo nos hemos replanteado y nos vamos
meros afos, en las mismas asignaturas, y nunca los alameplantear con Guinea Ecuatorial, es el tema de la coope-
nos llegan a presentarse a los examenes. Esta es la realiaadn universitaria, sea a través de la UNED o de lo que
de la cooperacion universitaria con Guinea Ecuatorial.| sea. Un programa que desde 1980 sélo ha producido 34
Estamos negociando, para corregir estas ineficaciisenciados, es decir, un licenciado anual, con todo el gasto
gue son realmente escandalosas, con el Gobierno dg @Gui supone eso, es un programa que no se tiene que mante
nea Ecuatorial y en colaboracion con la UNED, un enfgquer. Veremos la forma de reconvertirlos, por ejemplo a tra-
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vés de invertir en mas becas. Porque yo no creo que saa politico que no es democratico, que no protege los
solucion tampoco la suspension de la cooperacion unjveerechos humanos, etcétera, hasta qué punto podemos estar
sitaria con Guinea Ecuatorial o la formacion de cuadros estableciendo acuerdos bilaterales.

Guinea Ecuatorial. Veremos a ver qué es lo que podemosmas atin. Después de esta resolucion, yo sé que ha habi-
hacer. ) do cartas y mas cartas de despachos de abogados de Madrid

Las dificultades son de todos conocidas, pero yo ergeequntando al presidente de la Comisién de Exteriores
que tampoco debemos suspender un dialogo con las auiglis hacemos en el Parlamento. Pues el Parlamento espariol
dades guineanas estrictamente de cooperacion al desariglifs|a lo que crea conveniente, y no sera una direccion
en materia sanitaria y materia educativa. general del Gobierno guineano ni un despacho de aboga-
dos de Madrid quienes no digan lo que tenemos que hacer
o lo que no tenemos que hacer. Nosotros tenemos capaci-
dad suficiente para decidir qué se hace con el dinero de
nuestro Gobierno y en el Parlamento podemos tomar reso-
luciones en ese sentido, que para eso somos soberanos.

Y quisiera yo saber si es verdad que, a pesar de esta
resolucién, a pesar de que se aprobé por unanimidad, a
pesar de que lo hemos discutido reiteradamente... Y hago
_ un paréntesis. Nadie se opone a la cooperacion con organi-

_El sefioPRESIDENTE: Pregunta 14, que formula la z5cjones no gubernamentalmente. Sabemos de la fragili-
misma diputada del Grupo Socialista, dofia Ana Balletbgaq de| sistema guineano, sabemos el trabajo que estan

. haciendo algunas organizaciones religiosas en temas de
La sefiordBALLETBO PUIG: Esta pregunta enlaza g g g

con la anterior, obviamente, pero sobre todo enlaza con G sefianza, sabemos lo duro que es eso. AR ni mu.
X . 1 U P . e 'Fsa cooperacién nos parece que no soélo debe seguir,
serie de intervenciones que ha habido también en la Go

! ; 10 que es el camino correcto, pero otro camino es pre-
sion de Asuntos Exteriores y algunas preguntas que & untgrse' ; podemos, en estas Fc):ircunstancias con 2stos
misma diputada ha formulado al ministro. 9 - P ’ ’

Sefior secretario de Estado, usted sabe que la [tados, con el sefior Micd hace cuatro dias encarcelado

Unién Europea hizo unas declaraciones el pasado 1532€argos, teniéndose que presentar cada 15 dias en Bata a
abril de que tomaban nota de la preocupacion de las cpi§Sar de que €l vive a muchos kilometros de alli, seguir
ciones en que tuvieron lugar las Gltimas elecciones queh&siendo el paripé a un Gobierno, bueno, a unos ministros
celebraron en Guinea. Y usted sabe perfectamente queu§ cambiany a un presidente que se permite escribir una
anterior Ejecutivo europeo, el anterior al sefior Roma@rta a la compafia Mobil Oil diciendo: ¢Pagueme los
Prodi, tomé como decisién una Gltima oportunidad paf®teles en Canada, pague los hoteles a 20 personas de mi
Guinea, en el sentido de vamos a ver como se desarroflamitiva?, ¢ Podemos seguir haciendo esto nosotros? La
estas elecciones, vamos a ver el nivel de limpieza que tiespuesta es no, sefior secretario de Estado, y la respuesta
nen, para poder reanudar la cooperacién, para poder segsigue los paises democraticos, los paises de la Unién
cooperando con Guinea Ecuatorial. Europea, tienen que tomar nota de cémo se administran los
Como usted sabe perfectamente, y el mismo ministralineros publicos y, si no hay garantias, hay que interrum-
el sefior Alabart, responsable de este area geogréfica,|rgfide o buscar otros canales de cooperacion. Alo mejor ese
nocieron, en la Comision de Asuntos Exteriores, que lgismo dinero de la UNED, si lo dirigimos a otro tipo de
elecciones ultimas no tenian pasaporte de credibilidad R@fisefianza a través de otras organizaciones que nos merez-
miles de razones, por como habian ido, etcétera. Esta diphn toda la credibilidad, como pueden ser unas 6rdenes
tada present6 una proposicion no de ley en la Comisidnidggiosas, que estoy segura que son objeto de toda nuestra
Asuntos Exteriores, que se aprobo por unanimidad de|ted@fianza, van a dar un rendimiento superior, va a estar
la Comision. Todos los partidos, incluido el Partido Popylgheior encaminado y no colaboremos a esa situacion. Esto
coaron naesolin nie e e cuspels oo oo pses.or oo 0 e s
9 9 ; fiba hubo unos frenazos debido a una cierta situacion, a

Tome nota el Gobierno espafiol de que, si como anungi . . ;
Unién Europea y como anuncio el Gobierno de Espa*aci% ar de,que no es exactamente la misma circustancia, aun-
podriamos en algunos sentidos compararla.

funcion de este resultado, el resultado ha sido el que h ant o ber s h |
no podemos seguir cooperando, para no ir engordando pnd, ©" 12no, quisiera sab €r Stvamos a d ager c?s%a areso-
situacion caética, que se ha visto en el caso. Porque yo|eSfGiPh gueé aqui se aprobo por unanimidad en la Lomision

segura de que el dinero, y permitame un paréntesis, el|dffg/ASuntos Exteriores o si realmente esta previsto que en
ro de la UNED llega a Guinea. Estoy convencida de que®® Proximos meses el Gobierno espafiol, a través de sus
Agencia Espafiola de Cooperacién cumple sus Comprﬁqsponsables del Ministerio de Asuntos Exteriores, 0 o_le la
sos, pero ¢dénde va este dinero? Porque si el resultado/@#icia, o de la Direccion General de Asuntos de Africa,
los alumnos que son, ya no me cuesta mucho imagifigfe un nuevo convenio con los representantes del
donde va a parar, o donde no va a parar. Dénde va a par&s@sierno de este pais en estas circunstancias y en este
dificil saberlo, pero donde no va a parar es a la UNED d®mento.

alli. Y, por tanto, ante esta situacion, hasta qué punto noso-

tros podemos estar alimentando con dineros publicos un sisEl sefioPRESIDENTE: Sefior Villalonga.

— DE LA SENORA BALLETBO PUIG (GRUPO
SOCIALISTADEL CONGRESO) SOBRE PREVI-
SIONES ACERCA DE CELEBRAR ALGUNA
REUNION EN LOS PROXIMOS MESES PARA
CERRAR UN NUEVO MARCO DE COOPERA-
CION ENTRE GUINEAY ESPANA. (Numero de
expediente 181/002695.)

S
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El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARAIBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Si, tenemos inte
cién de celebrar una préxima comision mixta de coop
cién hispano-guineana, la Ultima acaecié en el afio 19

creo que es bueno que una comision mixta a través de
logo, més all4 de la situacion de los derechos humanos

la situacion politica de Guinea Ecuatorial, regule la pre
cia de nuestros cooperantes y les dé un paraguas de i
cionalidad y de proteccion por parte del Estado. Ese
fin y al cabo el objetivo de la comisién mixta, regular

sectores de concentracion y los principales proyectos

Espafia financia en Guinea Ecuatorial.
Su sefioria esta haciendo suposiciones sobre dat

correctos. La cooperacion con Guinea Ecuatorial es |3

sefior secretario de Estado, que yo diga que como minimo
me parece incorrecto, primero, porque no se hace caso a las
n+esoluciones del Parlamento, y segundo, porque no parece
ereeherente con la politica mantenida.
D1, yOtra cosa es que haya miles de caminos para ayudar, y
| dige haya que garantizar la cooperacion de los mas débiles,
yeeo para que el dinero vaya a unas oligarquias, esto no
seraya al pueblo y sélo sirva para engordar a unos que se lo
nggifistan en ellos, sacando dinero de aqui y detrayéndolo de
eabs paises que lo necesitan, o del pueblo guineano que lo
ORecesita, y todo para nada, pues permitame gue como mini-
G1eé manifieste mi mas profundo descontento y mi mas pro-
funda discrepancia con esta politica.
0S no

queEl sefioPRESIDENTE: Sefior Villalonga.

es, es basica y fundamentalmente, en el 99 por ciento, de

caracter humanitario, educacién y sanidad, y es bueno
contactos con las autoridades guineanas. Mas alla
cuestion politica, que aqui no trataré, es bueno regu

presencia de tantos de cientos de cooperantes espafi

Guinea Ecuatorial para que tengan una cobertura juril
En ese sentido, hay que mantener un diadlogo perma

con las autoridades de Guinea, didlogo que es comple
es de la cooperacion de lo que estamos hablando, no

mos hablando de otras cosas.

teneg| sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
de@OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
aR®AMERICA (Villalonga Campos): El descontento es
leRisted misma, porque usted se esta montando la pelicu-
dipg. para nada estamos incumpliendo la resolucién, ni
naftgchisimo menos.

210, YUna cooperacion mixta de cooperacion no es un abrazo
&&t#r el dictador, ni muchisimo menos, ni significa el viaje
de un presidente del Gobierno a Guinea Ecuatorial a visitar

El Gobierno y esta Secretaria de Estado han cumplig

escrupulosamente las resoluciones de este Parlament
seguimos cumpliendo; no quiero dar mas datos.

El sefioPRESIDENTE: Sefiora Balletbd.

La sefioraBALLETBO PUIG: Sefior secretario d
Estado, més alla, insisto, de la conveniencia de dar un
guas a los cooperantes y de ayudar, etcétera, perm
gue le diga que también tenemos una embajada, y pe
me que le diga que lo que no veo es que tengamo
poner en contradiccion una resolucién que decia ex
mente: La Comisidn de Asuntos Exteriores, por unan
dad, expresaba su profunda preocupacioén por las irre
ridades constatadas por observadores internacionale
convocatoria electoral del pasado domingo 7 de mar
Guinea Ecuatorial y basadas en la detencién de interv
res, graves irregularidades en el censo electoral y coal

no esta mal y lo aprobamos. Continda: Insta al Gobigr

para adoptar las medidas necesarias en el ambito bilat
en el de la Unién Europea para que, a la vista de las ¢
ciones en que se realizé dicha convocatoria, manteng
politica coherente con los compromisos adquiridos e
dia por el presidente Obiang con la Union Europea,
Espafia y con su propio pueblo.

Por tanto, la verdad, si la condicion era: voy a h
unas elecciones libres, yo voy a cambiar, voy a dar ap
al régimen, voy a respetar los derechos humanos, y |
resulta que nada de lo dicho, detienen a la oposicié
elecciones han sido un empantanamiento, la Unién
pea asi lo reconoce, el mismo Gobierno espafiol lo re
ce, lo reconoce el sefior Alabart, lo reconoce el minist
a continuacion se aprueba esto y vamos a firmar un c
nio bilateral, es decir, una comisiéon mixta, permita

lid@biang; esto no es. La politica espafiola es coherente con
D ¥&aSresolucion y es coherente con las resoluciones de este
Parlamento. Otra cosa es que podamos firmar y debamos
firmar un convenio de cooperacion, no para que vaya el
dinero a las oligarquias, sino simplemente para dar cober-
tura juridica a una cooperacion que estamos haciendo en
° estos momentos en el sector sanitario y en el sector educa-
P§# y que tiene muchos cooperantes detras.
lames decir, ¢ esta usted sugiriendo que no se firme un con-
MJEhio de cooperacién con Guinea Ecuatorial en estas mate-
{48 en las que estamos cooperando en estos momentos?
sto puede tener implicaciones graves para nuestra gente
1li. Coincido plenamente en el planteamiento de su inter-
ncion, si no en todos los extremos, pero para nada se esta
&hfbiando la naturaleza de la cooperacién con Guinea
O €Buatorial, la cooperacion es la misma, estamos simple-
Tiente dandole un marco juridico. ¢ Es mejor? Creo que es
flcho mejor y garantiza la seguridad de nuestros coope-
tes y la tranquilidad de ellos, para que puedan hacer su

eza de la cooperacion con Guinea Ecuatorial; estamos
do escrupulosos con las resoluciones de este Parlamen:-
unlg desde luego consecuentes politicamente.

Su
cen DEL SENOR CAMPUZANO | CANADES
(GRUPO CATALAN, CONVERGENCIA | UNIO),

cer SOBRE IMPULSO ENTRE LAS EMPRESAS
rturaPRIVADAS ESPANOLAS QUE OPERAN EN EL
egoEXTRANJERO DE UN CODIGO DE CONDUC-

, lasTA PARA QUE SU ACTUACION SE BASE EN
uro- PRINCIPIOS ETICOS. (Numero de expediente
ono-181/002743.)

y
nve-El sefiorPRESIDENTE: Pasamos a continuacion a la
eregunta 17, que formula el diputado Campuzano i Cana-
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dés, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergén
Unid), para lo cual tiene la palabra.

El sefiorCAMPUZANO Y CANADES: En diversas
ocasiones esta Comision ha tenido posibilidad de pro
ciarse en relacién a la preocupacién que existe en el
junto de la sociedad y en los propios grupos politico
seguro también en el Gobierno, sobre el comportami
de empresas occidentales y especificamente de emy
espafiolas en el exterior.

La aprobacion en su momento de iniciativas relacig
das con el ambito del comercio justo, o la misma prop
cion no de ley que aprobo esta Camara sobre el trg
infantil, iba orientada a un compromiso politico del Gob
no espafol en la escena internacional y ante los prg
sectores econdmicos de Espafia para procurar no re
en el extranjero practicas laborales abusivas que vulr
los derechos humanos, los derechos de los nifios.

Esta reflexion ha sido también compartida por los j
pios agentes econdémicos. Leiamos hace relativam
pocas semanas en un periddico de Barcelona que al
empresas catalanas habian optado por la elaboracién
propios cédigos de conducta para orientar su presend
estos paises en vias de desarrollo, e incluso recordak
que en Estados Unidos, y bajo la presidencia de Clin
también se lanzaron desde el ambito gubernamental i
tivas que implicaban la asuncion por parte de las emp
norteamericanas en el extranjero de codigos de cond

La pregunta que nuestro grupo parlamentario le p
tea al secretario de Estado es la de si el Gobierno ent
gue puede ser interesante y necesario en esta m
impulsar, para las empresas espafiolas que operan
extranjero, un cédigo de conducta que oriente su aq
cion en esta materia.

El sefioPRESIDENTE: Para responder, tiene la pal
bra el sefior Villalonga.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-
ROAMERICA (Villalonga Campos): Yo aprovecho |
presencia del portavoz de Convergéncia i Uni6 para fe
tarle por el resultado de las elecciones catalanas. Con
ré a su pregunta diciendo que, desde el luego, el Gob
considera positivo un cédigo de conducta, seria buend
ese codigo de conducta afectase a todos los paises ef
rrollo, contribuiria desde luego a fortalecer la imager
socios fiables, ante clientes privados, como operadore
petuosos con los derechos laborales, con el medio am
te, con el desarrollo social y desde luego con el progres
los paises en los que operan.

El Gobierno podria, y por mi parte haré lo que pug

tiddl sector publico, quienes lo impulsen. Seria positivo con-
seguir este compromiso, este cédigo de conducta entre
todas las empresas espafiolas, que fuese modélico y que al
mismo tiempo pudiese adoptarse o exportarse a foros inter-
nunacionales como por ejemplo la OCDE.
con-
s, y El seioPRESIDENTE: Sefior Campuzano.
ento
resasl sefiorCAMPUZANO | CANADES: Aparte de
agradecer las felicitaciones por nuestra victoria electoral de
neste pasado domingo, quiero dar las gracias también por el
ofhno de la respuesta.
bajoQuizas quedan ya pocos meses para que esta Comision
epueda impulsar la accién de Gobierno, pero es bueno que
pigya una actitud positiva de la Administracion ante esta
alpegibilidad de poner en marcha un cédigo de conducta que
epdecte a las empresas espafiolas que operan en el extranjero.
A nosotros nos parece que puede haber una implicacién
yré-fondo de la Administracion para convencer, no légica-
eftente para imponer, este compromiso con los valores de
yugasglerechos humanos, del medio ambiente, de la sostenibi-
Hdidad, del respeto a la infancia, y por tanto nuestro Grupo
idPaklamentario entiende que desde el Parlamento deberia-
afes ser capaces de tejer una complicidad social suficiente-
tgnente fuerte para plantearnos esta iniciativa que, como
lidiady bien dice usted, podria servir de referencia también
eBaka otros paises desarrollados.

ucta.

lan- peL. SENOR CAMPUZANO | CANADES
endqGRUPO CATALAN, CONVERGENCIA | UNIO),
AteriasOBRE MEDIDAS PARA QUE LOS FARMACOS
en §ENVIADOS AL EXTERIOR EN OPERACIONES
tua- pE AYUDA HUMANITARIA ESTEN EN CONDI-
CIONES DE SER UTILIZADOS Y RESPONDAN
A LAS EXIGENCIAS MARCADAS POR LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD,
OMS. (Numero de expediente 181/002744.)

El sefiorPRESIDENTE: Pregunta 18 y ultima del

orden del dia, que plantea también el diputado del Grupo
A Catalan (Convergéncia i Uni6), sefior Campuzano. Tiene
ligisted la palabra, sefior Campuzano.
testa-
erncel sefiorCAMPUZANO | CANADES: Existe desde
(fiéee tiempo una preocupacion por parte de la organizacio-
@R8Ano gubernamentales vinculadas al &mbito de la salud,
dento las relacionadas especificamente con profesionales
5 S 1a medicina como de la farmacia, y que también ha teni-
bigmsu eco en los propios medios de comunicacién, sobre el
socdeado de las donaciones de medicamentos, de productos
farmacéuticos.
:da, Aparecen determinadas noticias que no hacen referen-

impulsar la preocupacién por crear un codigo de cond
por preocupar a las empresas espafolas por cues

Jatéy especificamente al caso espaiiol, pero si a operaciones
Idn@aanitarias importantes en Kosovo, en Bosnia, en Ruan-

como el equilibrio en el desarrollo, por la formacion gdela, en Sudan, o incluso en paises del este de Europa, en las
personal, y esto se lograra también a través de caucegutese indica claramente que el material que se ha enviado
comunicacion a la sociedad civil. Ahora, no creo que désde estaba en condiciones de ser utilizado por parte de los
el Gobierno se pueda imponer un cédigo de conducta Y fiaises que lo recibian; desde material que estaba caducado,
nen que ser las empresas, a través de la concienciacidndeklde material que era inadecuado para las necesidades de
accion de la sociedad civil y de este Parlamento y desatpuellas situaciéon especifica, hasta muestras gratuitas,
luego con la influencia del Gobierno, de las autoridadesoando la OMS en sus recomendaciones de 1996 y 1999
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deja perfectamente claro que no pueden ser enviadasuministrado por la adquisicion del Ministerio de Sanidad
incluso el esfuerzo que se produce en la calle por la recoggiconsumo y entregada directamente a las autoridades
da de material de cualquier tipo, también de material médanitarias de los paises receptores. Si aceptasemos dona
€0, que muchas veces ni llega a los paises y que debecimres directas de los particulares, dado el gran nivel de
destruido dentro de las propias fronteras del Estado ¢splnacenamiento de medicamentos que existe en Espafia er
fiol. Algunas informaciones hablan, por ejemplo, de gua&s unidades familiares, tendriamos el riesgo de no cumplir
tan sélo un 20 por cien de los medicamentos que se reesas directrices.

gen en Espafia llega finalmente al pais de destino. Todo es@®demas, la difusion de las orientaciones se ha realizado
se hace, entendemos, desde la buena voluntad de lag adeavés e la coordinadora de organizaciones no guberna-
nizaciones solidarias de alcance local o de alcance nagianahtales, del grupo de ayuda humanitaria de la citada coor-
o estatal, se hace también seguramente desde la buknadora, en la que participan también todas las organiza-
voluntad de la industria farmacéutica, esperemos, y enteienes no gubernamentales espafiolas que colaboraron en
demos también desde la buena voluntad de la propia Adtai€laboracion de las normas. Ahora bien, estas normas no
nistracién, pero seguramente debemos ser mucho mas t&inen caracter de legislacion internacional y, por tanto,
gentes. En este sentido nos gustaria conocer cual|esdda recomendacién puede tener algunas excepciones pare
politica que mantiene el Gobierno en esta materia, si ¢cotasos muy concretos. La OMS ha realizado un informe de
parte nuestra preocupacion y la de estas organizacionegguimiento que acaba de publicarse recientemente y que
profesionales de la medicina, y si tiene previsto desarrpllas evalla positivamente. Sin embargo, es necesario perse-
iniciativas en este ambito. verar en su divulgacion, con el fin de evitar que esta solida-
ridad de la poblacion hacia los necesitados no se vea dafia-
-da por la utilizacién incorrecta de los medios para llevarla a
cabo.

Si quiere S.S., le doy las organizaciones que han cola-
borado con la Organizacién Mundial de la Salud, que son:
el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Federacién
dinternacional de Cruz Roja y Media Luna, Médicos sin

El sefioPRESIDENTE: Para contestar, tiene la pal
bra el sefior Villalonga.

El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
COOPERACION INTERNACIONALY PARA IBE-

dades con el pais u organismo internacional receptor de los
mismos y aplicamos las mismas normas de calidad para laEl sefiolPRESIDENTE: Sefior Campuzano.
cooperacion al desarrollo que para los medicamentos que )
se usan en el territorio estatal. El sefioiCAMPUZANO | CANADES: Agradecemos
La Agencia Espafiola de Cooperacion sigue en todasnformacion, nos parece que en todo caso cualquier pre-
sus donaciones las directrices de la Organizacion Mundiehcion siempre va a ser importante y necesaria.
de la Salud, la adquisicién de medicamentos es realizadaNo sé si por parte del Gobierno también se han mante-
por el propio Ministerio de Sanidad y Consumo, que veyifitido contactos con la propia industria farmacéutica, porque
ca los requisitos de calidad, eficacia y seguridad, asi qomlanenos a nosotros, precisamente desde algunas de esta
su idéneo acondicionamiento para el transporte y envarganizaciones que cita, se nos hacia llegar la preocupa-
En cuanto a las ayudas que hacemos a través de orgaidin sobre el envio, supongo que debe ser a través del
zaciones no gubernamentales, financiamos las de recgn@mbierno, no lo sé, por parte de la industria farmacéutica
da experiencia e incluso aquellas que son corredactoragidenateriales que en el pais donde se recibian podian tenet
estas orientaciones junto con la Organizacién Mundigl dea utilizacién bien escasa, con los consiguientes proble-
la Salud. Adicionalmente s6lo aceptamos donacion

certificadas por esas ONGs que participaron en la r
cion de los principios de la OMS, y asi ha ocurrido
ejemplo en el caso de las donaciones realizadas para

h@n los aspectos que mencionada el secretario de Estado er
adémarco de las recomendaciones y directrices de la OMS,

de entidades o particulares que desean organizar envjosal@ un pais receptor, queremos saber si por parte del

ayuda humanitaria, se distribuyen esas orientaciones @mbierno espafiol existe algln tipo de actuacion, de direc-

escrito junto con otras relativas a productos no sanitaritsz, en el caso de que el material, por lo motivos que fuese,
Conviene sefialar que en el caso de operaciones masipudiese ser utilizado.

vas de ayuda a través de comunidades autbnomas, demuni-

cipios y otras instituciones de la sociedad civil, se excluye El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA

normalmente este tipo de ayuda debido a que los estficB8OPERACION INTERNACIONAL Y PARA IBE-

requerimientos antes indicados hacen inviable su recogR@AMERICA (Villalonga Campos): Evitamos el envio

directa de la poblacién. Este ha sido el caso reciente derlasivo de medicamentos,somos muy cuidadosos de solici-

ayuda a Kosovo, en la que la ayuda en medicamentos|sédna las autoridades del pais receptor cuales son los pro-
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ductos especificos que necesitan y actuamos de la

formaPor nuestra parte nos sumamos a esa iniciativa para que

siguiente: nos dirigimos al Ministerio de Sanidad y {5’&5 haga una declaracion institucional por parte de la Presi-
departamento habla con Farmaindustria, que se encargaelecia felicitando a esta ONG.

comprar los medicamentos.

No nos hemos encontrado ningun caso de necesid
destruccion de medicamentos en pais de destino pre
mente porque somos cuidadosos en el procedimien
envio. De todas formas lo averiguaré, para respong
S.S., si existiese algun caso de envios defectuosos,
como se destruyen estos medicamentos y cual es el
dimiento.(El sefior Izquierdo Juérez pide la palabra.)

El sefioPRESIDENTE: Sefior Izquierdo, ¢ me solicit
la palabra?Asentimiento.)
Tiene la palabra.

El sefiolZQUIERDO JUAREZ: Es para una cues
tion de orden.

Hace unos dias, la semana pasada, el Premio Nok
la Paz ha sido concedido a Médicos sin Fronteras. Nu
grupo parlamentario queria en esta Comisién de Cooj
cion hacer mencion expresa de la felicitacion de nue
grupo por tan alto galardén, merecido, y por el recon
miento que el mismo supone.

Esto es un aldabonazo para las politicas de solida
y un aldabonazo para quienes en Espafia trabajan y ¢
deran que la pobreza no es inevitable. Propondria a 1
los grupos parlamentarios y a la Mesa de la Comis
sefior presidente, que nos uniéramos en la felicitaci

gue felicitaramos de manera institucional a Médicos|s

Fronteras en Espafia por el Premio Nobel recibido.
El sefioPRESIDENTE: Sefior Fuentes Gallardo.

El sefioFUENTES GALLARDO: Para sumarme
esa peticion y que la Comision traslade esa felicita
gue ya los grupos parlamentarios de forma individ
hemos hecho saber a los afectados por el Premio N
de la Paz.

ad deéel sefioPRESIDENTE: Sefior Campuzano.

cisa-

o deEl sefiorCAMPUZANO | CANADES: También para

eque conste el pronunciamiento de Convergencia i Uni6 por

sdhiatisfaccion y alegria de este reconocimiento a la activi-

retasl de Médicos sin Fronteras, y yo creo que en las proxi-
mas semanas los grupos politicos vamos a tener oportuni-
dad de concretar este reconocimiento a Médicos sin

a Fronteras. Esperemos que precisamente en estos proximos
dias tengamos la capacidad de aprobar una proposicion no
de ley, en la que se esta trabajando por parte de esta ONG
en el marco de la campafia Hay secretos que matan, exi-

- giendo transparencia en el comercio de armas del Estado
espanol fundamentalmente hacia zonas conflictivas de los

epaises en vias de desarrollo. Médicos sin Fronteras precisa-

cdfgnte exige del Gobierno esparfiol y de las administracio-

Hdpgs espafolas un compromiso de verdad en ese control de

stPue es mas destructivo, que son sin duda las armas.

OCi- - . .
El sefioPRESIDENTE: Recogiendo el sentir de todos

idgg 9rupos parlamer)tarios, desde la Mesa o desde la Presi-

rofiefcia se redactara una nota que, previa consulta con los

odistintos portavoces, sera enviada, si les parece oportuno, a

igWedicos sin Fronteras en aras de esa felicitacion. _

i , Seforias, sin mas puntos del orden del dia y agradecién-

le al sefior secretario de Estado, como siempre, su pre-
sencia y su intervencion, levantamos la sesion.

Se levanta la sesién a las doce y cincuenta y cinco
minutos del mediodia.
A

FON Nota: EI presente «Diario de Sesiones», de la Comision de Coo-

uﬁéraeién Internacional para el Desarrollo del martes, 19 de octubre de

0@9, no guarda la relacién cronolégica habitual, con el fin de no
retrasar a publicacion de los «Diarios de Sesiones» ya elaborados.
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