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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de
mafana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y
FUNCIONARIOS DE LAADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE
TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA
EL ANO 2000. (Nimero de expediente 121/000186.)

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO PARA
LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES
(CAMPS ORTIZ), A SOLICITUD DEL GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO. (Numero de expe-
diente 212/002227) Y DEL GRUPO POPULAR EN
EL CONGRESO (Numero de expediente 212/002319

El sefioPRESIDENTE: Buenos dias, sefiorias.

Se abre la sesion nimero 29 de la Comisién de R
men de las Administraciones Publicas, que hoy dedig
mos a comparecencias de personalidades de la Admin
cion del Estado para informar sobre los temas relativ(
proyecto de ley de presupuestos generales del Estad
el afio 2000, que acaba de ingresar en este Congreso.

En primer lugar, comparece para contestar a las pre
tas de SS.SS. el secretario de Estado para las Admin
ciones Territoriales —bienvenido, sefior secretario de E
do, como siempre, a la Comisién de Régimen pars
Administraciones Publicas—, cuya presencia ha sido
citada por los Grupos Socialista y Popular.

Sin mas preambulos, y por el Grupo Socialista, el s
Gonzéalez Revenga tiene la palabra.

El sefiotGONZALEZ REVENGA : Sefior secretari
de Estado, bienvenido en nombre del Grupo Socialis
esta Comision y gracias anticipadas por su comparece

En primer lugar, sefior presidente, sefior secretari
Estado, debo manifestar que este turno del Grupo Soq
ta lo compartiré con dofia Amparo Rubiales, que har
intervencion en torno a las materias presupuestarias r
das a comunidades autbnomas.

El objetivo que perseguimos en esta comparecenc

latalmente lo que aparece en el articulo 12 referido a funcio-
narios. Me gustaria que nos explicara las razones de estos
cambios. En cualquier caso, deben ser razones contrarias a
las esgrimidas en el debate presupuestario del afio pasado,
ya que en los documentos presupuestarios de 1999, al con-
trario que en éste, se daba en ese mismo articulo un aumen-
to de 194 millones, lo que suponia un incremento de un 54
por ciento, que en el total del programa 124.A representa
un 43,5 por ciento.

Las razones que nos dio el entonces secretario de Estado,
el sefior Fernandez Diaz, se referian a una reestructuracion
de la secretaria de Estado y de las anteriores direcciones
generales, las del Régimen Juridico, Econdémico y Territorial
y la de Cooperacion Territorial, que habian pasado a las
actuales, la Direccién General de Administracién Local y la
Direccion General de Cooperacién Autondmica. Esa rees-

) tructuracion habia llevado consigo una redistribucién interna
de funcionarios y la aprobacion de una nueva relacion de
puestos de trabajo, que hacia que el incremento en el capitu-

élpi1, del programa 124.A, se compensaba con la disminucion

ade] capitulo I, de personal, del programa 912.B.

istraEn el documento presupuestario actual parece que se

DSvalelve a la situacion de 1998 y se da marcha atras con la

) iakg iniciada en 1999. No sé, por tanto, si los 50 funciona-
rios que pasaron del programa 912.B al programa 124.A

gen-1999 han vuelto a su lugar de origen o qué es lo que
istreactamente ha pasado. Atenderemos, sefior secretario de
rsEstado, sus explicaciones y espero y deseo que éstas, al
lparecer, idas y venidas no estén entorpeciendo el trabajo de
sdikss empleados publicos de su Secretaria de Estado.

Si nos gustaria conocer la estructura funcionarial exis-

eftente en su secretaria de Estado, por direcciones generales
y las razones de estos cambios y caminos andados y desan:
dados, haciendo constar que no prejuzgo si estos cambios
han sido convenientes 0 no de cara a la eficacia que la ges-
tai@n de los asuntos publicos requiere.

nciaPor otra parte, no acabo de comprender tampoco las

0 @eones de la disminucion de un 12,75 por ciento en cuotas

iadiseiales, que no se corresponde con el incremento de un 2

A gar ciento en las retribuciones de los empleados publicos.

cferi-También tengo que hacer constar que en el articulo 15
del capitulo 1, referido a incentivos al rendimiento (dietas),

iaheay un mayor control que en el ejercicio presupuestario

gue el secretario de Estado nos pueda aclarar duda
nos han surgido de la lectura y del estudio del proyec
presupuestos, en los programas gestionados desde su
taria. Asimismo, esperamos que se nos pueda a
informacioén acerca de los objetivos presupuestarios p
afio 2000 y sobre las lineas de actuacion que consider
venientes para el conocimiento de los miembros de
Comision.

Las cuestiones sobre las que va a girar mi interve

s dr1€999, que ascendio casi a un 30 por ciento.
delgualmente, tengo que decirle que hay una clara conten-
seidre-del gasto corriente de bienes y servicios, lo cual alegra
phaGrupo Socialista y espero que la contencién presupues-
raegla de 1999 aparezca también como tal contencion.

conAl igual que en 1999, no existe capitulo 6, de inversio-
ents, por lo que no podemos hacer ninguna consideracion.

En todo caso, no sé si el secretario de Estado vera conve-
ciGiente hacerlo.

versan sobre el programa 124.A, de desarrollo de la organi-En cuanto al programa 912.B, de cooperacién econé-
zacion territorial del Estado y su sistema de colaboracidnica local del Estado, tenemos que hacer consideraciones
asi como sobre el programa 912.B, de cooperacion e¢comity similares a las que hicimos el pasado afio en la misma
mica local del Estado. comparecencia. Este programa de cooperacién econémica
Con referencia al programa 124.A, vemos cambidscal del Estado es claramente insuficiente para las necesi-
importantes respecto al ejercicio presupuestario de 1988des de nuestras corporaciones locales, segln estimamos
Son 177 millones menos, lo que supone una disminucidesde el Grupo Socialista, y el discurso del Gobierno de
de mas del 25 por ciento. Esta disminucion proviene claegpoyo econdmico a las corporaciones locales termind con
mente de la reduccion de los gastos de personal, fundansnentrada en la responsabilidad de gobierno. De hecho, el
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camino de recortes econémicos y presupuestarios que, daa econdémicas de cooperacién econdmica local, por pro-
las corporaciones locales, el Gobierno inicid con el prestincias, islas y comunidades auténomas uniprovinciales.
puesto de 1997 —el primero que ustedes elaboraron—, ese

camino no ha variado su rumbo. La cooperaciéon econpmi- El sefioPRESIDENTE: En el mismo turno, la sefiora

ca local sigue siendo una de las cenicientas de este GpliRerbiales Torrejon tiene la palabra.

no; es mas, para el afio 2000 hay una disminucién de un i

punto en las transferencias de capital del Estado a lag corLa sefioraRUBIALES TORREJON : Bienvenido,
poraciones locales con respecto a 1999. Sinceramentes@or secretario de Estado. Mi grupo parlamentario formu-
creo que esta sea la mejor manera de que nuestros ajyufitasta peticion, como es habitual en todas las comparecen-
mientos, sobre todo los mas pequefios, de que nues@ias de presupuestos, que tienen un objetivo determinado y
diputaciones y nuestros cabildos insulares atiendan cop fincreto, que es hacer preguntas al compareciente para
cacia las importantes necesidades en infraestructuras |y Beger clarificar aspectos controvertidos del proyecto de
vicios que tienen planteadas. Sigue siendo necesario] &f€supuestos y, asi, poder avanzar en los tramites ulteriores
mas de aportaciones de mayor cuantia econémica paray/Iigner las ideas claras a la hora de la formulacién de las
corporaciones locales, un modelo de financiacion, cor§gmiendas. Les tengo que confesar con absoluta claridad
deciamos el afio pasado, suficiente y estable; un mgd@is €sta portavoz que les habla estuvo ayer dudando, hasta
que, para el Grupo Socialista, debe Contemp|ar tres ﬁ‘é“ltlmo momento, Si hacer 0 Nno esta Intervencion, y prue-
bles esenciales, que eviten incertidumbres a nuestros ayRfde ello es el entusiasmo que esta comparecencia des-
tamientos, diputaciones y cabildos en materia economidi€rta, sefior secretario de Estado. Desde que empezamos
presupuestaria. Estas variables son la cuantificacié Séfa legislatura, hace cuatro afios, es la primera vez que
importe inicial con un acuerdo sobre el mismo, que es gb§g.aMente vamos a intervenir el grupo mayoritario de la
lutamente necesario; en segundo lugar, el establecimjeRARPSICION ¥ €l grupo que apoya al Gobierno, que, aunque
de los indices de evaluacién y, por Gltimo, la determinagi&s €91imo y reglamentario, no suele intervenir en este tipo

clara de los criterios de reparto para las corporaciones |lgf§.2Ct0S parlamentarios puesto que su funcion es clarificar

les. Un modelo de financiacion, por tanto, aceptado corjsrficlarar cuestiones a los miembros de la oposicion, que

suadamente por todos, que asegure la tranquilidad eco &ﬂﬂ“; :gz ggsrcgrgr?:gmaz i'f&%?é?g #?bﬂﬂzltegfp?;
ca a las corporaciones locales y que les abra esperana%u e en su er.fect(? qu timo derecho. v ademas me gre-
financiacion real y suficiente para afrontar sus necesidade P ylegin ya >Me p

econémicas C€incluso bueno y necesario que hoy estén aqui acompa-

Sefior secretario de Estado, las escasas aportacio eg% onos porque, si no, nos hubieramos sentido reaimente
u

o / . Mi grupo penso no intervenir hoy, pero voy a hacerle a
Estado en cooperacion local no responden a las creci d alggnag pFr)eguntas muy pocas); r?wuy cor);cretas como
dﬁ?ggdn‘:‘;tgﬁ;o(fec'%%?grigzslg‘é;;gslagug\é?tsesczgﬁzt ; Sd sabe, tanto sobre el proyecto de ley, en la parte referida
q g a [ financiacion autondmica, al titulo VI, capitulo 1l, como
do en la actual legislatura. Por eso, desde el Grupo Ra

mentario Socialista siempre hemos mantenido que el P das secciones 32, entes territoriales, y 33, fondo de com-
P g I9\sacion interterritorial. Estas comparecencias son para

local no tendra contenido real si no va acompanadp gaa o cuestiones, para resolver dudas y problemas, pero
mayores recursos economicos para dichas corporaciofGsnng no tiene dudas, porque lo que tiene es una radical
locales y, desde luego, tengo que afirmar que los Pregiingicion, tanto de fondo como de forma, con el sistema de
puestos Generales del Estado para el afio 2000 no abre ciacién autonémica que tenemos y del que afirma-

horizonte de esperanza para nuestros ayuntamientos y,g , hoy como ayer, que es un sistema que no funciona,
resto de corporaciones locales. ) con el que ya casi todos estan en desacuerdo (y digo casi
Por otra parte, y en referencia al capitulo 1 del progiaios nosotros, casi todos ustedes y casi todos los titulares
ma 912.B, hay un incremento de un 76,5 por ciento, debige |as comunidades auténomas), pero ustedes no se termi-
al aumento de 214 millones en el articulo 12, de funciongan de decidir todavia a modificar y que si tira para adelan-
rios. Ya hemos hecho mencion a esto anteriormente, engagje mala manera desde nuestro punto de vista) es gracias
cuestiones planteadas acerca del programa 124.A, y B{Q¥s inyecciones financieras del Gobierno, que han venido
seguro de que el sefior secretario de Estado nos ofre¢e&alvar la situacion del desastre que el modelo significa,
razones convincentes que justifiquen esos cambios. Epeto que han puesto en evidencia de una manera todavia
capitulo 2, al igual que en el programa 124.A, existe |UR@s clara y rotunda las deficiencias del mismo. Por tanto,
clara contencion, de lo cual nos alegramos. la musica y la letra de la comparecencia nos la sabemos, y
Por ultimo, también me gustaria que el sefior secretafi® nos gusta, y poco méas tendriamos que afiadir hoy en este
de Estado nos hiciera un balance sucinto de la ejecucioradeo parlamentario. Sin embargo, aunque la masica y la
los planes provinciales e insulares de cooperacion, &sfa no nos gusta, como el intérprete es nuevo —el intér-
como del funcionamiento durante este aio de los pragpete es usted, sefior Camps—, por deferencia hacia usted,
mas operativos comunitarios. Querria también que|ness parecia que el principal partido de la oposicion debia
informara acerca de la dotacion presupuestaria que tendtérvenir, esto ha ido degenerando en cuanto al interés por
el fondo para infraestructuras locales para este proximparte de los demas grupos parlamentarios, ya a nadie le
afo. Y, finalmente, creo que seria conveniente que, paringétresa porque saben que poca agua se va a sacar de un
buen trabajo de los diputados de esta Comision, nos hicipeezo que no la tiene. Sin embargo, he querido intervenir
llegar, al igual que otros afios, la distribucion de las partierque he pensado que habia que darle alguna oportunidad
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(es nuevo en estas lides de intervenir en las compar¢
cias de presupuestos y para que no se vaya usted a m
con la pena de no haberlo hecho) de que me cuent
excelencias de un sistema que, aunque ya no le gu

nadie, usted va a seguir proclamando, y después inte
dréa la portavoz del Grupo Parlamentario Popular y re

chara las magnificas excelencias del mismo. En fin, a

hay suerte y tiene usted hoy alguna idea nueva.

Yo voy a ser muy breve y no voy a fijar la posicion
mi grupo sobre financiacion autonémica, que es sobr
mente conocida, la expresamos por primera vez en el

te de investidura del presidente del Gobierno, al inicig

esta legislatura, y la hemos reiterado, por activa y por
va, en muchisimas ocasiones a lo largo y ancho de

Pensamos modestamente, sefiorias, que el tiempo hg

do a darnos la razén y se trata, como he dicho en otras
siones, de la historia de un fracaso anunciado, pero s
esto no voy a hablar, se lo aseguro, lo tratarremos e
siguientes debates parlamentarios, en la Comisién y
Pleno, y lo formularemos a través del contenido de n
tras enmiendas, que son las que tendrian que salir ho
rificadas después de su comparecencia. Ojald me eq
gque —las tengo ya hechas— y tenga que modificar alg
porgue S.S. aporta algun dato nuevo que me pueda §
de algo.

Hoy se trata de otra cosa. No se trata de que habl
de la financiacién autonémica, sino de que nos expli
usted algunas cosas, pocas, que le voy a plantear. Em
ré diciéndole que este proyecto de presupuestos, con
anteriores, presenta una grave discriminacion entre ¢
nidades auténomas. Otra vez se establecen dos val
medir y dos clases de comunidades autbnomas, sin q
estos tres afios y medio largos hayan ustedes hechg
por resolver el problema. Han pasado los afios sin g
haya llegado a ningun tipo de acuerdo con las comunid
auténomas que no aceptaron el nuevo modelo y el Go
no, a pesar de las reiteradas peticiones de éstas, no h
vocado a las comisiones mixtas de transferencias parg
a través de ellas, se hubiera podido intentar llegar a &
tipo de acuerdo, al que, por otra parte, tienen derech
comunidades autbnomas, ademas de que seria buen
todos y para el conjunto del sistema. La primera preg
gue le formulo es precisamente esta: ¢ Por qué el Gob
no ha convocado a las comisiones mixtas de transferg
para cumplir con la legalidad e intentar, al menos,
pudiera haber acuerdos en materia de financiacion au
mica?

Segunda cuestion, sefior Camps. En el presupues
Estado se incorporan decisiones fundamentales, en ¢
en otras materias, para la Hacienda de las comunid
auténomas. Por ello, y hasta la llegada del Partido Po
al Gobierno, era costumbre, no era norma de caracter
gatorio —usted sabe que la costumbre forma también
de las fuentes del derecho— que se reuniera el Conseg
Politica Fiscal y Financiera para analizar el anteproy
de presupuestos. ¢ Por qué se ha perdido esta costum
util y necesaria? ¢ Sabe S.S. que el Consejo de Politic
cal y Financiera, ese que, por otra parte, para algunas
cuando se le invoca, lo hacen ustedes como si fue
Biblia o la palabra de Dios revelada a través de sus de
nes, no se reline concretamente desde el 27 de n

bodm1998, que fue cuando modificaron el sistema para corre-
agihtos problemas que estaban planteando la deficiente evo-
elleeson del IRPF, que era la base del modelo? Seforias, lo
steismo que ocurre con las comisiones mixtas de transferen-
rveias, que ocurre con el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
meiera, ocurre con la Comision Mixta de Coordinacion de la
efz@stion Tributaria. Probablemente en este tema me puede
decir: eso no es de mi competencia, es de la competencia
ddel Ministerio de Economia y Hacienda, con la diferencia
adke que afecta a las comunidades autonomas, y usted sabe
ledpae todo lo referente a las autonomias las competencias
@stan a caballo y no estan siempre separadas. Pues hien
pasegUn el articulo 2 de su reglamento de organizacion y fun-
etimnamiento interno su convocatoria es preceptiva —en
\&ste caso si es preceptiva, no es politicamente correcta,
@cano seria en el primer caso, o0 ateniéndose a la costumbre
sobneel segundo, sino que aqui es preceptiva— y para el
n&m 2000 se modifica, por ejemplo, la normativa del
eringbuesto sobre el patrimonio. También le preguntaria, ¢ por
Lepté no se ha convocado tampoco esta Comision Mixta de
y €laerdinacion de la Gestion Tributaria, sefior Camps? Espe-
Lik®DSU respuesta a estas tres interrogantes que tienen que ve
jucen los aspectos formales o previos, no relativos al conte-
semidio; pero usted ya sabe que en politica, en el Parlamento,
la forma condiciona al fondo y no puede haber separaciéon
erraseguramente no puede haberla en casi nada en la vida—
geatre el fondo y la forma que en la vida politica y parla-
peExtaria estan intimamente unidos y la forma condiciona
odbfondo, y si no se han cumplido formas tan importantes
DNBOMOo ésta, vienen después condicionadas las demas. Espe
agdmn interés su respuesta de por qué no se han convocadc
uestos 6rganos colegiados de colaboracion a los que me he
nmaferido, y no le extrafiara que a priori le diga que esto
leds@ota una cierta forma de trabajar de su Gobierno, donde
agasece que la caracteristica no es precisamente la transpa-
biemcia, ni la colaboracién interinstitucional, aunque luego
asetes llene la boca de estas palabras, pero obras son amo
| gas,y no buenas razones, sefiorias.
lginContindo con otra cosa, sefior Camps. El método pro-
o flegado que se estd aplicando a las comunidades que no
0 @swanieron el modelo, Andalucia, Extremadura y Castilla-
uhta Mancha, es fruto de una decision unilateral y discrecio-
iemab del Gobierno. No recoge tampoco, ni lo hacia el
2abeal 999, las transferencia producidas a estas comunidades
gaetonomas, concretamente la ensefianza universitaria. No
tolodhacia el de 1999 y tampoco lo hace el del 2000. No reco-
ge las transferencia producidas a Extremadura y Castilla-
oldeMancha en materia de ensefianza universitaria o a justi-
bstaay en Andalucia, porque luego ya no ha habido mas
atltassferencias; estas comunidades autbnomas no tienen ni
put@nsferencia y estan pendientes que se les transfiera, como
obfited muy bien sabe, la ensefianza no universitaria a estas
partenunidades autdnomas, aungue tenian que haber estadc
jeedgunio de ni se sabe qué afio. Pues bien, no aparecen las
bdtansferencia producidas a estas comunidades auténomas,
breitis variables sustanciales llevadas a cabo en el sistema
A fributario del Estado, ni la cesién de nuevos tributos a las
cosasiunidades autbnomas, tramo autonémico. Con ello,
radsde nuestro punto de vista, se esta contraviniendo el
cisidiculo 13.3 de la Lofca que dice que el porcentaje de par-
nhdizipacion de cada comunidad autébnoma sera objeto de
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revision en los siguientes supuestos: A) cuando se ampléém autonémica como fuera. Claro, cuando ven estas parti-
o reduzcan las competencias asumidas por las comunidas presupuestarias destinadas a la policia autonémica pen-
des auténomas; B) Cuando se produzca la cesion de resrian los pobres que todo el monte es orégano y, mire
vos tributos; C) Cuando se lleven a cabo reformas sustasted, por donde, estas cuantias sélo aparecen para la Gene-
ciales en el sistema tributario del Estado. Yo le preguntalidad de Catalufia, en un crecimiento desproporcionado
¢por qué no cumplen tampoco en este aspecto la leyjue mi grupo no sabe a cuento de qué viene. Por eso queria
reitero que es el articulo 13 de la Lofca. gue me respondiera a lo que le he preguntado y, sobre todo,
¢ Podria decirnos por qué han modificado el concepigal es la base de célculo que han seguido?

del ITAE? ¢ Por que se han considerado ingresos imppsiti-En el programa 513.D, creacion de infraestructura de
vos del Estado e incluidos en el ITAE, tanto la particip@arreteras, aparece un convenio con la Comunidad Auténo-
cion que en el IVAtiene la Comunidad Economica Eyrqna de Castilla y Leén para la construccién de la autovia
pea, como sus ingresos especificos? ¢Por qué $e fdn-Burgos por un importe de 2.150 millones de pesetas.
considerado el IVA en su integridad y no se han dedutidgos castellano leoneses de mi grupo aqui presentes les
las cotizaciones por trafico exterior y cotizacion, produgrarece bien, que no se vaya a asustar ningtin castellano leo-
cion y almacenamiento de azdcar, tal y como se VENj8s nos parece bien; pero es que lleva cuatro afios apare-
haciendo en todas las liquidaciones hasta el ejercigiRndo la autovia y quisiéramos saber cuanto va a durar.
de 19967 Una variacion del concepto del ITAE da lugar &rienen alguna prevision de que la autovia vaya a finalizar
una variacion de cada uno de los porcentajes de particigapqguira este convenio de modo que cada afio, al mirar la
cion de los ingresos del Estado. Ademas, es sabido, y Usig€isn 32, aparecera el convenio? ¢ Se terminara alguna
lo conoce perfectamente, que cualquier variacion en el|cogs» ¢ Tiene usted alguna prevision? ¢Sabe algo? Si no me

cepto del ITAE requiere del informe previo del Consejq d&,ade contestar porque no es de su competencia, puede res-

f%"t'cla Fiscal y _I;mgnmer?y de las dconjlslones miXtas Wenderme ulteriormente por escrito, como usted sabe.
odas las comunidades auténomas de régimen comdn Ig-oprasamos al fondo de nivelacion.

guna de estas cosas se han producido, ¢ podria decirnos
qué? ¢ No invocan tanto ustedes, como le decia antes, Ia@ sefioPRESIDENTE: Sefiora Rubiales, vaya com-
de;C|S|on.es del Qonsejo de Politica Fiscal y Financieraf; gﬁryiendo su intervencion.

reitero, ¢,por qué no lo convocan tampoco en este supuyesto*

Otra cosa mas evidente, necesaria y precisa, y tdasLa1 sefiora RUBIALES TORREJON: Llegaron

S(S?uSeS :22 rfgna};o (cq)lkja(laa?ign\goy gorffeu”ér’l:s Ic?blloasc?(lja 'B8tedes diciendo: hemos dotado el fondo de nivelacion por
¢ b P ‘¢ q P t era vez en la historia de Espafia. El primer afio pusie-

de 1996 sigue sin ser tenida en cuenta a la hora de e - ; . : .
cer la finar?ciacién de las comunidades auténomas? 10.000 millones de pesetas, después 12.000; hoy, siguen
pasa con los 460.000 andaluces que no existen para Sgao 12:000. ¢Cuando van a proponer criterios de reparto
Gobierno a la hora de la financiacion autonémica? as cantidades consignadas en el fondo de nivelacion?
HE'! \ 7z . ~ .
qué bajan, sefiorias, las entregas a cuenta? Esta es ofr&ptes ha pasado con las cantidades de los afios anteriores?
' ' ara las comunidades autbnomas, el fondo de nivela-

gunta que, ademas, de la de la poblacion le formulo. i6nn ; Mo tener un tio en Ameri dich I

\Voy a referirme a dos o tres botones de muestras d ﬁ&;m Onst parece %0 .? ﬁ e ;’ |obe ot ?nlcr?t_ "‘; OnVL:j'
gramas concretos. En el programa 911.D, otras transferdgfMeNté—, €s decir, no sirvé absolutamente para nada.
R son ustedes capaces de fijar los criterios de reparto y,

cias a las comunidades autbnomas, aparece como tra = i g
rencia a Catalufia, y como coste provisional de la po id?9r tanto, no se ha distribuido ni una sola peseta. ¢ Qué van

auténoma la cantidad de 52.203 millones de pesetas, sjefidicer con el fondo de ni’\)/e.lacién?lg,Po_r qué vuelven a apa-
asi que en el presupuesto vigente, en el de 1999, apdrdBefr 10s 12.000 millones? ¢ Volveran a jactarse de la dota-
para el mismo concepto 24.603 millones de pesetas. R&#N tan importante que tiene el fondo de nivelacion, que

to, sefiorias para que quede claro en el «Diario de Se gspues se convierte en nada porque no son capaces de fijar

nes» que son de estas cosas que en el presupuesto ng EREOS de reparto y no lo distribuyen?
t¢Se va a desviar el fondo de garantia tanto como en el

cen. El afio pasado habia 24.603 millones de pesetas; es A r A !
afio 52.203. De 24.000 millones a 52.203 en una afio. 4 A 19997 El desvio paso, en el afio 1999, de 2.600 millo-
es la base de calculo que se ha seguido y por qué s@®&a 30.500 millones. ¢ Tienen previsto qué va a pasar con
incrementado este afio de esta forma desorbitada estalcghfndo de garantia en el afio 2000? o
dad? ¢ Cuantos policias auténomos cree usted que se pueiparece un crédito de 8.200 millones para la Universi-
den contratar con este dinero? ¢ Le parece a usted razorg@bde Madrid. El acuerdo de la comision mixta con la

el incremento brutal que se ha producido en esta partjd@@mnunidad de Madrid para transferencias de la universi-
es que estan ustedes pagando algtin favor politico o padiad fue en noviembre de 1997. ¢ Por qué aparece esta canti-
mentario a la Generalitat de Catalufia? Creo que, si es @8] como transferencia en el presupuesto del 2000? ¢ Cuan-
lo deberian ustedes publicitar mas en esta campafia eledepiensan acabar con las transferencias a la Comunidad de
ral para que los catalanes se sientan satisfechos del pdgdrid?

que les estan ustedes realizando por los favores. Lamentg Por qué mantienen para el fondo los valores de la
gue en otras comunidades auténomas no vaya a ocufrivdsiable que utilizaron el afio pasado en el Fondo de Com-
mismo. Por eso comprendo, cuando estabamos reformapdosacion Interterritorial? Sabe usted que, de acuerdo con
los estatutos de autonomia a lo largo de esta legislatleal.ey del fondo, tienen que actualizarse los valores de la
que todas las comunidades auténomas quisieran tener paliiable de acuerdo con los Gltimos datos obtenidos.
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Por ultimo, sefior Camps, una cuestion de caracter
netamente politico. En los medios de comunicacion de
gon y de Baleares aparecieron dos noticias este vera
Partido Popular ofrece invertir en Aragén 440.000 mi
nes para no perder el Gobierno; lo mismo para Bale
con la cantidad de 100.000 millones. 440.000 millones
Aragén y 100.000 millones para Baleares, pero las can
des, no sabemos por qué, no figuran en el proyecto de
supuestos, no las encontramos. ¢,Podria decirnos e
partida presupuestaria figuran los 440.000 millones de
gon, prometidos por su partido, y los 100.000 de Bales
¢, 0 es que, como han perdido el Gobierno, piensan q
es necesaria la inversion en estas comunidades auton

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentari
Popular, solicitante también de la comparecencia, la s€
Fernandez Gonzalez tiene la palabra.

La sefior&f ERNANDEZ GONZALEZ: Muchas gra-
cias al sefior secretario de Estado por su comparece
Resulta obvio decir que nos asiste el derecho reglam
rio, como grupo parlamentario en esta Camara, para so

nakesdiputaciones y cabildo. Nos gustaria conocer los para-
Araetros del Ministerio para trasladar de forma presupuesta-
noieh los documentos que estamos estudiando el notable
Idncremento destinado a las corporaciones locales.
areskEn el mismo capitulo de transferencias, nos pareceria
pbaraly interesante desde el punto de vista del discurso y deba-
tidapolitico que el secretario de Estado pusiese de manifiesto
> @ancremento que se produce en transferencias a comuni-
ndades autbnomas una vez puesto en marcha el nuevo
Araodelo de financiacion —un afio mas—.
res?Nos gustaria tratar también un aspecto muy importante
leahque se ha hecho referencia en intervenciones anteriores:
prebthdo de nivelacién. Frente a presupuestos anteriores —
me refiero a presupuestos socialistas— en los que la parti-
0 da presupuestaria no existia, era cero, no sé si es un tio o e
Aoreprimo pero si es un motivo de satisfaccion muy especial
para nosotros que el fondo de nivelacion haya sido dotado
por primera vez por este Gobierno, primero con 10.000
millones de pesetas y luego con 12.000. Resulta muy difi-
ncilaa mi juicio, repartir la nada. Se podran hacer mesas y
erm@Avenir participaciones entre el Estado y las comunidades
icdiatbnomas, pero sentarse a una mesa con una partida pre:

todas aquellas comparecencias que estimemos oporfusapuestaria cero debe ser la cuadratura del circulo. Creo

Desde luego, no intervenimos por cortesia parlamentar
hacemos por colaborar en el trAmite mas importante q
celebra anualmente en la Camara, cual es el de los F
puestos Generales del Estado.

El interés del Grupo Parlamentario Popular es el mi
gue el de otros grupos parlamentarios y no estoy disp
a pedir disculpas por solicitar una comparecencia que
de ilustrar adecuadamente el debate parlamentaria ¢
Presupuestos Generales del Estado, en el que todos Id
pos parlamentarios participamos; unos desde la opos
y otros desde el Gobierno. Ahora, con la benevolencig

aglee es mucho mas estimulante, desde el punto de vista pre-
Uesgpuestario, tener una partida con dotaciéon que permita
raslre esa base establecer los criterios, siempre de comun
acuerdo, para llevar a cabo el reparto.

smo Hablando de aportaciones y reparto, me gustaria que el
Uestaretario de Estado tratase un capitulo concreto. Sabemos
trgtee en estas comparecencias existe tradicionalmente una
erldacion entre este Ministerio y el de Economia y Hacien-
sdpiipor razones evidentes. Nos gustaria que se ilustrase el
icebate sobre el incremento importante —una tasa de varia-
1 dédn del 2 por ciento— del Fondo de Compensacion Inter-

presidente, paso a hacer una intervencion lo mas co
mida posible en la que me gustaria poner de manifi
algunas cuestiones en el ambito presupuestarioy en e
tico.

Al repetir argumentos, se trata de que algunos de

peiritorial. Una comunidad auténoma que destaca por enci-
st@a del promedio es la de Asturias, que tiene un incremento
psiperior dentro del promedio general del 2 por ciento.

Me gustaria incidir respecto a algun apartado sobre el
ltpse no se ha hecho referencia. El secretario de Estado y

se conviertan en verdad por repetidos; este es un bugn®8-SS. saben que existe la posibilidad de nuevas actuacio-
mite para que se clarifiqguen esos argumentos. Las comungs en el ambito de la programacién presupuestaria a tra-
dades auténomas y los mas de ocho mil ayuntamignt@s de los fondos estructurales comunitarios. Esto, desde
espafioles estdn muy atentos al tramite parlamentario ¢ledipgunto de vista de las corporaciones locales, es un aspec-
Presupuestos Generales del Estado y al capitulo de transfénteresante en el plano de la financiaciéon e importante
rencias y de aportaciones de los mismos que luego viaeneel de la programacion. Es verdad que en el propio pro-
través de las aportaciones mensuales, a las arcas munigipato presupuestario se establece una prevision para el
les y ayudan notablemente a la gestién de los interepesiodo 2000-2006 ya que, como todos sabemos, esta pen-
publicos y a la defensa de los intereses generales en pyliente la aprobacion por parte de la Unién Europea del plan
tamientos donde las demandas superan los recursos. | de desarrollo regional de Espafia y, por tanto, de los progra-
Quiero hacer una serie de reflexiones sobre las qué nuss marco de apoyo comunitario. Me gustaria que se con-
interesaria que el secretario de Estado abundase en suaretase dicha prevision para esta financiacion europea una
puesta con mas datos y documentacion. Sabemos que estejue el mecanismo comunitario apruebe el plan de desa-
es el primer presupuesto que se tramita después de un tdtho regional de Espafia.
importante en el municipalismo espafiol: el Pacto local. Me gustaria también, y con ello voy finalizando, que se
Vemos con satisfaccion —y quisiera que el secretarip gasiese de manifiesto por parte del secretario de Estado
Estado incidiese en este aspecto— que las partidas preggunos aspectos a los que aqui se han hecho referencia y
puestarias globales que se destinan a las corporacjoges personalmente encontramos que se da respuesta en €
locales por el concepto de participacion en los ingresos gebpio proyecto presupuestario, pero quizas nos ha llevado
Estado a través de los programas correspondientes tieaetgin equivoco la lectura del mismo. Me estoy refiriendo
un incremento muy notable, del 8,6 por ciento, distingujeal programa 912.B, un programa tradicionalmente discuti-
do entre lo que son las entregas a cuenta de municigicdoyen estas comparecencias y que es el de cooperacion eco
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némica local del Estado. A mi me gustaria, porque asies estos presupuestos recibe del Estado en su conjunto
dice en el proyecto, que el secretario de Estado nos camanicho menos de lo que aporta, de lo que en justicia le
tase a través de los parametros de la encuesta de infraesesponde por el nivel de poblacién y de desarrollo de
tructura y de equipamiento local, que es el instrumengoan parte de ésta. Sélo queria hacer esta precision, le doy
objetivo de andlisis y de valoracion de necesidades, dag gracias al sefior presidente por darme la palabra.
consecuencias presupuestarias se han derivado de los ana-
lisis objetivos basados en esta encuesta de infraestructura ¥| sefioPRESIDENTE: El sefior secretario de Estado
de equipamiento local que data de 1997. tiene la palabra.

En definitiva, esas serian las preguntas que nosotros
formulariamos en esta comparecencia presupuestarig par&l sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
seguir avanzando en este tramite denso pero a la vez &aMINISTRACIONES TERRITORIALES (Camps
sionante de los Presupuestos Generales del Estado y derta): Sefiorias, en primer lugar contestaré al primero de
incidencia muy positiva que tiene en este caso en los aylas dos portavoces del Grupo Socialista, al sefior Gonzéalez

resEstado, es la de la RPT del gabinete de secretaria de

nyiate puestos dotados presupuestariamente. En la RPT de la
Direccion General de la Administracion local hay 121
puestos y en la RPT de la Direccién General de Adminis-

El sefioPRESIDENTE: Sefiorias, aunque no es estéracion Autonémica hay 87. Se ha creido oportuno, segun
el turno correspondiente que habia previsto la Mesa, oyeaha propuesto por la subsecretaria, que esta modificacién
dar la palabra al representante de Convergéncia i Unif,senverificase en los presupuestos del afio 2000 para un
atencién a que estan funcionando en esta Camara la Cangjor seguimiento del gasto. Se ha pretendido, en lo que
sion de Presupuestos y algunas otras mas esta mafanacorrespondia a los gastos del capitulo 2, la contencion que

Asi pues, por un tiempo breve, el sefior Jané i Guasated ha comentado y ha mencionado en su intervencién.
tiene la palabra. Basicamente esa es la cuestion que ha habido de modifica-
] cién en cuanto a gastos de personal.

El sefiolJANE | GUASCH:: Doy las gracias al secreta El programa fundamentalmente, el de cooperacion eco-
rio de Estado por su comparecencia hoy aqui. Mi interyemmica local del Estado, recoge un aumento importante en
cién obedece meramente a hacer algin comentario sopmelkelcion con presupuestos anteriores. Quisiera decirles que
incremento de dotaciones que en el &mbito de la poligsa cooperacién econdmica del Estado con las corporacio-
autonémica esta prevista para el ejercicio del afio 2000. nes locales basa su reparto en unos criterios objetivos pre-

El representante del Grupo Socialista alertaba de un oristos e informados por la Comisién Nacional de Adminis-
cimiento que consideraba que quiz& obedecia a algin tipcion Local. Se priorizan servicios y sectores en los que
de favor politico, al pasar las partidas de 24.000 a 52,088 acuerda esa participacion mediante una modulacion de
millones. Queria que constase hoy en el «Diario de Sesigudas de acuerdo con esas prioridades establecidas. Ese
nes» gue esto obedece al cumplimiento de una ley orgamioagrama facilita para las entidades locales la inclusién de
gue hemos aprobado en este Parlamento. Este Parlamprigectos que también se cofinancian a través de los fon-
aprobé una ley organica de transferencia a la comunjiddas estructurales de la Unién Europea. La dotacion total de
catalana de una competencia que no tenia, y en esadstg programa 912.B es de algo mas de 26.000 millones de
orgénica, que se aprobd por unanimidad, acordamgspesetas y se incrementa el 5,8 por ciento. El capitulo 7 de
calendario de despliegue de los Mossos d’Esquadra, |pese programa, que es el importante, tiene unos aumentos
cia auton6mica catalana, en el &mbito de la comunjdagdrcentuales en relacién al plan de obras y servicios para
catalana. En ese calendario que se hizo queda aun pendiztalufia que, como ustedes saben, recibe esta transferen-
te de desarrollo el despliegue de la policia autonémica @a directamente de la Generalitat de Catalufia, no asi como
Barcelona, que es donde mas territorio hay, donde mas etlresto de los territorios autonémicos, que son las propias
ficios, infraestructuras, dotaciones, personal, habra|qgdiputaciones provinciales, los cabildos o las comunidades
dotar, y queda pendiente gran parte de su desplieglieaatbnomas uniprovinciales, que crece el 6,5 por ciento y el
Tarragona. Por tanto, ese aumento no es ningun favor|pasto de los planes provinciales crecen hasta un 5 por cien-
tico, es el cumplimiento de una ley organica aprobadd foren su totalidad. Si descontamos lo que han sido hasta
estas Cortes Generales y queria que constase asi. ahora los planes de actuacion especial que van disminu-

Nos duele que haya siempre una especie de reticen@ado por decision no sélo de Gobierno sino también de la
cada vez que aumentan partidas para Catalufia, cuandostieracion Espafiola de Municipios y Provincias y vamos

las gracias de antemano por sus explicaciones y su cg
recencia.
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transfiriendo, que es lo que se esta haciendo, esas partidas § basicamente los de menos de 5.000 habitantes, este
la cooperacidén econdmica local pura, el aumento previgimgrama cumple especialmente con el proyecto de verte-
para este afio es de casi el 12 por ciento y son mas de 251086i6n y de apoyo al pequefio municipio en todo el territo-
millones de pesetas con los que se va a dotar esa trangfenacional.

rencia a las diputaciones provinciales, a los cabildos y

anualmente se vayan previendo para este programa, paradate.
cooperacion econdémica local. Por lo que se refiere al dinero que se destina a la Uni-
Es un programa realmente importante no solo parvarsidad de Madrid, he de decirle que es un acuerdo que
dotacion presupuestaria de la que parte en los Presupuestospromete a la Administracion general del Estado por
Generales del Estado sino porque se multiplica practicaratro afios para hacer frente a algunos deudas importantes
mente por cuatro cuando se suma a esta aportacion de| Epie-tenia esta universidad con el Estado. En cualquier caso,
do las aportaciones de las diputaciones provinciales y dedestrata también de un pacto establecido en la comisién
propios ayuntamientos. Le diré que los porceentajes mxta correspondiente cuando esta competencia fue trans-
inversion son los siguientes: carreteras, un 24 por cienterida a la Comunidad de Madrid.
abastecimiento de aguas, un 14 por ciento; pavimentagion yEn relacion a las comisiones mixtas que no se han cele-
urbanizacién, un 33 por ciento, y saneamiento, un 11 gmado para intentar negociar con las comunidades auténo-

total es de més de 100.000 millones de pesetas de invergiarte del Gobierno central de que asuman como financia-
en infraestructuras basicas en las corporaciones localegién el modelo que tienen la inmensa mayoria de las comu-
Espafa para mejorar fundamentalmente la infraestructardades autbnomas en Espafia. Por dos motivos, en primer
de los municipios de menos de 5.000 habitantes. En clyidotgar, porque nos parece que el no modelo siempre es peor
al nimero de habitantes por municipio que ven que estag el modelo, y en segundo lugar porque este modelo es
inversiones se realizan, también le diré que no solo se apatsnejor posible, desde luego mucho mejor que el que
ta decididamente por los municipios de menos de 50/0@8bia anteriormente, como asi lo demuestra la cantidad de
habitantes sino que, dentro de ellos, los mas pequefidsdioero que en estos momentos se esta transfiriendo a las
de menos de 5.000 habitantes son los que porcentualmentaunidades autbnomas que optaron por este modelo de
mas inversiones reciben. El 45 por ciento de los municipifisanciacion, que supera en mucho el modelo anterior, el
gue reciben este tipo de inversiones, tinen menos de %.000delo de la etapa socialista, que da seguridad para la sufi-
habitantes, por tanto estamos hablando de un proyectp gescia financiera de las competencias que tienen las comu-
claramente tiene una finalidad de apoyo a los pequeffddades autbnomas y que prevé unos ingresos ciertos que
municipios, tan necesitados de este tipo de inversiones ypaemite a las comunidades auténomas seguir planificando
transferencias por parte del Estado. Este proyecto de fraspolitica econdmica y presupuestaria. Desde luego, a las
ferencia de subvenciones para inversiones en infraestiuctmunidades auténomas que han preferido no tener ningln
ra basica de municipios no sélo significa la suma de tipo de modelo yo creo que les genera inseguridad en la
coordinacion y el esfuerzo entre distintas administraciongknificacion econdémica y presupuestaria, cuando ademas,
para efectuar este tipo de inversiones sino que tanto pprdesgraciadamente, sabemos que la no aceptacion de este
capitulos hacia los que tienden estas inversiones (saneadelo nuevo de financiacién, que es mucho mas favora-
miento, carreteras, infraestructuras basicas) como pobtd a las comunidades autbnomas, se realiza por cuestiones
tamario de los municipios, los de menos de 50.000 habitastrictamente partidistas, perjudicando claramente a los



— 22641 —
COMISIONES 6 DE OCTUBRE DE1999.—NUM. 766

ciudadanos de esas tres comunidades. La situacigncado de las corporaciones locales tengan una previsién no
menos politicamente, se agrava tanto como es de graveaprichosa o arbitraria de los ingresos que van a recibir en
para estas comunidades auténomas el que no hayan acégégeroximos afos para seguir planificando econémica y
do este modelo de financiacion. El método que se lgsfirancieramente sus territorios, ya sea el territorio autono-
propuesto, a través del cual se les transfiere cada afionféso, ya sea el territorio municipal. Efectivamente, la asig-
transferencias subsiguientes para que puedan hacer frema@on de nivelacion estd encima de la mesa. La sefiora
las competencias transferidas en su momento, es un m&uobiales nos ha dicho que esos 12.000 millones de pesetas
do que se ha establecido porque, como usted sabe| @sese gastan y por ello no tiene sentido ponerlo en los pre-
comunidades autbnomas no aceptaron el nuevo modelsugpuestos. Estoy convencido que si no estuviesen nos diri-
aceptaron la proérroga del método anterior, un método cqareque al no estar en los presupuestos dificilmente vamos a
establece una transferencia en funcion de la previsignrilgociar nada. Este Gobierno del Partido Popular es el pri-
crecimiento del PIB y que supone que se les transfierer gobierno de Espafia que ha dotado esa asignacion de
mucho menos, como ustedes también saben por datgsmjuelacion con 12.000 millones de pesetas y por tanto se
se han repetido hasta la saciedad, que si hubiesen acepgtagole sentar en la mesa con las comunidades autbnomas
el modelo. Por tanto, los ciudadanos andaluces a los goa algo que proponer desde el punto de vista econémico,
usted apelaba y los ciudadanos de Castilla-La Manchg yata algo que ofrecer en cuanto a transferencias para ese
Extremadura con quienes realmente tienen que estar sdif@ de asignacion de nivelacion. Al menos tenemos una
mente enfadados es con sus gobiernos auténomos guesaitidad cierta sobre la que se puede trabajar o valorar qué
forma caprichosa, han decidido no apostar por el moge&loestiones y qué servicios son los que deberiamos nivelar
de financiacién que, como digo, es un modelo que claen cuanto a las lineas de prestacién en cada una de las
mente transfiere mucho mas dinero y ademéas de manesenunidades auténomas.

para el desarrollo de las competencias transferidas erceece un 2 por ciento, dentro de los margenes previstos en
momento. la ley. El reparto es objetivo y a las comunidades auténo-
Respecto a si en Aragon o en Baleares, en razon dertwss del Objetivo 1 les llegara un incremento del 2 por cien-
pactos que en principio estaban previstos y que luego ndcsen funcién del reparto del mismo y de lo que establece la
han realizado, no estan previstas las inversiones corresgewn-segun figura recogido en los presupuestos.
dientes, no es posiblemente esta comparecencia el mgmenSefior Revenga, en cuanto tengamos el acuerdo del tope
to méas adecuado para hablar de las inversiones en infraedximo de la cooperacion econémica local con la Comi-
tructuras. Hay otras comisiones que seguramente tratasé&m nacional de corporaciones locales tendremos la opor-
de este tema, pero si le puedo decir que, como todos|ustaidad de establecer definitivamente las cantidades que
des saben, hay un convenio con Baleares cuya cantidad a cada una de las provincias o comunidades autbnomas
posiblemente supera algunas de las cifras que usteddkaEspafia y haremos llegar la relacion al Parlamento y a
comentado para inversiones en infraestructuras y que dessked personalmente, provincia por provincia, de las canti-
luego, independientemente del color politico, se vandades previstas para el afio que viene. El tope minimo esta
seguir desarrollando en los proximos afios. Nosotros, @establecido en el 6,5 por ciento. Hemos ido rebajando esa
que cambie el color politico de las comunidades autortwerquilla sustancialmente para intentar llegar el afio 2003 y
mas correspondientes, seguimos creyendo que son las gue no haya topes maximos y minimos. Creemos que en
tituciones los lugares de relacion y que son los ciudadares®e momento se podran establecer directamente los crite-
los beneficarios ultimos de cualquier tipo de politica, se#s objetivos previstos de manera que no haya disfuncio-
de transferencia o modelo de financiacion, sea de invergies en el reparto entre cada una de las administraciones
nes, no a lo mejor lo que subyace de sus palabras en reldvencionadas y, en definitiva, tendremos la oportunidad
cién a posiciones politicas distintas. En el caso de Aragde seguir aplicando criterios objetivos, como estamos
no sabria cifrarle exactamente la inversion que esté previaciéndolo en los deméas modelos de financiacion, tanto en
ta en alta velocidad, pero le puedo asegurar que las inv@rautondmico como en el de las corporaciones locales.
siones son multimillonarias en el territorio de la comyni-
dad de Aragon. Posiblemente haya otro tipo de inversipnesEl sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secre-
previstas para la Comunidad Autonoma de Aragon pefot@iio de Estado.
tren de alta velocidad se va a seguir construyendo, inde-Sefior Gonzalez Revenga.
pendientemente del gobierno auténomo y del color poljtico )
gue tenga la responsabilidad de la Diputacion General deEl sefiolGONZALEZ REVENGA: Sefior presidente,
Aragon. intervengo muy brevemente para hacer mencién a dos
A la sefiora Fernandez he de decirle que efectivanentestiones muy puntuales a partir de las palabras del sefior
tenemos un modelo de financiacion cierto para las comusécretario de Estado.
dades auténomas y tenemos un modelo de financigcionLe agradezco sus explicaciones, pero en el caso del pro-
cierto para las corporaciones locales. Creo que esos sorglasna 124.A, referido a los temas de personal, la respuesta
dos grandes objetivos conseguidos durante esta legislatnmes suficiente en el sentido de decir que ha sido una ins-
no sélo porque prevé mas dinero cada afio para las cofpttgcion desde la Subsecretaria que se dé ese cambio. En el
ciones locales y las haciendas autondmicas sino porguéessupuesto de 1999 habia un importante aumento en
un sistema cierto, pactado y consensuado que hace quelasapitulo de personal, programa 124.A, que se detraia
consejeros de Hacienda o los concejales de Hacienda etedP12, y este afio se ha vuelto como un calcetin, ha pasa-
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do justo lo contrario. La pregunta es qué ha pasado|paneelacion no se reparte —y ustedes tienen capacidad poli-
gue se den esas instrucciones, si es que no ha funcionadicabara fijar con las comunidades autbnomas los criterios
modelo. Muy sencillo. de reparto—, es igual que pongan 12.000 millones, como

de Catalufia, simplemente no deja de llamar la atencion.

Me alegro mucho de que la autovia Le6n-Burgos tenga
fijado el plazo. ¢Cual es la deuda de la Universidad de
) Madrid? Debe ser importante, dada la cuantia que viene
La sefiordRUBIALES TORREJON : Seforia, desdé arrastrandose. A continuacion me habla de las comisiones

han ido al capitulo 12, de funcionarios.

El sefioPRESIDENTE: Sefiora Rubiales.

prueba de esta comparecencia me remito. Es al primerja gree pierden mucho las comunidades auténomas. Es malo y
en esta legislatura que una comparecencia transcurre kmohan dicho asi desde Pujol, que es quien lo hizo inicial-
esta pena y con tan poca gloria en todos los afios que| llimyente con el acuerdo de Gobierno, hasta Zaplana, pasando
aqui. Nadie le habia pedido disculpas, sefiora Fernandear, muchos otros politicos y expertos, pero no voy a hablar
por nada; habia dicho lo que resultaba normal y tradicipraid ello en el dia de hoy.
en este tipo de comparecencias. Es evidente que usted tienklan adoptado ustedes la prérroga del modelo, para las
todos los derechos y por tanto no tiene que pedir ninguw@nunidades autdbnomas que no lo aceptaron, de manera
disculpa. unilateral y discrecional. Dice que estan perdiendo muchi-
Respecto al fondo de nivelacién, por empezar con glgimmo dinero y que los ciudadanos no deben de estar muy
a lo que también se ha referido la sefiora Ferndndez| quomtentos. Mire usted, los ciudadanos tienen varias formas
como ella dice, por lo menos esta dotado, si, esta dotad® manifestar el contento o el descontento, si lo tienen, con
pero no se reparte, y lo que nosotros pedimos es que fiencomunidad auténoma o con el Gobierno de la misma.
ustedes los criterios de reparto porque si ustedes dota@eo que la forma més importante, mas clara y mas rotun-
fondo afio tras afio y el fondo no se reparte, ya me contagdarde expresar el contento o el descontento con un Gobier-
para qué sirve. Dice que mas vale que exista a que no|emgsautondmico son las elecciones. Acaba de haber eleccio-
ta nada. Muy bien, mas vale que exista a que no exists autbnomicas en el mes de junio y, mire usted por
nada; es estupendo, les reconocemos que ustedes |odwarde, los ciudadanos de Extremadura y de Castilla-La
dotado y que existe, pero no dejaran de reconocer qué &&icha, que son dos de las comunidades que no aceptaron
muy dotado y que existe, pero que son ustedes incapagiemodelo, han vuelto a dar la mayoria absoluta a los
de repartirlo, con lo cual es exactamente igual que si gobiernos de Castilla-La Mancha y de Extremadura a pesar
existiera, porque no se reparte y por tanto las comunidadesque habian hecho esto que ustedes dicen que es un dis
auténomas no reciben ni una sola cantidad del misma. garate, la no aceptacioén del modelo. Ahi tenemos las elec-
una respuesta escrita que me acaban de formular respeines andaluzas y no voy a adelantar acontecimientos,
al no reconocimiento de la deuda histérica para Andalugiaro no parece, se lo aseguro yo, que conozco muy bien mi
y Extremadura, el Ministerio de Economia y Hacienda di¢erra, Andalucia, que los ciudadanos andaluces estén pre-
que son los fondos de nivelacion los que vienen a cubcisamente muy satisfechos con lo que esta ocurriendo, con
—desde el punto de vista del Ministerio, no desde el de aelitema de la financiacion autonémica. No parece que, por
grupo, que no lo comparte— este concepto. Si el fondp s anuncios electorales que figuren en los medios de
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comunicacién, estén muy satisfechos. Esperemos| qeepero que termine por lo menos contestando a las simples
esas partidas que usted dice de las inversiones para Arexodestas preguntas que esta portavoz le ha hecho.
gon y Baleares sean ciertas, que aparezcan en otros|luga-
res, pero yo tengo aqui los datos de Baleares, no tengo lo€l sefioPRESIDENTE: Sefor secretario de Estado.
de Aragon, y la inversion total en las Islas Baleares decre-
ce en un 14,05 por ciento , la de Aragén no lo sé, pero El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
efectivamente esto correspondeti@ Comision. Yo esper ADMINISTRACIONES TERRITORIALES ( Camps
ro que sea cierto lo que usted dice de que no discrinirartiz): En relacion a los capitulos de gasto de personal de
por el color politico y que le van a dar a Aragén los 440,008 programas, tal y como usted estaba comentando, se
millones que le prometieron y a Baleares los 100.000 militvata de una cuestién de ajuste estrictamente técnico. Se
nes, a pesar de que hayan ustedes perdido el Gobiefnprené que se puede llegar mejor a una eficacia de la gestion
esa comunidad. No tengo por qué dudar de su palabra} mkresos capitulos de la manera en que se propone para los
lo comprobaremos en ulteriores tramites parlamentarios. presupuestos del afio 2000. Se trata de una cuestion absolu-
Por dltimo, sefior Camps, termino diciéndole que lmmente técnica y posiblemente poco apasionante, pero esa
siento, pero no ha contestado usted a algunas de las psda realidad en cuanto a la prevision para los presupuestos
guntas que le he formulado, que se las reitero muy rapidal afio 2000, por el nUmero de funcionarios y por el repar-
mente, por si me las puede contestar en la réplica y, $i twogue hay entre las dos direcciones generales.
para que, si puede, me las mande posteriormente. En|alguRespecto a la cooperacién econémica local quiero
nas puede que usted me diga que no son de su compeatenirle lo mismo que le he comentado en mi primera inter-
cia, que son de la competencia del Ministerio de Econonviencion. El 2000 es el afio en que mas dinero se va a dispo-
y Hacienda ,y a él con mucho gusto me remitiré por cualer para la cooperacion econémica local, 25.686 millones
quier otro tramite parlamentario de los que disponemate pesetas. Nunca en la historia de los Presupuestos Gene-
pregunta oral o escrita o solicitud de informacién. No|nrales del Estado se habia previsto esta cifra para transferir a
ha contestado usted a por qué no se convoca el Consgjtadaliputaciones provinciales, a las comunidades auténo-
Politica Fiscal y Financiera desde marzo de 1998. No mmas uniprovinciales, cabildos, etcétera, esta cantidad de
ha contestado usted a por qué se ha madificado el concelinero, para que ellas dispongan, en funcién de los criterios
del ITAE. No ha contestado usted al no reconocimientp de reparto, de las inversiones que tienen que realizar. Diga-
la poblacién. No ha dicho ni una palabra del reconocimiemos que es una transferencia no condicionada, a diferencia
to de la poblacion, sefior Camps. Cémo me voy a ir trate aquellos planes de actuacion especial que vienen desde
quila sin que me diga usted algo del reconocimiento deldes afios setenta y que estamos haciendo desaparecer paula-
poblacién, para que le pueda yo decir a los andaluces:| ptigsmente. Por tanto, crece el 8,34 por ciento el dinero que
nada, siguen diciendo que los 460.000 que existen de|ns&sgestina a las diputaciones provinciales, a las comunida-
para el Gobierno siguen sin existir. Con esa explicacion,das autbnomas uniprovinciales, a los cabildos, repito, para
gue usted me quiera dar, yo estaba brindandole una opoqiue hagan esos proyectos de inversion en infraestructura
nidad para ver si hoy era capaz de darme una nueva ideesica, como le he dicho también, en los municipios mas
No me ha dicho nada respecto a las previsiones sobrpatjuefios de Esparia, el cuarenta y tantos por ciento de los
desvio del fondo de garantia y no me ha dicho por|goméinicipios es de menos de 5.000 habitantes, y la gran
bajan las entregas a cuenta a las comunidades auténomas/oria de los municipios esta por debajo de los 50.000
Por ultimo, respecto sobre el Fondo de Compensacibabitantes. Eso, sumado al porcentaje de participacion y de
Interterritorial tampoco me ha contestado. Simplemensabvenciones de las comunidades autbnomas , de las propias
quiero decirle que el fondo, que se regula por su ley, didputaciones provinciales, de los fondos de los ayuntamien-
que la cuantia global se fija con un porcentaje que se detes; hace que se supere largamente los 100.000 millones de
mina en los Presupuestos Generales del Estado aplicapesetas el dinero que se destina a la inversion en esta infraes-
una base de calculo. Esta base de calculo es el resultadmuatura basica, a lo que hay que afiadir cerca de 5.000 millo-
multiplicar la inversion real civil nueva de los Presupuestogs de pesetas previstos en los Presupuestos Generales del
Generales del Estado por la proporcion que representanHatado, que se sumaran a los 42.000 millones de pesetas de
comunidades autdbnomas beneficiarias en poblacion y refitados Feder previstos para el afio que viene, con lo cual la
per capitasobre el total de Espafia. La distribucion se reatantidad de dinero que se destina a este tipo de inversiones
za en base a un conjunto de variables, poblacion, sakkimportante, no sélo por el destino en si mismo, sino tam-
migratorio, paro, superficie, dispersion de la poblacidnhlyién por la formulacion de reparto que se establece, que,
rentaper capita.Se utiliza la media de los cinco ultimescomo le he dicho antes, estamos intentando acortar la hor-
afos disponibles, etcétera. quilla de topes minimos y maximos para que el plantea-
Sin embargo, en estos presupuestos ustedes utilimaiento de reparto sea lo mas objetivo posible, dentro de los
datos de poblacién de 1996, en vez de 1997 y del parderios de poblacion, dispersion, paro, etcétera, previstos
de 1998 y no los de 1999, cuando ya existen y estan dispo-la tabla consensuada con la Federacion Espafiola de
nibles, puesto que ya los utiliza la EPA. Le he preguntabitunicipios y Provincias en su momento por el Gobierno
por qué utilizan ustedes estos valores y no utilizan los yatentral. En cualquier caso, quiero decirle que efectivamen-
res actualizados para la composicion de las cantidade$iay mas dinero que nunca para este tipo de inversiones y
recogidas en el Fondo de Compensacion Interterritoriglie tenemos la intenciéon de seguir aumentando esa cifra,
Tampoco me dicho usted una palabra de esto, y ya que psti@ creo que todos aquellos que tenemaos algun tipo de
comparecencia ha sido tan absolutamente apasionasensibilidad hacia el mundo local tenemos que estar con-
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tentos, porque no sélo aumenta sino que lo hace significati- También ha hecho referencia a que las comunidades
vamente el dinero que se transfiere a estas administragiotbnomas que han aceptado el modelo han recibido menos
nes locales para las inversiones en estas cuestionesirigresos por transferencias. Esta prevista una menor trans-
absolutamente fundamentales y basicas. ferencia que el afio pasado, algo asi como lo que dijo un
En cuanto a la intervencion de la sefiora Rubiales

se las cree. Nadie se cree que los que no acordaron el
lo de financiacidn hicieron bien. Nadie se cree que no

wdeeido de que lo he escuchado, pero por si no lo ha dicho,
stércomentaré, para que no haya la mas minima duda, que
lczando ustedes hablan de las entregas a cuenta no sélo hay

rio de no asumir un modelo que en estos momentos tign&akentregas a cuenta de la participacion en los ingresos del
gran mayoria de las comunidades autbnomas. Estado aumentan considerablemente. En cualquier caso,
Le recuerdo, sefiora Rubiales, que por suerte parajug@ra las comunidades autbnomas que han aceptado el
des usted, ya no representa solo a tres comunidades| amiddelo, la PIR junto con la TIR aumentara como minimo
nomas permanentemente en este Congreso de los Diplatayue aumente el PIB nominal y, por tanto, tienen garanti-
dos, sino que hay otras comunidades autonomas tamkiédo como minimo lo que como maximo reciben las comu-
gobernadas por compafieros suyos que en estos momemtiedes autbnomas en este tramo de transferencias, lo que
siguen con el modelo de financiacion, y estoy completienen las comunidades auténomas que han aceptado el
mente convencido de que si usted fuese a decirles quenslelo. Ademas, la parte mas importante de transferen-
saliese del modelo les dirian que no. ¢Y por qué les dirigas, que es la participacion en los ingresos del Estado, cre-
gue no? Les dirian que no porque el crecimiento medio clera a los ITAE previstos segln los Presupuestos Genera-
las transferencias por el modelo de financiacion a las contes del Estado, a mas del 9 por ciento, lo que hace clarisima
nidades autbnomas en Espafia ha aumentado en estoslaymevision de un aumento considerable de transferencias
tro afos el 32,57 por ciento, mientras que en aquela$as comunidades autbnomas para los presupuestos del
comunidades auténomas que no han aceptado el mgdafm 2000 respecto de los presupuestos del afio 1999. Por
gue no tienen prevision cierta para poder programar edotanto, es un modelo cierto, al menos tenemos un modelo de
mica y financieramente sus comunidades auténoma, dimanciacion, que es el mejor, pero ademas es un modelo,
estan recibiendo el dinero por debajo de lo que podriamsa que no tienen las comunidades autbnomas que no lo
estar recibiéndolo —y eso si que es un castigo tremerat®ptaron. Es un modelo que da mas dinero y, sobre todo,
para los ciudadanos de estas tres comunidades autonoegman modelo que garantiza para las haciendas autonomicas
gue no tienen ningun tipo de culpa en este capricho de fpwsvision, que garantiza suficiencia financiera y que garan-
gobernantes—, la media de aumento de transferencias piaaplanificacion econémica y financiera de los territorios
la financiacidn esté en un 25 por ciento, es decir, siete [pamtondmicos que aceptaron este modelo. Siempre es mejor
tos porcentuales por debajo de la media de lo que rec¢ihermodelo de financiacién a no tenerlo. Ademas, la mayoria
las comunidades auténomas que aceptaron un modelp dedas comunidades autbnomas han aceptado este modelo.
no sélo es el mejor posible sino que es un modelo, y siehedas ellas han recibido mas dinero que si se hubiese pro-
pre es mejor tener un modelo de financiacién cierto, prelengado el método de financiacion de las etapas socialistas.
sible, de negociacion y de consenso, que no estar en nirgsta garantizando la buena financiacion de las competen-
no. En cualquier caso, el Estado sigue —la responsabilidads que en estos momentos tienen y la no aceptacion del
del Gobierno central en este caso se demuestra claranmaeelo no sélo conlleva menos ingresos de lo que podian
te— haciendo esas entregas a cuenta a las comunigddd®er tenido, caso de haber aceptado el modelo, sino que
auténomas que han decidido no estar en ningun tipo atlemas genera incertidumbre por una decision estrictamen-

shlipeendas autondémicas, dinero previsto por los consensos
alcanzados entre el Gobierno central y las comunidades

poniendo de acuerdo en cuanto al coste efectivo y espseguir invirtiendo en los pequefios y medianos municipios
gue en breve tengamos la oportunidad de poder realizapafioles en infraestructura basica de medio ambiente, de
esas transferencias, asi como con el Principado de Asturi@snunicacién, de carreteras, de transporte, en definitiva
con lo cual el objetivo de la transferencia de la educatipara aquellas inversiones que hacen posible que se siga
universitaria durante esta legislatura se veria ampliamegtnerando expectativa de riqueza en estos pequefios y
cumplido . medianos municipios.
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El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, ha concluido |
comparecencia del secretario de Estado para las Ad
traciones Territoriales a quien despedimos agradecié
la informacién que nos ha prestado esta mafiana.

— DEL SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA. A PETICION
DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO
(Numero de expediente 212/002226) Y DE
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL

ajuste técnico. Hemos visto también a lo largo de la mafia-
ima-que que la palabra ajuste técnico es clave para explicar
dedssi todo. Asi lo justificd el anterior secretario de Estado y
el diputado que le dirigia la palabra no alcanzé entonces a
comprenderle plenamente. Si no se entiende como un
abuso de su paciencia, me gustaria también recibir alguna
explicacion al respecto.

En cuanto al capitulo 2, de gastos corrientes en bienes y

servicios, hay una disminucion de 80 millones, lo que
supone un decremento porcentual de un 14,9. Esa disminu-

CONGRESO (Numero de expediente 212/ 002318.)cién, sin embargo, no se da en el articulo 23, de dietas, que
en este programa aumentan razonablemente en un 2 por
El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, continuamos laciento, al igual que las retribuciones de los funcionarios. La
sesion con la comparecencia del sefior secretario de Hs@idminucion en este capitulo se da en el articulo 22, referi-
para la Administracién Publica. Sefior secretario de Estado,a material y suministros, en 84 millones, lo que supone
como siempre, sea bienvenido a esta Comision para wma23 por ciento menos que en el actual ejercicio presu-
nueva comparecencia, en esta oportunidad en relacién poestario. ¢ A qué se debe esta baja, sefior secretario de
la tramitacion del proyecto de ley de Presupuestos Gendfatado?
les del Estado para el préximo afio. La comparecencia haPasando al capitulo 4, de transferencias corrientes, no
sido pedida por los grupos parlamentarios Socialistahgy modificacion alguna con respecto a 1999 ni a 1998, por
Popular, que tienen la palabra, comenzando por el Grupajue en principio no tengo ninguna pregunta que hacerle

Socialista en este primer turno para plantear sus cues
al sefior secretario de Estado.
Tiene la palabra el sefior Gonzalez Revenga.

El sefior GONZALEZ REVENGA : Bienvenido,
sefior secretario de Estado para la Administracion Publ
esta Comision. Quiero expresarle por anticipado, en
bre del Grupo Socialista, nuestro agradecimiento pg

iomlegspecto. Sin embargo, si la tengo que hacer en torno al
capitulo 6, de inversiones reales, que en el pasado ejercicio
presupuestario aumentd un 25 por ciento y en el actual
documento presupuestario vemos que aparece un nuevo
articulo, el 64, que no aparecia en 1999, que se refiere a los
icgastos de inversion de cardcter inmaterial, con una dota-
onién de 98,5 millones, que nos gustaria conocer a qué se
rvan a destinar. Por el contrario, en el articulo 63, de inver-

valiosa informacion que estoy seguro que nos va a offes@mn y reposicion asociadas al funcionamiento operativo de

acerca de las areas presupuestarias de su Secretaria @
do. Son areas tan importantes como las referidas a la
cién publica, a la direccién y organizacion de la Admir
tracion Publica, a la Inspeccion General de Servic
ademas de las relacionadas con la Mutualidad Gener
Funcionarios Civiles del Estado. Mi intervencion va a g
en torno a los programas gestionados desde su Sec

el&stservicios, se observa una disminucion de 199 millones,
Horgue supone un decremento de un 37 por ciento. Asimis-
isno, también vemos una pequefia baja en las inversiones
iodel articulo 62. Resumiendo, en cuanto al capitulo de inver-
akines, me gustaria conocer cuéles son las razones de su
ralisminucién en un 17 por ciento: si la razén es que con las
etaxiarsiones realizadas en 1999 ya se han alcanzado los

de Estado, como es el 121. B, de Direccion y Organizacidbjetivos previstos por su Secretaria de Estado, si es cues-
de la Administracion Publica, asi como del 314.D, de pret#®n de austeridad, al contrario de lo que pas6 en 1999, o si
taciones econdmicas del mutualismo administrativo y|delsponde simple y llanamente a recortes presupuestarios.
programa 412.L, de asistencia sanitaria del mutualismo Por otra parte, nos gustaria conocer qué nuevos objeti-
administrativo. vos se plantea a partir de esa estructura presupuestaria y
Me refiero, en primer lugar, al programa 121.B, qugue nos ofreciera una valoracion, aunque lo haga muy
como el pasado ejercicio presupuestario, que aumentapa@rintamente, de las lineas de actuacion y de los objetivos
un 4,7, para el 2000 tiene un incremento similar, un 4,8%estos en marcha en el actual ejercicio presupuestario. Me
Vemos, sin embargo, disminuciones importantes er] lofiero a la ventanilla Unica no a la tan cacareada por uste-
capitulos de gastos corrientes e inversiones. Con respatgs Administracion Unica, reducida a ventanilla Unica,
al capitulo de personal, hay un incremento de algo maseffiepresarial o puramente administrativa. Igualmente, que-
un punto en relacién con el presente ejercicio presupuestanos conocer si las inversiones ya efectuadas en el area
rio. Me gustaria conocer cual es la razén de que el artjcdi registro central de personal del centro de informacién
13 referido al personal laboral disminuya en un 20,8|padministrativa de la informatizacion de la inspeccion gene-
ciento. Desconozco si hay menos empleados laborales plae servicios de la Funcién publica han sido las necesa-
en el pasado ejercicio destinados a gestionar este progias y suficientes o, por el contrario, se incrementaran en el
ma, si han sido traspasados a otra area o si se han prpdm-2000 con el objetivo compartido por todos de conse-
do bajas. Estoy seguro de que las razones que nos pugdiauna Administracion sencilla, eficaz y eficiente.
ofrecer van a ser muy sencillas de comprender. TampocoEn cuanto a las retribuciones de los empleados publi-
conocemos las razones de los cambios presupuestariosapse aparte de la subida del dos por ciento, acordada por el
afectan a las cuotas sociales reflejadas en el articulp G&bierno con algunos sindicatos y que hace que desde
gue descienden en un 5,2 por ciento, una disminucién|gaeestro punto de vista nuestros empleados publicos pier-
por cierto, ya se dio también en 5 puntos en el pasado| efixn de nuevo con este Gobierno poder adquisitivo, nos
cicio presupuestario de 1999 y que se justific6 comg gustaria conocer, en qué medida afecta el fondo de 13.000
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millones, segln las palabras del presidente del Gobiernaniaisterial de simplificacién administrativa, cuestiones que
los trabajadores publicos. Me gustaria conocer, sefior Settex-aban muchos afios enunciadas, pero es lo cierto que no
tario de Estado, qué criterios se van a utilizar para su diskr@bia el impulso politico ni la plasmacién presupuestaria a
bucién, a qué empleados publicos va a llegar ese fondtravés de programas decididos, porque, en definitiva, me
en qué cuantia les va a afectar. Son cuestiones a las queémagino que lo que se busca desde el Ministerio y desde su
gue nos gustaria conocer su respuesta para poder sopeS®aetaria de Estado es impulsar una administracién mas
se van a corregir los desequilibrios existentes en la Funcéil, mas sencilla, con menos burocracia, de la que se bene-
publica, si va a mejorar la productividad y reordenar|ldi€ien todos los ciudadanos del Estado espafiol. También
retribuciones, tal como afirmé en esta Camara el pasado2® gustaria que dentro de lo que son los avances informa-
de septiembre el presidente del Gobierno. ticos ilustrase a esta Comision acerca de la creacion de una
En otro orden de cosas, también nos gustaria recilmitranet de la Administracion general del Estado que pro-
informacion acerca de la oferta de empleo publico,| gsbrcione la infraestructura suficiente para poder contar con
como de la existencia 0 no de plazas vacantes de empietercambio documental y de datos que, en definitiva,
dos publicos del Ministerio de Administraciones Publicasupongan el acompasamiento de la Administracion general
pendientes de amortizar. Igualmente, nos gustaria conagerEstado a lo que son ya las nuevas tecnologias.
el nimero de eventuales por direcciones generales. Existen otros aspectos en este mismo programa presu-
En cuanto a Muface, en el programa 314, de prestacpuestario que a nuestro juicio son tremendamente positivos
nes econdmicas, mutualismo administrativo, hay| ypara lo que es la organizacion de la Administracion espafio-
aumento de un 8,9 con respecto a 1999. En ese sentigdardentro de las nuevas claves de la Unién Europea. En este
vemos contencidn en los gastos corrientes, que se in@entido, pese a que se requiere la previa aprobacion de la
mentan en un 5,8, siguiendo una ténica que en el ejerciCiomision Europea, nos gustaria que el secretario de Estado
presupuestario de 1999 alcanz6 una subida de mas ded$s diese algin dato mas acerca del programa Carolus o
puntos. Por tanto, sefior secretario de Estado, desde nuektt@rograma de intercambio de funcionarios, dentro de la
punto de vista, se continla en una linea de falta de aystoBperacion internacional a través de los correspondientes
dad, a pesar de las continuas declaraciones en este seatid@rdos de intercambio de funcionarios entre el Estado
que se llevan a cabo desde el Gobierno. También nog gespafiol e instituciones de la Union Europea y otros Esta-
taria conocer a qué es debida la previsién de un aumentalds miembros, porque realmente es movilidad y a nuestro
un 12,8 por ciento en el capitulo de transferencias corfignicio también son incentivos en la formacién del buen fun-
tes. lgualmente, se necesita una amplia informacion a¢ecnariado con el que cuenta nuestro pais.
del aumento de las inversiones reales en 331 millones deTambién nos gustaria, porque creemos que siempre es
pesetas. ¢, A qué van destinadas esas inversiones de reppsirtuno, realizar una valoracion en esta simplificacién
cién que se hacen en este programa? administrativa de lo que va suponiendo o lo que ha supues-
Respecto al programa 412.L, asistencia sanitaria, del—lo hemos evaluado en presupuestos anteriores— el
mutualismo administrativo, vemos que el capitulo de ggzoceso de adaptacion a la Lofage, importante instrumento
tos corrientes va en paralelo con el programa 314.0), m&mativo que ha sido uno de los pilares y de los incenti-
decir, aumenta casi un 6 por ciento, en direccion contrgria@s en la modernizacion y en la racionalizacién impulsa-
la linea de austeridad que tanto han pregonado. Conglugos por el Ministerio al que usted esta adscrito.
sefior secretario de Estado, agradeciéndole de antemgno latambién quisiéramos que nos hiciera una valoracion de
explicaciones que nos a ofrecer y la atencidn que ha presige que ya esta muy proximo en el calendario, de lo que se
do a este diputado que le ha dirigido la palabra. empez6 a hablar hace tiempo, y que no es otra cosa que el
programa denominado Efecto 2000, con las dificultades
El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentarip que puede llevar aparejado en la Administracién, funda-
Popular , tiene la palabra la sefiora FernAndez Gonzaleentalmente en la local, quiz& porque esta cuenta con
) ) menos medios econdémicos Yy, por tanto, con menos medios
La sefior&FlERNANDEZ GONZALEZ : Muchas gra-| técnicos, para poder asegurar que soportemos las campana:
cias al secretario de Estado por sus explicaciones, que|adea-y por tanto el transito al nuevo milenio con las menores
dezco de antemano en nombre del Grupo Parlamentatisfunciones posibles. Creo que ese es un empefio y un
Popular. En esta fase de la comparecencia del tramite mijetivo del Ministerio que se ha programado con mucha
supuestario, quisiéramos incidir en algunos aspectos quaustcipacion y me consta que ha habido desvelos en el tra-
recogen en el proyecto presupuestario, y especificameb#go del Ministerio para que haya una coordinacion entre
en su Secretaria de Estado. Nos gustaria poner el acentaeudistintas administraciones. En fin, nos gustaria que el
el programa presupuestario 121.B. secretario de Estado, muy préximos a ese evento, nos hicie-
Nos parece que este programa, referido a la direcciéseyalguna aproximacion sobre los trabajos y, por tanto, sobre
organizacion de la Administracion publica y a la racionglel programa presupuestario que se ha dotado para paliar ese
zacioén y organizacion de la propia Administracién generafecto que pudiese tener consecuencias negativas.
del Estado, es tal vez, si tuviésemos que elegir, el programaAdaptar al euro la ndmina estandar descentralizada de
mas emblemaético, a nuestro juicio, de su Secretariald@dministracién del Estado a través del programa Nedaes
Estado. En este sentido quisiéramos que el secretafionds parece también que es un aspecto muy importante que
Estado abundase sobre los datos que conocemos, enurgiaesta una vez mas por la adecuacion y por la moderniza-
dos en el proyecto presupuestario, acerca de la simplificédn dentro de un &mbito en el que Espafia tiene un lideraz-
cion de los procedimientos, a través de la Comision intge notable en la Unién Europea y quisiéramos que desde
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Su posicion en la Secretaria de Estado nos hablara dleniéento general para luego ir a las cuestiones concretas que
ventajas y de las consecuencias que se van a derivar derastha planteado, especialmente en el programa 121.B y
adaptacion al euro de la n6mina estandar de todos nuesttess de la mutualidad de funcionarios. Si quiero, en primer
funcionarios y, por tanto, de la Administracion central ddligar, para centrar esas politicas concretas, sefalar cuales
Estado. son las lineas generales del presupuesto del Ministerio de
Hay aspectos importantes sobre los que nosotros degedministraciones Publicas para el afio 2000, para que sepa-
riamos tener algin dato mas en este tramite de companes exactamente dénde encajamos nuestras politicas y lo
cencia. Me estoy refiriendo a la regulacion de las cartasqlee vamos a desarrollar con ellas.
servicios en los servicios publicos y me estoy refiriendo En primer lugar, como usted sabe, el presupuesto de
también a un aspecto importante y novedoso, cual es la édministraciones Publicas para el afio préximo crece un 10,5
acioén de los premios a las mejores practicas y el premipar ciento y eso tiene como consecuencia que vamos a
la calidad, la promocién de la autoevaluacion del modgboder desarrollar basicamente uno de los objetivos y de los
europeo de la gestién de calidad. Nos parece que son aspeeyromisos prioritarios del Gobierno, que ha sido prose-
tos muy innovadores en una Administracion que qujegglir la politica de integracion de la Administracién perifé-
correr, digamos, de forma pareja y paralela con estos|nriea del Estado, y eso es lo que explica, en términos genera-
Vos tiempos que apuestan por la calidad en la prestacipriede el incremento sustancial de algunas partidas del
los servicios publicos y por unos ciudadanos que copartidinisterio que yo desglosaré luego, en las que se refieren a
pen en esta evaluacion en la prestacion de servicios a frawégepartamento, como es, por ejemplo, un crecimiento
de esta regulacion importante de las cartas de servicipgdeh17,5 por ciento de los gastos de personal o ese incre-
los servicios publicos y de los incentivos a la autoevaluaento superior a la inflacién prevista en los gastos corrien-
cion en los parametros del modelo europeo de gestigntele, que es fruto de la propia integracion de esos servicios y
calidad. del personal, l6gicamente, que realiza su trabajo en ellos.
Quisiera, finalmente, dentro de estos programas quée nosAl mismo tiempo, hay cuestiones basicas que nosotros
parecen interesantes, novedosos y que nos parecenvamos a abordar junto a esta Administracion periférica que
apuesta por la modernizacion de la Administraciéon pablisamos a reforzar —me imagino que el sefior subsecretario

do entre el Gobierno de la nacién y los sindicatos, del| giéeminos generales, el programa de modernizacion, simpli-
se van a beneficiar todos los funcionarios de nuestro|pidscion y mejora de la calidad de los servicios publicos,
con incentivos tan novedosos como es la creacion de une resume el esfuerzo presupuestario total a que corres-
bolsa para poder establecer criterios de redistribuciéon quende el programa 121.B y algunos otros de los generales
hagan que esas subidas salariales sean justas, sean eqquticontiene el presupuesto del Ministerio de Administra-
vas y beneficien a nuestros funcionarios publicos. ciones Publicas. En ese sentido, me va a permitir que le
haga un planteamiento general dentro de la politica de la
El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefar Secretaria de Estado.
secretario de Estado. Yo creo que hay una serie de aspectos que son funda-
mentales que usted ha sefialado y a los que le voy a ir con-
El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA | testando y que también estan en la intervencion de la porta-
ADMINISTRACION PUBLICA (Gonzalez Gonzélez); voz del Grupo Popular. Creo que el primer gran aspecto
En primer lugar, quiero agradecer su bienvenida a |esjize hay que destacar en el presupuesto del afio 2000 y que
Comision. Aunque no es la primera vez que comparezde alguna manera tiene vinculacién con las responsabilida-
ante ella, si lo hago en mi calidad de secretario de Estades de mi Secretaria de Estado, sin duda alguna, es el incre-
Voy a pasar a contestar a las intervenciones de SS.3%nto retributivo establecido para los funcionarios para el
empezando por el Grupo Socialista, por el sefior Gonzdfepximo afio. Como usted sabe, el pasado 24 de septiem-
Revenga. bre, el Gobierno alcanzé un acuerdo con los dos sindicatos
Creo que por claridad de la exposicion y dado que ystpeke representan la mayoria del personal de las administra-
me ha preguntado cuéales son los objetivos que vamosi@nes publicas en la Mesa general de la Funcién publica,
desarrollar con este presupuesto, voy a hacerle un plgntiede se acordd cual seria el marco retributivo de incre-
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mento salarial para los funcionarios en el préximo af
junto al incremento retributivo del 2 por ciento, que e
inflacién prevista, se establecio la creacion de un fondo
la mejora de la prestacién de los servicios publicos
como usted bien ha dicho, asciende a un total de 13
millones de pesetas. Pero no es este solo el esfuerzo ¢
mico que va a ir dirigido a la mejora de esta situacion,
gue ese acuerdo incorpora también otros que el Gobier
venido suscribiendo con los representantes de las orgg
ciones sindicales a lo largo de este afio y que van a tef
reflejo presupuestario en el afio 2000. Todo eso va a g
gurar un volumen de recursos muy importante en el an
de la Administracion publica que nos va a permitir hg
reequilibrios retributivos que desgraciadamente, por
politica no muy acertada a nuestro entender en los ulf
afos, ha dado lugar a que existan esas diferencias que
plican mucho la gestion de personal, porque con los d
quilibrios retributivos que tenemos en el &mbito de
administraciones publicas dificilmente podemos hacer
mocién, dificilmente podemos hacer movilidad, dificilme
te podemos hacer reubicacion y reutilizacion de efecti
sobre todo en un proceso de transferencias tan impor
donde hay que utilizar las personas que se quedan
ambito de la Administracion del Estado para centrarla
las competencias que el Estado se reserva. Ese va a g
de los objetivos fundamentales.

¢Aqué vamos a destinar ese fondo y cuéles son los
rios? Los tiene S.S. en el acuerdo suscrito con los repr
tantes de los trabajadores. Por cierto, S.S. ha dicho &
respecto, creo haber recogido literalmente, que con alg
sindicatos. Algunos sindicatos que representan bastant
del 50 por ciento de los empleados publicos, lo cual, er
minos de representatividad y de democracia, creo que
suficientemente amplio como para que no se pueda h
de algunos sindicatos, como si fueran pocos los traba]
res a los que representan los que han suscrito este ac
Nosotros estamos muy de acuerdo con el sistema d
mayorias, creemos que la mayoria representa mas (
minoria y que por tanto representan al colectivo total dé
empleados publicos. En ese sentido, el acuerdo tie
importancia y la trascendencia que tiene.

¢, Cudl es el objetivo y cual es el criterio que se pe
gue? Usted lo ha dicho. Este fondo es para la mejora
prestacion de los servicios publicos y tiene por objet
reordenacion de retribuciones, la reubicacion de efect
el incremento de la productividad para la mejora de
actuaciones en determinados ambitos que nosotros Vv
a asociar, como luego le explicaré, a las politicas de m
de funcionamiento de los servicios publicos y de mejor
la calidad y también a seguir cumpliendo el convenio |3
ral Unico que, como usted sabe, suscribimos a finale
afio 1998, que ha afectado a mas de 70.000 emple
publicos, que ha ordenado todas las relaciones del per
laboral en el @mbito de la Funcién publica y que va a pe
tir introducir politicas de movilidad y de mejor utilizacig
de efectivos en ese ambito, cosa que hasta entonces e
tante complicada, con méas de 50 convenios laborales
persos, con categorias muy dispersas y donde practical
era imposible hacer una utilizacion racional de recursog

¢,Como se va repartir esto? Como hemos acordad

o, aguerdo: en la Mesa General, previa negociacion, porque
5 Entendemos que el objetivo comin de la mejora del funcio-
pai@miento de los servicios publicos no es exclusivo del
queobierno sino también de los trabajadores que participan
.@00la Administracion y por tanto también de los represen-
ctarites de los trabajadores que han suscrito este acuerdo
sidesde esa responsabilidad, porque ellos también son cons-
nclentes de que su responsabilidad, como la nuestra, es
\nipajorar el funcionamiento de los servicios en los que ellos
netrabajan en beneficio de los ciudadanos. A eso es a lo que
onfkmos a destinar esos fondos, a esos objetivos, previa
nhitegociacion y didlogo social, como hemos hecho para
calcanzar este importante acuerdo.
una Habla usted de pérdida de poder adquisitivo. Lo que yo
nweo que ustedes no pueden predicar para los demas es
amuello que no predicaban para ustedes mismos. Yo tengo
leagui el Ultimo acuerdo suscrito con los representantes de
ldgs trabajadores por el Gobierno socialista en el afio 1995 y
p@specificamente contiene un apartado donde habla de la
2nereacion de un fondo para el mantenimiento del poder
v@sjquisitivo, y ese mantenimiento del poder adquisitivo
ahts;ia referencia a que se calculaba sobre la base de los
eniglientes criterios: que el crecimiento del IPC resultara
5 eaperior al previsto a esa fecha, que la masa salarial del
ecanjunto de empleados publicos incluidos en el ambito de

ese acuerdo hubiera crecido por debajo de dicho indice
criterante el afio, y ello siempre que se consiguieran los obje-
egeres de crecimiento del PIB y la reduccién del déficit
1 @stblico del conjunto de las administraciones publicas.
up@abe usted lo que ha pasado en estos afios, desde 1996
b agpasado que el salario medio de los empleados publicos
tha crecido muy por encima de la inflacion prevista; que el
ePIB se ha cumplido; que los objetivos de déficit se han
alglamplido; que ha crecido la economia por encima de las
agdeevisiones, cosa que, lamentablemente, no se producia
uelelede el aflo 1996 hacia atras, donde los salarios medios
edamentaban muy por debajo del crecimiento de la inflacion
ug dinde, en ocasiones, no se compensaban esas situacio
> loss. Yo creo, sefioria, que deberian ustedes, por lo menos,
nedicar a los demas el mismo criterio que ustedes aplicaron
muy razonable y seriamente en el afio 1995 a los demas.
rsi- En ese sentido, le repito que el acuerdo que hemos sus-
derito con los sindicatos configura un marco presupuestario
o fra el afio 2000 que no solamente establece un buen siste-
vosa retributivo para los empleados publicos en el proximo
lagio, sino que nos va a permitir seguir avanzando en la
amegociacion con los representantes de los trabajadores
pjer@on todos los que quieran, pero nuestro deseo es que sec
A den todos— para conseguir un amplio acuerdo en materias
ibgtie vayan a mejorar la politica de la Funcién publica y las
5 dehdiciones de trabajo generales de los empleados publi-
ados en las distintas administraciones. En este tema ya nos
s@sshimos poniendo en marcha y esperamos que en los pro-
rmimos dias podamos constituir otra vez y abrir la Mesa
ngeneral de negociacion para avanzar en esta linea, una vez
radoaseguido el importante acuerdo retributivo.

dis-Junto a las cuestiones referidas a las retribuciones, me
mptaatea usted un segundo aspecto, que forma parte de los
. objetivos basicos de la politica de nuestro Ministerio, que
b esrla oferta de empleo publico, que para nosotros constitu-

los representantes de los trabajadores que han susc

ritgealin elemento capital dentro de la politica de programa-
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cién de las necesidades de personal. En ese sentido| deties teniamos. Esta era una de las cuestiones que nos esta-
decirle que nuestra oferta de empleo publico desde h&eeplanteando la Unién Europea, que estaba advirtiendo a
tres o cuatro afios va dirigida a beneficiar aquellos ohjeffispafia de un posible procedimiento de infraccién. En la
vos de la politica general del Gobierno que creemos| geainién de la Comisién de Coordinacion de la Funcién
son fundamentales para la atencion de las necesidades pridplica con las comunidades auténomas, celebrada en el
ritarias de la sociedad espafiola. Eso fundamentalment@asado mes de mayo, alcanzamos un acuerdo, que hemos
refleja en nuestro esfuerzo por la aplicacién de la refarreflejado en la ley de presupuestos, en virtud del cual limi-
educativa, a través de la Logse, con un incremento no [lir@mos el nimero de plazas que estan especificamente reser-
tativo del nUmero de profesores necesarios para su aplicadas para los funcionarios de ambito nacional y abrimos
cion. Se refleja en la aplicacion anual del desarrollo dedan caracter general el resto a la incorporacion de funcio-
Ley de planta, con un incremento sostenido de la creacitarios de los distintos paises miembros de la Unién, sin
de juzgados y de la dotacion de efectivos. Se incrementaguna limitacion. Creemos que este es un paso funda-
también por el cumplimiento del objetivo de profesio nalimental para cumplir con los compromisos que nos corres-
zacion de las Fuerzas Armadas que, como usted bien|sgbaden como miembros de la Unién.

por primera vez este afio va a tener mas medios profesionaintroducimos un aspecto gue consideramos fundamental
les que militares de reemplazo. Se completa también popata hacer efectiva la politica de movilidad en el @mbito
objetivo de la mejora de la sanidad y por el objetivg daboral, al que me he referido, como es permitir la movili-
atender convenientemente los Cuerpos y Fuerzas de Setut de créditos entre los distintos departamentos ministeria-
ridad del Estado. Ademas, este afio, al igual que en [afess para conseguir que el personal laboral de los distintos
anteriores, nosotros tenemos un objetivo fundamentdépartamentos pueda moverse con una facilidad absoluta
Queremos que la oferta de empleo publico vaya dirigidae se deriva del propio convenio y que tenia una limitacion
también a mejorar y a facilitar la calidad del empleo pUblpresupuestaria por la imposibilidad de cambiar partidas de
co. Uno de los empefios de este Gobierno es conseguir gueepartamento a otro. Entiendo que con eso la oferta de
el empleo, en términos generales, sea un empleo de calidambleo publico y las medidas de politica de personal que
y queremos que el empleo publico también lo sea. En @seorpora la ley de presupuestos para el afio que viene van a
sentido, no le oculto que tenemos una honda preocupagi@nmitirnos hacer una gestién de personal mucho mas agil,
por conseguir que el empleo publico sea lo mas establacho mas facil y mucho mas adecuada al cumplimiento
posible y que el nimero de empleados que trabajandallos objetivos generales, que paso a sefialar. Y ya entro en
servicio del sector publico que tengan garantizado su pules-cuestiones especificas del programa 121, a las que usted
to de trabajo sea mayor. Para ello, teniendo en cuentadegeferia.

datos de las dltimas encuestas de poblacion activa| queEvidentemente, el programa 121 es uno de los que ges-
ponen de manifiesto como en algunas administracionéma la Secretaria de Estado y va dirigido fundamental-
publicas no estatales existen algunos incrementos de| peente a la consecucion de ese objetivo genérico del que
sonal laboral de caracter temporal, este afio la ofertatiblaba antes, el plan de mejora del funcionamiento de los
empleo publico va a flexibilizar la limitacién de la tasa|dservicios publicos a través de una serie de iniciativas que
reposicion para conseguir que no les sea aplicable nijahasnos venido desarrollando en esta legislatura y funda-
policias locales ni a los municipios de menos de 50/0@@entalmente a lo largo del Ultimo afio. En primer lugar,
habitantes, porque entendemos que ahi se podia prgdoocmo usted sabe, hemos hecho un esfuerzo normativo
algun tipo de disfuncién que, de alguna manera, estdbgportante para crear un marco gue nos permita avanzar en
penalizando las posibilidades de creacion de empleo estsa linea de mejora del funcionamiento de los servicios
ble. Esa era una de las cuestiones que figura en el acugndlolicos. Le diré brevemente que hay dos elementos fun-
suscrito con los sindicatos, era una de sus peticiones, y damentales en el ambito legislativo que hemos puesto en
ha parecido razonable, porque los datos de la EPA asiarcha. Por una parte, la Ley 4/1999, modificacion de la
demuestran, hacer un esfuerzo en esa linea para consdgjirde procedimiento, que ha establecido el marco general
mejorar las condiciones del empleo publico. Con la ofertie simplificacion de los procedimientos administrativos, a
de empleo del afio préximo creemos que estamos en mejavés de la creacion de la comisién a la que luego me refe-
res condiciones para garantizar ese empleo de calidad] edté-contestando a lo que se me ha preguntado y al mismo
mos en mejores condiciones para seguir aplicando las|ptéimpo introduciendo otras medidas relativas al funciona-
ticas prioritarias de caracter social que el Gobierng haento de registros, a la presentacion de solicitudes y al
fijlado como objetivo fundamental de su politica econénigaego del silencio positivo, que supone un cambio funda-
y de gestidn para los ciudadanos. Y, ademas, dentro dentetal dentro del funcionamiento de la Administracion,
politicas de oferta de empleo publico, hemos introducid@omo usted bien sabe.

dos cuestiones que creo que son fundamentales: seguimoblay un segundo aspecto que es fundamental y al que
manteniendo la dificultad y la excepcionalidad en cuantaiated no se ha referido, pero que yo considero basico den-
la incorporacion de personal interino temporal y al mignteo de la politica que desarrolla el departamento y que,
tiempo —contestando también a la portavoz del Grupanto a este plan de calidad, constituye el otro elemento
Parlamentario Popular, con relacién a los funcionarios iexdamental de la politica futura de la Funcién puablica que
los distintos paises de la Union Europea y los intercambiwg, a desarrollarse en los préximos afios. Es la presentacion
etcétera— hemos incorporado en la ley de presupuestoariée esta Camara del proyecto de estatuto basico de la fun-
posibilidad del acceso de nacionales de paises de la Urg@n publica, que, como usted sabe, ha sido objeto de una
Europea, con un régimen completamente distinto al|gamplia negociacién con los representantes de los trabaja-
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dores, que suscribieron en su totalidad este acuerdo, hegobierno. En todo este real decreto de cartas de servicio
ciado y alcanzado ademas en el seno de la Confergr@anos incorporado al ambito de las administraciones Publi-
Sectorial para la Funcion Publica con todas las comunidas y fundamentalmente al &mbito del Estado el modelo
des auténomas y en el de la Comision nacional de Adreidropeo de gestion de calidad a través de los procedimien-
nistracion local con los representantes de las corporac|ot@sde autoevaluacion de servicios. Ya tenemos 20 servicios
locales. Se trata de una norma que llevaba 20 afos sin @nfuncionamiento con estos planes de autoevaluacion y del
seguirse y que hasta este momento, lamentablemente, pian europeo de calidad y esperamos presentar en los proxi-
guno de los gobiernos, desde la aprobacién de Constitties meses los premios a la calidad contemplados en ese
cion, habian conseguido ese amplio consenso que, igal decreto. Hemos creado el Instituto Nacional de Cualifi-
embargo, ha sido posible presentar gracias al esfuerzacdeiones Profesionales, una pata capital dentro de lo que es
todos. Esperamos que ese mismo esfuerzo y colaborad@reordenacion de la formaciéon continua en el ambito de la
se mantenga en la tramitacion parlamentaria, porque| sA@diministracion publica espafiola, que nos va a permitir inte-
una norma fundamental para la futura definicion de lo |qgear los tres sistemas de formacion, cuestion que era hasta
debe ser la Funcién publica en los préximos afios. ahora uno de los objetivos basicos en el ambito de la orde-
Como le decia, en el &ambito normativo y junto a egtascion de la creacion de empleo a través de la formacion
dos patas de caracter legal, hemos hecho una serie de gesdesional y que ha sido posible a principios de este afio.
rrollos normativos que nos han permitido avanzar en ese Junto a ello, hemos aprobado la Comisién de Simplifi-
modelo de simplificacion y mejora del funcionamiento|deacién Administrativa, que ya venia trabajando y que pre-
servicios citado y que basicamente podriamos enumesantara en los proximos meses el plan de simplificacion
como sigue: hemos culminado el proceso de adaptaciéocacreto a desarrollar por cada uno de los departamentos
la Lofage dentro de los plazos establecidos por la propignisteriales el plazo establecido, que es de un afio. Hemos
ley; hemos aprobado tres reales decretos que han venidomstituido también recientemente la Comision de la Socie-
culminar la adaptacion de los organismos auténomos, erdes de la Informacion, que presentarda el plan estratégico de
publicos empresariales y entidades comerciales que exiatlaptacion e incorporacion de la Administracién Publica
an en el ambito de la Administracion puablica del Estadoegpafiola a la sociedad de la informacién y las lineas maes-
que no se habian adaptado todavia a la Lofage, de matesde esa integracion a lo largo del siglo XXI. Y ademas
gue hoy tenemos ordenada nuestra Funcién publica y nudesmos aprobado el real decreto de imagen institucional
tros organismos en el &mbito estatal en los dos modetageva para la Administracion general del Estado, que va a
gue prevé la Lofage. De una parte, los organismos autépermitir poner orden en una situacion absolutamente dis-
mos de caracter administrativo y, de otra, los entes puhligegsa que hacia dificil identificar cuales eran los servicios
empresariales, y tenemos un disefio claro de cudl es lajngqtie la Administracién general del Estado prestaba en los
raleza juridica de todos esos organismos para que tgddislintos &mbitos territoriales, que son muchos; méas de 100
mundo sepa cémo tiene que funcionar, cudl es la normatiegotipos representando a distintos servicios y organismos
que le es de aplicacion y cuales son los procedimiento$ geevan a ver ahora unificados en uno solo, que, como usted
tienen que seguir. Al mismo tiempo, hemos procedido|adabe, es el escudo institucional del Estado espafiol, que va a
reorganizacion a través de siete reales decretos de distipsnitir a su vez...
departamentos y organismos de la Administracion para su(Rumores.)
simplificacion y adaptacién a la Lofage; hemos segdido
aprobando reales decretos de integracion de servicios|periEl sefilolPRESIDENTE: Perddn, sefior secretario de
féricos de la Administracion del Estado, para dar cunmplestado. Sefiorias, guarden silencio, por favor.
miento al objetivo de integrar la Administracion periférica Adelante, sefior secretario de Estado.
del Estado. Como usted sabe, a lo largo de este afio hemos
integrado servicios del Ministerio de Agricultura, del Minjs-  El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
terio del Interior, el servicio del Parque Movil, etcétera. | ADMINISTRACION PUBLICA ( Gonzélez Gonzalez):
También hemos aprobado un real decreto en desarrdllecia que va a permitir facilitar la identificacion de los
de la Ley 4/1999, que nos ha permitido la reorganizaci@ervicios del Estado, su ubicacion, dentro del esfuerzo que
de los registros y hemos ordenado todo el sistema dg @stamos haciendo en la Administracion periféricay en la
sentacion de solicitudes y emisién de copias. Hemos apf@tministracion central por simplificar, clarificar, que se
bado también el real decreto de cartas de servicios en|desarque al ciudadano y facilitar esa gestion.
rrollo de la propia ley, cartas de servicios que, en el ambito Junto a estos esfuerzos normativos, hemos puesto en
de la Administracion publica, van a significar un elementmarcha una serie de proyectos. Vamos a continuar con los
novedoso de cara a la consecucién de los objetivgsrdeursos previstos, no sélo en el programa 121-B, que son
mejora de la calidad, porque, como usted sabe esas cartaa este afio mas de 3.200 millones de pesetas respecto de
de servicios son un comprimiso de la Administracion c@fio pasado, que suponen, como usted dice, una minora-
los ciudadanos respecto a qué servicios les va a prestagién, en cuanto al total, que pasaré a explicar en las contes-
gué condiciones, con qué estandares de calidad, qué|ctédeiones singulares. Este dinero nos va a permitir desarro-
rios son los que se van a aplicar; van a establecer moddélbnsesos programas prioritarios de mejora en la calidad de
y cauces para que los ciudadanos puedan decir qué funite-servicios.
na mal, qué deficiencias observan, qué mejoras proponenPaso a contestar las cuestiones que me han planteado
etcétera. Van a suponer también una garantia para los can relacion a proyectos concretos. El programa basico de
dadanos al mismo tiempo que un compromiso por parte deorporacion de la Administracion publica espafiola a la
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sociedad de la informacién y esa introduccion en la s¢c@ras comunidades autbnomas con las que estamos en con-
dad del conocimiento, la informacién y las nuevas tecnoleersaciones ya muy avanzadas .

gias tiene como elemento fundamental el proyecto de laJunto a este proyecto tenemos también el de la creacion
intranet administrativa y del plan director para su configalel hipercentro de informacion administrativa, que es un
racion. En 1999 estamos destinando mas de 90 millonestismento fundamental de apoyo a la red internet, al que
pesetas para poner en marcha esa intranet, que ya hgy\mos a destinar también el afio que viene una cantidad
mite conectar a las sedes de los catorce departamenmgortante de dinero, que ahora les desglosare, de las
ministeriales y a toda la Administracion periférica, y el afipversiones que figuran en el programa. Consiste basica-
que viene vamos a destinar unos 160 millones de pesetaieate en la posibilidad de interconectar las bases de datos
este objetivo. El objetivo final que nosotros pretendemd#/e exis’gen en todas las adminis_traciones publicas a través
que ya tenemos disefiado y que esperamos presentaf € &n Unico portal de acceso en internet, y tiene un elemen-
proyecto estratégico de la sociedad de la informacion, cépfundamental en el que ya estamos trabajando, que es la
siste en la creacion de una red en internet, que nos peri@i@oracion informatizada de los procedimientos adminis-
no sélo la interconexién a nivel de la Administracién certativos. En estos momentos tenemos ya 400 procedimien-
tral del Estado, sino también permita la interconexion cd@s administrativo, de la Administracion general del Esta-
el resto de las administraciones publicas del ambito naci® €n esas bases de datos, que son ya consultables, de las
nal y de los distintos paises de la unién, fundamentalmefi€ S€ puede obtener toda la informacion y que estan a dis-
de la Union Europea, y que en un futuro debe integrar v@£Sicion de todos los usuarios. Ademas, lo vamos a com-
datos y servicios de valor afiadido y procedimientos de|gBK:tar con unos puntos de informacion que colocaremos en
tin. Para eso, estamos trabajando ya y a eso vamdgSsayuntamientos con los que tenemos convenios de ven-
seguir dedicando los recursos del proximo afio, en una|s&fdllla unica, a través de unos cajeros de informacion que
de proyectos basicos que le paso a enumerar. no solamente tienen ya toda la informacion relativa a esos

Por un lado, esta el proyecto de ventanilla tnica al|q gocedimientos sino que van a permitir la obtencion de los
usted se referia. El proyecto de ventanilla tnica, corfgCumentos expresos para rellenarlos en el momento y pre-
usted sabe, viene ya desde el inicio de la legislatural ys%gtarlos en esa ventanilla, sin necesidad de tener que des-
basa fundamentalmente en unos convenios marco que Sigzarse ni de obtener los documentos de cualquier otro

D
cribimos con las comunidades auténomas, lamentablem "?'gagneiltgnorngep;?nfitnﬁ Ura basicamente las inver
te no con todas, pero si con muchas, que nos sirven de - prog 9
n

para = ) A
guas para, a su vez, suscribir acuerdos concretos cq nJQUes para el afio que viene, no solo del programa 121,
ayuntamientos, que nos permiten que esos registros I

€ supone mas de 500 millones de pesetas, sino, en térmi-
cipales funcionen como registros del Estado, de ma s generales, al afectar a todos los departamentos de la
gue los ciudadanos no tengan que desplazarse fuera

aministracién, se va a nutrir de los recursos de otros
2 h . ; . gpartamentos ministeriales en los ambitos de la informati-
municipio para hacer peticiones de cuestiones de ambllo" e, . creto, para el afio que viene vamos a destinar,
general. Al mismo tiempo, el pasado dia 27 de septiembl§y, o gecia, 160 millones de pesetas para la intranet;
h_emqs presentado Ia_prlmera fase (_je_l proyecto, pista verfar, g proyectos ventanilla Gnica, 58 millones; para el
nilla tnica, que consiste en la posibilidad de |a conexiQinq ge informacion administrativa, 25. 687.000 pesetas.
electronica de los distintos registros de las administracigr mismo tiempo, destinaremos otras partidas fundamenta-
nes publicas sujetas al proyecto de ventanilla dnica. a dos aspectos que usted ha mencionado o que han sido
nos va a permr|1t|r, que Jlémo Ia las éunuones propias G&tados en la comparecencia. Por un lado, el registro central
registro, ya no haya que desplazar documentos, sino U8§Ebersonal. Este Registro es una de mis obsesiones, por-

través del correo electronico, van a circular en tiempo|redle creo que es un elemento basico para poder hacer una
los documentos, consiguiendo una mejora sustancial Hg¢cuada gestion de los recursos humanos de la Adminis-
tramitacion y de la reduccion de los tiempos en benefigicion, en estos momentos era un elemento muerto infor-
de los ciudadanos. maticamente. Consistia en una acumulacién de datos sin

Ademas de eso, hemos dado un paso fundamental dexibilidad de explotacion, que no trabaja en tiempo real y
tro del objetivo politico del Gobierno, de la creacion|dgye impide utilizarlo como elemento de programacién y de
empleo y del desarrollo econémico, que es la ventahij@evision de necesidades de personal. El afio pasado me
tnica empresarial, que hemos puesto antes del veranggfece que invertimos mas de 260 millones de pesetas para
marcha en Valladolid y que hoy ya ha tramitado mas de 498ker la nueva aplicacién de este registro central de perso-
solicitudes en una Unica dependencia. Cualquier persqfza Hemos invertido 60 millones de pesetas para la con-
que tenga interés en la creacion de una empresa va a|peggion de datos de la antigua aplicacion a la nueva, y para
acudir a esa ventanilla sin necesidad de realizar mas tfaghiario que viene invertiremos 82 millones de pesetas para
tes y, a través de esa Unica gestion y de la reduccion de plg-desarrollos informaticos que nos permitan hacer las
zos mediante la colaboracion de las distintas administracéxplotaciones de personal con cargo a la nueva aplicacion.
nes, se va a poder facilitar la creacion de pequefias yRespecto de la némina del personal y el proyecto Eraes
medianas empresas, que son, como usted sabe, el elemehfandamental que esa némina se adapte al euro. Para el
capital de la actividad econdémica de nuestro pais. En &¥o que viene vamos a destinar 165 millones de pesetas para
proximos dias, suscribiremos un convenio con el Gobigrhacer esa adaptacion permita estar preparados para que en
auténomo balear y esperamos que en los meses siguieatesio 2002 no tengamos dificultad de funcionamiento en el
podamos ir desarrollando este mismo proyecto con algupagio de las néminas a los empleados publicos.

oD,
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Después hay otras pequefias partidas que van dirigidedmente nuestra preocupacion es el agua, porque es algo
a la mejora de la informatizacion de nuestras direccione®pio de la gestion de los municipios. Los datos que tene-
generales, pero a mi me gustaria destacar —y lo un¢ coos los hemos obtenido a través de la Asociacién de
una de las cuestiones que ustedes me han planteadp-engiresas prestadoras de servicios de depuracion y abaste-
efecto 2000. Hemos dejado en inversiones una pafticieniento, que sélo tiene datos de municipios mayores
pequefia para el efecto 2000. Como ustedes saben, e| efec30.000 habitantes, donde los resultados son bastante
to 2000, el llamado virus del milenio, es una cuestidmuenos. En los municipios de menos de 30.000 habitantes
puramente tecnoldgica que no corresponde fundamentalgue nos dicen nuestros informes es que, en principio, no
mente a los gobiernos, sino que es algo de caracter genesagirevisible que se produzcan grandes dificultades, puesto
gue nos afecta a todos, fundamentalmente a las empregssparece que los sistemas de funcionamiento son mecé-
gue trabajan con tecnologia informatica, y que, en definitiicos. Sin embargo, estamos haciendo un gran esfuerzo, a
va, esta presente practicamente en todos los aspectos deleés de las delegaciones del Gobierno y a través de la
vida cotidiana de cualquier persona. Todo aquello giederacion de Municipios y Provincias y lo seguiremos
tenga un programador que vaya referido a fechas pudweiendo, para conseguir precisar este tipo de actuaciones
verse afectado por el mal funcionamiento si la programahacer recomendaciones a los responsables de esas admi
cién que estd prevista dentro del aparato no contemplatistraciones a fin de que adopten las medidas que no hayan
cuatro digitos para dicho afio. Si sélo contempla dos, puedioptado hasta la fecha en este ambito. Ya he dicho que
haber dificultades. Pues bien, desde el afio 1996, el Gobiengo pedida una comparecencia y con mucho gusto les
no ha impulsado multiples medidas sobre las que no me yamdré dar mas datos concretos.
a extender, porque creo que tengo pedida una comparecenAsimismo, tenemos una pequefia prevision econémica
cia en esta Camara para explicar con detalle todos los fragiera posibles incidencias que se puedan producir en el
jos desarrollados. Si les puedo decir que en el afio 199gnemento de la transicién por mal funcionamiento de algu-
esfuerzo econémico de la Administracion central del Estaes equipos de la propia Administracion, pero insisto en
do ha superado ampliamente los 30.000 millones de pegee son los menos, en ndmero e importancia, los servicios
tas, que en estos momentos podemos decir que los sectmigstados por este asunto.
que nosotros estimamos criticos de la Administracién del Ahora paso a contestarle a cuestiones concretas. Me
Estado, de lo que es gestidn directa por nuestra parte |esiéa que en el 121 disminuyen los laborales. Asi es, porque
en un grado de adaptacion bastante avanzado, inclus@ggubilan y estamos en procesos de funcionarizacion. Los
realizando pruebas que nos estan dando algunos resultéalograles disminuyen y van a seguir disminuyendo. Me
bastante satisfactorios, y que hemos constituido reciendéee que las cuotas sociales son un ajuste técnico. No, son
mente la oficina de transicion para el efecto 2000, que tiemga consecuencia de la naturaleza del empeado publico, es
por objetivo bésico coordinar todos los planes de emergelecir, si estd sometido al régimen general o no. En razén de
cia y los equipos de contingencia de lo que hemos llamagkn, cotizara o no, y dependiendo de como se definan las
servicios esenciales, que deberan desarrollar las medidassonas que pasan a ocupar esas plazas, habra mas
de prevencion frente a cualquier mal funcionamiento de lognos cotizacion.
servicios generales en el momento de la transicién. Y, jade-Que el capitulo 2 baja 80 millones de pesetas. Si sefior,
mas, estamos recabando de todas las empresas que préstanusted razon y eso tiene una explicacion muy clara. Este
servicios esenciales, que son la mayoria, sectores privadfi®e ha habido elecciones sindicales en el ambito de la
y fundamentalmente la energia, el transporte o inclusoAgministracion publica y ese dinero, no 80, 90 millones, se
agua o una parte muy importante de la sanidad, etcétér@destinado a la financiacion de los procesos electorales en
estamos en estos momentos recabando, repito, a trayésl debito sindical de la Administracion pablica. Como usted
la Comisién nacional del efecto 2000, todo un calendafuede entender, ése ya no es un dinero que sea necesari
de pruebas efectivas para ver en qué estado se encugmtestinar en el afio 2000 y por eso no aparece reflejado en los
Sus equipos. presupuestos del proximo afio. En cuanto a las inversiones,

nales colocan a Espafia en una posicion equivalente g lgpdsupuesta un afo y al afio siguiente no la va a presupues-
los paises de nuestro entorno y no despierta ninguna [ptao-Por eso yo creo que esa comparacion es un mal sistema.
cupacién dentro del ambito internacional; incluso se récgPor qué en estos momentos tenemos una minoracion de
noce el esfuerzo que hemos hecho. En el &mbito de alguslge mas de 130 millones de pesetas? Porque, como usted
comunidades auténomas y en el de las corporaciones|l&be, dentro del presupuesto de 1999 teniamos unas dota-
les, nuestro problema no es tanto de adaptacién o nocames especificas para el efecto 2000, cantidad que desti-
falta de precision de informacién. Algunas comunidadesbamos directamente a la financiacion de las auditorias de
auténomas no nos facilitan datos, en términos generaledpsisistemas criticos del efecto 2000. Ese dinero se esta gas-
esfuerzo de las comunidades auténomas también ha satado a lo largo de este afio y no lo vamos a presupuestar
amplio. Tenemos alguna dificultad mas por falta de infopara el afio que viene, puesto que ya no es necesario y los
macion en los municipios de 30.000 habitantes y ahi gspefuerzos estan hechos.
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guantenimiento de la cotizacién que aportan los empleados
fagblicos, tenemos un crecimiento presupuestario que nos
términos en los que se mueve el crecimiento generdl gdala permitir mejorar las prestaciones, algunas de las cua-
presupuesto del Estado para el afio proximo, que estdesnno habian sido actualizadas econémicamente desde
torno al 2,5 esto pone de manifiesto nuestra especial preace diez afios. Afortunadamente, este afio vamos a poder
cupacion por este asunto. Y crece fundamentalmente|plaacerlo en beneficio de todos ellos.
que crecen las aportaciones que el Inem hace para la finanPregunta por qué subimos 300 millones de pesetas en
ciacion de los cursos de formacion continua de |ld&s inversiones, y yo le digo que éste es otro de mis empe-
empleados publicos. El dinero que vamos a destinal ditzs. La mutualidad, que presta un servicio esencial, funda-
formacion y que negociaremos oportunamente cor logntal y muy apreciado por los empleados publicos, no
representantes de las comunidades auténomas, corpdrgmiede perder la carrera de la informatizacion y de la mejo-
nes locales y sindicatos, como hemos hecho este afio,|espen la atencién al ciudadano en tiempo real, como ocurre
rando alcanzar pronto un acuerdo para poder poner en near-otros servicios de asistencia sanitaria. En ese sentido,
cha cuanto antes el plan de formacién del proximo aftenemos un amplio plan de mejora de informatizacion, no
crece un 7,9 por ciento, lo cual significa un esfuerzg délo de los servicios centrales de la mutualidad, sino de
naturaleza importante. Estamos empefiados en que estetoda la red provincial, a la que a partir del afio que viene
cimiento responda a los objetivos prioritarios de mejora dedicaremos ese esfuerzo presupuestario. Lo hacemos por-
la calidad de la prestacién de los servicios y, por eso, esfae creemos que es un elemento basico para la moderniza-
mos planteando ya en la Comision de la Funcién publicagipn de la mutualidad el que tenga las mismas posibilida-
espero que en la préxima reunion sea a probado par des de funcionamiento que tienen otras entidades sanitarias
representantes de las distintas administraciones publioaisJa atencion inmediata a los mutualistass.
los criterios conforme a los cuales vamos a priorizar los En cuanto al programa 412, de asistencia sanitaria, me
programas de formacioén en el proximo afio, para incidir @a preguntado por el crecimiento del capitulo 2, de los gas-
aquellos aspectos que son esenciales, desde nuestro piestoorrientes. El presupuesto de asistencia sanitaria crece
de vista, para la mejora dela calidad de los servicios:flmdamentalmente porque crecen los conciertos de asisten-
atencion al pablico, la simplificacién, la introduccién deia sanitaria. Para el afio que viene tenemos conciertos con
nuevas tecnologias, etcétera. Son criterios que vamda &eguridad Social, con entidades de seguro libre y otros
incorporar para la aplicacion de los repartos de los recursosiciertos de asistencia sanitaria que crecen en razoén al
de la formacion, para conseguir que la formacion se adaptecimiento de la prima, un 3,4 por ciento, y al incremento
a la consecucioén de esos objetivos prioritarios. del colectivo. Al crecer el colectivo nos crecen los gastos
Respecto a la mutualidad de funcionarios, este afio tacon las entidades concertadas porque tenemos que dar
bién hemos hecho un esfuerzo importante. Me sorprergigvicio a mayor nimero de ellos.
agradablemente haberle oido hablar, se lo digo con carifio,En términos generales he respondido a todas las cues-

pais siga en los términos de crecimiento que ha conseguiddEl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior

en los ultimos afios. Le aseguro que nuestro presupuestGenzalez Revenga.

austero, porgue crece solamente un 2, 5 por ciento, porque )

consigue una minoracion del déficit publico, porque copsi- El sefiorGONZALEZ REVENGA : Mis primeras

gue unn crecimiento por encima del de los paises de nyestabras son para agradecer la exhaustiva e interesante
tro entorno en términos econémicos muy superior. Es informacién que nos ha dado el secretario de Estado. Ha

presupuesto austero, pero combina la buena gestion ¢omtado muchos campos y de forma interesante para forjar

consecucion de objetivos de politica social prioritarios. Esma opinién acerca del funcionamiento del area presupues-

gue ustedes hace tiempo veian practicamente impositiéia que lleva su Secretaria, pero quisiera hacer algunas
Pues bien, aqui lo conseguimos y lo hacemos beneficiamdatizaciones.

politicas sociales que en este caso van dirigidas & losMe sigue sorprendiendo esa continua referencia al pasa-

empleados publicos. Y estoy seguro que usted compattedespués de cuatro afios de gobierno. Siguen ustedes
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como con un amuleto cuando preven que estan en un tieria saber coOmo se va a gestionar esa area presupuestari
apuro y sacan la referencia al pasado. Creo que no es|ngque-es importantisima en la modernizacién de la Adminis-
saria y la tenian que olvidar ya. Ademas, estamos a putrion publica, referida a la formacion del personal de la
de terminar la legislatura. Administracién en general.

En cuanto al acuerdo del Gobierno y sindicatos, efecti-
vamente, el Gobierno ha firmado con algunos sindicatos. El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Decir algunos no es ni bueno ni malo, en que son algunsacretario de Estado.
Lo que si hubiera sido mejor es que se hubiera llegaddg a un
consenso y a una cierta unanimidad con todos los sindica-El sefiorSECRETARIO DE ESTADO PARA LA
tos, porque no solo estan esos sindicatos en la func®BMINISTRACION PUBLICA (Gonzélez Gonzalgz
publica sino que hay otros, lo cual es un error por parte¢ &adfior Gonzalez Revenga, no he pretendido decir que haya
Gobierno. No es bueno que apliquen el sistema de maydalicho cosas que usted no ha dicho. Yo no he hecho ningun
minoria en esto. La negociacién sindical y los acuerdosferencia al pasado, no tenga ninguna duda, porque a mi
entre fuerzas sociales y el Gobierno, cuanto mas ampie gusta mirar hacia adelante. A lo que si hago referencia
sea, mejor. Espero, y creo que todos lo vamos a dese
haya esa unanimidad que no ha habido en ese acuerdo estrgue se debe aplicar a otro lo que uno se aplica a si
el Gobierno y alguno sindicatos. Seria deseable que la medsmo. No se puede aplicar a cada uno lo que le interesa en

porque va a ser un debate parlamentario y no creia n
rio que en esta comperecencia se tratara el tema.
Referente al registro de oferta de personal, me p

cesaEn cuanto a la referencia a algunos sindicatos, no le
guepa duda de que hemos hecho todos los esfuerzos del
reuando para que los sindicatos de la mesa general suscri-

los funcionarios mejoraria notablemente y seran bu
todos los esfuerzos que se hagan. Por eso cuando h
obsesion me resulta agradable escucharlo.

enacuerdo. El error no es del Gobierno, que ha puesto de su
blsadie todo lo posible, sino del que ha decidido no sumarse.
En todo caso, respeto mucho su decisién, y me parece que
En cuanto a las cuotas sociales, no he dicho que seaada uno defiende los intereses de sus representados comc
ajuste técnico; quien lo dijo fue el anterior secretariq deejor considera. Pero le aseguro que a nosotros no sélo
Estado. Por eso le digo que no me quedé satisfecho|enda hubiera gustado que estuviera otro sindicato mas, sino
comparecencia del pasado afio cuando se habl6 de quénetaso los sindicatos nacionalistas que, como sabe, dificil-
un puro ajuste técnico. Me agrada mas la respuesta queneaite suscriben acuerdos en la mesa nacional. Nosotros no
dado ahora. Tampoco he comparado inversiones; es rdz@mos hecho otra cosa que ofrecer la recomposicion del
nable que no puedan compararse. Lo que hacemos eh éistimgo. Lamento que algin sindicato en estos momentos
comparecencia, y por eso mis primeras palabras han sigdoesté por esa via, por |o menos en estos primeros dias.
de agradecimiento a la informacién que nos ha dado,@smprendo la situacién tan incébmoda en la que han queda-
simplemente preguntar para crearnos una opinion paradsdentro de la funcion publica, al ver cémo la mayoria de
posteriores debates presupuestarios que vamos a tener kErslaepresentantes de los trabajadores si han suscrito el
Cémara. acuerdo con el Gobierno porque lo han considerado intere-
Respecto a la austeridad, tampoco deben pensar fesatde y bueno para los empleados publicos. Por lo menos
el Gobierno que la han inventado ustedes. Me parece exoe-aceptard usted que en términos democraticos hay que
siva la pretension de que la austerigathiovacomienza en| presumir que la mayoria tiene mas razén que la minoria;
Espafia cuando aparece en el Gobierno el Partido Popugdar.tanto, la validez del acuerdo es que la mayor parte de
Ha habido austeridad, se ha trabajado en ella, y lo guelg® representantes de los trabajadores han entendido que el
creo es que ese discurso de austeridad lo estan perdjenftecimiento retributivo del Gobierno para el afio 2000 era
No hablan de ella porque no la practican. Hablaban erallgo bueno para todos los empleados publicos. Por eso,
oposicién —y me tengo que referir ahora, como usted bao que no se puede decir que por que alguien no firma —
hecho a cuando ustedes estaban en la oposicion—, pergumademas es minoritario— el acuerdo no tiene la trascen-
lo hacen ahora. No quiero remontarme a lo que pas6 dodehcia y la relevancia general que tiene, porque abarca a
ndmero de altos cargos, etcétera. Seria estéril ir a aqueltams las administraciones.
cuestiones. Ha dicho usted algo que me parece importante. Creo
Con referencia al INAP, no le he hecho ningln requegue hay que recomponer el dialogo, no le quepa ninguna
miento, pero ya que usted lo ha sacado, me gustaria duda, y en eso estamos empefiados y dedicamos los esfuer:
hiciera una valoracion sucinta acerca del traspaso| qaas dia a dia. Lo que tampoco podemos hacer es incumplir
se hizo en el ejercicio presupuestario de 1999,de los| nmagstros acuerdos —se lo vuelvo a repetir— y ser incohe-
de 8.000 millones de pesetas que pasaron al INAP. Y emaites con los planteamientos que tradicionalmente hemos
actual presupuesto, que veo que hay importantes modifecho. Alguno de esos sindicatos no firmantes ha sostenido
ciones de cara a la gestion de este programa en cuantsieahpre que el que no firma no participa en el reparto del
funcionamiento del mismo, ha desaparecido una gran paxteierdo firmado; estoy seguro de que no me van a pedir
de ellos, me parece que 5.000 millones del capitulo 2. Qabera querer participar en algo que no han suscrito. En todo
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caso, le aseguro que, al margen de un acuerdo pu
nuestra voluntad es seguir recomponiendo, componie
dialogando, como ha sido nuestra labor a lo largo de
cuatro afios, como ustedes bien saben por el nime
acuerdos que se han venido suscribiendo en esta legi
ra, no soélo en el ambito de la administracion publica,
gue ha habido acuerdos muy importantes, sino en
ambitos de especial trascendencia econdémica para el

Le reitero que el discurso de la austeridad es un dis
claro. Comprendo que ustedes fueron austeros en el afi
cuando el sefior Solbes tuvo que congelar el gasto par
seguir tener unos objetivos de déficit minimamente ac
bles porque la situacion era realmente insostenible,
quiero entrar en otras consideraciones como la quieb
la Seguridad Social y demas. Le aseguro que nuestra
ca de austeridad es una politica tan rigurosa que ha p
do, cuando nadie lo pensaba, entrar a la cabeza de |
ses de la Unién dentro de la moneda Unica y ser hoy u
las referencias de crecimiento econémico y de empleo
tro de los paises de la Union.

No tengo ningun inconveniente en hablar de altos
gos, pero no me voy a extender ahora; usted sab
hemos reducido el nimero. Desde el punto de vista d
cuotas sociales le digo que es verdad que éstas se
en razén del modelo por el que opta el trabajador vy,

tanto esa es la explicacién de por qué eso fluctia en faz

de cual es el régimen por el que cada trabajador, G
usted sabe, puede optar y en razén a eso ajustamos I
ditos.

En cuanto al INAP, me ha preguntado usted com
ido el programa y a qué responden los cambios. Se lo
claramente. Usted sabe, porque creo que asi se lo e
también el secretario de Estado anterior, que se hiz
cambio importante en la financiacién para conseguir
agilizacién en la tramitacion de los créditos de cara a la
macién continua, que consistio en reflejar el presupu

de formacion dentro del capitulo 2 del INAP para cor 6

guir que se agilizase esa tramitacion. Sin embargo, lo
ha puesto de manifiesto esa gestion en el capitulo 2 €

tualEl sefoPRESIDENTE: Gracias, sefior secretario de
distado, por su informacion.
stos
od®EL SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACIO-
latNES PUBLICAS. APETICION DEL GRUPO PAR-
n el LAMENTARIO SOCIALISTA DEL CONGRESO
tros(NUumero de expediente 212/002228) Y DEL GRUPO
paifARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRE-
urscSO. (Numero de expediente 212/002317.)
1995,
conEl sefioiPRESIDENTE: Pasamos ya a la comparecen-

ia del subsecretario del Ministerio de Administraciones
Rgblicas(El sefior Vicepresidente, Soriano Benitez de
Lo, ocupa la Presidencia.)
rﬂliiliEl seforVICEPRESIDENTE (Soriano Benitez de
S lplég_o): Sefiorias, agradecemos la presencia entre nosotros
418t subsecretario del Ministerio de Administraciones
gesblicas.

De acuerdo con las solicitudes presentadas, tiene
@ palabra por el Grupo Socialista el sefior Gonzalez
enga.

juls"’;sﬁl seflorGONZALEZ REVENGA : Gracias, sefior

%secretarlo, por su comparecencia de nuevo.

a éH:a primera parte de mi intervencion, a estas horas de la

ofgnana —le hemos hecho esperar mé_ls de dos horas—, se

< Eflere al presupuesto general del ministerio, presupuesto

que ha pasado de los 58.672 millones de pesetas en 1999
64.974 millones concretamente; es decir, ha habido un

ento de 6.301 millones, lo que supone mas de un 10,7

A=

d ; ciento de incremento. Es un aumento considerable si
/0 comparamos con la subida del presupuesto que hubo

1998 a 1999, que sdlo lo hizo en un 4 por ciento. Este
L]f flo, por tanto, ha tenido un crecimiento de mas del doble

Bn respecto al anterior. Este incremento se da en el capitu-
3501, en gastos de personal, y en menor cuantia, lamenta-
SBlemente, como hemos dicho a lo largo de la mafiana, en el
itulo 7, de transferencia de capital a las corporaciones

S [i¢&@les; incluyendo al Instituto Nacional de Administra-

hay que hacer, a su vez, una modificacion del capitulo 4

porgue son aportaciones a instituciones; por tanto, es
obligaba a hacer una modificacién presupuestaria que
retrasaba un poco mas. Por eso para el afio 2000 la p3
aportacion a corporaciones locales, instituciones sin ar
de lucro o sindicatos, como usted quiera, y ayuntamie
la hemos consignado directamente en el capitulo 4, Ig
pensamos que nos va a dar mucha mas flexibilidad
tramitar rapidamente la gestion.

En relacion a cémo ha ido el afio 1999, brevemen

Odn Publica y a Muface, el presupuesto del Ministerio para
D ¥ Administraciones Publicas es de 265.000 millones, es
F [4&%ir, 19.221 millones mas que en 1999, lo que nos ofrece
‘r_@rp@recimiento mas moderado, con un 7,8 por ciento.

MO pyes bien, en el capitulo de personal del MAP es donde
N@%contramos la clave de ese aumento de un 10,7 por ciento
@ total del ministerio. Tenemos un incremento de un 21,7
PGt ciento en el articulo 12, de funcionarios, y de un 18,14

en el articulo 13, de laborales. Ademas, hay que mencionar
ledPaumento del 12,7 por ciento en productividad. Le rogaria

puedo decir que para la Administracion General del Estagio ses mi primera pregunta, sefior subsecretario— que nos

han destinado 2.227 millones, 64 planes y mas de 106
participantes —tengo una distribucién muy amplia que n
voy a dar, pero si quiere se la hago llegar—. Ademas
comunidades autbnomas han tenido 2.115 millones de
tas, con 24 planes y mas de 118.000 participantes; la ad

@Mre las razones de ese considerable aumento en los gas-
ottes de personal del Ministerio para las Administraciones

, Péblicas.

peseEn cuanto al capitulo 2, de gastos corrientes de bienes y
isésvicios, tampoco vemos aqui que haya un contencion del

tracion local 1.797 millones, 289 planes y mas de 76.000 pgétsto en un area en la que debe prevalecer la austeridad, sin
ticipantes, y las organizaciones sindicales 1.711 millopesenoscabo, claro esta, de la necesaria eficacia que debe-
siete planes y mas de 65.000 participantes en el afio 1988s exigir en la gestion administrativa. Veriamos mas
Son los datos que al dia de la fecha tenemos en relaciéraabnable en este sentido que ese aumento estuviera en
plan de formacion. torno al 2 por ciento y no al 4,37 por ciento que existe en el
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proyecto presupuestario del Gobierno. Sin duda algurizste programa de la administracion periférica del Estado

en inversiones nuevas asociadas al funcionamiento opetatisubida era de s6lo 663 millones, este afio tenemos un
vo de los servicios. Me gustaria conocer también, sefiaéremento de 4.844 millones. Como se puede apreciar, es
subsecretario, qué inversiones se van a realizar con cargeal subida muy considerable, que sin duda nos va a quedar
articulo 62 'y qué objetivos persiguen las mismas. Porglficientemente aclarada en su posterior intervencion.
contrario, hay una disminucion de 175 millones en|las De todas formas, de la lectura detallada del presupues-
inversiones de reposicion, que se quedan en 1.565 milgdel programa 121.E podemos ver que la subida en capi-
nes, una cantidad menor que en 1999 y en 1998, que suglé de personal es de 4.451 millones, una subida que yo
so 1.740 y 1.615 millones, respectivamente. Tambi€n fugeo que puede explicar claramente el incremento presu-
remos conocer las razones de esta baja en inversionep@éstario global de ese programa. Asimismo, hay un
reposicion. . _ aumento de un 27 por ciento en el articulo 12 de funciona-
En resumen, sefior subsecretario, vemos en el presyppgs-y de un 20 por ciento en el de laborales. Nos gustaria
to del Ministerio de Administraciones Publicas importantegnocer los cambios que se van a producir en este progra-
desequilibrios, dese_qunlbrlos como los que se derlva f& y que justifican ese muy notable crecimiento en los
que de los 6.301 millones de aumento p.resuPUESta”%élstos del capitulo de personal. Como he dicho a lo largo
ministerio con respecto a 1999, 4.634 millones van desls esta mafiana, no sé si se podra seguir hablando de aus

nados exclusivamente a gastos de personal, por el confiiyay como se hizo con tanta fuerza el pasado afio en la
rio, solo 1.237 millones van destinados a transferencias Rma comparecencia presupuestaria

capital. Eso supone, desde nuestro punto de vista, una quiep, otra parte, con respecto a dietas, que suben en
bra clara y profunda de este ministerio con las corporac 18,5 por ciento. No hago mencién a ello porque supon-

nreos Igggedse’ q:rjeesldnl?:s?ton;as contemplan con decepcion £5t6 e sera una subida necesaria, en paralelo con el incre-
proy P P y mento de los articulos 12 y 18l sefior presidente ocupa

Respecto a_I,programa 121.A, de direccion y servicio ‘iijresidencia.)No sé si me podra dar alguna informacion
la Administracion general, que se gestiona desde la s br% S atinada

cretaria y con un incremento de un 4,34 por ciento, nos|gus- ampoco veo mucha austeridad en gastos corrientes en

taria conocer a qué se debe la subida presupuestaria. . ;
funcionarios a Iab?)rales enun6,3yun’? ch)r cienrt)o res e%{— es y servicios, que en el capitulo 2 se acercan al 8 por
vamente. Asimismo, vemos una subida de un 5 por cientoc to de incremento. El anterior ministro, el sefior Rajoy,

productividad, es decir més de tres puntos también con AL.NO €n esta comision el pasado afio que se liegaria a un
pecto a la media del ministerio. El afio pasado nos infgrfigo!" de 200 millones en concepto de arrendamientos
gue el aumento de la productividad era como consecue nEfNO consecuencia de la 'reordenamon de la .adm|n|stra-
me parece recordar, del reajuste de los gabinetes teldg@fl Periférica en delegaciones y subdelegaciones, pues
cos. Supongo que de cara al nuevo presupuesto habré rgkzg) el presupuesto de 1999 sélo planteaba el ahorro de 85
nes que nos puedan convencer de la conveniencia e? nes en este programa de administracion en cuestion
subida en productividad, en el programa 121.A. e arrendamientos y en el presupuesto para e] 2000 se deja
En el capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicig§, ahorrar no los 200 millones de que hablo el ministro
vemos una baja de 15 millones en arrendamientos, g0y Ni los 85 que venian reflejados en el presupuesto
cual nos alegramos, sin embargo, en el articulo 23, es|d€&i1999 sino que, por el contrario, este capitulo se vuelve a
en lo referido a indemnizaciones o a dietas existe {fffrementar en 61 millones de pesetas, lo que supone un
aumento de 19,8 millones, lo que supone un incremerfi§remento de casi un 17 por ciento, que rompe, segun mi
bastante sustancial de mas de un 78 por ciento. Nos gugtéerio, la linea argumental que ustedes, desde el ministe-
ria conocer las razones de tan sustancial incremento préi.utilizaron en cuanto a ahorro y austeridad en la gestion
puestario. y en concreto en cuanto al nuevo modelo de administracion
En cuanto al capitulo 6, inversiones reales, tambi@griférica, como ldgica consecuencia de la aplicacion de la
queremos conocer el destino de los 59 millones, 53 |m¥age. El compromiso de ahorro en gastos de la Adminis-
que en 1999, de inversién asociada al funcionamiento joff@cion en personal y en gasto corriente que desde el
rativo de los servicios. El incremento de las inversiones &®bierno se hizo cuando se aprobg la Lofage no se ha cum-
un 15,5 por ciento rompe la tendencia de desinversion quliglo, sino todo lo contrario, y este afio vemos otra vez la
en 1999 se habia dado, con una disminucién del 3Q jg@rdencia de incremento en arrendamientos.
ciento. En cuanto al capitulo de inversiones, me gustaria cono-
En cuanto al programa 121.D, apoyo a la gestién adragr el destino de las mismas ya que hay un considerable
nistrativa de la Jefatura de Estado, por nuestra parteawmento, un total de 113 millones mas que en 1999, que
necesita de aclaracién alguna, puesto que no hay variacioresponde a las inversiones nuevas asociadas al funcio-
nes, excepto un razonable incremento de un 2 por ciemtamiento operativo de los servicios, con 109 millones de
Sobre el programa 121.E, de la administracion perifépesetas y con 1.083 millones en las inversiones de reposi-
ca del Estado, si queremos plantearle algunas cuestio&s.
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Por dltimo, sefior subsecretario, me gustaria que| uerece que es un presupuesto que apuesta por los funciona-
hiciera un balance, aunque sea breve, dada la hora,|déds, por la modernizacion de la Funcién publica en nuestro
implantacién de la Lofage y concretamente del funcignpais, por la formacién continua y permanente de nuestros
miento de la administracién periférica a lo largo de este [afioncionarios, por un crecimiento racionalizado del gasto

Por otro lado, lo pedimos el afio pasado y éste le vuelablico, por la modernizacién en consonancia con la infor-

a requerir informacion acerca del censo de inmuebles deratica, demostrando que la Administracion puablica corre
administracion periférica, asi como de los inmuebles cliysgerte pareja a la de la sociedad espafiola y por tanto a las
arrendamientos hayan sido cancelados en este Ultimg afi@vas tecnologias e innovaciones. Hay una importante

Otra cuestion que le planteo es si quedan todavia pacionalizacion evitando duplicidades innecesarias y cul-
formalizar traspasos de funcionarios y laborales al Ministatinando el proceso iniciado a través de la Lofage. Por
rio de Administraciones Publicas desde otros ministefidanto, repito creemos que es un buen presupuesto el de
Finalmente, queria saber si ha habido alguna modificaci@dministraciones Publicas, y el referido a los entes territo-
en cuanto al niumero de personal eventual de las delegadaes y al Fondo de Compensacion Interterritorial.
nes y subdelegaciones del Gobierno. También quisiera hablar del programa, el 121-E, que se
refiere a la Administracion periférica del Estado, sobre el

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiofaque sabemos, porque asi se ha manifestado en comparecen-
Fernandez Gonzalez, en nombre del Grupo Popular. | cias y en diversas manifestaciones del subsecretario, que es
i ) un programa que se impulsa y se cuida especialmente, tanto

La sefior&ERNANDEZ GONZALEZ: Muchas gra-| en su seguimiento como en su desarrollo. Dentro de esos
cias, sefior subsecretario, por su comparecencia y porpascipios basicos que han de sustentar y que hoy ya sus-
aportaciones complementarias que seguramente nos ¥arsgan a la Administracion periférica del Estado, dentro de
aportar en la misma para facilitar y completar este tramiteeficacia, racionalizacién, economia, objetividad y trans-
presupuestario en la comprension de todos los documparencia de la accion administrativa, nos parece que seria
tos que figuran a disposicion de todos los grupos parlauy oportuno que en esta comparecencia se abundase mas
mentarios. acerca de la nueva estructura de los servicios periféricos,

Yo quisiera iniciar mi intervencién, en nombre detle los servicios territoriales integrados y de la estructura,
Grupo Parlamentario Popular, no solamente agradeciemtiolas delegaciones del Gobierno, que han motivado la cre-
la presencia del subsecretario, sino también, como cgraaidon de nuevas areas funcionales. Nos gustaria, por tanto,
rio a las comparecencias que se han producido en la majige en el capitulo especifico y en su programa presupues-
na de hoy, a toda la serie de datos y aportacion exhaustar@o se aportasen algunas conclusiones del seguimiento
de elementos que conforman los diversos programas pae a lo largo del afio se va realizando por parte de la Sub-
supuestarios adscritos a esta seccion 22 del Minister|osberetaria, y del impulso personal, que conocemos y com-

poraciones locales, es un presupuesto de incremento
puestario notable para las corporaciones locales y, sin

racionalizacion en las transferencias de cantidades y de
ticipacion en los tributos del Estado, que son los crédi
presupuestarios yo diria que importantisimos en los diver- El sefiorSUBSECRETARIO DE ADMINISTRA-

S0s presupuestos generales de las diversas entidades BEAaNES PUBLICAS (Arana Mufioz): Sefior presidente,
les en nuestro pais. El presupuesto consolidado del Mirgsfiorias, como subsecretario del Ministerio de Administra-
terio de Administraciones Publicas tiene en su conjuntp aimnes Publicas comparezco con mucho gusto para expli-

concretos y programas que dan soporte al mismo. Crep gaea intentar aclarar algunas de las cuestiones que han plan-
es mezclar criterios no homogéneos imputar a un cret@ado en relaciéon con el presupuesto del Ministerio de
miento racional y razonable criterios de gasto no controladministraciones Publicas para el afio 2000.

do. Mas al contrario, nos parece que este incrementp delMe alegro de que la primera y principal pregunta sobre
presupuesto del afio 2000 respecto del de 1999 en todp®lgsesupuesto del afio 2000 sea en relacién con este depar-
programas presupuestarios que se incardinan dentrotdehento y con la subida del 10,7 por ciento, que llama
Ministerio de Administraciones Publicas, sumados los gasucho la atencién. A cualquier lector de presupuestos que
tos presupuestados por los dos organismos auténomas logia leido las explicaciones que se han dado del presupues-
se encuentran adscritos al citado Ministerio, al INAP y @ del Estado le puede llamar la atencion contemplar la
Muface, que ya han sido objeto de explicaciones en gowariacion de los porcentajes. Hay una explicaciéon muy sen-
parecencias anteriores, conforma un gran presupuestq. bitla, muy simple y que en seguida me va a aliviar de
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muchas explicaciones, porque los aspectos concretos daesl ahorro fue superior a los 200 millones, el ahorro real,
ha expuesto el sefior diputado del Grupo Socialista traemlo que es la austeridad entendida como arrendamientos
causa de ello; una vez aclarada la cuestion, los dem@és buena gestion de los contratos, y este afio vamos a
aspectos son muy sencillos. A pesar de esa subida realnseguir trabajando en esa direccion.

te nos mantenemos en los parametros ordinarios de los Preta incorporacion del personal del Instituto Geografico
supuestos Generales del Estado. Lo que ocurre es queNiasional, delegaciones de Objecion de Vonciencia y direc-
direcciones provinciales de Trabajo, las delegaciones tetienes provinciales de trabajo mas el personal de los gabi-
toriales de Objecion de Conciencia y los servicios terfitoetes telegraficos procedente de Correos, a los capitulos 1, 2
riales del Instituto Geografico Nacional, mas los gabin 9%, explica este aumento importante del presupuesto, que
telegraficos, nutridos por el personal de Correos, ya esty que completar , desde mi punto de vista, en el capitulo 6,
en el presupuesto del afio 2000. El afio pasado fue la negsr lo que son —usted se referia a ello— los 113 millones
ciacion y este afio ya estan plasmados en los presupuesi®@&umento, que son muy importantes y que nos van a per-

De manera que esa subida, fundamentalmente en el
y también en el capitulo 1 del Ministerio, trae su caus
esa dotacién de personal. En el afio 1996 teniamos e
en la casa 954 funcionarios y 191 laborales; en el afio
eran 960 funcionarios y 188 laborales; en 1998, empi
aplicarse la Lofage, 1.028 funcionarios; y en 1999, au
ta en 1.035 funcionarios estando ahora cerca de los
funcionarios. Hemos multiplicado por ocho, en dos a
Esto justifica que intente decirle algo en relacion co
Lofage.

El programa que gestiona la Subsecretaria, sobre
el 121-E, trae su causa de que hay un mismo programa
la Administracién periférica del Estado y un programa
afio a afio pienso que va a tener que seguir creciendo
medida en la que juzgamos positivo y racional o qu
esta haciendo. Yo plantearia el discurso de la austerid
una forma equilibrada entre dos elementos de los pra
mas del Ministerio. Este afio en el capitulo primero v,
pués de hablar mucho con los sindicatos en el Minist
no en sede central o nacional, hemos llegado a subir e
por ciento de los gastos de accion social. Yo, como su
cretario, si me dijeran qué dos cuestiones queria des
del presupuesto, en primer lugar mencionaria la subid
gasto social en accion social del 40,6 por ciento y en se
do lugar la subida del gasto de formacion en el Ministe

Han empezado a funcionar, con participacion sindica

ﬁgigﬁr seguir mejorando las oficinas de informacion y de
istro.
total)no de los objetivos mas importantes que tiene el
NMifmisterio en esta materia de la Administracion periférica
Z@8él Estado es que las delegaciones y subdelegaciones del
&obierno se conviertan en los centros administrativos, en
‘Q@ftido estricto, de la Administracién del Estado, en la pro-
incia 0 en la comunidad auténoma. Y que, en la medida
¢ lo posible, se vayan cancelando muchas oficinas de
atencion y de registro que hay desperdigadas por muchas
1QG9dades. Ya se ha hecho en buena parte en el afio 1999,
' P8fdja el trabajo sobre las cinco antiguas direcciones pro-
H4fhciales de Sanidad, Fomento, Industria, Agricultura, que
& 'thtegraron el afio 1999 y que ya tienen su visualizacion
gesupuestaria. Este afio, la de estos tres servicios va a tene
Sisualizacion en la ejecucion del presupuesto del afio 2000.
éae'guimos cancelando arrendamientos, pero con una pers-
ectiva equilibrada y de normalidad. Siempre —y es una
4 ?rucci()n gue el subsecretario dio desde el principio—,
padtes de que se cancele un ar(endamiepto 0 un alquiler de
el FICIOS o de dependencias mas pequefias, se habla con el
N g[sonal y se les muestra que las condiciones de trabajo en
3 es posible mejores, que las que tenian antes.

> que van a realizar su tarea seran al menos iguales, pero
Lo que pretendemos con toda esta tarea de las mejoras

2
g
)
or

g
B[
cal

afh las delegaciones y subdelegaciones es también preocu-

s BgFnos de las personas, no solo de las dependencias, de
Fg§ edificios; que las personas, que los funcionarios y

a(pgg)leados publicos trabajen en mejores condiciones. Por

el 0,8 por ciento y nosotros este afio gastamos el 1,0 ploy en materia de austeridad, le puedo decir que
ciento del presupuesto de la masa salarial. En este e aflo 1999, hasta el 30 de septiembre, en lo que se
puesto, segiin creemos nosotros al menos se comb nga[@re a ahorro en mejoras en la gestion de la contrata-
preocupacion por la mejora real de las condiciones de N, llevamos 213.563.105 pesetas. No es que nos obse-
bajo y de las prestaciones que pueda dar la Administracf@ne el ahorro, porque de lo que se trata es de que se tra-
a sus trabajadores, mejor formacién. Y en el programa| 12aje en un contexto de dignidad, pero si tenemos la
E el afio pasado se rebaj6 sustancialmente el capitulo|2¢@Bviccion de que se puede hacer mas y mejor con
s6lo los arrendamientos sino también el gasto derivado®€nos. Los presupuestos de este Ministerio no son muy
la mejor gestion. Le decia el afio pasado a S.S. que la aweplios y los datos de cancelaciones en arrendamientos o
ridad es una caracteristica de la gestion puablica. En el cdjsi-mejora de la gestion de los contratos incluso permiten,
tulo 2, arrendamientos y gasto de la gestion de los cong@mo banco de pruebas o como laboratorio, demostrar que
tos, hay que sumar, porque se han dado de baja muice®e es posible y me parece que, y los datos cantan, se va er
arrendamientos. El detalle se lo enviaremos con mucésta direccion. Por tanto, lo que usted me decia del capitulo 1
gusto. Pero creo que tan importante o mas que las bajagl@rMinisterio, de crecimiento de funcionarios laborales y
los arrendamientos es la concentracion de contratos, goeductividad, viene légicamente como consecuencia del
gue, si antes habia siete dependencias en una ciudadrfeswase de esas dotaciones al capitulo 1. En el capitulo 2, la
ejemplo, con siete contratos distintos de limpieza o siegebida real, teniendo en cuenta la consolidacion de la trans-
contratos distintos de telefonia, ahora tenemos uno spltegencia del Instituto Geografico Nacional, la transferencia
se han podido hacer muchas mejoras. Incluso el afio palEa©bjecion de Conciencia y de Trabajo, es del 2 por ciento.

comisiones provinciales de formacién por toda la geog
nacional, con una subida del 28,2 por ciento, que est
encima de los parametros ordinarios. El acuerdo co
sindicatos de destinar de la masa salarial al gasto sodi

=
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Es la subida razonable y Idgica que teniamos que Hacer_égicamente, ante la Administracion periférica se pue-
como consecuencia de los parametros macroeconomiaten tener dos dimensiones o dos perspectivas: contemplar
Destino de las inversiones nuevas. Otro de los proyda-realidad de una forma lejana y tener un conocimiento
tos que estamos acometiendo desde la Administracion|pkgjano, o tener un conocimiento de la realidad acercandose
férica del Estado, y que me parece sustancial y que|va ella. Y eso es lo que estamos haciendo. Ahora estamos
mejorar el tratamiento de los ciudadanos y de los vedinagciendo un programa de mejora en oficinas de extranje-
en sus relaciones con los ciudadanos, son las bibliotedas, en lo que son los procedimientos administrativos, en lo
Puede parecer una cuestion menor o una cuestion de pegue-es el trabajo para que no haya las colas que hay. En
fia importancia, pero se estan mejorando las bibliotecasa#gunos casos es importante gestionar que no haya colas;
las delegaciones y subdelegaciones de Gobierno, para R@iglue eso es lo que espera la gente, ir a una oficina y que
también vaya la gente de la calle y pueda beneficiargenfetenga que esperar. A veces hay que dividir la atencion al
los libros que hay en ellas, para que preparen oposiciprfidgdadano. Esto h,a hecho que continuamente los servicios
para que puedan consultar manuales, tratados, etcéterp. 4o Subsecretaria tengan que estar ocupandose de perso-
manifestaciones de la idea de abrir la Administracién| dél, de contratacion sobre el terreno, lo que hace que viaje
Estado hacia la sociedad. En otro orden de cosas se|e¥t8fi desplace la gente. Tambieén convocamos a Madrid,
haciendo convenios con las universidades, para que|pB@t@ muchos cursos y actividades, a delegados y subdele-
dan ir los estudiantes a hacer practicas, los que lo dese§g§os del Gobierno, que ahora dependen del Ministerio, y
dentro de las dependencias que sea posible, a la Ad ifagobién de los servicios administrativos que vienen con

tracion del Estado. Ya se ha empezado a ejecutar en d§guencia a los servicios centrales para cambiar impresio-

curso académico en muchas delegaciones y subdelegadfs: €N muchos casos porque hay que transmitir criterios

nes. Se ha mejorado también la informatica, adquisici E"OS qéje h.af’c? fg‘lti Iadce(canla conla {ea“d%d' Vidad
y desarrollos de aplicaciones informaticas para servicigs -2 Productividad. Le decia antes que la productivida

periféricos, que realmente necesitaban estas dotaciorieS§¥¢ |2 misma explicacion que el aumento de funcionarios
presupuestos. Me parece que estos aumentos, por lo orales. También hemos hablado de las dietas. En este

en este caso de las inversiones nuevas tienen una. e mento estamos cerrando una transferencia del Parque

cién, por lo menos para nosotros, razonable. Del capit svggt()ellicE;st'aeds?é ?QﬁasgelI?é?%?goﬁaﬁoas/ﬁggg'Stgfé%}os

y del capitulo 2 del presupuesto del departamento, la justf , ¢ 9 cosy
conversaciones para que en estos dos afios haya unos

ficacion es el trasvase de esas dotaciones del Instituto Uantos servicios de los ministerios, dependencias periféri-
grafico Nacional, Objecion de Conciencia, direcciones ro- . , dEpET per
gue pasen a integrarse en el Ministerio de Administra-

vinciales de trabajo y gabinetes procedentes de perso ai%%es Pliblicas
Correos. '
Capitulo 121.A, subida de funcionarios y laborales, El balance que hago como gestor de este programa.y

| X : f spero recuerde lo que hablamos el afio pasado en relacion
Creo que puede entenderse algo sin demasiado esfuergg ¥’ e supone este programa y o que supone que por
es que, si el personal periférico de estos servicios, Ins itif

e . o D o= T ; en Espafia haya un ministerio que se va a convertir en
Geografico Nacional, objecién de conciencia, direccion

: ciales de rabai binetes telearaficos de G ministerio horizontal para la gestiéon del gasto corriente,
provinciales de trabajo y gabinetes telegraricos de Loir asto de personal en la Administracion publica, es una
se han trasvasado, de alguna manera, el personal

oo X > acion positiva en el sentido de que, dando pequefios
estos ministerios realizaba las tareas de coordinacion|pglsss se puede ir mejorando la gestién del gasto corriente
férica de estos servicios lo légico es que también si

. . estion del personal.
suerte que han seguido las personas que gestionaba eS(s voy a poner un ejemplo: hasta ahora, con el antiguo

capitulos. Por eso las dotaciones de ese personal que estéifiema de direcciones provinciales dependientes de ser-
en los servicios centrales aparecen en estas subidas dekRKs centrales de la Subsecretaria de los ministerios
grama 121.A. _ correspondientes, habia poca comunicacion en la periferia
Le agradezco que haya dicho que hemos reduciggtre esos servicios periféricos. Como ahora se han inte-
arrendamientos en Madrid, porque hemos dejado un edifiado en las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno,
cio en la calle de Ayala, que era uno de los objetivos|dHgs encontramos con algo que beneficia a los ciudadanos y
tenemos en el Ministerio, racionalizacion de las superfis que el personal auxiliar que atendia las antiguas direc-
cies. Y, como usted bien ha dicho, las indemnizacignggnes provinciales de Industria, de Sanidad o de Fomento
suben. Y suben por una razon que tiene una explicgci@tualmente estan trabajando para todas esas areas, de
razonable para nosotros. La Subsecretaria de Administigma que si se pone enferma una auxiliar que trabajaba
ciones Publicas del Ministerio de Administraciones Pl]b|bara Industria 0 Fomento, no hay problema porque se sigue
cas se ha transformado en estos tres afios de una maaedatividad ordinaria. Se van creamquimls conjuntos de
radical, si se quiere. ¢ Por qué? Porque ha pasado de gestipajo, y esto beneficia, eso es lo que nos dicen nuestros
nar 1.100 personas a gestionar mas de 8.000, y de gestipfgitadores de gestion de la Subsecretaria. Recibo infor-
10 6 12 dependencias en Madrid a gestionar 500 6 600.Macion periddica de los expedientes en cada area y veo
pasado a tener que hacer planes de formacion quecgeo se va mejorando, cada semana o cada quince dias y
empiezan a ser importantes. Este afio ya tenemos un pénemos reuniones de seguimiento para continuar esta tarea
de formacion con 550 cursos, 95 en Madrid y 455 endie ir poco a poco mejorando la gestion. También ha sido
periferia, con un nimero de alumnos del orden de 4]06fy positivo reforzar las oficinas de atencién al ciudadano
6 5.000 personas. a las obras que se han ido haciendo; este afio hemos hecho

_-OCD<
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obras en diez provincias, y para el afio 2000 tenemds yaEl sefioiPRESIDENTE: Sefior Gonzalez Revenga.
programas de trabajo, en practicamente todas las comuni- )
dades autbnomas, de remodelacion y adaptacion de espakl sefiortGONZALEZ REVENGA : Tomo la palabra

cios, de mejoras de oficinas de extranjeros, de oficin

srgday brevemente para agradecer la valiosa informacién que

ndaoSi le tuviera que hacer alguna matizacion, seria tan

en el tiempo, poco a poco, moderadamente, se incorposaquefia como lo referido a arrendamientos. Hay una baja
mejoras y errores también, pues se cometen errores erele®| 121.Ay una subida importante del 16,9 en el 129.

afos se intenta corregirlos. La idea del Gobierno es
zar en este proceso de trabajo periférico.

Agradezco mucho a la representante del Grupo Po
gue haya significado, destacado y subrayado este capi

V@tiero manifestar que estamos de acuerdo en el modelo
eneral de la Administracion en cuanto a que el Ministerio
Yrdlse a cumplir su tarea horizontal dentro de la estructura

Gobierno y la Administracion y todos los esfuerzos que
Pagan en ese sentido van a ser respaldados por el Grupc

sea uno de los capitulos mas importantes de los presupdgssialista.

tos de la Administracion general del Estado, porque l6gica-

. rpC ), Jistin-g| sefioPRESIDENTE: Sefior subsecretario.
tas dependencias periféricas y van a hacer que el Minister

SI0SE| sefiorSUBSECRETARIO DE ADMINISTRA-
VEIONES PUBLICAS (Arana Mufioz): Sélo quiero expo-
HEr una idea que, a la vista de los comentarios que se han

mente se van a ir incorporando, eso si, poco a poco,

de Administraciones Publicas, en todo lo que son los g
de personal en la periferia y los gastos corrientes y de i

siones, pueda aplicar criterios de racionalidad, con lo|q

eso supone de homogeneidad en el tratamiento, por €]
plo, de las retribuciones, que es un problema que ahora
mos tratando con los sindicatos para ver qué podemos

todos los funcionarios de los ministerios, cada uno co

dotaciones que tenia, observamos que se han producio(a%n

criminaciones, porque cada funcionario viene de un minfeXI9é mucha ingenieria administrativa, por lo menos en la

terio, y ahora estamos trabajando para proceder a unar.
nable homogeneizacién. Eso es posible cuando ha
programa que permite trabajar sobre esta materia y nos
racionalizar. Es una tarea complicada, pero vale la

hacerla. Ademas, ya lo he dicho en alguna otra ocasion| J&#& ! ) ¢ I )
fpg&xpedientes se tramiten con mas agilidad y que, al final,

as largente, los vecinos y los ciudadanos, cuando vayan a las
riiependencias de la Administracién del Estado en la perife-

no en sede parlamentaria, es algo que esta al marg
cuestiones politicas, es una cuestion de racionalidad,
cuestion logica y cualquier Gobierno tendria que hacs

10

cho, nos permite seguir trabajando con optimismo. Este

“Groceso de la reforma del Estado y de la Administracion

iférica trae su causa de la Constitucion y de los princi-
de eficacia, de servicio y de ajustar el esqueleto de la

Mministracion Periférica del Estado al modelo constitu-

nal. Es una tarea que se va haciendo poco a poco, que

te que gestionamos en la Subsecretaria. Y si se mantiene

Aimon orientado como esta, que es nuestra idea, podra
gvar al barco hacia unos elementos de racionalidad. No va
hehguedar en lo que es la organizacion administrativa, sino

va a hacer que las colas puedan ir descendiendo, que

Tenemos que mantener ese equilibrio de la dependertia delegaciones y subdelegaciones, se encuentren depen-
orgénica y la funcional, que es una de las claves, pardifncias modernas, pero sobre todo, dependencias con per-
saben SS.SS. que los ministerios siguen impartiendo diregnal que esta dispuesto a atenderles y a hacer visibles los
trices e instrucciones funcionales. Al director del area ¢incipios de la Constitucion.

Agricultura no le podemos decir como tiene que hacer las

camparfias, pero si podemos ayudarle a que cuando salga fal sefiolPRESIDENTE: Sefiorias, concluido el orden
una campafia, o en Industria 0 en Sanidad a hacer|udelglia, se levanta la sesion.

vacunaciones, tengan personal y medios materiales para que

ese trabajo se haga con mas eficacia. Era la unay treinta minutos de la tarde.
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