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El sefioPRESIDENTE: Vamos a comenzar este turt
de comparecencias que, les recuerdo, es fundamental
inquisitivo, mas que declarativo. Por tanto, les ruego
formulen las preguntas concretamente para que el co
reciente pueda responderlas.

hoen cuanto al presupuesto, si se han cumplido las previsio-

maeteen cuanto a pagos durante 1998 y si en 1999 lo va a

quabrir el presupuesto de dicho afio, porque quiero recordar

m@ae en afios anteriores al llegar septiembre una buena parte
de los expedientes no se podian pagar porque no habia
dinero, puesto que lo presupuestado no alcanzaba.

Agradezco al sefior subsecretario del Ministerio de
bajo y Asuntos Sociales su comparecencia, que es |

Tra- El programa 723, de reindustrializacion, es curioso,
porque si el afio anterior habia una disminucién del 29 por

mera de las que se van a producir a lo largo del dia dg fagnto, este afio aparece en las partidas un 48 por ciento
Esta es a solicitud de los grupos Socialista y Popular. Tianenos de lo presupuestado. Creo que en nuestro pais que:
la palabra el sefior subsecretario por si desea hacer daa todavia muchas zonas con desequilibrios, quedan
exposicién(Pausa.)El sefior subsecretario nos ayuda eolectivos de trabajadores —le podria hablar de algunos—
gue culminemos el dia segun el horario previsto e interpeque estan esperando que se les arreglen problemas prove:

dra después de que le formulen las preguntas.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra dofia Is
Lépez i Chamosa.

La sefiord OPEZ | CHAMOSA: Sefior presidente]
poco le cuesta decidir quién tiene la palafiR@sas.)

Muchas gracias, sefior subsecretario, por su comy
cencia. Un afio mas, nos encontramos ante el tramite ¢

nientes de las reconversiones que se han realizado y que
bek han dejado en situaciones verdaderamente injustas, y
sin embargo, cada vez se va reduciendo mas el presupues-
to. En cambio, la partida de personal no se reduce. Mi pre-
, gunta es en qué organos estan participando las gestoras de
reconversion, en qué comisiones, en qué gerencias, y cuan-
paesuponen esas partidas, porque para algo tendremos este
lepessonal, pero si al final no le damos medios, ni siquiera

Presupuestos Generales del Estado para analizar una geritemos cumplir los objetivos que figuran en el progra-

de programas y, segun los iba leyendo, pensaba que Ig
nicos que los hacen un afio son los que los hacen g
siguiente, porque si no fuera podrian pedirleoplyrighta
los de afio anterior, dado que la letra difiere poco de un
para otro. En cualquier caso, siempre hay temas que
y siempre se ven cosas, porque el papel aguanta todo
le echan y entre col y col siempre se mete alguna lech
vamos a hablar de esas que se cuelan entre una cosa

Comenzaré por el programa 315.B, Fogasa. Hay
gue de entrada me gusta, pero quisiera que me lo acl
y es que hay un incremento del 6,1 por ciento para p¢
nal. No sé si es que ustedes van a subir tanto los sala
es que van a aumentar plantilla; cualquiera de las dos
me gusta, pero quisiera que me explicase el porqué d
incremento.

Hay otra cuestion que me preocupa en Fogasa el y
gue también hablamos el afio pasado. Es cierto que s
reducido bastante los plazos de pago de los expedie
aunque légicamente deberia estar en el espiritu reduci
el plazo entre seis y cinco meses y medio con que Se
pagando. Hay una cuestion a la que damos poca impq
cia, a los convenios de recuperacion. Yo insisti el afio
do en preguntarle cuantos convenios de recuperaci
habian hecho en el afio anterior, dato que usted nos fa
posteriormente. La verdad es que eran muy pocosy q
ra gue me dijese cuantos convenios de recuperacion s
hecho durante 1998 y, si es posible, en 1999 y qué caf
des se han recuperado de los mismos, en qué porce
estamos.

En los dos ultimos presupuestos aparece un aparta
el concepto 483, bonificaciones a sustituciones por ng
dad. No entiendo por qué ese concepto aparece en lo
supuestos en a las partidas del Fogasa. Quisiera qu
aclarase, si es que hay tanto beneficio en el presupues
Fogasa, por qué se invierten casi 6.000 millones de pe
en adquisicion de deudas; sector publico. Supongo que
porque hay superavit, pero quisiera saber por qué no s¢
tina ese dinero a agilizar y reducir los plazos de los ps

S M-
| aRdfambién deseo conocer qué asesoramiento o informes
—dicen gue se dedican a realizar informes— han hecho
afwante 1999 para los interlocutores sociales, que es algo
miee ya el afio pasado me llamaba poderosamente la aten-
ogjde. Yo creo que los interlocutores sociales tienen buenos
ugsesores y hacen buenos informes, pero me gustaria cono-
ya#rai desde el Ministerio se hacen mas.
algo El programa 134.D, cooperacion al desarrollo, tiene un
arasEsimiento importante en alguna de sus partidas. Contiene
eratgunas colaboraciones interesantes si realmente se reali-
riasim. Supongo que el personal debe viajar mucho, porque
cdaaglietas se ven incrementadas en un 43 por ciento. Con
erespecto a los suministros, se refleja un aumento del 206
por ciento. No sé qué es realmente lo que vamos a suminis-
dade, a no ser el material. Sin embargo, otros capitulos que
e $mmimportantes, como el 4, sélo ven incrementada su par-
ntiefs, en un 2 por por ciento. Para cefiirme a las instrucciones
r méksefior presidente y efectuar preguntas concretas, me
@gtstaria que me dijera qué seminarios se realizaron durante
rt#®99 de los previstos.
asa-Una cosa que me llama poderosamente la atencién —se
brveEne recogiendo durante los tres Gltimos afios— es la
icititddernizacion de los ministerios de Trabajo de Centroa-
ligreérica: Panama, Belice y Republica Dominicana. Una de
edh@s) o los estamos haciendo totalmente nuevos o los remo-
ntidelamos permanentemente, porque, si no, no se entiende
>ngaie figuren durante tres afios seguidos. Le diria que hay
algun ministerio en nuestro pais que también necesitaria de
desa remodelaciéon. Hay otra partida que recoge un plan de
talzcion para mejorar los empleos para las mujeres en Méji-
S poe-gue es un tema realmente interesante, tal y como lo
eptaatean, y me gustaria que me explicase qué contiene este
tpdefirama y qué es lo que se pretende hacer.
setaambién me gustaria saber qué pasoé con el programa
> ghirfgido a acabar con el trabajo infantil, previsto para el afio
> lesado y que este afio ha desaparecido. Como creo que e
agoabajo infantil no ha sido erradicado, me gustaria saber por

pendientes, es decir, si en estos momentos estamos

abdéno figura.
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Hay otros programas que aparecen en cada presupuesbado que hay otras comparecencias especificas, me
to, llamados otros proyectos en fase de definicidn, y| mitaré a exponer algunas cuestiones de caracter general.
gustaria que me dijera algunos de los que se recogen pargrimera, sin duda alguna, es que nos gustaria saber
este afio. Como vuelve a aparecer lo mismo para este &dono evoluciona el presupuesto del 2000 de su departa-
guisiéramos enterarnos de qué va. mento, excluida la Seguridad Social, que tiene su compare-

Respecto al programa 112, relativo al Consejo Econgencia aparte, en comparacion con el conjunto del presu-
mico y Social, que realiza un trabajo fundamental no sgiiesto. Si es posible, por separado, nos gustaria conocer
de asesoramiento en las leyes sino en estudios, me hacfwno evolucionan los gastos corrientes y de personal y lo
mado poderosamente la atencion el crecimiento tan imp@ge son las politicas que van a los ciudadanos.
tante que ha registrado el material: un 50 por ciento| Me Al ser este el cuarto presupuesto de la legislatura, me
gustaria saber si es que hasta ahora hemos tenido totalrigataria saber cual ha sido el incremento en las politicas
te desatendido en material al Consejo Econdmico y Spdigtas de solidaridad entre el afio 1996, que fue el primero,
0 es que a partir de ahora lo vamos a inundar de medi§! 2000 en su conjunto, separando también lo que son
Quisiera saber por qué crece tanto esa partida y en can@#stos de funcionamiento de los gastos de politica de soli-

las demas no experimentan ninguna subida.

El afio pasado le pediamos explicaciones sobre po

daridad.
quétay una cuestion que quisiera que me aclarara. Estos

no aparecia en el presupuesto el proyecto de desarro |3/lignos 12 meses han sido de crisis internacional muy fuer-

la ley que acabdbamos de aprobar de la Inspeccion d

bajo. Por asi decirlo, este seria el primer afio que la|L

42/1997 empezaba a funcionar. Me gustaria saber si

ley ha ayudado a mejorar el funcionamiento de la Inspé€

cion de Trabajo. Hay un tema que me preocupa fundal
talmente y es el de las horas extras en las empresas.

los grandes problemas que tenemos en este pais, junto

el paro, es la cantidad de horas extras que se hacen s
gun control. Yo le podria mencionar una empresa

comité denuncia mensualmente este hecho. Se levant

de infraccion, se le aplica la sancién minima a pesar
horas extras que se realizan y ahi se acaba todo. A
gustaria que hubiera un programa de actuacion en est
tido. Asi se acabaria con las horas extras y se creari
empleo. En cuanto a las actas de infraccion de la Seg
Social, me gustaria saber cuantas se han levantado,

tas empresas ha afectado y cuanto se viene a cobrar a fi&g .

Por otro lado, cambian el nombre de las visitas. Ant
las llamaban asi simplemente y ahora las llaman visi
para la vigilancia de la economia irregular. Anteriormen

se realizaban casi 500.000 visitas al afio a las empr
ahora aparece previsto realizar 130.000. No sé si es
vigilar este tipo de economia se hace mas pesado, h
control mas exhaustivo o es que se cambia el siste
trabajo.

En cuanto a la salud laboral, los accidentes de trab

demas, no figuran las actuaciones de la Inspeccion de
bajo que ha cubierto todos los accidentes laborales reg

dos y a mi me gustaria que aparecieran. Quisiera sab

gué no hay un programa de actuacion de la Inspeccid

Trabajo para prevenir los riesgos. Lo mismo que se h

las visitas a las empresas, se deberia programar la pi

cién de accidentes de los riesgos laborales, porque la |

lo prevé. Nos gustaria saber por qué no hay un verda

plan de prevencion.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene |
palabra el sefior Caneda.

El sefiorCANEDA MORALES: Muchas gracias
sefor subsecretario, por su comparecencia que este
por ser el Ultimo de la legislatura, viene cargado de cre
lidad después de tres presupuestos cumplidos y supe

Sin embargo, se han cumplido con creces los objetivos.
gustaria saber cual es su valoracion de como puede
tar esa incipiente recuperacion que esta habiendo en el

sto de las economias a estos presupuestos.

8a

n-En julio de 1996 se puso en marcha un plan contra el
e y también me gustaria saber como ha evolucionado
stos afios y como afectan las medidas tomadas en los
upuestos del 2000.
or ultimo, quisiera saber si la labor de la Inspeccion de
ajo y las rebajas fiscales estan teniendo efecto en las
presas que no daban de alta a sus trabajadores, es decir,
Que vulgarmente se llama economia sumergida.

n

o
i

3
i'h

C"E| sefiorPRESIDENTE: El sefior subsecretario tiene
. aasalabra.
ridal
CUalk| sefior SUBSECRETARIO DE TRABAJO Y
NTOS SOCIALES (Diaz Guerra): Voy a iniciar la
Yrtervencion por los primeros datos que me han sido solici-
os por la sefiora diputada del PSOE en relacién con
terminados puntos concretos. Quizas alterando un poco
S@Fdrden, si le parece a la sefiora diputada, empezaria por el
u r@brama de la Inspeccién de Trabajo, en relacién con el

Hmhplimiento de determinados objetivos o programas
ae%ﬁecificos. En primer lugar, ha hecho referencia a si existe
.algun tipo de programa especifico sobre las horas extras,
Aledantas actas se han levantado y cudl ha sido el importe
T&audado por dichas actas.
Istra-Como sabe S.S., desde la nueva Ley ordenadora de la
=MRSpeccion de Trabajo, la programacion de objetivos, tal
Nc@no anuncié el afio pasado, se elabord en una primera
AG&Ihferencia sectorial. De esa manera, todos los programas
ENobjetivos de aquellas materias que eran competencia
E\adondmica fueron aportados por las respectivas comuni-
\deseles autonomas y fueron integrados en un programa de
caracter general; unidos a los realizados por las materias de
competencia estatal, fundamentalmente Seguridad Social,
ason los que realmente articularon el programa general de
objetivos que a lo largo del ejercicio 1999 ha venido cum-
pliendo la Inspeccién de Trabajo.

Efectivamente, dentro de esa programacion se han mar-

» @do las prioridades. En las materias de competencia auto-
dihBmica cada comunidad auténoma ha marcado las suyas y
aduglentemente hay una prioridad clara en todas las mate-
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rias de competencia autonémica, que —como comprengeedo adelantar que aqui hay una modificacion de Fogasa
ra— es todo lo relativo a la prevencion de riesgos laboen la relacidén de puestos de trabajo, para aumentar, por asi
les. Efectivamente, este es, por asi decirlo, uno de los pljeeirlo, el nimero de puestos, especialmente de determina-
tivos de mayor redundancia dentro del programa genedalk técnicos, y en ese terreno se esta intentando mejorar el
gue abarca las materias competencia de las comunidachgsitulo 1, de personal.

auténomas. Dentro de esas materias y en relacién con eEn cuanto a los convenios de recuperacién y en reali-
término visitas, hay que sefialar que se utiliza fundamentdd con la actividad del Fogasa, le tengo que decir en prin-
mente en el bloque de prevencidn de riesgos laboraleipio que su actividad en estos momentos esta totalmente
Concretamente, referido al ejercicio de 1999, se comprumrmalizada, es decir, que los retrasos son los clasicos de
ba que hasta el momento el nimero de visitas se yidag expedientes de gestion, pero que realmente, debido
incrementando con respecto al ejercicio anterior, que|fuégicamente al volumen de gestién y sobre todo por la
ron 102.170. Pero mucho mas importante que el nimefomezna marcha de la evolucion del empleo, eso es lo que se
visitas, como sabe usted, es el nUmero de actas de infrafleja también en términos presupuestarios y se puede
cion que se hayan levantado. Por ejemplo y para quedeeir que a lo largo del ejercicio de 1999 va a haber un
haga una idea, en 1998 se levantaron 18.721 actassdperavit en Fogasa y se estima también, y por eso en el
infraccién, con un incremento del 74,28 por ciento con rgsresupuesto para el afio 2000 lo habrd visto, que los ingre-
pecto al ejercicio de 1996, y en el afio 1999, con datos fis@s con respecto a los gastos van a registrar un superavit.
lizados al 31 de agosto, es decir en los ocho primgrgsa es la razon por la cual vera que en el presupuesto del
meses, se aprecia un incremento visible: Las visitas creé@gasa se incluye ese excedente como previsible y se
un 11,3 por ciento y el nimero de actas de infraccion intluye en el capitulo 8 como activos financieros. En con-
23,4 por ciento. secuencia, el Fogasa, como tal organismo auténomo, 16gi-

Otro dato que quiza también nos puede dar una imagemmente va a destinar parte de esos excedentes a activos
del cumplimiento de estos objetivos es el importe o la cudimancieros, que serviran como una especie de colchon de
tia de las sanciones. En este terreno el importe de las & organismo para afios en que la actividad econdmica
ciones a lo largo de 1999, en esos ocho primeros mesggrdee en un periodo de recesiéon y, en consecuencia, el
ha incrementado en un 26,3 por ciento, y en estos momEngasa evitara lo que ha ocurrido, como sabe muy bien,
tos, en los tres ultimos afios, el incremento es del 11j6@specialmente en los afios 1993 y sobre todo 1994, 1995 y
por ciento. Es muy importante, ya en el area referida exch896, en los que, como consecuencia de la crisis econémi-
sivamente a prevencion de riesgos laborales, el nimeracdenterior, se encontrd en ocasiones con lo que podriamos
paralizaciones. Como ya sabe, uno de los graves probletfesar determinados problemas de tesoreria y muy espe-
en la siniestralidad laboral son, no cabe duda, las tareas@dmente de liquidez, que fueron resolviéndose a base de
prevencion, donde ya sabe S.S. que todos, interlocutoaespliaciones y sobre todo de suplementos de créditos. Sin
sociales y administraciones, publicas, tenemos un gran retobargo, en estos momentos y afortunadamente, esa acti-
para conseguir que se vaya aplicando la Ley de prevenocidatad del Fogasa se esta traduciendo presupuestariamente
de riesgos laborales. Pues bien, el nimero de paraliza@p-términos de excedentes.
nes, que quiza es una de las armas de control de mayopr efite daré —como también el afio pasado se lo facilité—
cacia que tiene la inspeccion, en estos tres ultimos afipsexsactamente las cifras concretas referidas a convenios de
ha incrementado en un 157,31 por ciento, y en lo que yardeuperacion, pero lo que si le puedo adelantar con absolu-
ejercicio, en los primeros ocho meses de 1999, ese n(marseguridad es que los retrasos que puedan existir son debi-
de paralizaciones se ha incrementado con respecto al @jes ni mas ni menos que a la duracion normal de los expe-
cicio anterior en un 36,6 por ciento. Dirflamos que es predientes de tramitacion, la gestion que impliquen, pero que
samente uno de los elementos de control de mayor eficawehay retrasos por ninguna otra razén, ni econémica ni de
gue en estos momentos tiene la Inspeccion de Trabajg. tesoreria en absoluto.

En cuanto a los expedientes liquidatorios, hacia refe- Respecto a los programas de reindustrializacién ya sabe
rencia a las cuantias, especialmente de las actas de |ados-este es un capitulo en el cual l6gicamente todo lo que
peccion de Trabajo en materia de Seguridad Social.| Llnaria referencia a los antiguos fondos de promocion del
expedientes liquidatorios se han venido incrementandempleo esta a punto de desaparecer y que en estos momen
lo largo del ejercicio 1999 —siempre referidos a esos octus se estd en conversaciones con los interlocutores socia-
primeros meses del aflo— en torno al 68,3 por cienles para ver si definitivamente se cierran los fondos de pro-
hasta el extremo de que se calcula que al finalizar 199@cion de empleo. Si mal no recuerdo, me parece que es
estaran en torno a 130.000 millones de pesetas los quersel afio 2000 o especialmente en el 2001 cuando la activi-
liquiden. En el afio 1998 se llegd a los 109.000 millonekd que en este sentido se tenia a través de los fondos de
en numeros redondos. Es decir, en el afio 1999, repitopeamocion de empleo practicamente va a finalizar. En con-
estima que finalizara en unos 130.000 millones liquidaecuencia, la actividad de los propios fondos de promocién
dos. Eso se comprueba muy bien con la recaudacion eje-empleo empezaria a perder todo su sentido. En estos
cutiva que se efectlia por la propia Seguridad Social| guementos, le puedo decir que efectivamente se estima que
estard en torno a unos 150 6 160.000 millones durantdaetiistribucion de trabajadores y colectivos en el afio 2001
ejercicio de 1999. seria en total solamente de 370: de construccién naval, 21;

Pasando al tema del Fogasa, me ha preguntado sat®dinea blanca, 25; de siderurgia integral, 25 y de aceros
dos aspectos muy concretos, que se los contestaré por esspeciales, 299, y en el afio 2000, ejercicio presupuestario
to, especialmente en lo referido al tema de personal. |S§lee estamos contemplando, en el cual todavia existe el
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namero total de trabajadores es de 2.185, distribuidos$ gs&so es lo que estamos analizando en estos momentos con
en construccion naval, 844; en linea blanca, 237; en sidOIT. Como sabe, el IPEC era el tipico programa interna-
rurgia integral, 413, y en aceros especiales, 691. Cpmional para la abolicién del trabajo infantil.

sabe, la Ley 27/1984 establecia que el patrimonio resyltan-Me pedia una definicién de los proyectos para el afo
te tras la disolucién del fondo de promocion de empleo d&800. Evidentemente, no los podemos dar a conocer hasta
pués de liquidar todas sus obligaciones se integrara e no los apruebe la comision mixta, porque muchos de
Tesoro o se transferira al patrimonio del Estado. Sin embaltos son en colaboracion con la OIT, pero si le puedo ade-
go, a la vista de la gran actividad y de los grandes objetivastar que, aparte de la mayoria de estos programas que se
gue se han cubierto con estos fondos de promocignuenen realizando en paises de Iberoamérica, vamos a pre-

este programa de reindustrializacion y reconversion, se lestrasladado a Marruecos para perfilarlos y concretarlos.
especificaré con detalle por escrito. Como usted sabe, nuestro sistema de proteccion social y

En relacion con el programa de cooperacion al desarespecialmente de Seguridad Social, desde el punto de vista
llo, ha hecho referencia a determinados objetivos de |pde su gestidn, es uno de los mas avanzados de la Unidn
gramas de afos anteriores y ha preguntado si algunps&deopea y, l6gicamente, entendemos que ese buen funcio-
ellos permaneceran o no en el ejercicio del 2000. En e| af@miento en la gestion del sistema de seguridad social se
1999 el numero total de proyectos fue de 31 y el de semébe al elevado grado de informatizacion y especialmente
narios que se estan desarrollando o que estan previstoa kesaplicacion del sistema RED de transacciones electréni-
de cuatro. La mayoria de estos programas se realizarces. Supongo que el secretario de Estado de Seguridad
cooperacion bilateral o multilateral y la mayor parte su¢l&ocial en su comparecencia les daré los detalles, pero les
ser cofinanciados por la Organizacién Internacional|deliedo adelantar que en estos momentos se calcula que
Trabajo. Respecto a los realizados en el ejercicio de 1988tan en torno al 60 6 65 por ciento las transacciones elec-
me preguntaba por uno concreto, el de modernizacigntdénicas que se efectlan por las empresas espafiolas, lo
los departamentos de Trabajo en algunos paises de Cemtiad, evidentemente, ayuda muchisimo a mejorar la ges-
américa y en Panama. Como sabe, este programa ha|stifgi Usted ya sabe que esta es una gestion que se venia
do ainiciativa de la OIT, ha sido cofinanciado por la Admarrastrando desde hace bastantes afios de gobiernos ante-
nistracién espafola y tiene una duracion de tres afiaeres y que se esta perfeccionando y ultimando con todo
posiblemente ampliable a un cuarto afio. Cuando se fedesalle en estos Ultimos afios. En consecuencia, creemos
la comision mixta con la OIT —que suele ser casi siempgeie este puede ser uno de los programas que se cerrara, de
a finales de noviembre—, en Ginebra, perfilaremos la duracter bilateral —aqui no intervendra la OIT—, entre los
cion definitiva de este proyecto, es decir, si se amplia gabiernos del Reino de Marruecos y del Reino de Espafia.
afio mas o no. Lo que si le puedo decir es que a lo largo delCreo que esos eran los datos mas importantes en rela-
mes de septiembre se ha efectuado la evaluacion de &@8p con los programas de cooperacion. De todas maneras,
programa, cuyo desarrollo est4 en estos momentos en|t@ihdeseara algun detalle, por descontado que se lo enviaria
a un 50 por ciento. Ha sido una evaluacion bastante ppsitir escrito. Le puedo decir que para el afio 2000 va a per-
va y precisamente en estos momentos se hara la entrggtr el proyecto de modernizacion de los ministerios de
oficial para que en el mes de noviembre sea analizadp poxbajo en Centroamérica y el proyecto de promocion de
la comision mixta el grado de ejecucion de este proyeclta.estabilidad en el empleo en América Latina. También le
Evidentemente, es un proyecto muy ambicioso —esa esltaé los detalles que me habia solicitado sobre la implanta-
razén de su duracibn— y esperamos que permita estalsién de mas y mejores empleos para las mujeres en Méjico.
cer en este tipo de paises lo que podriamos llamar un [siEte-cuanto al programa IPEC, después de la reunién que
ma de relaciones de trabajo, muy especialmente en e| &relgbre la comisiéon mixta en el mes de noviembre, vere-
de la inspeccién del trabajo. La mayor parte de este proypms si se continlla mediante una ampliacion del proyecto o
to se centra en conseguir un funcionariado estable en [es®sealiza uno nuevo. Estos son los que podriamos denomi-
paises, con el fin de conseguir unas relaciones de trab@go proyectos mas destacados desde el punto de vista de
basadas fundamentalmente en el asesoramiento técnjcoatgperacion multilateral. Hay también otros de coopera-
un cuerpo de funcionarios inicial, que es lo que se interi®n bilateral, cuyo comentario seria muy extenso. De
crear en la mayoria de estos paises de Centroaméricdottas maneras, le enviaré una relacion detallada de los mis-
Republica Dominicana también esta contemplada dgntrs para que tenga la informacién completa de este pro-
de este proyecto. grama de cooperacion.

infantil, IPEC. Como sabe, ese programa esta recién fi
zado y lo que se esta planteando ahora es la posibilid
elaborar un nuevo proyecto o de complementar el antg

a@lel Consejo Econdmico y Social. Usted sabe que el CES
didee una autonomia plena en la elaboracién de su presu-
ripuesto. Este afio se ha solicitado un incremento para
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ampliar su actividad de caracter internacional y, dentrp deedio billon de pesetas se han incrementado las politicas
ese gran programa de actividades de caracter internagioaetivas de empleo desde los 293.000 millones del afio 1996
se han aumentado en varios capitulos —también en parta cifra que se presupuesta para el afio 2000. No desagre-
del capitulo 2— los conceptos presupuestarios para partgi-las politicas porque me imagino que después, como va a
par en muchos de estos programas de cooperacion,vestir la directora general de Inem, todos estos temas los
pecialmente con paises de Iberoamérica, lo que ha supaeslizaran ustedes con bastante detalle.
to un incremento de unos 100 millones de pesetas [paraHacia referencia a en qué medida todo ello se va a refle-
desarrollarlo a lo largo del afio 2000. Creo que he hedfao en la recuperacion econémica tras la Ultima rescisién
referencia a los cinco programas a los que ha aludidoctamo consecuencia de la crisis internacional y por la recu-
sefiora diputada. peracion especialmente del sector de la exportacion que
El portavoz del Partido Popular pide que se analicen lemmienza a atisbarse asi como su reflejo en algunos tipos
politicas méas cercanas a los ciudadanos para ver cyatlbgoliticas, especialmente en las politicas de empleo. Ya
sido la evolucién que han seguido los presupuestos en sstee que las previsiones para el afio 2000 en el cuadro
sentido. Como sabe, hablando no de la seccion 60, quenasroecondémico son bastante interesantes desde el punto
la seccién de la Seguridad Social sino solamente de I3 sevista del crecimiento del empleo, en torno practicamen-
cion 19 y si a nivel de departamento (es decir, donde teca 400.000 empleos, pero la tendencia del empleo sigue
s6lo contemplemos el Ministerio en sentido estricto, simouy firme desde finales del primer trimestre de 1996 hasta
también las aportaciones que se realizan al resto de ébsiltimo dato que tenemos conocido de la EPA del segun-
organismos auténomos que estan adscritos al departankntrimestre de 1999. En estos momentos se han consegui-

financieros e incluso supera al IPC previsto en ma
cinco veces. En este presupuesto del Ministerio de Tr
y Asuntos Sociales se refleja muy especialmente estas
ticas mas cercanas a los ciudadanos. Continta un afid

bay tras el segundo trimestre de 1999. Estas cifras absolu-
btge han tenido su reflejo también en las tasas de paro y en
plak-tasas de empleo. Por ejemplo, en este momento la tasa
rdégparo ya ha disminuido en 7,3 puntos, del 22,9, tras el

de solidaridad como el presupuesto en politicas activ
empleo.

1s1de6, que es la Ultima tasa de paro reflejada en la EPA en el
segundo trimestre de 1999. Los mismo ocurre con la tasa

lles que me imagino que se solicitaran posteriormen
las comparecencias, tanto de la Secretaria General de
tos Sociales como de la Secretaria General de Empl

swbre el crecimiento del empleo. En nuestro pais siempre
$siemos estado en torno a un 37 6 38 de tasa de empleo. Pue:
op&m, a lo largo de estos tres uUltimos afios se ha incrementa-

33.191 millones, se ha pasado en el presupuesto del 20€sa de empleo creo que es un indicador muy eficaz. Des-
49.950 millones exactamente, lo que ha supuesto légigraciadamente no se puede decir lo mismo de la tasa de
mente un incremento del 50,5 por ciento entre el afio 19@&nporalidad que, aunque ha bajado en 1,1, sigue ofrecien-
y el afio 2000. La variacion relativa entre el afio 1996 |y @b una gran resistencia a pesar de la politica de estabilidad
afio 2000 ha sido el incremento del 50,5 por ciento. |Les el empleo que se inicié con el acuerdo entre los interlo-
detalles no se los doy porque me imagino que posteriottores sociales y la patronal, amparados por el Gobierno
mente la secretaria general de Asuntos Sociales intervermva las famosas leyes del afio 1997, donde el crecimiento
con mayor detalle. de los contratos indefinidos en términos EPA es enorme.
El otro gran capitulo dirigido a los ciudadanos es el jg&n embargo, la famosa rotacion que se instaurd en este
se refleja en las politicas activas de empleo, en las qu@ais desde el afio 1984, que posteriormente no se pudo
presupuesto base destinado a este esfuerzo global en|pobtirar definitivamente ten la reforma del afio 1994, sigue
cas activas —eliminando los gastos de funcionamienfggrmaneciendo y sigue contribuyendo desde el punto de
porque si pusiéramos los gastos de funcionamiento lasta estructural a que se siga manteniendo esa tasa de tem
cifras subirian—, es decir lo que va directamente al cilidaeralidad, que esperemos que con las Ultimas medidas
dano, en un presupuesto base del afio 1996, es 293 .ddpiece a decrecer.
millones, y en el afio 2000 lo que esta presupuestado sorPor ultimo, hizo referencia a los planes de lucha contra
867.148 millones, es decir, se ha registrado un incremestdraude. Como sabe S.S., desde 1996 y, entre otras razo-
del 195,5 por ciento, con una variacién en términos absohes, en cumplimiento de una de las recomendaciones del

s

tos también de mas 573.705 millones, es decir mas Bacto de Toledo, se han hecho grandes esfuerzos, especial
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mente en el &mbito de la proteccién social, para lograr
asi decir, que se eliminara gran parte de la economia
gular que existia en materia de empleo, y sobre todo q
reflejaba muchisimo en materia de Seguridad Social.
un tema que yo creo que lo confirma poderosamente, \
se ha reflejado no solamente en términos presupues
—estoy seguro que el secretario de Estado de Segu
Social en la Comisién de Presupuestos hara un de
mucho mas exhaustivo de todo ello—, sino especialm
en las politicas de desempleo, pero que se refleja en €
cimiento creo que son trece trimestres, si la memoria n
falla, de la afiliacion a la Seguridad Social, cosa que
habia ocurrido nunca histéricamente en ningun ejerc
creo que el ejercicio donde mas se aproximoé y prac
mente coincidio fue en el afio 1989-1990. La afiliacion
Seguridad Social esta creciendo dos puntos por encin
PIB. Evidentemente, eso solamente tiene una justifica

D
» no El sefioPERALTA ORTEGA: Sefior presidente, yo

por El sefiorSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
if€hozas Pedrero): Sefor presidente, como andamos un

ugoeeo apretados de tiempo me someteré encantado a las pre-

Hayntas de SS.SS.
que
arioEl sefiorPRESIDENTE: Le agradezco también a

ridated esta gentileza que nos hara cumplir el horario, siem-

t4lfe y cuando ustedes, sefiores diputados, hagan lo mismo y

legaN concretos en su intervencion.

| crePor el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Peralta.
me

cferbia solicitado la comparecencia al sefior secretario gene-
idal de Empleo porque no sabia si iba a comparecer la direc-

o igra general del Inem, y como parece ser que si se va a pro-

a@gir esa comparecencia, le haré a ella las preguntas que

citgia previstas hacerle al sefior secretario general de

que es el afloramiento de economia sumergida, que [e§gPleo.

mejor indicador, incluso mejor que el indicador de cardcter . _

presupuestario, y ese afloramiento de economia sumergéd | sefiorPRESIDENTE: Por parte del Grupo Federal
es lo que se refleja claramente incluso en el propio cfedf 1zquierda Unida, tiene la palabra el sefior Vaquero.
miento de la cifra del desempleo. Ya sabe que el derecho ~ ] - .

las prestaciones por desempleo no se han alterado en abs%iI seflolVAQUERO DEL POZO: Sefior presidente,

luto, alin mas, en algunos aspectos concretos se ha m
do, como es especialmente en el caso de contrato de
jo a tiempo parcial, o cuando, en base al acuerdo co
interlocutores sociales, se mejoraron también en alg
modalidad contractual, como era el transito del aprend
al nuevo contrato de formacion, donde se mejoré esa
teccidn social. Esa es la razon por la que la tasa de co
ra practicamente sigue siendo la misma; esperemo
embargo que se reflejara una mejoria evidente con el n
programa mixto entre politicas pasivas y activas. Supd
gue el secretario general de Empleo y la directora ge
del Inem hablaran a fondo de las rentas activas de it
cion.

Creo que no tengo ninguna otra laguna.

El sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior subg
cretario, por su comparecencia.

— DEL SECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
(CHOZAS PEDRERO), A SOLICITUD DEL
GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, (Nume-
ro de expediente 212/002210). DEL GRUPO PAR
LAMENTARIO FEDERAL DE IZQUIERDA
UNIDA, (Numero de expediente 212/002238), DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO (Numero de
expediente 212/002273) Y DEL GRUPO POPULAR
EN EL CONGRESO (Numero de expediente
212/002308).

El sefioPRESIDENTE: Vamos a pasar a la siguien
comparecencia.

Muchas gracias sefior secretario general de Emple
Su presencia entre nosotros. Su comparecencia ha sid
citada por los grupos Mixto, Izquierda Unida, Socialis

traga
n
ju

DE
S

_enorme brevedad y concision, aunque unos temas sean
caracter mas concreto y otros de caracter mas genericos,
a hacer siete preguntas telegréficas, o, por lo menos,

egraficamente transmitidas.
2 Primera pregunta. En la literatura de los Presupuestos

%nerales del Estado creo que se prevé una bajada en la
Pl%sticidad de la relacion empleo-producto interior bruto,
la medida en que, desde la constatacion de que este
ﬁ{'lg'rcicio de 1999 ha sido de un 0,948, si mis cifras no son

Sorrectas, se prevé que para el proximo afio bajen a un
8902 en la medida que se prevé un crecimiento del
]eéf'ﬂpleo del 2,6 y un incremento del producto interior bruto
'S§ET 3,7. ¢ Qué explicacion tiene esta prevision? ¢ Es que se

dejan alguna carta de la baraja en la manga para poder
cumplir los objetivos presupuestarios de forma sobrada?

Si esto no es asi, sino que responde a unas previsiones
€tigurosas, ¢ por qué se prevé que el crecimiento del empleo

vaya traduciéndose cada vez menos en creacién de

empleo? Esta seria la razén, desde el punto de vista técni-

€0 —no sé si tendria que responderse desde otras instan-

cias, posiblemente desde el Ministerio de Economia—, de

gue el secretario general de Empleo conozca las razones
-~ de por qué se concreta esta prevision en los Presupuestos
Generales del Estado para el 2000.

En segundo lugar, esta es una pregunta de caracter mas
concreto, si en la partida para economia social, en el pro-
grama 322.C, que sube un 1,7 por ciento, por tanto por
debajo del crecimiento econémico y de todo el resto de las
previsiones, va a ser suficiente la incentivacion, dada la
importancia que tiene este programa. Esta realidad de la
teeconomia social muchas veces viene a ser un elemento de

freno, de seguridad de creacion de empleo cada vez mas
D fraportante. ¢ Por qué no se traduce en los Presupuestos
D SSherales del Estado la importancia que se le da, desde el

punto de vista tedrico, a la economia social a niveles prac-

e

u
n

Popular, y por este mismo orden se van a producir las intéces y presupuestarios?
venciones. Si previamente quiere hacer una presentaciorLa tercera pregunta se refiere a la preocupacion que

del presupuesto, tiene la palabra.

existe, y que se ha manifestado ayer mismo en la prensa, en
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los sindicatos, en concreto en la UGT, respecto a la m
flexibilidad que se les piensa dar a los contratos de
discontinuos en la ley de acompafiamiento. Nosotros
siéramos que nos explicase a qué se debe este tipo de
cién y si realmente piensan llevarlo hasta sus ultimas
secuencias.

La cuarta pregunta se refiere a por qué se reducen
programa 315.A, que trata de las relaciones laboral
condiciones de trabajos, 129 millones de pesetas, cu:
por otro lado, se manifiesta de forma un tanto ampu
gue hay un mejor funcionamiento del mercado de trak
¢, Reduciendo esta partida se va a seguir en esa tonig
lo menos en el control de ese mercado de trabajo o,
bien, como ha funcionado suficientemente bien el mer
de trabajo, no va a hacer falta dedicarle una partida p
puestaria suficiente?

La quinta pregunta se refiere a una duda que se me

senta cuando leo la literatura de los Presupuestos Gen
del Estado. ¢,Por qué se integra la incapacidad tempor
desempleo en un mismo epigrafe? ¢A qué se debe

Esta es una curiosidad. No se trata de que me dé unaje

cacion respecto a ninguna partida concreta sino de p
se integra ahi. Respecto a los Presupuestos General

Estado del 2000 y desde antes, ¢estructuralmente esadd6s

partidas tienen la funcionalidad de ir reduciendo dé
publico en base a reduccion de los presupuestos de S
dad Social, empleo, etcétera y por eso se integra

mismo paquete, aunque se hace en distintos sitios denr %18

la literatura de los presupuestos? Nosotros no entend

el porqué, porque son dos prestaciones de distinta natuir

zZa, pero alguna razén debe tener para el Ministerio.
La sexta pregunta se refiere a la renta activa de i

cién que como nos parece gque es algo novedoso que

reclamar una aclaracion de cémo se va a llevar a g

¢ Cuantos van a beneficiarse de esta renta activa de jn
cion y qué politica se prevé para aquellos que que
excluidos de ella y que sean de incentivacion respecto a8th

insercion? Me estoy refiriendo a aquéllos que no sean

dos de larga duracién mayores de 45 afios con cargas
liares, en primer lugar a aquéllos que no redinen esos 1
sitos, a esos otros parados de larga duracion; y, en se

ayodel bienestar social del presente y del futuro para el con-
ijasto de los ciudadanos.

qui-

actu&d sefoPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene
cdmpalabra la sefiora Romero.

en el.a sefiordAROMERO LOPEZ: Quisiera hacerle algu-
e83s preguntas, sefior secretario general de Empleo; algunas
ardd ellas ya han sido formuladas por el anterior grupo, pero
o€gpero tener respuestas algo mas explicitas de las que tuvc
ajpl compariero, el sefior Gimeno, el afio pasado con el ante-
aligbsecretario general de Empleo, que dedico la sesion mas
rdddna comparecencia de autoelogio que a responder a las
sagguntas formuladas. Probablemente aquella compare-
reggacia no respondia a la competencia y a la seriedad que le
suponemos a usted. Esa es la razén por la que las pregunta:
> (e le vamos a formular pueden tener un mayor grado de
crepagrecion.
| v el-as primeras quisiera formularselas con la filosofia que
figpiran estos presupuestos, por lo que no le van a suponer
igran esfuerzo de memoria. Estan referidas al Inem. No
% @ hacer como el anterior compareciente, que ha pasado
rno de preguntas a la directora general, porque me
ce importante saber cudl es su opinién acerca de los

r

Cﬁ){lncipios gue inspiran estos presupuestos. Esa es la razén
: la que quiero preguntarle sobre el sentido de estos pre-
uestos, ya que no plasman los principios del Pacto de
do, suscritos por todos los grupos parlamentarios. Qui-
r.?]ig a preguntarle qué entiende por fiscalidad general y si
a de acuerdo o no con la recomendacion primera del
cto de Toledo. Qué razones les han llevado a romper con
S%I espiritu de consenso alcanzado y si cree que deben ser
& cotizaciones, independientemente de su incremento, las
€ paguen lo que este Gobierno llama politicas activas y
alquiera que sea su grupo destinatario. Seria bueno que
e respondiera refiriéndose al pasado, porque hay un
es y un después del Pacto de Toledo. Si todos los grupos
cidieron en que a partir de entonces se establecia un
Ancipio que era bueno para el futuro, seria bueno, tam-
f N, hacer una reflexién hacia el futuro. Ese es quiza el
Ed¥%rco del resto de mi intervencion. ¢ Cree que la adecua-
JUI8R de los actuales costes indirectos a su finalidad ayuda-

n

a

D

lugar, a los jovenes, a las mujeres y a los discapacitades

¢ Estos van a tener algin programa semejante de ca
insercion o simplemente van a tener el resto de las pol
de los programas ya conocidos?

La séptima pregunta, y termino, se refiere a si \
haber algun tipo de politicas para incentivar el incremé
de la poblacién activa, que solo sube un 0,6 por cien
ademas, de forma desigual; es decir, si las mujeres se
poran en un 1,8 por ciento respecto al colectivo de los
nes, desciende la poblacion activa en un 0,2. Apart
politicas que ya conocemos, que se introdujeron el
pasado, como es el contrato a tiempo parcial, ¢,se va a
algun otro esfuerzo por parte del Ministerio para cambi
sino de la poblacién activa que, al parecer, sigue un t
anclada en la congelacién del no crecimiento? A nosd
se nos antoja como el problema fundamental del emp
de la economia, en la medida en que hay muchos pote
les que no desarrollan las virtualidades de su trabaj

9@8-a la creacion de empleo? ¢ En cuanto ayudaria? Son pre-
adutas que ya formul6 el sefior Gimeno al anterior
lic@Zretario general de Empleo y que no fueron contestadas.
Indirectamente, hemos conocido en la prensa la cifra de
ag®0.000 millones que se ahorran las empresas con las boni-
Meaciones actuales; quisiéramos saber si han hecho previ-

tos¥bnes de generacion de empleo y si esta filosofia que ins-

NEfa el Pacto de Toledo es hoy una realidad. ¢ Cual deberia
afle- haber sido la aportacion del Estado para cubrir el objeti-
e @efundamental de la cumbre de Luxemburgo, que es pro-
apercionar una formacion a cada desempleado en la Unién
h&ggbpea? ¢ Cree razonable que la aportacion del Estado al
arlaem para el 2000 sea algo menos del 50 por ciento de lo
agie aporta el Fondo Social Europeo, unos 45.000 millones,
trosando la cifra del Fondo Social Europeo es de 105.000
emjllones, es decir algo menos de la mitad de lo que aporta
niziasolidaridad europea? ¢ Qué cantidades prevé para el pro-
D,gtama marco del Fondo Social Europeo del 2000 al 2006 y

cara al crecimiento econdémico y, por tanto, al aseguran

nigué cantidades de cofinanciacion para cada afio?
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Me gustaria entrar en algunos temas un poco mas egpede las bonificaciones ya ha pasado y que ahora van a
cificos, que seguro que tiene en mente, porque sé dermistir ustedes en los contratos formativos, pero la verdad
experiencia y de su capacidad para afrontar estas cifras esigue las previsiones de incremento de estos contratos son
son bastante importantes. Segun los datos que tengodesnas de 100.000; tenian ustedes 267.000 contratos y pre-
previsiones en el decremento del nimero de beneficiarig ustedes en este presupuesto 362.000 contratos; es decir,
de prestaciones son de 35.000 menos; quisiera saber dgtegén 100.000 contratos mas y eso ho se corresponde con
477.071 beneficiarios de prestaciones de 1999 a cuantdasydeclaraciones que acaba de hacer diciendo que el tiem-
a cuantas ha ofrecido algun servicio. Es una cifra glgbpb de las bonificaciones ha acabado.
pero espero que hayan hecho esos calculos, porque en I&lo sabemos tampoco a qué responde el que sucesiva-
Unién Europea se han hecho para poder abordar lo queresite en leyes de acompafamiento y en enmiendas de su
el espiritu de esa cumbre de Luxemburgo. Quisiera salgenpo modifiquen ustedes algo tan sustancial como es esta
también a cuantos y a cuantas ha ofrecido formacion [ppalitica que practicamente se ha convertido en la espina
la reinsercion en 1999. En las cifras que dio usted el adiarsal de su politica de empleo, esa apuesta por la estabili-
pasado al sefior Vaquero el nimero de desempleados daftque al final no ha sido —y le digo que lo lamento en el
desempleadas que no tenian ningln tipo de proteccion ferado como espafiola— fructifera, no ha sido satisfactoria,
de 826.600; no sé qué cifra tienen ustedes prevista parp@ijue saben ustedes que los niveles de temporalidad
2000, pero quisiera preguntarle qué medidas tiene previsagien siendo los mismos y, por tanto, si nos retrotraemos a
el Gobierno para estos ciudadanos o ciudadanas que nddietue fue el principio de esta legislatura, probablemente
nen ningun tipo de proteccién. Cuantos ciudadanos o|cie encuentre justificacion el que hayan ustedes dado tantos
dadanas estén registrados o registradas con cinco afipalos de ciego y el que hayan sustraido ese debate al Parla-
mas de espera en las listas del Inem y cual es el sistemendato pretendiendo, muchas veces de tapadillo con
seguimiento de las actuaciones del Inem sobre los paradomiendas en el Senado, modificar cuestiones tan trascen-
de larga duracion. Qué sistema hay de evaluacién de edmstales que al final no les han dado el resultado que uste-
politicas que estan llevandose una parte muy importakes pretendian. Por tanto, una cuestién tan esencial proba-
del presupuesto. Me ahorro la pregunta sobre la rental dstemente hubiera requerido un debate a fondo que nos
va de insercion. hubiera situado quizas en estos momentos en otra situacion

Ahora planteo una curiosidad que no tiene mugldistinta de la que estamos viviendo. En ese sentido y en esa
importancia, también en la linea de mi anterior compaperasma linea quisiera preguntarle cual es el nUmero de ayu-
de grupo parlamentario acerca de los gastos corrientesded que tienen para las iniciativas locales de empleo y para
programa 322.A. Va en la misma linea, porque nos sorpréss autdnomos que han sido, parece ser, las prioridades en
de mucho que este programa cuyo capitulo 1 contemplatdas Ultimas declaraciones a las que hago referencia con
transferencia de funcionarios, con motivo de la transferemotivo de la presentacion de estos presupuestos por parte
cia de las politicas activas a algunas comunidades auftéer Gobierno, y las medidas para el fomento de la capaci-
mas, sus gastos corrientes han sido incrementados en|uddgDemprendedora.
por ciento, lo que no parece muy coherente con la disminu-Hay algunas cuestiones especificas que también tienen
cion del capitulo 1, y que, sin embargo, el capitulo 2 s importancia, porque forman parte de la metodologia, y
gastos corrientes se incremente en un 50 por cientd.dse quisiera que me confirmara aqui, a pesar de que lo tie-
incrementa, como sabe, en prensas y revistas, en produnts en los explicitados presupuestos: Cuantas comproba-
farmacéuticos, en publicidad y propaganda, en juridicosipnes de profesionalidad tienen previstas para el 2000, qué
contenciosos, en reuniones, conferencias y cursos, en gasnero de servicios tienen para la mejora de la insercion
tos de publicaciones. Tiene un aumento en todos espasa el 2000 y qué nimero de entrevistas tienen previstas
articulos de mas de un 50 por ciento y un 50 por cientg mzga el 2000. Se supone que eso forma parte de la metodo-
parece demasiado para estos gastos corrientes, cuanhdiagéh que facilita la insercion y la adecuacion de las politi-
capitulo 1, que es el que los justificaria, disminuye.|Nms hacia el objetivo fundamental de este servicio publico,
entendemos como se ha hecho ese presupuesto, qué spnti-es acceder al empleo. Luego quisiéramos saber qué
do tiene ese incremento tan fuerte. Ese es un tema memoportancia ha tenido para este Gobierno el destinar un
pero también tiene su importancia. presupuesto a este tema y donde esta situado el porcentaje

Siguiendo con los grandes bloques de esta politicadkeintermediacion de este servicio publico, qué porcentaje
empleo, quisiéramos saber el incremento que hay ep fiesen en estos momentos.
presupuestos de los planes de reinsercién en las cofporaAlgunas preguntas mas, para finalizar la intervencion,
ciones locales, a qué ayuntamientos, con qué criteriose sitlian en el programa 324.Ay 324.B. Nos sorprende
gué medidas se van a impulsar. mucho la disminucién que ha habido de este programa en

Sobre el gran tema de las bonificaciones y de la tem@studios y trabajos técnicos, que si las cifras son ciertas ha
ralidad —justamente esta mafiana hay algunas noticiasbajado de 1.000 a 350 millones, en un programa que preci-
la prensa, y han dado ustedes estos dias pasados tanmga@iérente no esta sobrado de necesidad de evaluacion, por-
algunas— quisiera oirle aqui en el Parlamento —que [pigue las politicas tienen su faceta inevitable de cuestiona-
bablemente hubiera sido el lugar idéneo para haber tenid@nto por la cantidad de dinero que se esta invirtiendo en
esa informacion de primera mano— a qué tipos de coptestas politicas de formacién y por las escasas evaluaciones
tos han ido estas bonificaciones, si a tiempo completogae se aportan. En ese sentido quisiera que me explicitara
tiempo parcial, y a cuéles van a ir, cuales son sus preyisiaé medidas tienen cuantificadas para la evaluacion de la
nes, porque le he oido declaraciones diciendo que el fiensercién de tantos miles de millones que siguen invirtién-
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dose en una formacion que tedricamente tendria que|estando el empleo para poder seguir manteniendo el nivel y
orientada al empleo. Qué medidas tienen cuantificadas pelréitmo de crecimiento actual.

las tutorias de los contratos formativos, para dotar de|con-Hay algo que preocupa sobremanera a este grupo, y es
tenido a unos contratos que sabe el sefior secretario geranalimero de parados sin cobertura que habia y que necesa-
de Empleo que no han tenido la virtualidad fundamentamente, dado que no se puede crear todo el empleo de
para la que estan previstos esos contratos, que es la forgadpe, tiene que seguir habiendo. Nosotros estamos muy
tiva. satisfechos con el resultado de las politicas activas de

En cuanto a los talleres de empleo, que han sido la apempleo, que el 85 por ciento del crecimiento del PIB se

tacién de este Gobierno a una apuesta tan fundamemtaslade al empleo es fantastico, pero el porcentaje que
como la del tercer sector, que ha sido quizas una de abia era alto, cerca de un 24 por ciento. En 1996 habia

bién, sefior secretario general de Empleo, que la tas
actividad femenina practicamente se ha estancado gstsa su primer empleo y que nunca han cotizado.

afios, ha crecido sélo 1,5 puntos, con lo que significd esoMe gustaria profundizar en otros dos puntos, que otros
de desincentivacion y desanimacion de las mujeres hacip@itavoces en el uso de la palabra ya han hablado de ello.
empleo, y lo que significa eso de ausencia de creacignudigo es el desempleo en la mujer. Efectivamente, en estos
riqgueza en un pais como Espafa, que no esta sobradtreleafios y medio se ha conseguido poner practicamente a
esa creacion de riqueza que deseariamos para el futurait#l europeo el paro masculino, pero nos queda un largo
propio ministro, en una intervencion en el Parlamento hacamino en el caso de la mujer, cuya tasa estaba mas alta.
pocos dias, hablaba de que el reto del futuro era el emplaancretamente, medidas como la del coste cero en los con-
de la mujer, lo ha sido desde la cumbre de Luxembuirgatos de sustitucién por maternidad ¢ qué resultados han
para muchos gobiernos europeos, por eso, y para finalidado?, ¢qué resultados se prevén para el préximo afio?

mi intervencion, quisiera preguntarle si sabe lo que signifi- Por ultimo, quiero incidir en los talleres de empleo, esta
ca la aplicacion del principio defainstraiming. experiencia que se ha puesto para adultos con mas de un
afo de paro. En el afio 1999 ¢ qué resultados ha dado y qué
previsiones tienen en el presupuesto del 20007

andea, es decir, después de deducidos los jovenes que aspi-

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tien
la palabra el sefior Caneda.
El sefiorPRESIDENTE: El sefior secretario general
de Empleo tiene la palabra.
ues-
hattl sefiorSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO

El sefior CANEDA MORALES: Sefior secretario
general de empleo, felicitaciones por su cuarto presup
to, después de haber visto que los tres anteriores s
cumplido y con un nivel de eficacia muy importante.

ral. Por eso, nos gustaria saber qué modificaciones endessenta el Grupo de Izquierda Unida, intentaré seguir el
bonificaciones se contemplan en este presupuesto que bimen de las mismas. En cuanto a si prevemos una bajada
debatimos para que se mantenga el nivel de eficacladieelasticidad en la relacion empleo PIB, en absoluto.
afos anteriores ante un mercado laboral que es distintp.Vamos a ir aqui un poco por partes e intentaré aclarar que
Todavia necesitamos un camino para seguir creanumes que nos encontremos ante dos cuestiones diferentes
empleo, los nuevos yacimientos de empleo en los que sgheo si que no son absolutamente idénticas. Me explico. La
estado trabajando, y fundamentalmente me referiré al daevision de creacién de empleo que hacen los presupues-
Quisiéramos saber qué se esta haciendo en cuanto a ntois-es, como su propio nombre indica, ademas de una pre-
tivas alrededor de las corporaciones locales, es decir, crégaion macroeconémica general del Gobierno, una previ-
ciones de empleo pegadas al terreno, alrededor de |3 esiin a efectos presupuestarios para condicionar los ingresos
nomia local, qué medidas se han tomado y cuanto| hagastos de las cuentas del Estado, en tal sentido orientativa
subido esos presupuestos en la economia social, que esyptsb me permite, en la que si pudiéramos calificarla, se
de los puntos donde estimamos que tiene que seguif guega un poco a la reserva. ¢,Por qué? Porque es dificil aqui
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asumir que alguien se equivoque y no hubiera una dotacedn, que esperamos que apruebe el Parlamento, por la cual
correcta de ingresos y gastos al haberse ido excesivamehtepe general que se establece para el tiempo parcial del
alegre en la presupuestacion, con lo cual, la experignZia por ciento de la jornada pueda superarse en aquellos
—no quiero hacer yo aqui panegiricos— de los ultimeasos de caracter excepcional y siempre que sea via nego-

quiere decir que sea un ejercicio de irresponsabilidad [c@ra modificacion del decreto-ley que regul6 el tiempo par-
siderar de manera prudente la creacion de empleo|qgial? Pues, al menos en el caso del Ministerio de Trabajo,
como digo, condiciona muchos ingresos y sobre tod@e, nada mas producirse la promulgacion del decreto-ley,
muchos gastos que dependen del Estado. en determinados sectores, como es el de la exportacion de
Por otro lado, una menor relacion entre el crecimignfitas en Murcia o el de agricultura en Valencia y Navarra,
economico y la creacion de empleo, y esperemos que §8abservo que habia un hueco, que tradicionalmente habia
asf, indicaria una mejora de la productividad. Tampog@nbierto la negociacion colectiva, en el que existian traba-
tenemos que hacer una lectura absolutamente exactd, R@de caracter fijo discontinuo que, siendo su jornada infe-
m ) eylﬁg nueva modificacion dejaba esto en tierra de nadie. A
encuesta de poblacion activa, lo que debemos segulr g8ficion de organizaciones sindicales de esos sectores y
son tendencias. Hay una tendencia general en la que se@gfforios y de organizaciones empresariales se analizé la

elevando la creacion de empleo, en la que se esta MejoRRRsIucion de la contratacion en estos tiempos, se vio que se

@3taba frenando y que existia el riesgo de que esta contrata-
I, tradicionalmente de caracter fijo discontinuo, deriva-
8 en contratos temporales, digamos poco justificados, y se
X Brdiese una tradicion de fijeza en determinada actividad v,
de los ingresos en las cuentas por desempleo, que de

den de reaistros administrativos. de la evolucion |d fho digo, a peticion de las organizaciones empresariales
g ' i ucion 18¢'sindicales de estos sectores se ha incluido esa propuesta
empleo y de otros factores, como son el nivel de cotizac

en términos voluntarios u obligatorios. En ese sentido, 1a modificacion.
L 9 s ' % Respecto del presupuesto de Administracion de Rela-
conclusiéon que hay que sacar de la prevision macroeg

mica es aue. con los datos de aue disponemos ho g(n,l%'nes Laborales y la disminucién de sus partidas presu-
que, q P Y, L?éstarias, diré que la mayoria de estas partidas estan

afo 2000 continuara la estabilidad, el crecimiento y lajctg- ™. X i
acion de empleo. Tampoco se pueae afinar muchoym A ﬁ:wdas en el presupuesto de la Direccion General de Tra-
hora de sacar conclusiones, que no son la vocacion de . Efectivamente, ese centro gestor, en _eI proyecto de
cifras. presupuestos, dentro de transferencias corrientes, presenta
Partida de economia social. Yo reconozco que efs U 9asto a realizar de 31.860 millones, lo que representa
D disminucion del 22,3 por ciento respecto al presupues-

poco laberintico moverse en las cifras de los presupue o e
y N0 sé si responsabilidad de este Gobierno, de los antelfod® 1999. Esta disminucion se debe fundamentalmente al
i tamiento de las medidas de reconversion industrial deri-

res o de los sucesivos el aportar un poco mas de clafidP ; ni :
P P as de la Ley 27/1984, debido a que el ultimo colectivo

con el fin de que se entienda mejor qué se quiere hacef q laborales de | 9 X
qué partidas hay, pero, desde luego, por la informacié excedentes laborales de la reconversion, que viene per-
iendo ayudas equivalentes a la jubilacién anticipada asi

yo tengo en este momento —y se la desglosaré por € ; ;
to—, la partida fundamental s la de apoyo a la econgn§@MC Prestaciones complementarias a estas ayudas, al

social, que esta radicada en la Direccion Genera) H@IMPO que se cotiza por ellos a traves de los fondos de pro-
Fomento de la Economia Social y Fondo Social EuropedTycion de empleo, van alcanzando la edad de 65 afios,
los capitulos fundamentales los que se refieren a capitii®@sando a percibir la correspondiente pension con plenos
de subvenciones para constitucion de cooperativas y sofglechos. Por tanto, en el préximo ejercicio, a excedentes
porales de reconversion industrial se dedicaran unos
financiero, que después permitira —y ésta es una noved4500 millones de pesetas, presupuesto que supone una
del presupuesto— la financiacion del apoyo a la econn(ﬁlémanCIOn del 46,5 por ciento respecto a afios anteriores,
social con la cofinanciacion del Feder, de los fondos espricello por las mismas razones.
turales, que crecen en un 26,07 por ciento, pasando dg pocéa otra gran partida que sufre disminucion en este pre-
mas de 2.022 millones a 2.549 millones: es decir, 53upuesto de Administracion de Relaciones Laborales es la
millones mas. Como digo, aportaré esta informacion|pe@rrespondiente a la Fundacion de Servicio Interconfederal
escrito, reconociendo que, a lo mejor, los distintos capie Mediacion y Arbitraje, SIMA, que la propia fundacion
los nos juegan malas pasadas a todos. Desde luego, |p &8slada a la Administracion del Estado en virtud del acuer-
nomia social, en el &mbito de subvenciones, se incremet@einterconfederal de solucién extrajudicial de conflictos.
por encima del 25 por ciento. Se traslada la propuesta de presupuesto, que ha sido acep-
Me preguntan si vamos a llevar a sus ultimas condado integramente, a la baja. Parece ser, en cuanto a las pre-
cuencias la mayor flexibilidad en la contratacion de fijogisiones iniciales de solucion extrajudicial de conflictos,
discontinuos. Tengo que decir que, efectivamente, en la pye el nimero de casos que se estan atendiendo son meno-
de acompafiamiento se incluye una propuesta de modifices y de ahi que la presupuestacion que aporta el Estado en

no deben coincidir, con el incremento de afiliaciones
Seguridad Social, pongo por ejemplo, o con el increme

N
Cl
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cumplimiento del acuerdo se acomode a la peticién guepeniento a lo que nos exigen las directrices europeas.
realiza. Luego abundaré en ello un poco mas.

En cuanto a la integracion incapacidad temporal- En la Gltima pregunta plantea usted la necesidad de
desempleo en un mismo epigrafe, tengo que decir quareentivar el incremento de poblacion activa e inquiere
cierto y que podria venir justificado en funcién de que, deodmo se hace. En varias intervenciones se ha suscitado que
tro del sistema de Seguridad Social, las prestaciones pbprincipal problema de empleo del mercado de trabajo
desempleo y por incapacidad temporal tienen una misespariol consiste en las escasisimas tasas de actividad, si Ic
condicion de temporalidad que no tienen la mayoria d@mparamos con el resto de los paises europeos. La tasa de

egLel caso de Dinamarca rondando el 80 por ciento.
| y Acorto plazo, las cifras de paro, si la evolucién del mer-
desempleo, sin que eso permita un seguimiento mogdo de trabajo sigue como esta desarrollandose hasta

correcto de las dos partidas, pero no es menos cierto

las distintas prestaciones. Como ahora la mayoria de #asficialmente pero mucho, por el incremento de la pobla-
cuestiones, tanto en mi intervencidon como en la de la dire@n activa desde finales de los setenta hasta ahora, proba-
tora general del Inem, van a basarse en la evolucion didmente tienda a descender. Pero eso no es ninguna solu-
presupuesto del Inem, me centraré en ello, pero, desitin del problema. El problema es que tenemos unos
luego, plantearé, y mas en estas publicaciones que debafiimenes de empleo y de actividad muy inferiores al resto
servir para facilitar la comprension del presupuesto, |qde los paises europeos, y ese es un tema que a corto y
desde el punto de vista del gestor de la prestacion rdedio plazo, no digamos ya a largo, va a plantear serias
desempleo esto no ayuda a entender la vocacion de lasa@stiones tanto a la capacidad de produccion y de desarro-
prestaciones, ya que algunos de los problemas, y ho mdimee nuestra economia como a nhuestros sistemas de pro-
res, que tienen estas dos prestaciones es que veces cdemiion social.
den, desnaturalizandose la proteccion que deben dar una ¥Este es el espiritu de las politicas activas, intentar que
otra. Dicho esto, me referiré a lo que se me ha pedido $obea atractivo incorporar a las personas al mercado de traba-
el presupuesto de empleo. jo. Esa es la maodificacion a la que usted también ha aludi-
Renta activa de insercion, niumero de beneficiarios. Esld, los tipos de contratacién como es el tiempo parcial.
presupuestada en 50.000 millones. El decreto que regg@ué medidas novedosas —si se puede hablar asi— se inclu-
esta renta activa de insercion se tiene que preparar d¢ ggaien el presupuesto? En el programa de bonificaciones
al 31 de diciembre, tendra que estar en vigor el 1 de eneraunque luego me centraré en ello mas detalladamente—
del proximo afio y para ello contaremos, como es precejiieorporamos un nuevo programa para el primer empleo,
vo, con la colaboracion de los interlocutores sociales,|cpara la primera contratacion que hagan los trabajadores
los cuales ya se ha hablado algo de esto. Finalmenteagibnomos, pensando que ahi hay unas bolsas que, o bier
ambito de aplicacién personal dependera de los requisippgden generar empleo (hay mas de un millon y medio de
gue exijamos a las personas que se quieren beneficiatrdbajadores autbnomos en Espafia que no tienen ningun
este nuevo tipo de proteccién, pero, a fecha de hoy,elmpleado) o bien pueden blanquear empleo que actual-
podria decir que, si estamos hablando de mayores deménte se cubre alrededor de ayudas familiares o economia
afos parados de larga duracion con cargas familiares y queergida. Eso implicaria I6gicamente mas empleo, mas
han agotado su prestacién o subsidio por desempleo, podctividad.
amos estar hablando de una horquilla entre 60.000 y Para las mujeres, en sectores en las que estan infrarre-
100.000 personas. La concrecion final del decreto nos|dprésentadas, se establece una reduccion de los requisitos y
el niUmero exacto. un aumento de las bonificaciones para su contratacion,
¢, Qué ocurre o qué politicas se aplicaran con quienesiendo en cuenta que aqui si hay un cuello de botella en
gueden excluidos de este colectivo? Debemos tasar agul glaso de las mujeres a determinadas actividades en las
colectivo porque, si no, no tendriamos ninguna posibilidagie tradicionalmente no tienen acceso al empleo. Otras
de presupuestar esta u otras cantidades, pues es ahi|domkdas, como la Ley de conciliacion de vida familiar y
actlan el resto de las politicas activas. Los que no tierdaboral, que esperamos que este mes de octubre apruebe e
proteccion se beneficiaran de politicas activas en geneRdylamento, o el incremento de la formacién, pueden ir
gue tienen un incremento aproximado del 10 por cientp imidiendo en la mejora de las tasas de actividad en nuestro
el presupuesto del Inem. Hay algunas especificas, comopass.
talleres de empleo, que se estan dirigiendo a los mayoresRespecto de la informaciéon que se me demanda por
de 40 afos, y hay otras especificas para jovenes, mujerearbe del Grupo Socialista, mi intencion es ser lo mas expli-
discapacitados que en todos los casos tienen incremermitsposible, igual que en cualquier otra comparecencia que
superiores al 10 por ciento en aquellos supuestos que imiptiya habido o pueda haber. Desde luego, no me atrevo a
can participacion en el empleo. La vocacion seria llegaradinar de la seriedad y competencia de mi antecesor en el
ndamero mas amplio de desempleados y ademas dar|ceargo porque parece que los hechos le dan la razén por la



— 22293 —

COMISIONES

5 DE ocTUBRE DE1999.—NUM. 759

carrera que llevdLa sefiora Lopez i Chamosa: jSe va
salir!)

tas en los Ultimos tres afios, pero se ha recuperado en la cul-
tura y en el comportamiento de nuestro mercado de trabajo

En cuanto a las preguntas concretas, la filosofia que inga figura que, para perjuicio de todos y del mercado de
pira los presupuestos del Inem es mantener la actualmerdabajo, estaba casi arrinconada, como era el contrato inde-
existente dentro del ambito de la estrategia europeafiédo. Antes de la reforma se hacian 350.000 contratos al
empleo, es decir, incidir fundamentalmente en el desaryadifio, nUmero arriba o abajo; este afio vamos a superar el
de politicas activas que favorezcan la mejora de la emple@lén de contratos de trabajo. Segun los datos EPA, del
bilidad de los desempleados. Dentro de ello —haciendo mmillén cuatrocientos mil contratos de trabajo que se han
esquema muy general—, mantenimiento de la protecc|éoreado en los Ultimos afios el 80 por ciento es empleo inde-

incluso incremento de la misma, ligada siempre a poli
activas —luego, al referirme a la renta activa de inser
intentaré explicarlo—, pero con mantenimiento y mejq
en casos puntuales, de la proteccion.

Se pregunta mi opinién sobre el concepto de fiscali
general, Pacto de Toledo, y que haga una intervencion
sando mas en el futuro que en antecedentes pasados.
voy a hegar lo gue pone la letra del Pacto de Toledo,

ictsido. Y es cierto, y no voy a ser yo quien lo niegue, que
cignerriamos que las tasas de temporalidad estuvieran bajan-
rdo mas significativamente, pero entendemos que este es un
camino que al menos esta potenciando la contratacion inde-
ddidida en nlcleos, zonas o0 personas que antes no accedian a
pelta, y en el Ultimo afio la contratacion indefinida a tiempo
Yoaroial, que es también una novedad, esta creciendo por
cerecima del 80 por ciento. Ojala que ese crecimiento fuera

dice textualmente (hablo de memoria) que las bonifica
nes a la contratacion de los grupos con mas dificult
irdn con cargo a la fiscalidad general, y no hay que s
experto contable para ver que en este presupuesto v
cargo a cotizaciones sociales. Pues hablando a futur

cimas rapido, porque no es beneficio de unos u otros, es
deeneficio del mercado de trabajo.

r unMe preguntan si esto nos va a permitir cumplir con lo
nauoa nos ordenan las directrices de Luxemburgo. Les diré
, @3e este afio no, pero el plazo derivado de la cumbre de

planteamiento, que ya se debatié en la Camara al tramitakemburgo, y que se concreta en los planes nacionales de
el Real Decreto-ley 5/1999, que modifico el articulo 206 dempleo, es de cinco afios, y ya en el borrador que ha pre-
la Ley general de Seguridad Social, encaja perfectamesémtado la Comisién, que analizara la cumbre en diciembre

en el esquema que nos esta marcando Europa en el
de que nos solicita textualmente modificar politicas act
por politicas activas.

El caso concreto del Acuerdo interconfederal po
estabilidad en el empleo y la bonificacion de las cotiz
nes en los contratos indefinidos y la posibilidad de mo
car cotizaciones para financiarlo, fue elegido como un
las mejores practicas europeas en el informe conjun
empleo de 1998. Hablando a futuro, efectivamente, ha
el Pacto de Toledo algunas cuestiones que habra que
zar. No seré yo quien diga que esta no sera una de |3
hay que analizar mas en profundidad; pero, si se me p
te, la globalidad o el enfoque general del Pacto de To
no tuvo en su momento, por razones que a mi ahora
me alcanzan, o no fue especialmente dirigido al empl
al futuro del mismo, sino mas hacia la defensa, la prg
cién o la viabilidad de las pensiones.

En el mismo parrafo donde se defiende esta finan
cién con cargo a impuestos de las bonificaciones, tam
se habla de una financiacién mas bien favorable par,
prejubilaciones. Me atreveria a decir que a futuro eso n
a encajar mucho en el mercado de trabajo. Creo que 1
ese el enfoque fundamental cuando se debatieron las
das, y lo relaciono con el siguiente comentario que
hacia su sefioria. Entiendo que todo lo que sea reducc
costes indirectos, y me atreveria a decir también que ¢
tos via imposicion o contribuciones sociales para la ¢
cion de empleo, es favorable. No lo digo yo, lo dicer
Fondo Monetario Internacional, la OCDE y la Comis
Europea. Todo el mundo plantea ahora que quizas el
debate de Europa es reducir los costes o la fiscalidad |
a la creacion de empleo. ¢ Cuanto pueden incidir esos
tes en la creacion de empleo? Esa es una ecuacion dif
resolver en el sentido de que no hay unos niimeros
sumen exactamente. Entiendo que se han utilizado

ictiohoo fin de la presidencia finlandesa, se sefiala que hay
vees paises —y hablo de memoria— que cumplen estos cri-
terios de las tres primeras directrices para facilitar a los
lBesempleados una accion antes de equis tiempo segun su
iedad o el acceso a la formacion, que son Dinamarca y el
ifReino Unido. Pero hay un grupo de paises que, aungque no
ldecumplen todavia, estarén en disposicion de hacerlo den-
otdede este plazo previsto de cinco afios, y uno de ellos es
yEspaiia. Si hay algo que esta incorporando la informacion
aaalita Comision es que el esfuerzo importantisimo que se
segi@ haciendo en politicas activas esta permitiendo avanzar
erami-el cumplimiento de dichas directrices. Efectivamente, la
legoortacion del Estado esta disminuyendo ejercicio tras ejer-
naisto, pero aqui vuelvo a lo que sefialaba antes, el Estado
eao tiene patrimonio fundacional, todo el dinero que aporte
texs via impuestos, con lo cual todo lo que implique menos

cargas para el mercado de trabajo, para el empleo, sea por
ci@duccion de cuotas sociales, sea por reduccién de impues-
biés en principio, y salvo un montén de matizaciones que se
a pexdrian hacer sobre esto, es bueno para la creacion de
oempleo.

o er&n cuanto a cuestiones mas concretas, se sefialaba el
mprhgrama marco y qué cantidades se van a incorporar cada
rado en el marco comunitario del 2000 al 2006. Esta infor-
Omaeion todavia no esta disponible. Me explico. En el pre-
iregpuesto del Inem aparece una cifra idéntica a la del presu-
rqaiesto del afio 1999, como una cantidad a cuenta o
n provisional hasta que se apruebe el programa marco comu-
Onitario, dado que este afio coincide el fin de un periodo con-
geaeto de cofinanciacion, el inicio de uno nuevo y la entrada
gadavigor de los nuevos reglamentos, con lo cual hay que
gqoesentar toda la nueva estrategia a la Comision Europea,
cijde segun los calendarios marcados por la propia Comi-
GHitEn esta previsto que se haga a finales de octubre o princi-
umdes de noviembre. Probablemente, para no dificultar la

recursos elevadisimos, cerca de 800.000 millones de

pagestion del Inem y de las comunidades autbnomas implica-
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das, en el afilo 2000 no se modificara esta aportacid
fondo social europeo, pero después se corregira para
al final del periodo la cofinanciacion que derive de las ¢
tidades que corresponden al fondo social europeo, pg
todavia no estan distribuidas a nivel nacional, menos a
gue corresponde a fondo social europeo, cuanto a F
cuanto a Feoga, etcétera.

Cifras. Decremento en el niumero de beneficiarios
sefiala que hay 477.000 personas que durante el afio
no han tenido ningun tipo de proteccion. Esto lo he de
tomar mal porque son mas, pasan de 800.000. ;A cu
se le va a dar algun servicio? Este es el objetivo de las
ticas activas y esta es la metodologia de los plang
empleo. En el plan de 1998 estaba previsto hacer —y |
de memoria— 1.100.000 acciones, que llegaron aprox
damente a 900.000 personas, y las acciones prevista
1999 son 1.300.000. Hay que sefalar que las accione
contempla el plan de empleo se extienden no sélo
parados, a los que salen en el registro de paro, sino a
los demandantes de empleo no ocupados, con lo cu
cifras son mucho mas amplias, son mas de 2.200.00(
sonas. La idea es llegar al mayor nimero posible de e
es la finalidad de las politicas activas. El desglose
publicado en el Plan nacional de accién para el emplg
lo que se refiere a este afio, y en lo que se refiere al afi

viene, como estan implicadas otras administraciones, to

via no podemos hacer una estimacion del numero de
nas, sin duda sera mayor. Tenemos mas recursos,
desempleados y, en lineas generales, también las co
dades auténomas que se incorporan al desarrollo del
nacional de accién para el empleo también hacen a
ciones que no estan recogidas en el presupuesto del
Las cifras finales del numero de beneficiarios se cie
con la publicacién del plan de empleo.

Me preguntaban por las politicas activas y por el nd
ro de desempleados sin proteccion. Haciendo una es
cién también de memoria diré que en el Inem se estim

la media de paro registrado durante el préximo afio sefg

1.450.000 personas, un 57 por ciento aproximadame

tasa bruta y un 70 por ciento en tasa neta estaran prot

dos, con lo cual, menos de 700.000 personas qued
fuera de la proteccion en sentido estricto. Dentro de
seria donde encaje la proteccion derivada de la renta
gue son un colectivo de unos 50.000, para no exceder
el resto se beneficiaran de politicas activas. En poli
activas las directamente relacionadas con el empled
gue significan contratacion de estas personas, alcanz
a mas de 300.000, con lo cual, afortunadamente, la ca
tura, la buena evolucién del mercado de trabajo, la b
evolucién de los ingresos, el descenso del gasto en p
cidn nos esta permitiendo llegar de una manera muchg
detallada a todas las personas en desempleo, sean p
0 no.

Parados con cinco o mas afios de espera. Esto
tengo que mandar por escrito. Ademas, me atrevo ¢
apostar que la directora del Inem no lo va a saber, pg
hacemos unas distribuciones en paro de larga durac
paro de muy larga duracion, que son 24 meses. De (
afios no lo tengo ni en la memoria ni en el volumer
papeles, pero lo tenemos, se valora y se le aporta.

n deSeguimiento de parados de larga duracion y de las poli-
tditars para ver si realmente son eficaces. Este es el paso
sagiguiente de toda la estrategia de Luxemburgo. Los prime-
rgqoe afios han ido dirigidos a conseguir que todos los paises
(rdlp la Union Europea acepten unas mismas directrices, el
esegundo paso que las pongan en marcha y el tercero que
ahora se sometan a la evaluacion, seguimiento y analisis de
dichas politicas. En eso estamos. Ahora esté en plena reali-
1Z90n una evaluacién intermedia de todos los programas
higge incluye tanto evaluacion por los organismos gestores
A1f@¥0 por evaluadores externos independientes, se analizan
pisidos los programas o se hace el seguimiento en la comi-
sSin ejecutiva del Inem, los ve la conferencia sectorial con
alggas las comunidades autonomas y hay un seguimiento
magpecifico, también de los interlocutores sociales. Ese es el
s fgkate de la estrategia de Luxemburgo, de la estrategia
S Un europea, porgue si sélo nos dedicaramos a dar cifras
N %ﬂdonde queremos llegar y luego no nos sometiéramos a
tddpanalisis, que debe ser comun en todos los paises europe:
119§sMuy endeble seria todo. Es cierto que no es pacifica la
astion y que someterse a unos mismos indicadores todos
|49 paises europeos es una cuestion que esta todavia
ggﬂéndose en marcha, pero creo que los ambitos de eva-
aci

D

0
(o]

on y control que hay dentro del Instituto Nacional de
acticamente desde que existe la estrategia europea o de
e gg_planes nacionales de accién para el empleo. Gastos
o] ientes. Yo también aqui asumo lo del laberinto de
I'apl'tulo 1 desciende un 6,56 por ciento, 2.993 millones,
apitulo 2 desciende en un 8,43 por ciento, 988 millones,
nque si se me pide por concepto detallado estaria encan-
A |ncrementos en Inem, corporaciones locales. Me pre-
untan por los programas de insercion a través de las cor-
i oraciones locales, a qué ayuntamientos y con qué criterios
b dos cuestiones que condicionan este programa. Por un
, ¥ esta asi publicado en el Plan nacional de accién para
€PBmpleo, hay una accién de intervencion prioritaria en los
Bf#b, para lo cual se ha hecho un estudio previo con la
legderacion Espafiola de Municipios y Provincias, para
¥@ntificar objetivamente qué municipios tienen las tasas y
ic@Se, de estos cien municipios, unos caen en la 6rbita de
. ﬂﬁe%tién del Inem y otros en la de comunidades autbnomas
AlidAde esta transferida ya la gestion de las politicas activas.
UeRd@ministracion del Estado y la de las comunidades auténo-
€fias, la que finalmente debera decidir en qué municipios se
Mage especificamente esta actuacion prioritaria; desde
vamente, del estudio conjunto con la Federacion Espafiola
seldMunicipios y Provincias, hayan resultado los méas gra-
ased a efectos de desempleo.
Otieynpo parcial y nimero de contratos. Segun S.S., he dicho
inge el tiempo de las bonificaciones ha acabado; bueno, esto
dtetengo que matizar. Atiempo completo: en 1998, 556.853

leo, aunque todo es mejorable, se han incorporado
eﬁ ras. Si nos referimos a capitulo 1 y capitulo 2 del Inem,
:
B de aportar esa informacion.
8Van a realizar, cuél sera la distribucién de dichos fondos.
€fn municipios que tengan las cifras mas altas de desem-
figYmayores dificultades a efectos de desempleo. Es cierto
YPir ello, es la conferencia sectorial, en la que participa la
A1aegd, en el territorio del Inem, seran aquellos que, objeti-
rqueTemporalidad, las bonificaciones a tiempo completo y a
contratos; en 1999, 624.178 contratos y previstos para el
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afio 2000, 523.961 contratos. A tiempo parcial: en 1998s interlocutores sociales, aunque debo reconocer que no
144.621 contratos y previstos para el afio 2000, 15396 el nivel de consenso o apoyo que nos hubiera gustado.
contratos. Doy la hoja al sefior presidente para su distribu- Algunos programas concretos. Respecto al de iniciati-
cidn, por si es de interés de sus sefiorias. vas locales de empleo, se transforma ahora en I+E, que es
En cuanto a que el tiempo de las bonificaciones sg &lgo asi como iniciativas mas empleo o impulso mas
acabado, no exactamente. Las bonificaciones nacen cagnaprendedores, etcétera. La directora general del Inem
una medida de apoyo, de colaboracion o de impulso paréuego lo dira con mas detalle, pero creo que tiene un incre-
acuerdo interconfederal por la estabilidad en el emglgpento de mas del 50 por ciento en dotaciones presupuesta-
Este acuerdo interconfederal se produce en abril de 199@s y es uno de los programas que no solo cuantitativa-
con las modificaciones que todos conocemos, y el Min|st@ente, sino cualitativamente, recibe mas bonificaciones.
rio de Trabajo considera que se debe dar un impulso a 88k si las corporaciones locales quieren establecer iniciati-
nueva regulacién que significa la reduccion del coste s empresariales, éstas pueden ser para empleados auto-
despido; y dentro de ese impulso, se entiende que comd18§10s, cooperativas, sociedades anonimas laborales,
costes del despido ha sido uno de los argumentos perf&presas, etcétera, y no solo reciben las ayudas tradiciona-
nentemente utilizados por nuestras empresas para optarl@®rgue son para subvencionar los tipos de interés de los
la contratacion temporal en vez de la indefinida, inclid¥€stamos que se pidan o para subvencionar la contratacion
cuando las necesidades de empleo son permanentes| $8/8z5€ haga, sino que también se pueden subvencionar
una especie —llamémoslo asi— de amnistia para la C@,§1udlqs externos_de viabilidad del proyecto, asesoria 'y
tratacion temporal existente que se pueda transformard$iencia empresarial. Se dota mucho mejor el programa de
indefinida y reciba también bonificaciones. ¢ Qué ocufr@@entes de desarrollo local porque entendiamos que con un
Dos cuestiones. Por un lado, no tiene mucho sentido $H#¢!do que en la practica eran 100.000 pesetas, un agente
cara a incentivar un determinado comportamiento, en|edfedesarrollo local poco puede activar de verdad una zona
caso empresarial, mantener las bonificacisines dieSi | 9€ografica de cara al empleo. Salvo la renta activa de inser-
dejaramos las bonificaciones con carécter indefinido, [sigfo" Y € programa de bonificaciones, este es probablemen-
nificaria, simplemente, admitir que estamos reduciendo'8(€! Programa gue mas variaciones tiene en el presupuesto
coste de las cotizaciones: seria mas I6gico, si es con daficESte anoy, repito, la directora general del Inem podra

ter indefinido, reducir las cotizaciones. Por otro lado, tan@lPliar esta informacion.

mos que considerar que es mas razonable a la vista|de | rel\J/irgtez;so grea g?g%%rgggg'%ej’ ;nsg?(;?ng?n(l)nslfégloenc}o
evolucién del mercado de trabajo y, afio con afio, ver G P -Aqul p : P

les son los colectivos que estén funcionando mejor o pg ¥ Iiiteeng(ta(\)/:jscgzslbzedglrznoag32 nﬁgg%\gsé?neSlggcnlgcgcibzcggé
efectos de contratacion, es decir, ver cuales tienen mas P b

ORI : T en el aflo 1998, para tomarlo como punto de partida del
cultades y caga afio dirigimos, no aleatorlamente a_tJo n de empleo. A partir de ahora, lo que se hace es actuali-
en 1997 podian estar en una determinada situacion,

alla donde podamos influir mas en quienes mas dificulta- los gue se van incorporando como nuevos parados o
P quiene: YR evos demandantes de empleo registrados, a todos se les
des tengan para acceder al empleo indefinido. Ademas

. L ; va entrevistando y se hacen actuaciones concretas con
cierro con esto la argumentacion—, no hay que olvidar|q unos colectivos como, por ejemplo, los que estén en el

el acuerdo interconfederal por la estabilidad en el emplggje e 1o que finalmente sea el ambito de aplicacién de
tiene una vigencia de cuatro anos, de 1997 al 2001, coQenta activa de insercién y puedan tener una problemati-
cual, en el presupuesto del 2001 habra que estar atetog goncreta, es decir, los parados mayores de 45 afios. En
qué pasa con el acuerdo interconfederal por la estabiliqafnprobaciones, mejora de insercion, etcétera, todos los
en el empleo. Porque si en una reduccion al absurdo T-gesypuestos suben, aunque es cierto que suben menos que
evidentemente no va a ocurrir—, los interlocutores socialgg ge empleo; o sea, primamos los que implican un empleo
dicen que ha funcionado muy mal y que no hay nueWecto, en detrimento de los de informacion y orientacion,
acuerdo, se vuelve a los 45 dias y esto se borra, seria dydfque no tendria mucho sentido que si ahi nos hemos vol-
S0 que tuviera sentido apoyar un acuerdo de ese tenorcho en los dos afios anteriores, no podemos decir que ese
l6gico es que, como ghgo_,_ano con afio, nos acomodemQsagdo esté dado, pero ya tiene mas terreno avanzado que el
los colectivos con mas dificultades, pero no hipotequemsgyuiente paso. Una vez dada la informacién, la orienta-
—o0 sea, no hagamos de mas largo recorrido— presupuggn, etcétera, toca o pasar directamente a la formacién o
tos de ejercicios venideros en los cuales, a lo mejor, es fpasar directamente al empleo, bien por intermediacién o
razonable utilizar esos recursos publicos en otros acuergasn por empleo subvencionado publicamente. Estos son
0 en otras situaciones que hoy en dia no conocemos. | |os programas que méas suben, en un alza general de todos
Ha vuelto a insistir en que ha habido poco debate parigs programas.
mentario. La primera incorporacion de las bonificaciones Porcentaje de intermediacion. No me acuerdo. Creo que
se produce con el Real Decreto-ley 9/1997, que se trgniéia alrededor del 8 por ciento, pero seguro que la directora
como proyecto de ley, y luego, efectivamente, sélo se{hgéneral del Inem se lo sabe. Aqui hay que tener en cuenta
ido incorporando en las leyes de presupuestos; pero, cdemtransferencias a las comunidades autébnomas, porque la
digo, tiene esa naturaleza de programa anual precisamémiermediacion ya no es competencia del Inem en varios
para acomodarlo —luego me referiré a ello con mas deterritorios y ahi dependemos de que se incorpore la infor-
lle—, sin contar, por supuesto, con que ha sido analizagi@acion que antes explotaba directamente el Inem. Lo
por el Consejo Econémico y Social y, ampliamente, canismo ocurre respecto a los estudios y trabajos técnicos.
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Efectivamente, toda la evaluacién e informacion orientad@s? No lo sé. Ojala se produjeran merced a las facilidades
al empleo debe ser lo més transparente posible y uno dedefas politicas activas, y sobre todo al cambio cultural y de
proyectos que yo espero que vea la luz es que al final deinportamiento en nuestro mercado de trabajo, pero creo
afio se publiquen, para general conocimiento, todos Ipge la prolongacion o la intensificacion de la actividad a lo
estudios y trabajos técnicos que se hayan financiadq daryo de toda la vida se da por descontado y evolucionara
los recursos, en este caso, del Inem, como se viene haciegin vaya nuestro mercado de trabajo.
do ya en otras areas del Ministerio. Tampoco he consegui-Si sé lo que es @hainstremingdesgraciadamente,
do localizar —y seguro que la directora general del Inemilgual que otras palabras de la jerga comunitaria, por
hace— la partida que concretamente baja. Mi experignsigpuesto. Si una cuestion hemos intentado incorporar en el
es que los programas estan suficientemente dotados y @lan de empleo es precisamente que todas sus medidas
hasta donde yo sé por mi experiencia, no se ha dag@s$#n cruzadas e intenten favorecer el empleo de la mujer, y
imposibilidad de realizar estudios o trabajos técnico$ gne todas las medidas que se tomen —aqui es lo mas
estos afos por falta de presupuesto. importante en politicas activas, segun mi entender— ten-
Tutorias de contratos formativos y su evolucién. En an una actuacion preferente en colectivo de mujeres. Es
evolucion de los contratos formativos, estamos en uncisrto que no sélo en colectivo de mujeres, pero los dos
niveles de 10.000 contratos/mes, alrededor de 120.000 cafmero uno son discapacitados y mujeres, tanto en el Plan
tratos/afio. Al principio, se critic6 mucho los volimeneg die empleo de 1998 como en de 1999, y me atrevo a decir
contratos formativos, desde luego yo desearia que el ntpge sera en el 2000, aunque todavia no hemos entrado ni
ro de contratos fuera muchisimo mayor, pero hay que fesiguiera a estudiarlo.
en cuenta que el grupo de edad al que se dirigen los contraPor parte del Grupo Popular se me piden las modifica-

.ABr0 con lo que se estaba sefialando de que la apuesta fun
rdamental del programa de bonificaciones, a la vista de la

dizaje. Con respecto al caso concreto de las tutorias,
gue la directora del Inem lo pueda expresar con
detalle.

pefieriores en parados de larga duracion mayores de 45 afios
Asnujeres. Por ello precisamente nuestra apuesta para el
programa del 2000 es incrementar las bonificaciones para

periodo de contratacion. Como sabe, el periodo minirtados los grupos de contratacién, salvo en tiempo parcial
son seis meses; ahora, todos los talleres de empleo quéosgle la contratacién de mujeres es muy superior.
han aprobado estan trabajando. Los niveles de insercion lo€n cuanto a las demas novedades del programa de boni-
tendremos cuando finalicen los contratos derivados defizaciones, en jévenes baja del 25 al 20 por ciento la bonifi-
puesta en marcha de los talleres de empleo. cacion, salvo que sean mujeres que tendrian el incremento
En cuanto a las cifras del Inem sobre el paro en seafe diez puntos; se incorpora el primer empleo al que he
tiembre, al final, una reflexién general sobre el emple¢ ddudido antes, que es la contratacion por un trabajador aut6-
la mujer y del estancamiento de la tasa de actividad. Antesmo de su primer asalariado que, también tendra una
he hecho una pequefia referencia a la evolucion de lag thsasficacion con un diferencial de diez puntos sobre las
de actividad. La incorporacion de la mujer al trabajo e$ wue corresponderian por los colectivos a los que se realice
fenémeno muy tardio en el mercado de trabajo espafiolj@icontratacion; se incluye la bonificacion de la contrata-
comparacion con el resto de los mercados europeos.c&n a personas con riesgo de exclusion en un 65 por cien-
incorporacion o méas grande se produce practicament®may también se incluye como novedad que si el trabajador
principios de 1990, y es de esperar que las més jévermmtratado de los grupos de edad contemplados inicialmen-
gue ya tienen unas tasas de actividad similares a las ¢etdosn el Acuerdo interconfederal por la estabilidad en el

luego, por la maternidad, por el matrimonio o por las r
nes que fueran desaparecian del mercado de trabajo.

1z0- El programa se mantiene como anual por las razones
Bet=he sefialado anteriormente, y también por las razones

ravés a la transformacion de contratos temporales en indefi-
aigdos, salvo que se trate de contratos para la formacion,

para no salir y tiene un comportamiento mucho mas p
do al del hombre. En ese sentido, ¢,nuevas incorpor
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practicas o relevo, porque, justificada ya esa amnistig a laLa sefiorseROMERO LOPEZ: Sefior Chozas, agra-
gue me referia antes de favorecer la transformacion de|tel@zco las explicaciones que me ha dado, pero hay algunas
porales en indefinidos, no tendria mucho sentido seguifras que quisiera confrontar.
bonificando permanentemente los temporales para que seEs evidente que las explicaciones que me ha dado sobre
conviertan en indefinidos, porque con ello lo que estarial Pacto de Toledo han supuesto la ruptura del espiritu,
mos incentivando finalmente seria la contratacién tempoemo ha dicho ya mi grupo en algunas ocasiones, y quisie-
ral. Pasado ese periodo, entendemos que ya esta plenanmaedecir que el objetivo de convertir politicas pasivas en
te justificada la bonificacién de la transformacion de [logctivas, al menos segun la memoria de objetivos de los pre-
contratos temporales cuyo transunto natural y deseable sgauestos de este afio no parece que se haya logrado. De
convertirse en indefinido, que fundamentalmente son ltws desempleados que han acudido durante el afio 1998,
formativos. gue es el tnico afio en que aparece la evaluacion con cifras
En economia local y en economia social, creo que| cglobales, a cursos de formacién ocupacional y a escuelas
las referencias que he hecho a los nuevos programagaller, la cifra que da para el afio 1998 es de 23.000 perso-
| + E, y el incremento en el programa presupuestarip das. Puede usted hablar de 1.100.000, 6 de 1.500.000 para
economia social queda contestada a la pregunta, igual 4869, pero yo le digo que en la memoria de presupuestos
en el caso de los parados sin cobertura. Seran menogal@a 1998 los desempleados que han acudido a centros de
700.000 personas, con lo cual llegamos a un nimero cpridirmacién ocupacional y escuelas-taller son 23.000. No
cionado por las cifras de desempleo en afios anteripngarece que sea un éxito de sus politicas activas.
pero que desde los afios setenta no se producia un nimerbda hablado de la mejora de la disponibilidad y necesi-
tan pequefio. taria profundizar en la aclaracién de estos datos. Las accio-
En cuanto a las tasas de cobertura, como ya he dichaéds previstas para el 2000 son exactamente las mismas que
prevision para el afio 2000 es que abandonemos ese topdas 1999; nimero de entrevistas son exactamente las mis-
el 50 por ciento que desde la reforma de 1993 estaba|simas, con muy poca diferencia, por los datos que tengo; el
do continuo afio con afio y que en tasa bruta lleguemogsianero de servicios para la mejora de la insercion es inclu-
57 por ciento y en tasa neta lleguemos al 70 por ciento, fgm-menor que en 1999; también me ha resultado un poco
damentalmente debido al programa de renta activa deiosa la cifra en cuanto a las acciones cofinanciadas por
insercion, en el bien entendido que el 43 ¢ 30 por ciermarte del Fondo Social Europeo, porque se mantiene la
restante respectivamente es beneficiario de las politicasma, ni siquiera hay un incremento que se supondria
activas que en muchos casos implica el empleo, con lg cdaftivado del aumento del IPC, no hay un incremento en
desde un concepto moderno de proteccién habrial qsas acciones cofinanciadas.
extender un poco mas estos porcentajes, pero como lp quéJsted, sefior Chozas, ha pasado por toda la informacion
se me pregunta es la tasa especifica de cobertura, contéstana manera muy sutil y muy vaga, como le corresponde
ré que 57 y 70, seguin sea bruta o neta. a un buen técnico, pero no ha respondido a ninguna de las
¢, COmo esta evolucionando el coste cero mujer? Eptéguntas que le he formulado expresamente.
evolucionando bastante favorablemente. El primer aflo seCuando ha hablado de las bonificaciones ha insistido en
bonificaron alrededor de 13.000 contratos; 13.000 contigude a partir de ahora ustedes se van a volcar en los auténo-
tos estan previstos en este ejercicio y en el préximo|afos o en las iniciativas locales de empleo. El incremento
esta prevista la bonificacion de 28.000 contratos. Es cieqoe tienen ustedes incluido en el presupuesto va de 8.000
gue recibira un incremento en las figuras que dan derechayadas en 1999 a 8.250 en el 2000 para los autbnomos. Si
la bonificacion del coste cero derivadas tanto de la Ley dsted cree que ese es el objetivo de su Gobierno, y asi lo ha
cooperativas como de la Ley de conciliacién de vida fanmmanifestado en las declaraciones que acaba de hacer, no se
liar y laboral, y es cierto que vendra condicionado pgr ebmpadece con la cifra que tienen ustedes en sus presu-

volumen de mujeres empleadas que decidan tener
pero la previsidn es que, como se partia de una figura
no estaba bonificada, el incremento se vaya casi dupl
do al menos en los primeros afios. Por Ultimo, tambié
cierto que como esta cuestion beneficia especificamer
empleo de la mujer, aunque la persona contratada inte
mente puede ser hombre o mujer, en este afio, hasta
el 83 por ciento de estos contratos ha correspondi
mujeres.

Por ultimo, respecto de talleres de empleo, la previ
de ejecucién, gasto y presupuesto para este afo
10.000 millones de pesetas y para el préximo se pré
15.000 millones de pesetas, con lo cual encaja en
incremento mayor de aquellos programas que implica
s6lo formacion u orientacién sino también accesd
empleo(La sefiora Romero Lopez pide la palabra.)

El sefiolPRESIDENTE: Para una aclaracion tiene

ijpgestos.
1 quelgualmente para las iniciativas locales de empleo,
cdonde suben ustedes las ayudas de 4.800 a 4.900. Si esto es
nlegjue se corresponde con lo que acaba de afirmar, tampo-
te@lparece que la apuesta por la evolucién de la temporali-
ridad sea un objetivo diferente. Por lo que usted ha dejado
altanastancia aqui, la realidad es que toda la apuesta por las
ddanificaciones ha sido un fracaso tal y como ustedes lo han
enfocado, porque la temporalidad sigue estando, por la
Sidgifra que conocemos de 1998, en el 33,3.
es dE&s cierto que el seguimiento por la evaluacion es el gran
swiéma pendiente, pero le quiero dar un dato que probable-
estente sea también significativo. Ustedes no han hecho
n nada en este presupuesto por evaluar todas estas politicas,
abn lo cual tenemos todo el derecho a pensar que esto es un
gran despilfarro. ¢,Por qué le digo esto? Porque solamente
tienen evaluacion en este presupuesto las acciones cofinan-
aciadas del Fondo Social Europeo y los programas de escue-

palabra por dos minutos, la sefiora Romero.

las-taller y casas de oficio. ¢ Sabe cual puede ser la razén?
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Se lo dejo a su propia experiencia, porque de eso s
tiene informacion. Es muy curioso que en ningun otro

grama haya una evaluacion del dinero que se esta emy
do en eso que se pretende en todos los paises de la
Europea, que es la conversion de las politicas pasiv
activas y al mismo tiempo conseguir la insercién haci
empleo. Estan ustedes perdiendo esta gran oportunid
estos afios que en toda Europa son afios que harian
el que, por los efectos de las tecnologias, por el desg
demogréfico y por la posibilidad de incrementar de la

de actividad femenina, se diera un panorama absoluta
te diferente al espafiol y, sin embargo, es la crénica d
gran fracaso(El sefior Peralta Ortega pide la palabra.)

El sefiorPRESIDENTE: Sefior Peralta, ¢ a titulo o
gué me pide la palabra?

El sefioPERALTA ORTEGA: Dos aclaraciones e
relacién con lo que ha dicho el compareciente, muy bre
sefor presidente.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Peralta, usted hab
renunciado a su turno, y si se lo doy ahora no se lo p
dar luego con la directora del Inem.

El sefiorPERALTA ORTEGA. No me lo de luego
Renuncio al posterior.

El sefiorPRESIDENTE: Quiero decirle que uste

@lguna medida que inicie el cumplimiento de aquel com-
rpromiso que en su dia adopto de llevar a cabo la integra-
vleadn en el régimen ordinario de desempleo contributivo.
Union
1S erEl sefioPRESIDENTE: Sefior secretario general de
aleipleo.
ad de
osibEl sefiorSECRETARIO GENERAL DE EMPLEO
e(Shozas Pedrero): Iba a decir que aqui contrastamos cifras,
aparo efectivamente lo que me plantea la representante del
meéndpo Socialista es una confrontacion de cifras.

e unSi estamos consiguiendo o no la transformacion de poli-
ticas pasivas en activas se pone en evidencia con un simple
repaso aritmético de los presupuestos de los Ultimos afios.

eNo es una transformacion derivada de recorte de prestacio-
nes, sino del buen funcionamiento del mercado de trabajo

y de la especializacion en la financiacion de nuestro siste-
N ma de politicas de empleo en general y la proteccién por
vdssempleo en sentido amplio, que en mi opinion debe

incluir tanto las activas como las pasivas.

No quisiera que este fuera un debate sobre el pasado,
jacomo se me ha solicitado, sino hacia el futuro. El esquema
uediwaja con lo que se esté haciendo en Europa y, si ahora

nos encontramos en un momento de fracaso de las politicas

de empleo —y hago referencia a la valoracion final—, ben-
dito fracaso(La sefiora Romero Lépez: Politicas acti-
vas.)Estamos creciendo en empleo el triple de la media
europea. Estamos reduciendo diferenciales hablando de

d empleo y asumiendo que el desempleo puede estar influido

habia pedido esta comparecencia, pero no habia soligitado cuestiones mas coyunturales porgue, si no, las cifras
la de la directora general del Inem. Lo que le concedoras permitirian adornarme mas. Se crea, sobre todo, empleo
que la comparecencia que habia solicitado del secrgtatecaracter indefinido y para mujeres muy cualificadas.
general de Empleo sustituya esa otra peticion que no haSoy el primero en apuntarme a que esto fuera mucho
hecho, pero en este caso usted no ha formulado ninguams rapido, pero hay dificultades muy evidentes. Me senti-
intervencion inicial, y no parece que en el turno de aclarda muy satisfecho si el presupuesto del 2000 permite que
ciones deba usted tener la palabra, sefior Peralta. sigamos en estos niveles de crecimiento de empleo, con las
mismas caracteristicas y con que la utilizacion de politicas
El sefoPERALTA ORTEGA: Apelo a su benevolent- activas lo prevean.
cia, ya que no al Reglamento. En cuanto a los supuestos concretos de politicas activas
que se me sefialan, pido una disculpa —no sé si me toca a
El sefiloPRESIDENTE: Le voy a dar dos minutos de mi o no— porque las cifras que figuran en la documenta-
benevolencia. cion presupuestaria no pueden ser mas que orientativas o
indiciarias de lo que va a ser la ejecucion presupuestaria. A
El sefioPERALTA ORTEGA: Ha hecho usted refe- fecha de hoy, no sabemos qué nimero de personas se van «
rencia, sefior Chozas, al tema de la reduccion de protecdiéneficiar finalmente de las acciones que aprobemos en el
por razones fundamentalmente de edad que van a ir h&len de empleo. Lo tenemos que hablar con interlocutores
los fondos de promocion de empleo. Yo le quisiera, al hiémciales y con comunidades auténomas, que son las que
de esto, hacerle una aclaracién, y es que en la ley de acgestionan mayoritariamente los programas. Hay que hablar
pafiamiento de los presupuestos del afio anterior se predeita distribucion de los fondos, cosa que no se hace hasta
una solucién al tema de los fondos de promocion dearzo, por mandato de la Ley General Presupuestaria, de
empleo, al ente, no ya a la proteccion sino al ente y allpsredo que las cifras de actuaciones derivadas del Plan de
sonal que trabajaba en él. Quisiera saber si en esta leypleo de 1998 estan publicadas como previsién y como
presupuestos o en la ley de acompafiamiento se dice adgdizacion.
en relacion con el mismo. Decir que solo 23.000 desempleados se han beneficia-
Posteriormente, sobre el desempleo, habia un compio-de acciones de empleo o formacion, es simplemente ine-
miso en el Aepsa de incluir en el desempleo ordinario a kascto.(La sefiora Romero Lépez: Esta escrito aqui.)
trabajadores eventuales agrarios. Ya se ha cumplidoHsté escrito donde esté. Sélo en el programa de escuelas
fecha en la que se tenia que haber llevado a cabo esta baléer participan mas de 47.000 personas sefiora
gracion, que estaba siendo objeto de negociaciones corRasnero Lépez: Desempleados con prestacionpdos
sindicatos y que, por lo que conozco, estaban practicamson desempleados, todos los que entran a las escuelas-talle
te rotas. Quisiera saber si por parte del Gobierno préwan desempleados, por definicion. En cualquier caso, todas
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las actuaciones del Plan de empleo son publicas y pdrtici- MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO
pan todos los que deben participar. (Numero de expediente 212/002309).
Sobre las cifras de cofinanciacion, ya le he dicho gue
son orientativas porque estamos en el principio de un peri-El sefioPRESIDENTE: Vamos a pasar a la siguiente
odo de apoyo comunitario. No depende del Gobierno cu&omparecencia. Les recuerdo que llevamos una hora de
do empieza o acaba un periodo de apoyo y habria dos|smtraso sobre el horario previsto, de modo que no voy a dar
ciones: no presupuestar y recuperar en afios sucesivongln receso.
presupuestar de manera provisional algo que luego se|recuMuchas gracias, sefiora secretaria general para Asuntos
pera porque la cofinanciacién final también tiene un periSeociales por su comparecencia, que han solicitado tres gru-
do de seis afios. pos de esta Camara: el Grupo Socialista, el Grupo Parla-
Respecto del fracaso de las bonificaciones, estoy mentario Federal de Izquierda Unida y el Grupo Parlamen-
total desacuerdo. De las politicas que estamos llevand@iio Popular
cabo, es la que mas éxito tiene en el fomento del empleoEste tramite de comparecencias es, fundamentalmente,
estable. Todas las politicas activas de empleo, absglytara contestar preguntas presupuestarias y el comparecien-
mente todas, se evallan y someten al andlisis que nos|etégeo hace exposicion, pero usted puede extenderse en la
la estrategia europea, la Comision, y al que voluntariameaspuesta, sefiora secretaria General.
te hacemos porque creemos que es el camino que hgy queor el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida,
seguir en la gestidn de las politicas activas: el de la maxitiene la palabra el sefior Vaquero.
transparencia.
En cuanto a las preguntas breves que se me hacen|sobrgl sefio’V/AQUERO DEL POZO: Pido disculpas a la
los fondos de promocién de empleo, efectivamente, eénskecretaria general de Asuntos Sociales porque después de
Ley de acompafiamiento del afio pasado hubo algunas refeintervencion tendré que ausentarme para cubrir alguna
rencias y, hasta donde yo sé, este afio no se ha incluidp aira comparecencia, la del secretario de Estado de la Segu-
guna. No voy a echar balones fuera, aunque el problemaidad Social en concreto. Esto tiene su razon por ser de un
personal que el sefior diputado plantea es ambito de la oo parlamentario con recursos humanos escasos, por
secretaria. En principio, no hay ninguna prevision, de modwr de la voluntad popular soberana. No obstante, intenta-
que los fondos seguirian con su organizacion adminisira#-estar a la hora de la contestac{&h sefior vicepresi-
va tal cual. Ello no prejuzga que, a la vista de la evolucidiente, ocupa la Presidencia.)
del manejo de fondos y de la carga de trabajo, se ahorddntervendré telegraficamente para recabar de usted res-
este asunto en los préximos meses. puesta a algunos interrogantes que se nos suscitan al Grupo
La negociacidn de los acuerdos derivados del Aep$tarlamentario Federal de Izquierda Unida en torno al trata-
En el acuerdo que se firmo a finales de 1996 se estableniggnto de los asuntos sociales en los Presupuestos Genera-
a la vista de la evolucion, los condicionantes presupuéedies del Estado para el afio 2000. En primer lugar, nuestra
rios y otras varias cuestiones, la voluntad de las part¢sageeciacion es, si no nos equivocamos, que en términos
trabajar con el objetivo de establecer el desempleo cangénerales asuntos sociales junto a desempleo e incapacidad
butivo para los eventuales agrarios a partir del 1 de enpeymanente bajan respecto al total no sélo del gasto social
de 1998, cosa que no hemos sido capaces de lograr.si@ del conjunto de los Presupuestos Generales del Esta-
habido numerosas reuniones con la representacion sindial Por tanto, el crecimiento econémico y la bonanza eco-
de estos trabajadores, que decidieron dar por terminadasiica de estos afios no se reparte de forma igual con res-
las negociaciones a finales del mes de julio. La vocacipacto a los servicios sociales, materia de su competencia,
del Ministerio es mantener abierta esta mesa e intentgr 80 mas bien de forma regresiva respecto a la importancia
gar a una solucién, si no plenamente satisfactoria, qué gog tiene el tema. Queria saber qué opinion le merece, en
permita organizar una regulacién mas favorable al emplgminos generales, a la secretaria general y como va a
y a la proteccion de estos trabajadores. Espero que las @bwordarse esta retraccion del presupuesto de cara a redistri-
versaciones se reanuden durante los proximos dias. [Sboolo después respecto al conjunto de programas que exis-
consiguiéramos ningun tipo de acuerdo, hay un pactp tem en su &rea de trabajo existen. En concreto, nos gustaria
escrito entre las dos partes, a solicitud de las organizacaber por qué los servicios sociales gestionados por las
nes sindicales, para no modificar lo acordado en 199 munidades autbnomas bajan un 6,4 por ciento; por qué
Nosotros nos debemos a lo acordado y actuariamos asilos servicios sociales a minusvalidos bajan un 5,8 por cien-
to; por qué otros servicios sociales bajan un 24,1 por ciento
-y qué servicios sociales son estos en concreto. Nos gustaria
conocerlo exactamente y disculpe nuestra ignorancia ini-
cial; en cualquier caso, nos gustaria saber a qué se refiere
cuando se habla de otros servicios sociales.

El sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ch
zas.

— DE LA SECRETARIA GENERAL DE ASUNTOS
SOCIALES (GOMEZ GOMEZ), A SOLICITUD
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
DEL CONGRESO (Numero de expediente
212/002212), DEL GRUPO PARLAMENTARIO
FEDERAL DE IZQUIERDA UNIDA (Numero de
expediente 212/002245) Y DEL GRUPO PARLA-

La sefioraSECRETARIA GENERAL DE ASUN-
TOS SOCIALES (Gomez Gémez): ¢ Me puede decir el
programa?

El sefio’VAQUERO DEL POZO: Intentaré hacerlo.
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En dltimo término, aunque es un programa que tieng oma 314.1 es para las situaciones de mayor desigualdad, que
incremento del 5, 8 por ciento, sin embargo, la problematan desde la Ley de 1982 a la Ley de amnistia, a la Ley de
ca novedosa que hay que abordar en los servicios sotitdeguerra que, entre comillas, han dibujado en la redaccion
de la tercera edad fundamentalmente derivada de la ptel libro amarillo de presupuestos, es decir, estamos
cién a los nuevos problemas que genera la longevidad| guablando de las situaciones de excepcion. No mirar hacia
que, afortunadamente, vivimos mas, es la necesidgdedas situaciones de excepcion para ver las necesidades qut

mayor atencién a los ancianos, a la cuarta edad diri
personas que ya superan los 80 afios y que necesitar
ciones para su desenvolvimiento fisico, etcétera. Eso,

musedan tener estos colectivos —que cada vez son menores,
asomse o voy a reconocer, pero existen— me parece que es
l6gd estar atendiendo a unos colectivos que estan mas nece-

camente generaria, por lo menos en teoria, un incremesitados que la mayoria, incluso que los receptores de las

importante de prestaciones sociales y, por tanto, a nive
supuestario, generaria la necesidad de incrementos
sustantivos; sin embargo, sélo hay un incremento de
por ciento. ¢ Hay algunas otras férmulas presupuest
qgue aborden estos temas? Porque entonces estar
compensando algunas partidas con otras. Si no las
¢, qué perspectivas se tienen? A nosotros, mas alla d
podamos luego utilizar esto para criticar desaforadam
la accion del Gobierno, lo que nos preocupa es que su
tivamente las situaciones no se resuelvan a satisfacci
los beneficiarios, de los que realmente tienen que s
final los destinatarios de este tipo de acciones y de pr¢
mas.

Todas estas preguntas son las que me gustaria q
respondiera y voy a intentar indicarle los programas &
gue exactamente se refieren dichas preguntas.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Azpiroz Villar): Si
puede proporcionar los programas, se le agradeceria
la Mesa.

En representacién del Grupo Socialista, tiene la pal
dofia Matilde Fernandez.

La sefiordFERNANDEZ SANZ: Muchas gracias po
Su comparecencia, sefiora Gomez.

Para intentar no hacer dos turnos, voy a realizar
serie de preguntas y al final una valoracion, que en el f¢
€s una posicion politica, para que usted dé otro punt
vista.

Siguiendo con la seccion relativa al Ministerio, en |
mer lugar, me encuentro con una transferencia al Cor

rensiones no contributivas. Esas pensiones no contributi-
may suben 24.000 millond&l sefior presidente ocupa la
P8esidencia.)Para algunas personas esa puede ser una
aridsa importante, para quien le habla, 24.000 millones
amqsie sumados con otras prestaciones usted me puede
hdegir que son 27.000 millones, es decir, el Ministerio pone
e AuO00 millones en el Imserso y al final se dibujan 24.000
entdlones— para casi 500.000 ciudadanos que estan cobran-
stémia pensiéon no contributiva, en concreto 471.000, no me
brpdeece un crecimiento. No me voy a extender, en la Comi-
esein de Presupuestos nuestros maximos dirigentes estan
pgneanifestando esa diferencia en cuanto a la subida global
gue en lo relativo a Seguridad Social el Gobierno ha plan-
iggndo. Pero quiero recordar, para no robarles tanto tiempo,
1 lgae consideramos insatisfactoria la subida para las pensio-
nes asistenciales residuales, para las pensiones no contribu-
tivas, porque son 24.000 millones para 500.000 ciudada-
nos.
jesd8iguiendo con la seccion relativa al Ministerio que nos
corresponde controlar, respecto al programa 313.H, la
alarecion a favor de los inmigrantes, por tanto, de los espafio-
les fuera de Espafia, de ese 1.200.000 espafioles que toda
via quedan fuera de Espafia, tengo tres preguntas que
I hacerle y un comentario. En primer lugar, veo que no cre-
cen los presupuestos, ni en la secretaria ni tampoco en el
ulBnisterio de Trabajo y Asuntos Sociales para funcionarios
brgigoara laborales y, por tanto, me pregunto: ¢ Cémo vamos
oalltevar a cabo la politica de su ministro y suya de extender
las consejerias laborales para impulsar las politicas sociales
brizon los emigrantes de forma especial en América Latina, si
sefbvamos a tener hombres y mujeres para extender y dotar

Econdmico y Social de casi 1.000 millones de pesetasyuestros consulados y a nuestras embajadas de este equi

quisiera preguntarle si su secretaria ha encargado est
trabajos que nos dibujen la realidad de la sociedad es
la actual, sobre todo, los datos de desigualdad. Ten
sensacion de que estudios que estan saliendo de la u
sidad no han sido tenidos en cuenta por su Minister
por su Secretaria General a la hora de dibujar los p
puestos, pero no adelanto una conclusion final. Pregur
su secretaria ha planteado estudios y trabajos al Co
Econdmico y Social en el marco de esos 1.000 millg
gue el Ministerio transfiere.

Quiero preguntarle también su opinién en torng
decrecimiento que existe en los presupuestos para pe
nes asistenciales. Si recuerda la sefiora Gémez, en
tenia un presupuestos de 36.000 millones; en 1999 ba
6.000 millones, tenia 30.000 millones; y ahora, par
2000, nos vuelve a bajar otros 6.000 millones y dik
24.000 millones. Esta claro que la filosofia del pais,

ugiogje personas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
pdés-para hacer este trabajo? Insisto, ni funcionarios ni labo-
godkes, aunque supongo que serian mayoritariamente
nilederales.
0 ni En segundo lugar, crecen sélo en 85 millones las pen-
esiones para retornados. ¢ Como va a cumplir el Gobierno
teain lo que ha dicho en esta Camara, con lo que ha dicho en
hs#j@onsejo General de la Emigracién, de que una de sus
npeliticas es el retorno de los inmigrantes. Si s6lo tenemos
un crecimiento de 85 millones para pensiones de retorna-
alos y un crecimiento de 17 millones para los planes de
neiderno? Con esa dos cantidades, sefiora Gomez, ¢coOmo
1980s a hacer la politica de retorno, que la oposicion ha
jadefendido y que ustedes también han defendido, insisto, en
A e$ta Camara y en el Consejo General de la Emigracion?
uja En tercer lugar, respecto al tema de emigrantes, solo
dedecen en 630 millones los recursos para las pensiones no

Gobierno, es concentrarse en las pensiones no contr,

batintributivas, versus emigrantes, la adaptacion de las pen-

vas ademas de en el sistema contributivo, pero este priogranes no contributivas para los emigrantes y para los pla-
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nes de salud. Es decir, hay 630 millones de crecimi
para atender a 30.000 ciudadanos, —26.000 cobrab
pension no contributiva en el afio 1998, sus previsid
para el afio 2000 son 31.000 personas—, y para el pl
salud, al que se comprometio el anterior ministro de Tr;
jo e hizo campanfa por toda América, pues le vimos &
prensa de los emigrantes. Se comprometio a unos plar
salud mas perfeccionados, mejores que los que se h
hecho con anterioridad en paises como México, Venez
o Peru. Hay que extender los planes de salud por toda
rica Latina para intentar atender sanitariamente, sobre
a los emigrantes que cobraban la pensién no contriby
Y usted en su memoria, en el Ministerio y en el Insg
hace referencia a trece planes, pasa de tres —que cre
se refieren a los tres paises que he citado— a trece. ¢,
se va a conseguir la prestacion sanitaria y la mejora d
pensiones no contributivas, que es una peticion en t
los paises en crecimiento, con sélo 630 millones.

En cuarto lugar, y afectando a 1.200.000 espafioleg
se encuentran fuera de Espafia, se mantiene la mismal
dad de varios afios relativa a los recursos para las in

bnto Después de diez, once y previsiblemente doce afios, nos
aefmaontramos con que en el presupuesto del 2000 no crecen
nies equipos multiprofesionales en la medida que tienen que
arcoecer, con el problema de duplicidad que luego crea. Por-
alzpaie con el 0,5 se hacen proyectos, con otros programas se
nHacen proyectos, pero, al final, faltan profesionales de ser-
egides sociales de la red publica y entonces se duplica y se
albiigtica el conjunto de los profesionales que tienen que estar
uetarigiendo la desigualdad en este pais. En albergues segui-
Amds teniendo 17 millones, los mismos que en el afio 1992.
tdfftocuanto a los centros de acogida, hay que tener en cuenta
til@s problemas de marginacion de jovenes, de la infancia, de
rsnujeres maltratadas —por cierto, ustedes han iniciado una
rooguepana al final de esta legislatura que a mi me parece
Cboena en cuanto a sensibilizacion, segin lo que he visto en
el@smedios de comunicacién—, pero seguimos teniendo 21
paestros de acogida en la red basica de servicios sociales, lo
mismo que en el afio 1992. Conclusion: no estamos avan-
gamdo. En este programa podia mencionar el escaso creci-
camignto del plan gerontoldgico y del programa de Alzhei-
raeer que ustedes iniciaron el afio pasado; no crece

tructuras de los emigrantes, cuando ustedes mismos habiasolutamente nada la politica de gitanos, y estamos vien-
dicho que habia varias casas de socorro, centros culturadestodos los dias en los medios de comunicacién lo qué
centros sociales de la vieja época, cuando habia seis miflasa con la minoria gitana espafiola y rumana; no crece
nes de emigrantes fuera de Espafia y que habria que renada el programa contra la pobreza. Crece 60 millones el
ducir ese patrimonio para que cumplieran las finalidgdde infancia. Usted me hablara ahora del plan que quiere
gue ahora necesitan los emigrantes. No entiendo que|usttrenar en el presupuesto 2000 sobre la familia. En disca-
des puedan cumplirlo —insisto— con este planteamienpacitados figura una cantidad de 100 millones. Pero me
presupuestario que nos hacen. voy al Imserso, que es el dato que le daba el compafiero de
Me voy a referir al programa 313.L, servicios socidldzquierda Unida, donde decrecen 3.700 millones los pro-
del Estado. Estoy segura que, en lo que se refiere a egtamas para minusvalidos. Crecen sélo 150 millones los
programa, usted viene contenta diciendo: Matilde Ferpgrogramas para inmigrantes. Es decir, son pequefas canti-
dez, yo le he arrancado 2.700 millones al ministro de Eatades que uno puede decir que las suma y tiene algo mas
nomia para este tema. Asi es como empecé yo a trabagjalerecursos. Pero eso no dibuja una realidad, como luego le
el Ministerio de Asuntos Sociales, pero este Ministeriq Y@mentaré haciendo la suma total. Por consiguiente, ¢ por
tiene doce afos, sefiora Gmez, y ya no vale abrir una pae crece tan poco el conjunto de los programas que usted
tecita y dejar un huequecito, otra puertecita, otro huequidea heredado, ha mantenido o incluso algunos ha creado,
to. Ahora hay que consolidar politicas, y hay que venif @emo el de Alzheimer o la memoria econémica del Plan de
otra manera con los presupuestos. Uno dibuja y dice: 1.30@&gracién de los minusvalidos?
millones para la red bésica de servicios sociales. Me parecele voy a preguntar por lo que supongo que usted nos
una asignatura tremenda en sus cuatro afos de legislatmatara aqui con satisfaccion, y es que aparece un creci-
La red bésica de servicios sociales persigue universalizarsento de 3.150 millones en infancia y familia, de los cua-
y existe un pacto con comunidades auténomas y con muas 2.000 son para un plan de familia que, terminando la
cipios sobre su universalizacion, que implica 35.000 m|li¢egislatura nos traslada —ahora escucharemos el grado de
nes —pesetas constantes del afio ache, mas o menos-dedarrollo que tiene— a lo que el sefior Aznar, dijo a los
cada administracion. Yo voy a los datos, y resulta que loien dias de mandato en su primera rueda de prensa. Dijo
ayuntamientos de Espafia ya van por 27.000 millones,qgee iba a hacer un plan de familia, un plan de infancia, que
van acercando a su compromiso, que esta vigente desdbah cambiar la Ley del Voluntariado, la Ley de Fundacio-
afo 1988. Se empez06 poco a poco, pero ustedes en lajépesala Ley de Asociaciones, etcétera. Al final de la legisla-
de gran crecimiento econémico y de grandes cuadtosa aparecen 2.000 millones que parece tienen que ver con
macroeconomicos han crecido menos que en épocas ¢iésie cumplimiento.
les, menor que en afios mas dificiles para el crecimientoNosotros no habiamos pedido ninguna comparecencia
econdémico. Las comunidades auténomas estan en torraebinstituto de la Mujer —veo aqui a su directora—, por lo
unos 17.000 millones de esos 35.000. Y el Ministerig dgie supongo que luego me contestara usted. En el capitulo
Trabajo y Asuntos Sociales dibuja para el afio 2000 unsjue es el primer capitulo que le llega a la gente, me cues-
14.900 millones, si mi memoria no me falla. Es decir, est& ver donde estan los 1.578 millones del segundo afio de
mos todavia muy lejos, especialmente el Ministerig decha contra la violencia, también nos costaba verlo el afio
Asuntos Sociales, de cubrir el objetivo. Yo sé que a ustedterior, por lo que sera bueno que nos lo cuenten. Incluso
no le disgusta este programa y que, ademas, permitiriadeen que hay crecimiento. ¢ Ddénde hay crecimiento real
la medida que se desarrolle, contribuir al bienhacer de ptpasa las mujeres? Hay 25 millones para creacién de empre-
objetivos del Ministerio de Trabajo. sas de mujeres; hay 30 millones de crecimiento para los
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programas especificos contra la violencia y hay 35 mjlifinal se convierten en cuatro, sobre como he analizado yo
nes para reparar los centros dependientes del Instituto| dediticamente el departamento y el presupuesto del 2000,

oma que manejo ese presupuesto; en el afio 1993 era el 0,03
teiouno se fija en Seguridad Social y proteccion social
gunsisto en que nuestra cuota parte es pequefita—, vemos

1.500 millones, y en el 2002, 900 millones. Esto qui
decir que apaga y vamonos, que nos vamos a qued

idiciones homogéneas, tengo que ver la riqgueza del pais y
remgo que ver como se redistribuye la riqueza del pais en el
una ausencia total de politica de expansion, de inversipremjunto de las politicas de bienestar. Y si voy al conjunto
de infraestructuras, que nos conformamos con decir gieelos servicios sociales cogiendo ya datos de 1995 mane-
eso lo hemos transferido, que mandaremos unas cantifdgadss a nivel comunitario, vemos que hemos pasado de un
a las comunidades autbnomas y que ellas hagan tod21z (la prevision era mayor, pero ya esta totalmente con-
inversion. trastado) a un 19,2, es decir, estamos dedicando menos
En los presupuestos del Imserso decrece uno de tesursos de la riqueza del pais a las politicas sociales.
pocos programas que le quedan de competencia nacjonalSegunda reflexién. Es un presupuesto que no cumple
el Ciapat, las ayudas técnicas. Es uno de los pocos progtes compromisos. No voy a ponerle mas ejemplos porque
mas estatales: las ciudades habitables, la techologi@ralo que se lo he comentado cuando he hablado de emi-
servicio de la discapacidad, decrece. grantes, cuando me he referido a los datos de inmigrantes.
Para inmigrantes, para desplazados, para bosnios| pdoacumple ni sus propios compromisos ante la ciudadania.
kosovares, para rumanos, para refugiados, para todo el demun presupuesto que no esta atento a los problemas socia
junto de ndmadas, crece s6lo 800 millones. les crecientes de finales de este milenio y basta con ver los
Sélo crece 166 millones para la politica de mayofesstudios, por ejemplba exclusién sociahublicado por la
Antes decia el sefior Chozas que son cifras estimativas|Jeiversidad a Distancia, loa gente sin techqublicado
esa literatura de decir que se persigue llegar a ese porcemtabién por la Universidad a Distancia; por eso le hablaba
je o0 a tantas personas. Yo eso lo acepto, entre otras ¢codasCES. Los ultimos documentos de fotografia sociol6gi-
porgue asi lo hemos hecho los demas en el pasado] Rarde nuestro pais yo no los veo atendidos. ¢ Donde hay un
esa misma literatura tiene una pobreza de objetivos. Fjjga@supuesto que dé una esperanza a la gente en exclusior
en el Imserso ustedes persiguen llegar a 800 personas sa&sal? El presupuesto de pobreza esta congelado con rela-
en concierto de plazas y a 2.000 personas mas en teleasis: al afio 1999. En infravivienda, usted esta defendiendo
tencia. ¢ Esta es toda la esperanza que le dan a los casi lachoe los parlamentarios estamos trabajando en consenso

riesmporal agricola (salia Asaja, salian las patronales de agri-
cultura en Andalucia, etcétera), ¢ pero eso habla de resolver

puestos, en este caso de inmigrantes? Digo de infravivien-
nttao puedo decir de minoria en general. Ante el fenémeno
gehenvejecimiento, yo no veo un presupuesto que le haga
frente con politicas eficaces y tampoco en la integracion de
lendiscapacitados. Pero, si cabe, me preocupa de forma

dé detalles de crecimientos o porcentajes. Yo he intentagoun presupuesto parecido al del nacimiento del Ministe-
hablar de programas; puede haber algun error que ustedimey se lo digo yo antes para que no me lo conteste usted.
puede corregir con los datos, pero voy a un mensaje qu€aando se cred el ministerio, se destinaban unas pesetillas
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para los mayores, otras pesetillas para la mujer, par

queé incremento tienen esas transferencias a las comunida-

fuera naciendo, pero ya tiene 12 afios, ya es un adolescatgs,autonomas. Es verdad que a algunas representantes no

por tanto, se tienen que marcar politicas, y mas cu
existe una situacion de crecimiento. ¢ Cuales son las
cas? Si usted me hubiera dicho que en vez de mily p
tos millones iba a dar un empujon a la red basica de s
cios sociales, con eso bastaba, porque yo ya veig
politica por su parte, un objetivo a corto plazo que gu
relacién con las necesidades de la sociedad. O si

hablara de servicios sociales especificos de una mane
nificativa, diciendo que quiere alcanzar un determin
porcentaje del compromiso del Plan gerontolégico
ayuda a domicilio o en centros de dia, y que eso imy
una inversion potente; o si me dice, con los ratios d
Plan de minusvalidos, un objetivo. Yo le he dicho los g

Eids parecen adecuadas, pero el Estado esta disefiado asi y

olistedes tienen que responder de las transferencias que van
bcquihacer a las comunidades auténomas. De ellas, debo resal-
etar las del Inserso y también quisiera que me aclarara las
pezas que ha aumentado este afo para el turismo social.
arble sé si serd asi o no, pero, conociéndola a usted, sefiora
issedretaria general, supongo, sobre todo lo hara pensando
aaigla calidad y en la asistencia de estas personas, que han
adiacrementado seguramente su poder y los viajes del Imser-
ao.
lica En el programa 313.L, de plan concertado, me gustaria
e gue respondiera sobre las prestaciones basicas en favor de
ledaterminados colectivos. Igualmente sobre el 313.H, plan

mi y a mi grupo politico nos parecen mas importante

5. datatal del voluntariado, asi como a la atencion de personas

red basica de servicios sociales, los servicios especificns Alzheimer y otras demencias, que usted habilité en el
para mayores y para minusvalidos y una politica especifegarcicio anterior de 1999 y que este afio creo que debe
de lucha contra la marginacién o la exclusién social, |qsafrir algan incremento.

crecen en este pais. Si usted me dibujase cantidades signifiRespecto al plan de inmigrantes, es verdad, como decia
cativas, con objetivos de hoy y de los proximos afios, erldaesponsable del Partido Socialista, que el jueves vamos a
Espafia que va bien, en la Espafia que tiene un PIBrelenirnos en ponencia, a ver si definitivamente acabamos
978.000 millones, con un cuadro macroeconémico |qe€proyecto. Hay un incremento que a todos nos parece
empieza a desdibujarse con la inflacién y algunas qtiasco, pero siempre se hace camino al andar y eso es lo que

cosas, pero que sigue siendo significativamente poten
diria: el Ministerio y la Secretaria General estan marcs
objetivos, pero yo veo pequefas cantidades y no obje
ni rumbo en la politica social de compromiso atractivo [
los ciudadanos.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Popular tiene |
palabra la sefiora Pardo.

ehay que hacer y sobre todo en las transferencias al exterior,
ndbincremento que se da a esas pensiones asistenciales y a
tivas ayudas a inmigrantes y sus familias y entidades que tra-
abajan en su favor. Es verdad que la representante del Grupo

Socialista hacia hincapié en el tema de funcionarios, pero

al Grupo Popular le parece mas significativo este incre-
amento, que llega de verdad a los beneficiarios Ultimos a los
gue se destina.

Permitame que deje para el final el programa estrella

La sefiord?’ARDO RAGA: En primer lugar, quiero dar para mi grupo: el programa 313.0, porque de verdad cul-

la bienvenida a la secretaria general de Asuntos Soc
dofia Amalia Gémez, en el seno de esta Comision de F
ca Social y Empleo. También quiero resaltar que al estl
los programas de su departamento, desde el Grupo Pg
creemos que las politicas de solidaridad estan creci
—y usted nos dira cuanto— y que este aumento respo
la apuesta que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Soc
ha hecho por la mejora del bienestar social, sobre todg
gue fomenta la solidaridad y la igualdad. En definitiva,
parece gue son presupuestos que se acercan bastan
ciudadanos, y no como nos decia la ponente del G
Socialista.

Yo creo que el Gobierno ha demostrado a lo largg
estos cuatro afios que ha sido riguroso en sus politi

al®ina en esta legislatura. Creo que usted lo explicara mejor,
ofiero nos interesaria resaltar el que va a favorecer la conci-
udiacion entre vida laboral y familiar. Pienso que en él entra-
pritar las guarderias y sobre todo la disposicion de las muje-
brrde para incorporarse al mundo laboral a través de esta ley
nakeaconciliacion de vida laboral y familiar.
ales También la adopcién de medidas para menores infrac-
pores y, sobre todo, nos parece importantisimo que usted
nate una gran cantidad al plan integral de apoyo a la fami-
elia|osie es verdad que aun no se ha remitido a estas Cortes,
rUpEro gue si tiene una prevision presupuestaria, para que no
se le achaque que no cumple con un compromiso que ha
) delquirido, en estos presupuestos del 2000.
cas yfambién me gustaria, como ha dicho la representante

que a partir de ahi se han podido presentar estos pres
tos, que quizas se pueden calificar —ha salido en la p
y por eso podemos decirlo aqui otra vez— como los
sociales de la historia de la democracia espafiola.
Pero, sefiora secretaria general, yo quisiera ha
varias preguntas. En primer lugar, cuél es el aumento
que se produce en su departamento. Quisiera que d
mos de lado los gastos de funcionamiento e inversi
porque lo que nos interesa es qué incremento neto ti
los programas sociales. ¢, Qué nuevos programas, de
afio 1996, o sea, desde el inicio de esta legislatura, t
preferencia en estos presupuestos del afio 20007 ¢,Qu
vas prioridades se ha fijado? Me gustaria que nos d

pdelsSrupo Socialista —no sé si podremos intervenir en la
enemparecenma de la directora del Instituto de la Mujer,
i presente, porgue no la ha solicitado nuestro grupo—,
felicitarle a usted y a ella concretamente porgue en los pre-
gipuestos del 2000 se encuentran las partidas dedicadas al
tadakarrollo del plan contra la violencia doméstica, concreta-
jérante esta la aplicacion 226.02, para informacion y pre-
neencion, y la 226.06, para formacion, y las otras del capitu-
her2, que se dedican al cumplimiento de convenios y
deabhjos técnicos. Son estudios de un problema que padece
enelstra sociedad, como es la violencia contra las mujeres,
2 @lugeie ha sido sensible este Gobierno y en concreto su
ij@acretaria General. Todos sabemos por los informes del
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CIS que ha sido muy valorado —también lo ha hechio¢an otro también importante, han constituido los techos
responsable socialista y desde aqui permitame darler@és alto de apoyo a politicas de discapacidad. Los servi-
gracias—, pero sobre todo quiero recalcar que este plarchs sociales del Imserso que disminuyen se refieren, como
sido elaborado con el consenso y la cooperacion de tfotlasdicho antes, a las Ultimas transferencias que se han
las comunidades autbnomas, cualquiera que sea el partidoho a Cantabria, Castilla y Ledn, Baleares y La Rioja.
que las gobierne. Quiero afiadir algo importante. Es verdad que los servi-

Por ultimo, sefiora secretaria general, creo que en sigs sociales del Imserso se reducen en 1,23 por ciento en
respuestas estara el quid de estos presupuestos de Asualasion con otros servicios sociales respecto al afio 1999,
Sociales, que, vuelvo a decir, pienso que son progresisfaso ello se debe a la transferencia a Ceuta y Melilla que
Quiero felicitarla de nuevo porque se esta aprovechangdesie afio no se contabiliza. El presupuesto del Ceapat crece
rédito de los aciertos de una politica de redistribucién|que 12 por ciento, no disminuye.
ademas trata de aportar renta a los sectores que realmentRespecto a politicas de mayores, me preguntaba por un
lo precisan. Esto es lo que hace posible aquel rigor inic@kecimiento de un 5,8 por ciento. Quisiera matizar que el
gue empezamos en 1996 y las reformas emprendidas prissupuesto del plan gerontoldgico se incrementa en 850
largo de toda la legislatura. Estos presupuestos del 208illones, a los que hay que sumar el plan de Alzheimer. El
creo gue son mas generosos con los beneficiarios y condeor portavoz sabe que, desde el afio pasado, el plan de
usuarios de su departamento. Alzheimer, por acuerdo de conferencia sectorial, que este
afo se incrementa a 500 millones, se incluye como proyec-
1o piloto en el marco del plan gerontologico porque a las
comunidades auténomas les distorsionaba un plan geronto-
I6gico y un plan de Alzheimer sin tener concluido —que

La sefioraSECRETARIA GENERAL DE ASUN- | debe ser realidad en el afio 2000— el plan de accién para
TOS SOCIALES (Gémez Gémez): En primer lugar, pasanayores con la definicion de la sociosanitario. Digo defini-

a contestar al Grupo de Izquierda Unida, pues, aunqueai@dn porque en algunas comunidades, con la percha del
esté presente, el «Diario de Sesiones» dejara constangi@n gerontoldgico, ya se esta iniciando ese esquema socio-

Aungue me ha pasado una nota respecto a los prpgranitario no solo para el Alzheimer y demencias seniles
mas a que se referia, tengo que decir, en primer lugar queirb también para abordar la dependencia. Creo que le he
presupuesto del Ministerio de este afio significa un incnespondido, si algunas cosas se han podido quedar, posible-
mento de un 13,4 por ciento, siete veces por encima dente se verdn con mas claridad cuando conteste a la por-
IPC; crece mucho mas que el presupuesto del Estado, tavoz del Grupo Socialista.

Cuando se refiere a que bajan los servicios sociales aSu intervencion es la que se puede hacer con unos pre-
comunidades auténomas, tengo que decir que no esslgluestos que usted no tuvo la suerte de tener cuando fue
todo asi. Tengo que decir a la portavoz socialista que se hanistra, y se los podia haber merecido por lo que le voy a
concluido las transferencias. Son 158.000 millones, esntar. En el afio 1988 —usted lo ha dicho muy bien— se
decir, veintitantos mil més que el afio pasado. Quiero lievaicia el plan concertado. Tengo que reconocer una cosa
al &nimo de SS.SS. el esfuerzo que se hace en el procesuéees verdad. Usted configura lo que deben ser los servi-
conclusion de transferencias. Ustedes saben que estziba sociales como sistema, pero tengo que decirle que,
establecido que cuando se terminara el proceso de transfientras que de 1997 a 2000 este area de servicios sociales
rencias se tendria que abrir un proceso de actualizacion.Hdacrecido 17.000 millones, de 1992 a 1996 apenas crecid
es lo mismo las comunidades auténomas que han regit®000 y pico. Usted dira que la economia no iba bien, que
transferencias por el articulo 151, al principio de la dé¢aldabia crisis y destruccion de empleo. Posiblemente, el
de los noventa y algunas en 1989, que las que han termaance que se ha producido en estos cuatro afios de Gobier-
do de recibir las transferencias en 1999. Por eso —repj|tore-es que lo asistencial no se concibe como una politica
no se trata de que disminuya, sino que una vez efectlaslale paliativa sino que se articula en colaboracion con otras
las transferencias, a partir del afio 2000 debemos iniciarpgiiticas importantes, como pueden ser la educacién como
reequilibrio, una mejora de la justicia distributiva de Jomejor instrumento contra la desigualdad o la sanidad,
conceptos, no sélo en funcién del envejecimiento, deiteorporando cosas que en otro momento pudieron ser asis-
dispersion, de la vulnerabilidad, sino del esfuerzo guenciales y que ahora no lo son. Puedo hablarle de lo que
hayan hecho las comunidades autbnomas y de los [redigmifican el aparato gratuito para los nifios sordos, la tarje-
cuantitativos que tengan. ta gratuita de sanidad para los menores inmigrantes o la

Respecto a que bajan las partidas para los minugvélteccion precoz del Alzheimer.
dos, no sélo baja la Lismi, sino que quiero llevar al anjmo Estoy de acuerdo con usted en que hay mucho por
de S.S. que en las politicas asistenciales a personas corhdiser, pero hay que mirar los presupuestos de esta area,
capacidad no solamente se encuentra el apoyo que se|pabdea Secretaria General, desde el afio 1988. La economia
hacer a través de estas ayudas, sino también el plarvaddien, se crean mas de 1.500 puestos de trabajo al dia.
accion. Hay una cifra que no quiero que se olvide. Ustedeso es lo que nutre las arcas de la Seguridad Social y eso es
saben que, en materia de discapacidad, como el Estaddongue permite, en la politica de redistribucion, llegar a lo
gestiona directamente las politicas, este afio se han dlisfue me imagino que se vera en la Comisién de Presupues-
buido 2.255 millones via IRPF para plazas concertadass y en lo que concierne a la Seguridad Social, de qué
residencias, programas de respiro, formacion de persomanera se aborda desde el consenso, desde la serenidad
etcétera. Es decir, un dinero via presupuestos que, judésde la politica de Estado.

El sefioPRESIDENTE: Para contestar, tiene la pal
bra la secretaria general de Asuntos Sociales.
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Le puedo decir que estamos muy lejos de una poljtiaguda domiciliaria —ya le he dicho que el incremento del
de parcheo. Usted sabe muy bien que, cuando abre Ip pl&n concertado va dirigido fundamentalmente a eso—,
mera infancia, de cero a tres afos, en el afio 1990, se [cdekeasistencia —1.020 millones—y, por otra parte, estoy de
nda porque son proyectos puntuales y concretos que [estéuerdo, centros de dia. El incremento del plan gerontolégi-
sirviendo para ser evaluados en relacién a barriadas goaes de 850 millones. Es importante si se tiene en cuenta
nucleos donde, aparte de producirse el absentismo escojae, en el plan gerontol6gico, y en el concertado como ha
hay fracaso y, sobre todo, poca infraestructura o equiplicho usted muy bien, los ayuntamientos contribuyen, pero
mientos para que puedan asistir. ¢ Por qué se mantieneussed sabe también que no solo es cuestion de poner pesetas
programa? Porque las directrices eran hacer analisis|dsife que los ayuntamientos contribuyen fundamentalmente
realidad sobre la que se trataba y sacar conclusiones. &in equipamientos y personal. Es mas, en la valoracion del
embargo, respecto del programa de guarderias infantilglsn gerontolégico, que me comprometo a remitir a SS. SS.,
sobre el que una sentencia constitucional dijo que no eisted puede detectar clarisimamente que el Estado ha sido
competencia del Estado, hemos incluido los programasldeinica administracion que ha cumplido el compromiso de
guarderias infantiles y de cero a tres afios en un prograprasupuesto y que, por otras emergencias o urgencias, no ha
que es el de conciliacion, con 950 millones mas. ¢ Qué dighido el mismo grado de cumplimiento por alguna de las
nifica eso? Conseguir que lineas que inicié usted p aministraciones. El plan gerontolégico, en concreto, se
Gobierno anterior, de alguna manera, se diversifiquenngrementa un 17 por ciento. Respecto al PIB, dice S.S. que
mejoren en funcion de la demanda, que no solamente| cestamos igual que en 1995. Desde la perspectiva de las poli-
siste en ludotecas, centros infantiles, guarderias, sino|tdicas de solidaridad del Grupo Socialista, puede que el ana-
bién en mediadores educativos, mediadores sociales y digis que hace sea valido, pero respecto a las politicas de
das a domicilio. solidaridad, que en definitiva son politicas de derechos,

Dice S.S. que el plan concertado no responde a Ig quemos tratado de articularlas con otras politicas que coad-
se esperaba en un momento en que la economia val byjeman y garantizan calidad de vida y disfrute de beneficios.
Usted sabe que en los afios 1998 y 1999, con un incremBsmdria que decirme, porque no tengo el dato, cuanto se ha
to respecto a dos afios en los que el presupuesto estuvpo icmnementado lo que va del PIB a sanidad, a educacion, a
gelado, 1995 y 1996, se dedico precisamente a algo guengleo o a politicas de proteccién. Si usted maneja sélo el
usted y a mi nos preocupa, no sélo a consolidar sindkB en relacion con las politicas de solidaridad, la lectura es
mejorar la plantilla de funcionarios, sobre todo de especiistinta. Lo que no dice S.S. es cuanto va del PIB a politicas
listas, porque sabe usted que la reforma que se hizo en 119&&lcas, lo que podriamos llamar garantias de derecho, que
para pisos de acogida y para lo que llamabamos centrossiel: educacion, salud y empleo. Queria decirselo porque es
transeunte, se vio reforzada posteriormente con los progra-vision de como se distribuye el PIB; desde luego, la de
mas de exclusion. ¢Qué estamos haciendo para el agied es respetable, aunque yo no la comparta.

20007 Todo el incremento del afio 2000 va para ayuda aDice S.S. que hay programas congelados. No se trata de

domicilio porgue la ayuda a domicilio, como usted salmpie estén congelados, sino de que no queriamos que desa-
muy bien, no va por el plan gerontoldgico sino por el plgrarecieran, porque usted sabe que es problemético cuando
concertado. Le digo que se incrementa mil millones gadaa partida desaparece y no tiene un encaje y, sobre todo,

afio cuando los dos ultimos afios del Gobierno anterimrando hay actividades que se hacen con cargo a esas parti-
estuvo congelado. Por eso, es bueno ver la evolucion dedas. Lo bueno seria preguntarle a quienes las desarrollan

planes. gué es lo que piensan.

Dice S.S. que el plan gerontoldgico crece poco en fela- En cuanto al plan gitano, lo puso usted en marcha en
cién con el envejecimiento y me pregunta por el CES| B®89 y no ha tenido casi oscilaciones. Siempre ha estado

Universidad Complutense de Madrid. En ese sentid
plan gerontoldgico crece 850 millones. Como sabe S.$.santener la partida presupuestaria y los programas de man-

aciénimiento antes de que se perdieran, sobre todo porque en

comunidades auténomas y Administracién del Estada.
puedo decir que, en la préxima conferencia sectorial s

Bstos quedan fuera.

pre-Respecto al plan de familia, sabe S.S. que la fecha del
senta el borrador. Es un proyecto que va en tiempo Y| teuerdo del Consejo de Ministros para que se terminara era
dran que preverlo los presupuestos del afio 2000. En predunes de junio. Se termina entonces y el borrador esta a la
puesto aparte, la teleasistencia pasa de 772 millones,| eesplera del cierre de unos datos que tenemos que negociar
afo 1999, a 1.020 millones en el afio 2000. Si estamopscen el Ministerio de Economia y Hacienda, pero hemos
la tendencia de que la gente mayor sélo acuda a las resieho la prevision porque es preferible que en el 2000 se
dencias como ultimo recurso, tendremos que potenciaiplaeda poner en marcha con una prevision presupuestaria
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de 2.000 millones y usted estara de acuerdo conmigo eh biséed sabe que son los términos en los que se producen los
son necesarios para mediadores, educadores sociales| faigjes de nuestros temporeros a Francia y que tiene que ser
lias monoparentales, ayudas a domicilio de familias |céeambién trasladable al contrato de contingente. Usted decia
especial dificultad. El borrador estara listo a finales de megie el contrato de temporero en origen es un punto nuevo e
Sobre los mayores de 16 afios, significa una previsittieresante porque significa que muchas personas no ten-
para algo que usted sabe que esta sucediendo. La leyid@ que esperar a que les den los papeles porgue no quie-
justicia juvenil alin no esta aprobada, pero usted sabé ger volver a coger el visado, ya que en ese caso no podrian
las comunidades autbnomas tienen que hacer frenterdrar. Usted, como yo, ha sufrido un proceso burocratico
menores o adolescentes a los que el juez manda para fues@si un afio a veces para la renovacion de papeles y sabe
hagan cargo sin que exista marco juridico. La Administral llegar tarde el permiso estan trabajando pero no se cotiza
cién estatal, el Ministerio de Trabajo a través de la Secregpar ellos, con lo cual se entorpece el permiso de renova-
ria, ha hecho una prevision que significa coparticipar endebn para al afio siguiente.
financiacion. La lectura que hace S.S. es desde la forma deEl incremento que han tenido las politicas de inmigra-
gestionar del grupo que sustentaba al Gobierno entongesj@h ha sido sustancial y estoy de acuerdo con usted en que
Socialista, lo cual es distinto y las pesetas cambian. en el momento en que la ley sea una realidad y se hayan
Hay un asunto que me preocupa y que usted cohastablecido —estoy segura de que se llegara a ello—, unos
muy bien, el de la migracién. En materia de pensigneauces mas flexibles en la burocracia y en los modelos de
asistenciales —estoy manejando este libro que tigneontratacion (no solo el B, el A, o el B.B, sino que deben
todos ustedes—, las pensiones crecen este afio 574 mdr-modelos distintos), las politicas de integracion que se
nes y tengo que decirle que la prevision es ajustadal poomparten con las comunidades auténomas, tendran que
gue, como usted recuerda, hace dos afos este Gobid¢emer otro planteamiento. A lo mejor el refuerzo no tendra
tuvo que pedir un incremento de crédito porque degsdae venir por asuntos sociales sino por educacion, salud y
1995 se habian reconocido pensiones a emigrantes|eoudtlira.
extranjero que no se habian podido pagar. En 1996-1997En materia de inmigracién se han multiplicado casi por
tuvimos que pedir un incremento de crédito para hacel réas las asignaciones presupuestarias. Es verdad que S.S. v
lidad los derechos que se habian reconocido y a los quearesgrimir el argumento del PIB, el empleo, pero es verdad
se habian podido hacer frente. Eso explica que la pregue el compromiso no sélo se manifiesta cuando la econo-
sidn sea ésa. En esta partida de 7.600 millones se destméanva bien, se crean puestos de trabajo y hay muchas altas
900 a ayudas sociosanitarias que es un programa que esté Seguridad Social. Hay una cosa que se llama priori-
a punto de firmarse con Méjico, pero que ya esta funcizar. Es verdad que en la priorizacién hay politicas compar-
nando en Argentina, Venezuela, Paraguay y son convertids. Yo le recordaria que viera el incremento neto de trans-
con instituciones sin &nimo de lucro para la atengidarencias a comunidades auténomas en los Ultimos cuatro
sociosanitaria de espafioles que no tienen recursos p giies. Me parece que seria justo para poner las cosas en su
viven solos. Tengo que decirle que, por primera vez eséeminos, independientemente de que usted no esté de
afo, se esté trabajando para que no se haga solo con|ltszoerdo con la politica que se hace desde esta Secretaric
américa. Hay informes de que también seria convenie@eneral, y por eso usted esti dignamente donde esta y yo

poner en practica este programa con Alemaniay S
programa que se llama de atencién sociosanitaria o
gral de salud y que esta desarrollando la Consejeria L
ral de los dos paises citados.

Con relacién a los 85 millones de pesetas de subig
pensiones a los que S.S. se referia es para las person
retornaban a Espafia y debian esperar durante dos afiq
poder acceder a una pension no contributiva, seg
decreto que el Gobierno publicé. Esta cantidad se va 3
tinar a cubrir la carencia de dos afos de las persona
vuelven a Espafia, aunque percibiran lo que cobraban
pais de origen. Me imagino que este asunto se tendr
ver en la reunién del Pacto de Toledo.

En cuanto a la inmigracién, me gustaria recordarle
tratamos de ampliar las organizaciones no gubernam
les que trabajan en el &mbito de érdenes comunicada
una razon que a usted no se le oculta y que es oper
porque las 6rdenes comunicadas dan mucha seguri
estabilidad al programa. A través del IRPF se dest
1.254 millones a emigrantes e inmigrantes, sobre to
estos Ultimos porque van para asesoramiento juridi
una parte muy importante, para la mejora del alojamie
Estoy seguro de que S.S. convendra conmigo en que
afo estamos estudiando la obligatoriedad de que con €

iestoy donde estogRumores.)Quiero decir que usted esta
inke-un grupo politico y yo estoy en ot(ba sefiora Fer-
abéndez Sanz: Sonaba muy descortédJsted sabe que

con usted no sélo no puede haber descortesia, sino que, a
amsar del abismo que nos separa, siempre he admirado st
agmjeeeza y coherencia, aunque no comparta los argumen-
stparariterios o posiciones que usted mantiene. Lo que que-
nriel decir es que usted esta en un grupo que ve las cosas de
desa manera y yo en otro que las ve de otra. Yo estoy con-
s geiecida de que a los ciudadanos no les preocupan tanto los
emsdelos como la realidad de las prestaciones y los servi-
3 gios.

Con el permiso del sefior presidente, les voy a entregar
gaerta documentacion porgque puede servirnos para clarifi-
ertar. Usted habla de politica de parches y de islotes, pero
5, P@. sabe que el Ministerio no tiene gestién directa de pro-
atiramas, lo que hace fundamentalmente es impulsar, coor-
dadinar y, sobre todo, crear lineas de trabajo a través de finan-
naiacion. En estos cuatro afios de legislatura se ha puesto en
demamarcha el plan del voluntariado, el plan de integracion
cospcial de los inmigrantes, el plan de accion para personas
ntmn discapacidad y el plan para la erradicacion de los malos

aistos. No se trata de abrir huecos sino linea y la prueba es
| oree el plan de accién empezé por 400 millones y hoy va

contrato exista un compromiso formal de proveer vivier

daor 700. Si no se hubiera iniciado dificilmente, como usted
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sabe, se hubiera consolidado. En cualquier caso, para|peidimo monografico sobre un determinado tema responde,
mas dinero, cuente S.S. conmigo porque lo pediré hoy gefiora Dancausa, a la firme conviccién econémica y social
comparezco y mafiana. No responda —podria tambigue el sector de que origina la existencia de dicho ente que
decirlo—, que mafiana sera tarde. Creo que 6.691 milloreegupa a mas de la mitad de la poblacion tiene dificultades.
en un afo, 17.000 millones en cuatro, cuando ya he didhbviamente, al ser el tema mujer transversal debia recono-
que en los Ultimos cuatro afios sélo se destinaron 2)306x la totalidad de las partidas presupuestarias de cada uno
dos de los cuales con presupuesto congelado, permiten geelos ministerios mediante el sistema habitual, corrector
sentarse con la tranquilidad de haber cumplido un trabaje las medidas de accidn positiva. No ha sido asi o, al
gue no tiene color, porque cada vez menos las politicasndenos, yo no lo he detectado y, ademas, no es valida
solidaridad son politicas para repartir credenciales. Lag creusted lo compartira conmigo— la respuesta de que los
denciales hay que ganarlas dia a dia con el trabajo y deBdesupuestos Generales del Estado son mixtos. No es vali-
el conocimiento de que no son politicas que pueda respldarpor las razones que luego le voy a decir, pero es gue esa
el Estado, sino en colaboracion con el resto de las adniripreciacion seria correcta si no hubiera una manifiesta y
traciones. reconocida discriminacion que da origen justamente al

Quiero dar las gracias a la portavoz del Grupo Parkarganismo que usted dirige, cuyo montante final me gusta-
mentario Popular. Creo que he respondido a gran parterideconocer, ya que la cifra que yo barajo me parece —se lo
las preguntas que me ha hecho, y también quiero darleda® con una gran honestidad— insultante.
gracias al grupo por las propuestas, la colaboracion, la cri-No voy a entrar en los planes gubernamentales que ha
tica, cuando ha hecho falta y, sobre todo, por el impulfionado la Secretaria de Asuntos Sociales sobre violencia
para la puesta en marcha de nuevos programas. El Grdpméstica, empleo o sucedaneo, ya que no tienen caracter
Popular puede sentirse con la conciencia tranquila de egstructural, porque no configuran el disefio general progra-
ha hecho una labor de impulso al Gobierno y ha estaadtico, ni politico del partido que sustenta al Gobierno.
siempre —lo cual agradezco—, en la defensa del intel@eo que son acciones financiadas esporadicamente y fren-
general, del bien comudn, haciendo una politica para tpdesa lo que ustedes suponen agresiones circunstanciales y
los territorios de Espafia que eso, al fin y al cabo, es lg queeconsustanciales del sistema. En un ejercicio de fantasia,
importa en este area de equilibrio de desigualdades y |[dpugdo creer que ustedes apuestan por la mujer, pero la dura
solidaridad que jamas podra sustituir a la justicia, simealidad de los nimeros me indica que los porcentajes dedi-
complementarla. cados al tema mujer en esta legislatura no han alcanzado
nunca el 1 por ciento de los Presupuestos Generales del

El sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, sefioffaEstado. Mi reflexion es reconocer el voluntarismo del Ins-
Secretaria General. tituto, de la Secretaria, pero entienda S.S. que mi obliga-
cién es denunciar el populismo y la demagogia del Gabine-
te Aznar para con las mujeres.

Los objetivos asumidos en Pekin estan estancados. Me
refiero a los macroobjetivos, no a los microclimas. Sefiora
Dancausa, intento que usted comprenda que yo no puedo
admitir que el Instituto de la Mujer sea un 6rgano mera-
mente coordinador, impulsor, sino que necesita financia-

El sefoPRESIDENTE: No estan presentes en esteion. Ya le he dicho en muchas ocasiones que lo que no
momento los portavoces que han solicitado la comparecesta en los presupuestos no existe. Evidentemente, hay tras-
cia de la sefora directora general de Inem. Consecugteeiones mecanicas que recogen acuerdos y planes comuni-
necaas desde Pekin hasta Luxemburgo, pero en algunos

— DE LADIRECTORA GENERAL DEL INSTITU-
TO DE LA MUJER (DANCAUSA TREVINO). A
SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE IZQUIERDA UNIDA. (Nimero de expediente
212/002234.)

Federal de Izquierda Unida.
Tiene la palabra la sefiora Aramburu.

falta de financiacion. En una lectura pormenorizada del
programa 323.D detecto que el Instituto esta blindado para
unos cometidos que adquieren caracteres de reconversion,
en unconsultingo en una fundacion de caracter meramen-
saliemenina. Los cuatro ejes troncales de su organismo no
pueden ser de ninguna de las maneras excluyentes y dedi-

La sefiorsARAMBURU DEL RIO: Esta sesi6n es un
reedicion de la del afio pasado, ya que abandonan Ig
cuando se aborda el tema de la mujer.

Quiero saludarla, sefiora Dancausa, y decirle lo
solicitada que esta usted por el resto de las fuerzas d
parlamentario, lo cual, aunque no me sorprende, me pr&s suscripciones de convenios o colaboracién con otros
cupa. Me preocupa porque ilustra el interés general pool@anismos, impulsar servicios sociales y participar en
especificidad del tema mujer. Por eso insisto en que es fm@s. No puede ser. Estas son competencias menores que
reedicién de la comparecencia del afio pasado, en un mpnede gestionar un simple departamento. Para esto no haci-
a mano con muy pocos espectadores. an falta estas alforjas. Siento decirle que me parece alar-

Presupongo que la lectura politica de los presupuestangnte que la mayor partida la dedique a la distribucién de
la lectura politica que he hecho de la existencia de un prtiaros y folletos, se supone que no seréa para las mujeres
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rurales. No logro entender ni el criterio ni el indicador nji élito de la Mujer. En segundo lugar, que nuevamente parece
presupuesto ni la filosofia con que aborda estos Presupugge estamos viendo un presupuesto que no es el mismo.
tos Generales del Estado. Me voy a limitar a lo que es la explicacion efectiva del pre-
La otra segunda partida fuerte es el acceso a la pagnoauesto.
web. Sinceramente, me parece una tomadura de peloEn primer lugar, el Instituto de la Mujer tiene unas com-
¢, Quiénes creen que son los usuarios o las usuarias qltencias claras que estan en su ley de creacion. Como tam-
navegantes? ¢Las mujeres? ¢ Las que tienen menores rédém-la secretaria general ha dicho antes, éste es un disefic
sos? Me gustaria que me lo explicase. En cambio, unadééEstado donde las competencias se reparten entre ayun-
las partidas mas bajas con diferencia es la dedicada| atéomientos, comunidades autébnomas y la Administracion
programas dirigidos a las mujeres en situacion de exchentral. Por tanto, entiendo que cada uno tenemos nuestra
sién social. Igualmente espero una aclaracién convincemtsponsabilidad en lo que es la ejecucion de las politicas de
Ademas, insisto, con este tono no dramatico sino del umajer que, como usted sabe, en lo que son servicios socia-
gran sorpresa politica, en los albores del siglo XXI |mes estan transferidas a las comunidades auténomas y a los
parece absolutamente inadecuado que dentro de la debijuntamientos de mas de 20.000 habitantes. Este presu-
dad presupuestaria, partidas suculentas se las llevegngossto que presentamos para el afio 2000 crece un 13,8 pol
cuerpos de otros ministerios, cuando la formacion mix¢éento, 410 millones, respecto al afio anterior. Es decir,
sin discriminacién debe estar cubierta por cada estame®&82 millones. Pero ademas —refiriéndonos a lo que es la
¢, O es que el sefior Aznar no gobierna para todos y|pl@gislatura, puesto que aqui se ha nombrado—, el presu-
todas? De la misma forma me parece incomprensjbfriesto del Instituto de la Mujer ha crecido un 56 por ciento
sefiora Dancausa, que las dos Unicas partidas que |bajaios tres Ultimos afios, mientras que los tres afios anterio-
—en ese tramo se le olvido la agenda electoral— son tas ha estado practicamente congelado. Por tanto, los recur-
dedicadas a los cursos de formacion de mujeres y las|ref@s a disposicion del organismo estan ahi, y estan cum-
ridas a los programas para fomentar la participacion géendo con la ejecucion de los datos del afio pasado que,
mujeres en la toma de decisiones. Espero que me razoreulaque no son objeto de comparecencia, me los acaban de
irrelevancia de las unas frente a las otras. Si usted supipesar y con mucho gusto se los daré.
sefiora Dancausa, lo que hemos luchado las mujeres por l&Ademas, hay que tener en cuenta que una de las cues-
creacion de un ministerio de la mujer, y luego, cuandmnes mas importantes, desde mi punto de vista, es la
vimos que no era posible, por el Instituto de la Mujer, conmueva politica que se tiene que ejercer a partir de Pekin, el
interlocutor entre el Estado, el Gobierno y la sociedad. Insainstreaminggue es no solamente el que se hagan politi-
habiamos disefiado todo. Habia un consejo de la mujeas especificas de mujer, sino que ademas se impulse el
donde participAbamos todas, y un presupuesto, el % poe otros hagan politicas de mujer. En ese sentido, también
ciento. Ustedes jamas han llegado a rozar el 1, 0,000. Efes-esta legislatura hay programas que, aunque se han ini-
tivamente, todo fue un suefio dira usted, pero el Institufogado con grandes dificultades y, por supuesto, no estan ni
cred y no graciablemente, sino que se nos debe a casi|tioeho menos concluidos, se estan realizando por otros
ta afios duros de compromiso, reivindicacion y lucha. Paronisterios. Por ejemplo, el plan de violencia —sobre cuyo
no recorrimos el camino para esto, para crear un ente pym@supuesto también preguntaba la sefiora Matilde Fernan-
cratico que se limita a coordinar y a subvencionar, ng. Bsz— ya se establecia con un presupuesto en el que partici-
absolutamente injusta la utilizacion. Lo que deberia hageban cinco ministerios y en el que todos ponian dinero.
el Instituto es: en primer lugar, garantizar que los PredRer tanto, habra que ver el grado de ejecucién de ese presu-
puestos Generales del Estado no fueran de corte masquliestos para las respectivas acciones. Igualmente sucede
no. En segundo lugar, que no se utilice a la mujer como ¢on lo que es el plan de atencion a sanidad, que lo ha apro-
objeto de reclamo electoral. Es su obligacion. En terdaado el Ministerio de Sanidad en sus propios presupuestos.
lugar, que se dote de instrumentos correctores a los Rr&3el tema de la conciliacién, que sin duda es una ley que va
puestos Generales del Estado. En cuarto lugar, que seddejorar a hombres y mujeres, pero que desde luego es
participacion para que todas nos sintamos representadascho mas necesaria para mujeres y cuyos presupuestos
En quinto lugar, que se llene de competencias dotaddsmizkalen del Instituto de la Mujer, salen l6gicamente de la
organismo. En sexto lugar, que se intente garantizar queSeguridad Social. O también el Plan de empleo, donde hay
frene la discriminacion en razon del sexto. En resumam cuarto pilar dedicado exclusivamente a mujeres, y
sefiora Dancausa, usted tiene la obligacion, para eso estdechas de las acciones que establecen, por ejemplo, todas
nomina, de desempolvar el tema mujer para conqujstas bonificaciones que se estipulan por el hecho de ser
mayores cotas de igualdad en el marco de la sociedgdrdejer en el Plan de empleo, también las asume el Inem. Es
bienestar social. decir, que a este presupuesto hay que sumar los planes que
se han ido poniendo en marcha como consecuencia del
-smainstreamingy lo que hemos hecho es que otros ministe-
rios y otros organismos pongan dinero. Con las comunida-
des autbnomas sucede lo mismo. Lo que nosotros financia-
mos es parte de lo que ellos también financian. En ese
TUTO DE LAMUJER (Dancausa Trevifio): Sefiorias,sentido, las casas de acogida, que son competencia de las
tengo que decir lo mismo que dije el afio pasado. Primecomunidades autbnomas, lo que hacemos es equiparlas,
gue yo también lamento el escaso interés que tiene pargpla® ellos tienen que poner el personal y la dotacion para
parlamentarios la discusion sobre el presupuesto del |ngtite estén en funcionamiento, porque es su competencia.

El sefioPRESIDENTE: Para contestar, tiene la pal
bra la directora general del Instituto de la Mujer.

La sefioreDIRECTORA GENERAL DEL INSTI-
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Nosotros no podemaos poner casas de acogida en las ¢asethan duplicado con respecto a lo que fue el afio anterior;
nidades autonomas sin consentimiento. También hay dag estancias de tiempo libre para mujeres con cargas fami-
sumar a estos presupuestos la parte del IRPF que va ditigres no compartidas; el programa Cetex que, como usted
do a la mujer, y que en el afio pasado ha tenido un incsabe, es un centro de teletrabajo que da formacién a las
mento aproximadamente de 200 millones. Por tanto, adedjeres y también posibilidades de empleo; el proyecto
mas, al incremento del 13,8 por ciento, habria que sunfd-Gea, que es un programa que se hace en colaboracion
los muchos presupuestos por parte de otros ministeriog paoa las comunidades autonomas para iniciativas empresa-
conseguir ese objetivo de que otros hagan politicas rikdes de mujeres rurales; el programa Optima, que es para
mujer, y que en todas las politicas que se hagan se coptienimplementacion de acciones positivas en las empresas;
ple esa diferenciacién de género, esa diferenciacion ergtgorograma Clara, que es también para la insercion de
hombres y mujeres y, por tanto, dénde hay necesidadfdmilias monoparentales y el programa Alba que es de
impulsar mayor tipo de medidas. empleo de mujeres que no tienen titulacién; el teléfono
En lo que es el presupuesto de este afio, me gustafi@; el centro de documentacion; las exposiciones, etcéte-
sefalar que evidentemente hemos tratado de incrememaiQuiero decirle que en ese concepto la parte menor son
aguellas politicas que tienen usuarios directos. Por ejgpnecisamente los estudios que no solamente no decrecen
plo, este afo los gastos de funcionamiento del Institigmo que crecen 10 millones; ademas estamos dentro del
bajan, por segundo afio consecutivo, un 21 por ciento. |¢,plan de I+D, al cual destinamos 100 millones, que se dupli-
qué? Porque hemos tratado de que el teléfono, o las tarifas con lo que aporta el Ministerio de Educacion, por lo
telegraficas, etcétera, se reduzcan; no en cuanto a persapa,son 200 millones. También, a través de la inversion en
puesto que eso no se ha reducido, sino que, se incremén hacemos mudltiples investigaciones. Entiendo que
la RPT del Instituto el afio pasado y se han creado dos ndiesde la técnica presupuestaria el concepto puede dar lugar
vas jefaturas de servicio, pero si se han reducido, coman error porque se puede pensar que son trabajos técni-
digo, lo que son gastos de funcionamiento generales. | cos, pero en realidad son acciones directas para las muje-
Donde se incrementa fundamentalmente el presupuess.
del Instituto de la Mujer es, primero, en la partida de publici- También crece el capitulo 4 —como usted sabe, el capi-
dad y propaganda, por una razén fundamental: porque sdb& 4 es lo que va fundamentalmente a todo lo que son
mos que una labor basica del Instituto de la Mujer tiene quensferencias corrientes— y se incrementa un 16 por cien-
ser la sensibilizacién de la sociedad hacia los problemastalel15 millones. ¢, Qué hay dentro del capitulo 4? Todas las
las mujeres. El plan de violencia contemplaba un comprpraisbvenciones a ONG, la convocatoria que llamamos de
so del Gobierno de poner en marcha tres campafias duragi@nen general, que es otra diferente de la del IRPF, y que
la duracion del plan; estamos ahora elaborando la segumta, segundo afio se incrementa; esta también el convenio
pero ademas de eso, en este concepto de publicidaccea la Federacion Espafiola de Municipios, que se reduce
incluida, primero, la campafa institucional del 8 de marzey lo digo aqui— en cinco millones de pesetas, puesto
gue todos los afios se hace y, segundo, las campafiasoggeuna de las cuestiones que pusimos en marcha hace dos
muchos de los programas europeos que venimos realizaafios fue todo el tema telematico con la FEMP para que
tienen como compromiso, y en el afio 2000 sera la canmphiidiera una informacion a todos los ayuntamientos sobre
de Optima, que es un programa gue termina —porque se keenprogramas para la mujer y que en este momento se ha
prorrogado todos los programas europeos— el préximo|aferminado; las becas y los programas de cooperacion inter-
Otra partida que hemos incrementado es la 226.10nkacional que también se incrementan, puesto que por pri-
de convenios, por la misma razon. Nosotros ponemos gingera vez se dota una beca fullbright precisamente para
ro para hacerlos conjuntamente. Esos convenios se hagestudios de mujeres espafiolas. Hemos aumentado el capi-
con todo tipo de instituciones, se hacen con ministeridslo 7, que como usted conoce es el que va a inversiones y
con asociaciones, con fundaciones, con camaras de cornemo decia antes vamos a colaborar con las comunidades
cio, con el Ministerio de Agricultura, con la fundaciérautbnomas y ayuntamientos en lo que son equipamientos
Autor, con el Insalud, con las universidades, etcétera. Estaslos centros de acogida, de los centros de atencién y de
convenios van en ese concepto presupuestario que se|lllyaaentros de emergencia. En este sentido, se incrementa
actividades a través de convenio y que es el 226.10|qelesapitulo destinado a comunidades auténomas un 158 por
como digo, experimenta un crecimiento del 5,4 por cienttiento con respecto al afio anterior, lo que quiere decir que
En tercer lugar, otra partida que también se incremeisichay una apuesta decidida en lo que son centros de acogi-
sustancialmente, puesto que crece un 23 por ciento,|eda&lsin desconocer que ahi esta también lo que se crea a tra-
concepto 227.06, que es estudios y trabajos técnicos. Temge de las asociaciones u organizaciones no gubernamenta-
gue decir que aungue por el nombre de la partida o del|ctas, lo que va por plan concertado, que es otra prestacion
cepto parezca que vamos a estudiar todo lo que debemuos establecen, y la propia responsabilidad de las comuni-
estudiar y mucho més, la realidad es que ese conceptq tidages autbnomas que ademas en muchos casos incluso tie-
dos partes: una, que efectivamente es el plan de estudioly ya responsabilidad fiscal, es decir, cobran los impues-
otra en la que estan fundamentalmente todos los confradtis Como decia antes la secretaria general, se trata de
gue se hacen a través de publicaciones del Boletin Ofigiaibrizar esos presupuestos.
del Estado y que sirven precisamente para hacer progiamagntiendo que a lo mejor el objetivo de la pagina web no
directos. Por poner un ejemplo, los cursos Nova, que|stsparezca excesivamente necesario, pero nosotros hace-
como sabe, los de formacién ocupacional que van dirigido®s politicas destinadas a todas las mujeres. Evidentemen-
a las mujeres y que, ademas, en el afio 1999 practicaméntgpostamos fuertemente por aquellas que estdn mas des-
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favorecidas o en una situacion de exclusion social, pefotaeste la directora, pero me gustaria hacer un comentario a
cabe duda de que la informacion que tiene el Instituto deslaintervencion.

Mujer tiene que ser para todo el mundo; por tanto, es|nor-

mal utilizar un sistema telematico como es Internet, iy el El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra, sefiora Fer-
namero de consultas que hemos tenido, que ademaséadez.

sufrido un incremento, significa que hay una demanda freal. )

Me parece que el Instituto de la Mujer no puede estar al La sefioraFERNANDEZ SANZ: En primer lugar,
margen de las nuevas tecnologias y que el hecho de quiero pedirle a la diputada de Izquierda Unida que no nos
pueda dar informacién cada vez mejor —la vamos a mejegarie, incluso a la directora general. A mi me parece que
rar, porque tengo que reconocer que tampoco es &gte Parlamento tiene interés en las politicas de igualdad,
buena— a todas las mujeres y puedan disponer de esasariste la Comision Mixta Congreso-Senado que trabaja
nologias, que evidentemente no son todas, me parece cprestantemente e, incluso, los grupos parlamentarios pue-

€s una cuestion importante.

Lamento no compartir su opinién. Siempre digo
para cualquier gestor el presupuesto nunca es sufici
pero yo tengo la satisfaccion de que en esta legisl
como decia al principio, se haya incrementado el pr
puesto en un 56 por ciento y que quiza lo que nos faltg
esa suma que usted hacia y que yo no he hecho nunc
es ver cuanto destinamos a la mujer del presupuesto
ver cuanto alcanzamos. Probablemente ahora que s
empezado a implementar otros programas con presu
tos de otros ministerios lo podamos hacer, porque lam
blemente tengo que decir que antes eso no existia, es
que en los afios anteriores las Unicas politicas que se |
practicamente eran aquellas en las que el dinero salig
piamente del Instituto de la Mujer. Sin embargo, ahora
gue hemos conseguido ha sido que otras politicas cor
plen la diferencia de sexo, es decir, el género, como ur
mento para implantar politicas activas.

Nada méas. Como siempre, le agradezco su colal]
cion, su critica al fin y al cabo constructiva, porque ca
decia también la secretaria general creo que entre |
podemos construir un mundo mejor para todas las muj

Perdén, me quedan los datos de ejecucion del pi
puesto, que con mucho gusto se los puedo mandar. L
cucion del presupuesto inicial fue del 97 por ciento. |
que tener en cuenta una cuestién importante que 1
dicho y es que aparte de este presupuesto, nosotros a
tamos los programas del fondo social europeo, que ¢
usted sabe normalmente son objetivo-1, y luego el fg
nos devuelve el 75 por ciento de esos proyectos. Es
este presupuesto siempre se incrementa con lo que @
siguiente nos ingresa el fondo, en virtud de los progra
gue hemos ejecutado y que hemos adelantado. Esta
cantidad, pero también hay que tener en cuenta la e
cion de esas cantidades.

El sefiorPRESIDENTE: Gracias, sefiora director
general.

¢Alguna aclaracion(Pausa.)
Tiene la palabra la sefiora Fernandez.

La sefioraFERNANDEZ SANZ: Solicito la palabral
en funcion de lo que le comenté, sefior presidente,
hacia una pregunta a la secretaria general, porque no
preguntabamos todo a la secretaria general, pero qu
podia contestar la directora. La secretaria general n

den pedir la comparecencia del conjunto de los altos cargos
ue pueden centrarse en un nimero mas reducido. Nuestro
igielpo eligié a la secretaria general para intentar cubrir el
uranjunto de los temas.
esu- En segundo lugar, ha dado una respuesta que guarda
> selacion con lo que le deciamos a la secretaria general —no
aogigro ser descortés con quien no esta en la sala— en cuan-
tdtak la comparacion con presupuestos anteriores. Yo creo
e dpam tenemos que ser kantianos y, por lo tanto, rigurosos.
puUesAora Dancausa, ni la sefiora Gomez ni usted estan
pritablando de cosas homogéneas cuando contestan sobre u
dpoisupuesto de cuatro afios de esta legislatura, con una
asiacion econdémica en nuestro pais muy diferente a la que
| rabia cuando los presupuestos de 1995 y 1994, que era de
1, doisis, y de 1996, que no tuvo crecimiento porque no se
tepeyaron y, por lo tanto, hubo que convocar elecciones.
éf=y que ser rigurosos. Usted es un alto cargo del Estado
espafiol y aqui, por favor, dé respuestas rigurosas. No se
ocampare la legislatura anterior en una época de crisis e
mocluso metiendo un afio que no hay presupuesto y que por
odas se convocan elecciones con la actual. No se pueden
eflegcer sumas en ese campo.
esu-En tercer lugar, me tiene que contestar sobre el plan
n efitra la violencia. Ha adelantado lo que otros tienen que
Hdhacer. Yo no he preguntado por otros, yo arranco del librito
odet plan contra la violencia que ustedes presentaron el afio
delasado. Yo hago preguntas sobre los presupuestos compro-
ometidos en este departamento. El Ministerio de Trabajo y
ndsuntos Sociales, en su conjunto, el afio pasado decia que
ldbig, a dedicar casi 1.522 millones de pesetas, y este afo
| AT’ 8 millones de pesetas. Cuando vaya a la Comision de
maducacion, no podré preguntar sobre esto porgque no se pre-
emIfauestd para este afio. El jueves le preguntaré al ministro
ede-Interior sobre los 936 millones de pesetas que deben
estar presupuestados para este afio en ese Ministerio, 0
sobre los 417 millones de pesetas del Ministerio de Justicia
a0 sobre los 5 millones de pesetas de Sanidad. Yo hoy he
preguntado sobre los 1.578 millones de pesetas que el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales tiene presupues-
tados para sensibilizacion, educacion, recursos sociales y
programas sanitarios o investigacion. Esa es la pregunta.
De todas formas, al final, el Instituto de la Mujer tiene la
responsabilidad de venir aqui y contarnos las cosas de
forma integrada porgue eso es parte de sus funciones como
gostituto.
sotroPor Ultimo, no es cierto, sefiora Dancausa, que en el
e pasado el Instituto de la Mujer solo hiciera politicas en el
odmmtido propio de Instituto de la Mujer, hacia también poli-

contestado nada de mujer y tal vez en una daplica me

cticas integrales, dos planes de igualdad con compromisos
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en el conjunto de los departamentos. Usted tiene razér, hayMe dice usted que el capitulo 1V, efectivamente, se
un crecimiento de 50 millones de pesetas en el capitillinrementa un 16 por ciento. Si usted examina este capitu-
de 220 en el capitulo Il, pero en el capitulo IV es de [L1&, vera que crece 115 millones de pesetas y tiene un total
millones de pesetas, y eso se tiene que saber. de 820 millones de pesetas. Puede parecerle que no es sufi-
ciente, pero aqui estan reflejados los convenios que se
hacen fundamentalmente con Justicia para las oficinas de
asistencia a las victimas y la formacion del personal sanita-
La sefiordDIRECTORA GENERAL DEL INSTI- rio y del profesorado, y lo hacemos fundamentalmente con
TUTO DE LAMUJER (Dancausa Trevifio): No sé si @dos centros que esta establecido que tienen que dar esa for-
gue en mi forma de hablar pongo mucho énfasis, perp,raacion, es decir, con el Centro de Estudios Juridicos, con
ningun caso, he querido reganar a nadie porque, evidemieZentro Carlos lll, con la Escuela de Educacién de Alcala
mente, ni es mi talante ni me dedico a eso. DisculpenmelsiHenares; es decir, tratamos de que el convenio sea com-
se me ha entendido asi en algin momento. partido en todo lo que es la formacién. Puede haber una
Tampoco sé por qué me lo dicen, pero, a lo mejor, ediacusion sobre si sube poco o mucho. No me parece mal
forma de hablar que tengo, que pongo mucho énfasjswenincremento de un 16 por ciento. Como le decia antes,
explicar las cosas. Pido disculpas si se ha podido entendgdie se siente satisfecho del presupuesto, pero creo que es
... (La sefiora Lépez i Chamosa: La falta de interés de un incremento que responde a las necesidades que tenemos
los diputados.)No, no, me lo volveré a leer, pero creo duen este momento.
se ha malinterpretado. Disculpe porque, desde luegp, ni
recuerdo haberlo dicho ni he tenido ninguna intencion deDE LADIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
decirlo. NACIONAL DE EMPLEO. (CANO RATIA) A
Refiriéndome al plan contra la violencia, efectivamente SOLICITUD DEL GRUPO DE IZQUIERDA
tenia un presupuesto pormenorizado por ministerios, credJNIDA. (Numeros de expediente 212/002246 y
recordar. No lo tengo aqui porque no venia a esta comisio212/002309.)
para hablar del presupuesto del plan contra la violencia,
sino sobre el presupuesto del Instituto de la Mujer. Por lo El sefioPRESIDENTE: Sin transicion, vamos a pasar
tanto, ese presupuesto, como digo, es del Ministerio dg Tada comparecencia de la directora general del Inem que
bajo y Asuntos Sociales. Hay una parte, evidentementego que esta ahi fue(Rausa.)
gue sale del propio Instituto de la Mujer. Seria muy com-
plicado en este momento decirle de qué partida. Si le puedovamos a comenzar esta comparecencia dando la bien-
decir algunas porque me las sé, por ejemplo, la campafiaeleida a esta casa, que es la suya porque es la de todos, a la
sensibilizacion, todos los centros de acogida en el capitslefiora directora general del Inem en su primera compare-
VII, los convenios que se han hecho con el Ministerig @encia ante este Parlamento. Tenemos un problemay es
Justicia para todo lo que es no solamente formacion, singjlee quien no quiso ejercitar su derecho a la comparecencia
creacion de oficinas de asistencia a las victimas, las ¢adalssecretario general de empleo y la deleg6 en la directora
de acogida, etcétera. En cualquier caso —creo que adegerseral del Inem no esta presente en la sala. Por tanto, el
€S un compromiso que asumia aqui la secretaria generaefior Peralta si no llega antes de que termine su interven-
se le enviara el resultado de ese presupuesto y el segidin el sefior Vaquero se queda sin derecho a hacerla.
miento de este plan contra la violencia. No lo hemos hecho
antes no porque no esté hecho, sino por una razén fundafn consecuencia, tiene usted la palabra, sefior Vaquero,
mental, primero, porque queriamos someterlo a la Canfera comenzar.
rencia sectorial de la mujer. La Conferencia sectorial de la
mujer, que la teniamos prevista para el mes de julio, se|tuvoEl sefioVAQUERO DEL POZO: Bienvenida, sefiora
gue posponer, se ha realizado hace escasamente 10 ditegtora general del Inem. Su primera comparecencia
dias porque en ese momento se celebraron las elecgiqgpasce que va a ser breve, primero, por la hora, porque no
de algunas comunidades autbnomas, algunas diputaldag derecho a haberla hecho esperar tanto tiempo (le ruego
estaban en esas fechas citadas aqui, en el Congreso, gaganos disculpe a todos y particularmente a mi, porque he
una ponencia sobre empleo y mujer, y otras muchas sido quien ha propiciado esta comparecencia), y en segun-
habian elegido todavia a la persona que iba a dirigif ks lugar porque tengo tres preguntas que hacerle que espe-
politicas de mujer, con lo cual la conferencia se ha celebrasean suficientemente concretas y que no estan centradas
do, creo recordar, el 27 de septiembre. Una vez queelo cifras, sino genéricas, de forma que pueda satisfacer con
hemos tratado en la Conferencia sectorial, I6gicamenteciarta brevedad la curiosidad que mi grupo tiene respecto a
idea es enviarlo al Parlamento, por una razén ademas, p@s cuestiones.
gue hemos hecho una memoria conjunta de lo que se h&n primer lugar, apoyamos las politicas activas, esta
hecho no solamente por el Gobierno, sino también par tdaro y siempre ha sido asi, dependiendo no obstante de
comunidades auténomas. Si a usted le parece bien, pprugdes sean esas politicas activas, como es légico. No nos
a mi me resulta en este momento dificil, ir recordando lgarece tan claro que esas politicas activas se financien con
partidas, le haré llegar el seguimiento de las medidas alelinero de lo que peyorativa y no neutralmente se llaman
se han puesto en marcha y también el presupuesto qupdiiticas pasivas. Por tanto que no se nos confunda, que se
ha aplicado. Creo que con eso le daré cumplida respuestas ha intentado confundir. Nosotros lo planteamos asi, y
Su pregunta. por eso buscamos siempre una mayor claridad y concre-

El sefioPRESIDENTE: Sefiora directora general.
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cidn para conocer los datos exactos del dinero de las cptgae ha hecho un periplo por comisiones absolutamente
ciones por desempleo que se derivan hacia eso que se llsngante.

la financiacién de politicas activas. La primera pregynta Me parece que el sefior Peralta se queda sin interven-
relativa a un presupuesto como el de este afio, en que la Qi@n.

teccion social por desempleo, segln nuestras cifras, bpja eSefiora directora general, tiene usted la palabra.

1,1 por ciento para el afio 2000, es cudl ha sido la liguida-

cién real y su comparacion respecto a los ingresos gle elLa sefiordDIRECTORA GENERAL DEL INSTI-

Inem ha tenido por cotizaciones para destinarlos a las prE&lTO NACIONAL DE EMPLEO (Cano Ratia):
taciones de desempleo; es decir cuél ha sido el supergviMighas gracias a SS.SS. por darme la oportunidad de
este afio 1999 y qué destino ha tenido, si realmente seekglicar los datos que se presentan en un presupuesto evi-
transferido a otras areas del Ministerio de Trabajo y Asun@gntemente complejo como es el del Instituto Nacional de
Sociales y cuanto se prevé para el futuro del afio 20Q0EHPIeo, tanto por su cantidad como por el nimero de con-

concreto de estos presupuestos, qué superavit se pre
va a haber y, por tanto, qué se va a destinar a las pol
activas, ¢los 285.000 millones de pesetas de bonific:
nes?; ¢ Mas?; ¢ menos? Esa es mi pregunta concreta.
Mi segunda pregunta se refiere a un instrumento n
doso que se nos plantea y que se cuantifica en 5(
millones de pesetas para los presupuestos del 2000, ¢
la renta activa de insercion. Ciertamente la literatura ¢
politica de empleo y de la sociologia del empleo tiene

riqueza bastante limitada, y se utilizan siempre las mign;

palabras para instituciones que son distintas. Por eso

tros queremos profundizar en el significado de la renta
va de insercion, y en concreto como supongo que el |
estara siendo consultado a efectos de la redaccié
decreto que se prevé para finales de afio —estamos

finales de afo, y por tanto se estara elaborando—, c
son las ideas que se estan barajando ahoray que s
gue definiran qué es eso de la renta activa de inserc
cudles son los mecanismos que haran activa esa re
efectos de la insercion en el mercado laboral. Por todo
le pregunto en qué va a consistir concretamente la
activa de insercion, cual va a ser la metodologia de la i
cién mas alla de la renta que obtenga el desemplead
no tiene ningun otro tipo de proteccién social, que es |
do de larga duracién, mayor de 45 afios y ademas coi
gas familiares. La pregunta es concretamente cuales

ser los mecanismos que se preven y que se van a cor
en el decreto que regulara esta institucion.

Por altimo, quisiera contrastar datos que se nosih

ofrecido esta mafiana, pero que de su especial cualific

técnica como directora del Inem espero que ratifique} E;

concreto deseo que me diga, cuantos parados se han
do sin proteccién social en el afio 1999 y cuantos se j

€CGIEOS presupuestarios que en el mismo se incluyen.
iticadEn principio, tal y como se refleja en los cuadros com-
dsuativos que usted tiene de los presupuestos del Instituto
Nacional de Empleo para los afios 1999 y 2000, los ingre-
H\RQS por cotizaciones de la cuota de desempleo serian de un
_GiHn 596.007 millones concretamente, mientras que se
l ian generando, segun el presupuesto del afio 1999, ur
chilon 336.000 millones de pesetas de prestaciones por
ufgsempleo. Es evidente, como comento el secretario gene-
——por lo que casi no deberia repetirlo—, que la modifi-
iGN gque se operd concretamente este afio sobre el articulc
)6 de la Ley general de Seguridad Social autorizaba al
nerfRbierno a financiar las politicas pasivas con cargo a pres-
R jones por desempleo, cuestion de la que ya se tenia un
- edente en los programas de fomento del empleo del afio
4 54. En este sentido, por tanto, le diré que en efecto se han
on'§ ?o las modificaciones presupuestarias oportunas para
6 léé ir los gastos de bonificaciones de cuotas de Seguridad
| odcial que tiene usted debidamente recogidos en el presu-
e

n
a

%E?J@sto; concretamente le diré para mas exactitud (quienes
H‘FS manejamos con presupuestos casi nos sabemos de
8moria los conceptos y subconceptos, pero no todo el
"Shltindo tiene la obligacion de conocerlos que tiene el ges-
P 53 gue los tiene recogidos en el 487.03, y para el afio 1999
ibria 290.570 millones de pesetas presupuestados. Es evi-
' GRite que aquello que no se cubriera saldria del presupuesto
VY- Prestaciones por desempleo. Las cifras del afio 2000 tam-
CIS&H estan reflejadas en el documento que usted tiene. Noso-
tros tenemos una prevision, que se ha hecho sobre el cuadro
Racroecondmico que presentd debidamente nuestro secre-
AGi¥b general, de un billén 724.000 millones de pesetas, pre-
[&ndo un gasto de un billén 319.200 millones de pesetas en

Nﬁ@;@taciones. Por tanto, l6gicamente, no digo que aqui haya

gue se queden sin proteccion social en el afio 2000, e

re¥peravit, en la medida que superavit siempre es la diferen-
fel8-entre lo que se ingresa y lo que se gasta por parte del ins-

cion de las previsiones presupuestarias y de los meGafigto, pero si un exceso de recaudacion de cuotas sobre las
mos e instrumentos que han existido para este ejercicigréstaciones que es obligado mantener dentro del sistema,

se preven en el presupuesto del afio 2000.

con lo cual entendemos que ese exceso de prestaciones, ta

Creo que son preguntas relativamente concretas y espeomo esta presupuestado hoy, no deberia cubrir mas gas-
ro que todos podamos marcharnos a una hora razohabteque los que aparecen aqui, sin perjuicio de que es evi-
con la satisfaccion de haber obtenido datos suficientes| paéate que ese superavit o esa diferencia existe.
el debate parlamentario de los presupuestos del 2000 en UiEn relacion con la liquidacion real, pues entiendo que
area de trabajo muy importante, porque precisamgmie algo esencial para comprender el presupuesto del afio
muchos titulares de estos derechos son las personas PO, les voy a facilitar la liquidacion real del afio 1998.
necesitadas que componen el acervo de la exclusion sogistedes no la tienen a su disposicion, y les daré una liqui-

y de la pobreza en nuestro pais.

El sefiorPRESIDENTE: Sefior Vaquero, usted

dacion real cerrada concretamente y presentada al Consejo
General del Instituto Nacional de Empleo en el Gltimo Con-
isejo general del mes de septiembre. Ahi encontraran uste-

puede irse hoy con la satisfaccion del deber cumplido, |pdes la debida referencia a todas las cuestiones que he men:-
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cionado y podran analizarlas con mayor precision. En tofiilitamos experiencia pagandole un salario al beneficiario.
caso, si hubiera alguna informacién adicional, no dud&m este supuesto concretamente los servicios publicos de
gue tendré mucho gusto en manifestarsela por escrito| empleo le tienen que dar eso; se trata de que esta persona
Por lo que se refiere a la renta minima de insercién, ssté trabajando, esté participando activamente en un empleo
trata de un programa muy bonito, un programa que ponl@a su vez cubierto econdmicamente. Pero puede ocurrir, y
menos a mi me gusta mucho y que gusta mucho tambésto nos lo dice la realidad social, que en ese momento no
dentro del Instituto Nacional del Empleo, y lo que es igubhya una politica activa disponible. ¢ Por qué? Pues se lo
de importante, gusta mucho a las comunidades autonpme a decir. Por ejemplo, la programacién de escuelas-taller
gue van a ser nuestros principales socios a la hora de posehace en dos momentos del ciclo econémico y puede ocu-
lo en préctica. Este afio concretamente existe una partidaque una vez que la persona haya pasado por esos tres
presupuestaria de 50.000 millones de pesetas que no eéxisttaes no haya una escuela-taller para asignarle porque esas
el afio pasado, y estamos hablando de unos potenciglezas ya estén ocupadas de alguna forma, entrando en
—potenciales, digo— 100.000 beneficiarios, 101.000 pajego en ese momento lo que yo llamo su salvamento, es
ser mas exactos. Va destinada —creo que también el sedeeir el subsidio. Si los poderes publicos no son capaces de
tario general de Empleo lo coment6— a personas que sdrecerle esa politica remunerada, el Instituto Nacional de
parados de larga duracion, que tienen mas de 45 afios, Eupleo le da la renta minima de insercion en plan de subsi-
han agotado su prestacion por desempleo y que no ppsdierpor desempleo, pero no un subsidio a cambio de nada,
renta alguna. Consideramos que este colectivo es
hoy dia se encuentra mas desfavorecido tanto en cu
inserciéon en el mercado de trabajo como en cuanto a t¢

n@omo usted ve, la filosofia del programa esta clara: que
restas personas cobren una renta y que ademas se formen en

insertadas en el mercado de trabajo, por lo que se dis
programa cuyas lineas fundamentales les voy a comgm&amiones con las comunidades auténomas, las cuales ven
aqui y son sobre las que estamos trabajando en el Institatgy favorable este programa y en sus programaciones para
Nacional de Empleo. el afio que viene ya lo tienen en cuenta a efectos de estable-
Estas personas pasarian a formar parte de un programiaesa red para darle una politica activa. Insisto, si esa red
a través de varias fases. En primer lugar, una fase de|tutofunciona, no por falta de voluntad de quien gestione esa
ria; tutoria individualizada y tutoria intensiva. ¢ Cual es pblitica o por falta de capacidad del gestor sino por la dina-
efecto que ha de tener esta tutoria? Primero, conocer fialea de la propia gestidn, si no existe ese programa tendra
mente el perfil de estas personas y ademas poderlas asedentemente un subsidio unido a una formacién. debe
cuar, esto es conocer su capacidad real de insercion|etemtr en cuenta que nosotros siempre tenemos muchas mas
mercado de trabajo, para lo cual se le dedicard a que cuwmeiones de formacién y no solamente las que se financian
ofertas, si ello es posible, del mercado ordinario, es decon presupuesto Inem, que son las acciones de formacién
de empresas ordinarias. Estas personas recibiran una tqte nosotros transferimos, un presupuesto para que se eje-
ria de 10 a 15 dias (todavia estamos viendo en qué ahanit®n con cargo a ese presupuesto; son acciones que es
nos podemos mover), porque, y esto hay que tenerloamo si las ejecutara el Inem, pero lo hacen las comunida-
cuenta, es un programa que va a exigir estas tutorias indilés autonomas. Las comunidades autbnomas, que saben
dualizadas. A lo mejor nos estariamos moviendo en tofnastedes son incluso promotores ante el Fondo Social Euro-
las 50 personas por tutor que las va a seguir en el tiempeo, tienen planes importantisimos de formacion, con lo
Otra fase importante es que mientras vemos qué dificailtal ese abanico de formacion si que se va a cumplir segun
tades tienen para integrarse en el mercado de trabajo, |hlseprevisiones que tenemos, tanto en territorio Inem como
mMos a su vez el seguimiento con las propias empresas &fasomunidades autbnomas.
gue han ido para preguntarles qué dificultades realmenteEn cuanto a las personas que actualmente estan paradas
ven en estas personas para insertarse. Durante tres mesgs|ise no tienen ninguna cobertura, le puedo decir que en el
les hace un seguimiento en esta fase, y pasados esosafie2000, segln las previsiones que hemos hecho, estare-
meses los servicios publicos de empleo de las comunidans en torno a unas 600.000 personas. Son bastantes para
autbnomas que gestionaran estas politicas y del Institet@afio 1999 y concretamente para el afio 1998 tendria que
Nacional de Empleo donde sea territorio Inem, es degirbbascar el dato y mandarselo. De cualquier forma, 600.000
gue nosotros denominamos territorio Inem donde alin nodswun nimero muy importante de descenso de personas no
habido transferencia de politicas activas, tienen que geotegidas en relacion con los afios anteriores, aunque el
capaces de garantizarle una politica activa remuneradato concreto se lo puedo facilitar al presidente.
Usted sabe que en el cuadro de politicas activas hoy seNo sé si con esto quedan contestadas sus preguntas.
entienden como tales todas las que tenemos: medidas de
acompafnamiento en la busqueda activa de empleo, medidagl sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
de formacién profesional, programas combinados| directora general y con esto levantamos la sesion.
empleo y formacion, talleres de empleo y escuelas-taller, y Se levanta la sesion.
por supuesto los programas que llevamos con las corpora-
ciones locales y las instituciones sin animo de lucro, donde Eran las dos y cuarenta minutos de la tarde.
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