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Se abre la sesién a las once y cinco minutos de|laia ha desarrollado ya una labor que podemos considerar
mafana. amplia y, por su parte, la Comision Nacional del Sistema
Eléctrico, con mas de cuatro afos de experiencia, ha conti-
nuado en el ejercicio de unas competencias perfectamente

El sefiolPRESIDENTE: Sefiorias, buenos dias. estabilizadas e incardinadas en el régimen general de la

Iniciamos esta sesion de la Comision de Industria, Enenergia eléctrica en Espafia.
gia y Turismo con la celebracién de la comparecencip de En el reglamento de organizacion se desarrollan las fun-
don Pedro Maria Merofio, que es el presidente de la Goribnes y los articulos de la Ley de Hidrocarburos que se
sion Nacional de Energia, para informar sobre distintosfieren a la Comision, dictandose con el informe favorable,
temas respecto de dicha Comisién. Son cuatro compagsto es, de acuerdo con el Consejo de Estado; y debo decir
cencias antiguas que estaban solicitadas por el Grupmbién que en el curso de la tramitacién del reglamento,
Socialista, por lo que las subsumimos en el dia de hoy|paue como suele ocurrir con estas normas en las que intervie-
poder ir eliminandolas del gran listado de comparecer|ciaan varios departamentos ministeriales ha sido una tramita-
gue todavia tenemos pendientes y respecto de las qualés larga, se han realizado algunas consultas y considera-
intentaremos hacer el maximo posible, pero sera un micienes con la propia Comision Nacional de la Energia.
mo dentro, repito, del listado que tenemos. Desde luego no voy a exponerles el texto integro del regla-

La reunion de hoy se desarrollara con la intervenciémento, ya que seguramente es conocido por SS.SS. y seria
en primer lugar, del sefior Merofio, después intervendr&etriblemente aburrido, pero si me gustaria referirme a algu-
grupo solicitante de las comparencias, el socialista, y [po®s puntos de especial significacion o que por lo menos han
teriormente lo haran los demés grupos de mayor a menenido cierta trascendencia en la opinién publica.
terminando el Grupo Parlamentario Popular. Si hiciese El primero de estos puntos se refiere al dato de transpa-
falta, habra una segunda ronda, ésta tendria lugar despagsia de la Comision Nacional de la Energia, transparen-
de la respuesta del sefior Merofio, pero s6lo para matizaiaque, junto con la objetividad y otros principios que
hacer algunas aclaraciones y no para abrir un segurgego veremos, es un aspecto béasico de la Comision. Les
turno de debate. puedo sefalar a SS.SS. que, de acuerdo con el texto del

Asi pues, para empezar la sesion, segun esta normaeglamento, la capacidad de transparencia y acercamiento
sefior Merofio tiene la palabra. al publico que tiene la Comision Nacional de la Energia es
) plena y total, solamente tiene el deber de sigilo que se

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION | corresponde con todas las autoridades y funcionarios publi-
NACIONAL DEL SISTEMA ELECTRICO (Merofio | cos, pero, fuera de ello, el reglamento no contiene, al
Vélez): Agradezco la solicitud de esta comparecencia yf quenos en este momento, ninguna regla que limite la capa-
se me permita exponer ante esta Comision de Industdalad, en primer lugar, de acceso a la Comision de cual-
Energia y Turismo la labor y el trabajo desarrollado par taiier sector interesado y, en segundo lugar, de manifestarse
Comisién Nacional de la Energia y también, si me lo pda: Comision directamente al pablico, dando a conocer los
miten, en razén de las competencias actualmente existiefiermes y las actuaciones de la Comision Nacional de la
tes, por la Comisidon Nacional del Sistema Eléctrica.|EEnergia. En este punto, como seguro conocen SS.SS,, la
otra parte, es asimismo importante para nosotros, a tra@snision Nacional del Sistema Eléctrico tiene ya un web
de esta comparecencia, conocer los criterios y opiniongspdiblico perfectamente actuante y la Comision Nacional de
la Comisién en cuanto tal y de los diferentes grupos parla-Energia, por razén de su nacimiento, lo esta preparando
mentarios para considerarlas en los trabajos de los corjsejpgste momento, conservando la propia imagen corporati-
de administracion de ambas comisiones. va de la Comisién Nacional del Sistema Eléctrico. El domi-

La comparecencia se produce en relacién con cyatrio del web lo tenemos desde poco tiempo después de
cuestiones o materias diferentes, como ha dicho el gefiacer y, cuando ya esté disponible técnicamente, iremos
presidente, todas ellas relacionadas hoy tanto con el trabafrporando los informes y las actuaciones de la Comi-
de la Comisién Nacional del Sistema Eléctrico como cgn®&bn Nacional de la Energia, como ocurre con la otra Comi-
de la Comision Nacional de la Energia. Unas tienen gion.
caracter mas general y otras lo tienen mas especificq, porOtro punto de especial interés en el reglamento es la
lo que les ruego me permitan exponerlas todas conjinteafirmacion de la posibilidad de que la Comisién Nacio-
mente, haciendo asi la exposicién un poco mas facil. | nal de la Energia dicte circulares de dos tipos diferentes:

Voy a comenzar hablando de la situacion actual dedaculares informativas, de una parte, solicitando informa-
Comision Nacional de la Energia, que ya tiene un conjurdin a las empresas, a los agentes y a los sectores sobre o
de responsabilidades en materia de gas y de petréleo, sule actia, informacién imprescindible para el desarrollo
sistiendo la Comisiéon Nacional del Sistema Eléctrico cate sus funciones; y, en segundo término, también tiene la
responsabilidades en materia de energia eléctricg. p@sibilidad —que esperamos sea muy utilizada— de dic-
Comisién Nacional de la Energia es una entidad joyemr circulares de desarrollo y de ejecucion de disposiciones
como saben sus sefiorias. Los nombramientos y la corstitecaracter general, normalmente decretos. La Gnica limi-
cién de dicha Comision se producen en el mes de abfiltdeion que existe —que no lo es a nuestro juicio— sobre
este afio y su reglamento de organizacién se publica|eesths circulares es la necesidad de un informe de legalidad
mes de agosto, a finales de dicho mes, con lo cual su estdecta Abogacia del Estado, que también nos dara seguri-
turacién, como luego veremos, se ha hecho en fechadq ragl, antes de su publicacion en el «Boletin Oficial del
recientes. A pesar de ello, la Comision Nacional de la En&stado».
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Me referia antes a la juventud de la Comisién Nacional En primer lugar, esta el principio de la independencia.
de la Energia, y pueden ustedes imaginarse que durdntiependencia en el ejercicio de las funciones como princi-
este tiempo de constitucion del Consejo de Administraci@o basico de una comision regulatoria, que en si misma se
y de conocimiento mutuo de los miembros del Consejo noensidera independiente; independencia de las demas
hayan preocupado unas cuestiones que normalmente|pegbninistraciones publicas; independencia de las empresas
cupan en el momento inicial de creacién de una organizesectores afectados por su actividad, para conseguir, par-
cion. El propio funcionamiento del Consejo ha sido una diendo de esta base, el resultado final de la actuacion de la
las primeras cuestiones que nos hemos planteado, y en €staision, al que luego también me he de referir.

legal pero que era conveniente confirmarla internam
el hecho de que el Consejo de Administracién de la C
sidn es un érgano colegiado; dicho en otros términos,
colegio que toma las decisiones de forma colegiad
decir, conjuntamente.

OB alguno.
@S unTransparencia, y antes me he referido a ello. La trans-
A, Egencia es esencial en este caso para conocimiento del
publico en general, de los sectores afectados en este
Personalmente considero que esta forma de actuaadomento y de todos aquellos que quieran acceder, en la
es muy conveniente, en razén de la especialidad y deatapliacion que inevitablemente la llegada a términos de
dificultad de los temas que corresponden a una com|sid@mpetencia y mercado supone, y la forma de actuacion en
con funciones fundamentalmente regulatorias, puesto|gdisho mercado. Transparencia que debe procurarse, por
al tener, en este caso, una composicion de nueve njienna parte, que sea igual para todos, es decir, que no exista
bros, se produce un conjunto de opiniones, de criterios, W& llegada de informaciones o de noticias difererentes a
perspectivas de ver las cosas muy diferentes —y asegurtmas sectores y a otros.
S.S. que en la practica esta ocurriendo asi— y en el infentoOtro punto al que damos importancia es el de apertura a
de hacer confluir los diferentes criterios en una solugidados los interesados. El conocimiento de la realidad de los
gue sea comun, en una solucion unitaria, siempre que skatores, el conocimiento de los comportamientos de cada
posible, con lo que normalmente se llega a solucionesiimo, requiere que los propios sectores tengan una cierta
resoluciones mas equilibradas y muy mejoradas por la peonfianza en el 6rgano regulador porque, si no, el nivel de
ticipacion de todos. informacién de que se dispone, a nuestro juicio, es un nivel
Igualmente puedo sefialar a SS.SS. que en el funcjoda-informacion inferior, que puede dificultar grandemente
miento de la Comision Nacional del Sistema Eléctrico $& toma de decisiones. Indudablemente el hablar de con-
sigue un camino semejante, y la aportacion de critefidgnza de los interesados, agentes, operadores, etcétera, de
opiniones y perspectivas de los sefiores consejeros o vatagin modo puede confundirse, es obvio, con cualquier
les de la Comision siempre permite llegar a soluciones quteo tipo de relacion que se pueda confundir, como digo,
—a mi juicio, por lo menos— son mejores de lo que| yoon el tema de la confianza, son cuestiones distintas.
mismo podia pensar en un primer momento, a la entraga deEn este punto, la Comisién Nacional de la Energia, de
una reunion de la Comision. reciente creacion, viene recibiendo a todo tipo de asocia-
Esta forma de actuacion tiene, como consecuencia, wienes, colectivos de consumidores de cualquier caracter,
limitacion para el presidente de las dos comisiones, |y @ge inmediatamente plantean las cuestiones que mas les
una limitacion obvia, la de que dificilmente el presidentgreocupan. Una cuestion adicional es la de que, en ocasio-
de las comisiones, tanto de la de Energia como la del $istes, los problemas que se plantean internamente en el seno

condicionar o atar la opinion o la decisién futura de
Comision.

Un segundo punto al que hemos dedicado igualm
tiempo y que pensamos puede ser interesante, especi

ks de indecision, en el planteamiento de las cuestiones que
interesan a los sectores afectados.

nte Otro punto es el de la confidencialidad de las informa-
Inmemes, limitada, naturalmente, al punto en el que dichas
tarB®maciones sean confidenciales, lo cual normalmente

administraciones publicas, pero ademas de ello y por
de las funciones de la Comisidn, nos parece conveni
para conocimiento general, fijar un conjunto de criterio
estimamos deben presidir nuestra actuacion y que, si

permiten, voy a exponer brevemente.

riero en el caso de comisiones reguladoras, y sobre todo
guedependientes, que estan —o estamos— funcionando en
aedatores en los que la regulacion es bastante genérica, el
dar un fundamento claro y entendible de por qué se toma
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una decision parece que es esencial para el conoci
de todos los demas sujetos actuantes en los sectore
gue no estén directamente afectados por dicha resol

ierifm que se ha producido ayer y ha sido comunicada esta
, Eisma mafiana —porque pensabamos que debia ser asi—
cibihos directivos, al personal y al comité de empresa de la

En Gltimo termino, son necesarios un principio de ¢oGomisién. Como SS.SS. conocen, en este momento todos

trol y un principio de aceptacién inmediata de este co
y de las criticas sociales, en el sentido mas amplio

ttos medios materiales y personales dependen de la Comi-
eslén Nacional de Energia, sin perjuicio de que sigan pres-

palabra. Es decir, sean criticas politicas, criticas de grupesdo servicios a la Comision Nacional del Sistema Eléc-

sociales, econdémicos, académicos, de opinion y del p
co en general, que como criticas positivas —deben e
derse siempre asi— serviran para mejorar la labor
Comision.

Junto a estos principios de caracter basico o de fon

otros criterios de actuacion, también en cierto m
obvios, son el de coordinacién con otras administraci
publicas, evitando que los administrados o sujetos inte
dos tengan que sufrir un camino tortuoso de una ad
tracion a otra en temas en que todas ellas deberian
coordinadas —son cuestiones que ya se han tenido m
cuenta desde el nacimiento de la Comision Nacional
Sistema Eléctrico, y nos referiremos a ellos al habla
sector eléctrico—, y una relacion operativa, que estim
debe ser importante, con la Comision Europea y los @
nos de la Comisién que estan encargados de materias
géticas y de competencia y que esperamos que en el
se pueda incentivar todavia mas, teniendo en cuenta I3
vez mayor cantidad de competencias efectivas que tie
Comisién Europea en esta materia, y, en fin, un pring
mas operativo que es el de seguimiento especial de lag
vidades de los operadores en los diferentes sectores,
todo en el sector que tiene ya una cierta tradicion, que
sector eléctrico, de seguimiento especial de la funcior
operador del mercado y del operador del sistema, qu
gue tengan realmente delegadas funciones publicas
gue hacen, lo cierto es que ocupan una posicion muy
cial. No son agentes del mercado, son otra cosa difere
las decisiones que tomen afectan de manera directa e
diata, mas que las propias leyes o que los decretos
regulan la materia, sobre la actividad de los agente
mercado.

Como final de esta exposicion de lineas o crite
generales me atreveria a resumirlos en uno solo, que
el que estamos de acuerdo en la Comisién y en el Co
gue debe presidir nuestra funcion, un criterio de profe
nalidad en el ejercicio de estas funciones. La profesio
dad, en definitiva, no es nada mas que la atribucion de
funcién, de una tarea, la existencia de un determir
conocimiento técnico sobre esa tarea, la puesta en m
de un cédigo deontoldgico y, someter su actividad &
control tercero. Si cumpliéramos todo esto vy, al fir
alguien calificara nuestra actuacién como profesio
entenderiamos que habiamos cumplido con lo que
corresponde.

Siguiendo con estos temas, quizds mas aburridos
poco primarios, parece que el punto siguiente es inforn
SS.SS. sobre cudl es la organizacion de la Comisién N
nal de la Energia. En este caso constituye una verd

5

i

tico, como ha ocurrido hasta la fecha en un sentido
tarverso.
e laLa Comisién se organiza —por ser breve en este
punto— en dos grandes areas, al estilo de cualquier organi-
dacion mas o menos cercana a lo empresarial: un area de
ad@rvicios internos y un area de negocio o de actividades de
nlaspropia Comisién. Empezando por esta Ultima, después
eda-un largo debate se ha tomado la decision de organizarla
irsggUn las tres areas de actividad que tiene basicamente la
e€m@mision: una direccién de energia eléctrica, una direccion
ylergas y una direccion de petroleo. Cada una de estas direc-
dednes se estructuran distinguiendo fundamentalmente
deuellos aspectos que estan en competencia de mercado,
moercados eléctricos, mercados de gas, y aquellos otros que
rgan objeto de regulacién y lo van a seguir siendo, al menos
etherante mucho tiempo, como ocurre con la distribucion, el
uttelasporte, etcétera, por no cansar con una exposicion mas
gaolanenorizada.
ne laEn el &rea de servicios internos, bajo la Secretaria Gene-
ipial y del Consejo, se estructuran los servicios normales y
actinarios de cualquier organizacién, como pueden ser los
sebreicios juridicos, laborales, econémico—financieros, la
emfrmatica y una funcién especial de la Comision, a la que

1 dhely que dar la importancia que realmente tiene, que es la

D
C

,faimcion de inspeccion, que ya se puede desarrollar con una
emhyor dedicacion de recursos a través de la completa 'y

bqulena integracion de la vieja estructura de Ofico —y digo
nteigja por su historia anterior dentro de la estructura de la

n@amision—, integracién que se ha producido justo antes
5 gekverano.
5 delAparte de esta Secretaria General existen otras dos
direcciones, una que ya existia y que se conserva, que es la
idgireccion de Relaciones Externas y Documentacion, y otra
eg@® no existia en la Comision Nacional del Sistema Eléc-
ngEf v a la que denominamos —y en la denominacién esta
sia-funcién— Direccion de Competencia y Regulacion. Pre-
ndkndemos crear un cuerpo de profesionales expertos en
> umateria de competencia y en materia de regulacion, que ya
aeisten en la Comision del Sistema Eléctrico, pero que no
arebAN estructurados como una unidad. Parece que hace
1 fadta, por un lado, un seguimiento constante del funciona-
ainiento del mercado, de las estructuras y de los comporta-
nahientos que se producen en el mismo y, por otro lado, un
reeguimiento constante de aquellas materias que estan regu-
ladas, tales como tarifas y peajes, que siguen siendo tarifas
ypifblicas, como su nombre indica. Una tercera unidad seria
ndaale relacidon con otras entidades o administraciones publi-
adas con funciones reguladoras, bien sean la Administracion
déemmeral del Estado, las comunidades autonomas, y muy

novedad, puesto que, como la Comision acaba de recibiespecialmente la Comision Europea, y de seguimiento de
reglamento organico, habia que esperar a su publicacias disposiciones legales y de otro caracter, incluso juris-
para proceder de una manera ordenada a la organizagiardenciales, que se produzcan en este area, en la que deci
interna de la Comisién. Esta fue aprobada por el Conssjones de los tribunales y comisiones tienen especial tras-
de Administracién la semana pasada, con alguna modj|ficendencia en la regulacion ordinaria.



— 22085 —
COMISIONES 28 DE SEPTIEMBRE DE1999.—NUM. 752

En este punto me parece obligado agradecer muy| bpeder avanzar en el camino tantas veces repetido de la pro-
vemente a todo el personal del sistema eléctrico, cuya go@ liberalizacion, es posible y conveniente realizar en este
fesionalidad esta muy demostrada, todo el esfuerzg quemento una calificacién de cdmo se encuentra el sector
estan haciendo en este momento, ya que la Comjsiala energia eléctrica desde la perspectiva del mercado y
Nacional de la Energia tiene competencias nuevas en jgae\a liberalizacion que les mencionaba. A mi juicio, la
petréleo, pero no se ha producido todavia la incorporaciéalificacién previa de la situacidon en este momento es
de nuevos expertos o nuevos profesionales, con lo cual tpdaitiva genéricamente. Seria el primero en hacer una lista
la carga de trabajo que hemos tenido en algunos temas kestia de defectos, de imperfecciones y de situaciones a
siendo soportada realmente por el personal de la Comisidrejorar —luego nos vamos a referir concretamente a
Por esto, repito, hago este agradecimiento con muchisialguno de estos puntos—, pero ello no impide una califi-
gusto. cacion inicial positiva, teniendo en cuenta todas las cir-

Una vez analizados, en términos generales, los aspeciasstancias concurrentes.

duaré muy activamente en la puesta en marcha de todo el
ndesarrollo reglamentario de la Ley del Sistema Eléctrico, y

Comision, y es que ésta es una administracion publica
no tiene competencias genéricas, sino unas compete

siem-han hecho. ¢ Qué tipo de cosas nuevas es necesario
nueacer? En primer lugar, un desarrollo reglamentario que
resta pendiente y, en segundo lugar, una revision de la situa-
cion actual reguladora, tanto a nivel de disposiciones de
atesarrollo de la ley —reales decretos—, como a un nivel

y desviarlas del camino que deben seguir de defender
pre los principios, los criterios y las materias, repito,
les han sido atribuidas: competencia, mercado, transp
cia, objetividad y funcionamiento real de los sectores.

Otro punto previo para examinar las competenci

una comisioén reguladora, pero no somos la Unica ad
tracion reguladora, cosa que a veces no sé si se olvid
no se recuerda. Las Cortes Generales y la Administr
General del Estado tienen una funcion reguladora evid

ciBlho no sélo porque en el dia a dia se estan viendo defectos
réa,la aplicacién de estas disposiciones, sino por otro ele-
y las comunidades auténomas también la tienen en algumesito, al que luego me referiré mas ampliamente, que es el
materias. De las tres leyes que se han producido reciegiedo de liberalizacion al que se va a llegar en el proximo
mente en sectores energéticos: la Losen —la Ley de Qrdes de julio del afio 2000, en el que podran acceder al mer-
nacion del Sistema Eléctrico Nacional—, la Ley del sectoado, directa o indirectamente, como consumidores cualifi-
Eléctrico y la ultima Ley de Hidrocarburos, otorgan cgntados o como comercializadores, hasta 60.000 consumido-
petencias reguladoras a las dos comisiones, pero ng es) con lo cual, la propia cifra, que no me canso de repetir
dado, al menos todavia, el paso de darles plenas competerios foros en los que tengo ocasion de hablar, da idea de
cias reguladoras, como ocurre en otros paises. Podetadsmportancia del cambio que se va a producir el afio que
pensar que la situacion actual no era adecuada, perq taimne y de la necesidad de preparacién. Si SS.SS. me lo
bién creemos que en un futuro mas o menos préximopsmiten, hablaré de ello un poquito mas adelante.
puede dar el paso regulador final y estimamos que puedeHablaré antes del desarrollo reglamentario pendiente,
ser positivo por muchos motivos, entre otros porque de| egtee era objeto de una pregunta concreta en esta compare-
manera estan funcionando muy bien en otros paises, atgncia, y en este punto tiene especial importancia el regla-
gue quizas con mayor trayectoria liberalizada o de funcimento de transporte, distribucién y comercializacion. Este
namiento de los mercados que la nuestra. En definitivaglamento se ha retrasado de manera excesiva. Existian
puedo decir que, cuando llegue el momento, estaremos digrradores, la Comision ha colaborado intensamente en
puestos a asumir competencias de este tipo. ellos, y en concreto en el que en este momento existe como
Quizéas por motivos histéricos, el primer sector a anaborrador disponible. Hay que lamentar este retraso, pero
zar seria el de la energia eléctrica. Creemos que, |paltanamente se estan poniendo de nuevo en marcha traba-
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jos especificos y concretos para ponerlo en funcionam
y poder seguir la tramitacion formal. La semana pasad
habido reuniones conjuntas entre el Ministerio de Indu
y Energia y directivos de la propia Comision para rev
de nuevo este borrador que afecta a temas trascende
como saben perfectamente sus sefiorias. No sé si esta
puesta en marcha después del verano tiene relacié
todos los incidentes que han ocurrido por la eno
demanda eléctrica que todos conocemos ha existido
defectos de calidad que también se han producido, o e
ya, en el curso normal de las cosas después de las va
nes, se pone de nuevo en marcha. Nosotros hemos &
pidiéndolo reiteradamente desde la Comision de Ener
desde la Comisién Nacional del Sistema Eléctrico en
caso, y nos agradaria que pudiera avanzar rapidamen

Como saben SS.SS. perfectamente, el reglamento,
gue no lo diga en su titulo, al final regula tanto eleme
de retribucion, fundamentalmente de la distribucion, cg

etanto productores como distribuidores o comercializadores,
ap@a que, con independencia del procedimiento formal de
striavision de reglas, que es un procedimiento cuya propuesta
saorresponde a la operadora del mercado y aprueba el
httlessterio de Industria, nos trasladen, como digo, en pro-
ncedaniento separado e independiente y quiza con una
n o@yor libertad de opinidn, en el sentido de que no debe ser
rnfiermal, sus criterios sobre qué debe mejorar y en qué senti-
y dtmsdebe mejorar, que es lo mas dificil, porque lo mas facil

s ea@casiones es saber qué es lo que hay que cambiar, perc
catisentido en el que deba cambiarse es bastante mas dificil.
2s@ukndo se vean, como decia anteriormente, las modifica-
jiaignes que corresponden a estas normas de caracter menor
estepodra determinar cuales son las modificaciones de nivel
ereglamentario superior.

aunkEl segundo campo que sefialaba anteriormente de
ntasodificaciones se refiere a los cambios absolutamente
nmecesarios para que sea posible el incremento de elegibili-

elementos de calidad del servicio, tema muy importante @ad en julio del 2000, y este punto lo voy a mezclar con

el que la falta de regulacion quiza esté impidiendo qu
produzcan a nivel suficiente las reclamaciones norm
gue deben producirse en el caso de que la prestacid
servicio falle. Quiza también esté influyendo el eleme
cultural al que me referia antes de falta de costumbt
reclamar por pensar que no va a tener éxito, pero es
ello un proceso a cambiar.

Un segundo reglamento importante es el relativ
desarrollo de la ley en materia de instalaciones extrap
sulares, insulares y Ceuta y Melilla, que esta igualm
pendiente. Al poco tiempo de llegar a la Comisiéon Na
nal de Energia tuve ocasion de que me presentaran el
dor de reglamento que la propia Comision tiene prepal
y es de una complejidad muy grande, porque en defin
se trata de intentar introducir mercado en sistemas in
res en los que, por razon de su propio tamafio fisico,
realidad geografica, sobre todo en islas pequenias,
especial dificultad. En este extremo, desde mi punt
vista personal, considero que son mas dificultades téc
gue de otro tipo las que estan retrasando la formulacid
este reglamento.

El punto siguiente al que me referia era el de las mg
caciones de las normas actuales. ¢,Cudles son los elen
de las reglas actuales de los que existe ya una conci
clara de que deben modificarse para el buen funcionan
to del mercado? Se podrian citar bastantes, la modifica
debe ir quiza por centrarlos en el nivel inferior normati
que son las reglas de funcionamiento del mercado
procedimientos de operacién, mas cercanos al funci
miento diario de los sistemas, y a partir de esa base ve
disposiciones de caracter general vienen igualmente
tadas por esta revision.

Las modificaciones tienen que llegar a asuntos t
como los mecanismos de solucion de restricciones téc
en la red de energia eléctrica, el tratamiento de los i
cambios internacionales, la reciprocidad con los siste
eléctricos vecinos, mejoras en la liquidacién econdmic
la energia y temas quiza de caracter menor pero q
encuentran en esta misma linea.

En este sentido, la Comision ha mandado una cony
cacion al operador del mercado, al operador del sisten

etea cuestion, que es la cuestion de tarifas, que también
alestaba planteada en la comparecencia, aunque referida a
ntdefas de los afios 1998 y 1999, y si me permiten SS.SS.
ntambién haré una referencia al céalculo de tarifas para el
eaf® 2000, que es, a nuestro juicio, el que tiene mayor inte-
toéle en este momento.
El célculo de tarifas para el préximo afio constituye un

b @jercicio novedoso. Como saben SS.SS., a partir del 1 de
orjirio del 2000 todos los consumidores de energia eléctrica
ergae estén conectados a la red a tensiones superiores a lo¢
£id000 voltios adquieren la condicién de consumidores cua-
pdifigados. Se ha calculado, por las estadisticas que se tie-
ragen, que éstos podrian ser hasta 50.000 nuevos consumido-
itikes, que se afadirian a los 8.000 que ya podrian elegir este
swélo con el incremento de elegibilidad de octubre, y la preo-
dedpacion de la Comisidn, en este caso de la Comisién
tidecional del sistema Eléctrico —pero, como le afecta el
b dsunto para el afio que viene, también de la Comision
nhibkecional de la Energia—, es que no existan barreras de
nrdlegun tipo a la llegada de estos nuevos consumidores cua-

lificados al mercado.
difi- La Comision ha preparado un conjunto de trabajos,
nanieshemos puesto también en conocimiento del Ministe-
emiciale Industria y Energia y de las operadoras del merca-
nido-y del sistema, sobre qué pensamos que debe hacerse
\CfiBra que este acceso nuevo a la elegibilidad sea efectiva-
vanente realizado, y una primera medida, que parece que
ks un poco menor pero que es de especial trascendencia,
ores- el tema relativo a los equipos de medida de los consu-
r quéores cualificados. Existe un verdadero problema con
afls equipos de medida, tanto en su suministro como en
su coste y en su integracién en la red, e incluso proble-
aless burocraticos, porque son equipos que deben ser
niokgeto de las denominadas instrucciones técnicas com-
ntptementarias y, por motivo de competencia comunitaria,
mestas instrucciones tienen que ser aprobadas o vistas por
A Beuselas, en cuyo caso el procedimiento se alarga mucho
larses. En consecuencia, aunque parezca que tenemos

mucho tiempo hasta julio del 2000, lo cierto es que o se
urdman decisiones rapidamente, permitiendo una cierta
a-y-digamos también— liberalizacién del sistema de con-

todos los agentes actuantes o interesados en el me

céatigres a través de contadores mas faciles, mas econémi-
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Cos y que puedan ser utilizados por mas personas,| an&nto y calculo de la tarifa eléctrica. Durante este tiempo
no, no llegaremos. de funcionamiento del mercado, parece que no se ha consi-
Aqui no acaban las modificaciones. Habra que modifierado necesario, pero en este momento, en razén de que el
car el Real Decreto del afio 1998 que organiza y regylavelumen de energia que va a ir al mercado es muy grande
mercado de produccién de energia eléctrica, habrg daa julio del afio que viene estara en torno al 50 por ciento
modificar las reglas de funcionamiento del mercado o deske la demanda total), parece imprescindible ganar seguri-
rrollo del decreto, habra que modificar también las tanifalad juridica y tener un reglamento de metodologia de fija-
de acceso a las redes y algunos procesos de operaciprtidel de la tarifa, que la Comision estaba pidiendo, para que
sistema que estan intimamente relacionados con el profgoeste modo este flanco de desarrollo de la ley quede sufi-
mercado. Hay otros procedimientos de operacion que e@ntemente cubierto.
pero hay bastantes que si deben modificarse igualmenteComo SS.SS. se interesan en particular, en uno de los
Un punto distinto de los aspectos técnicos, que [hpyntos de la comparecencia, en los criterios de la Comision
muchos, de crecimiento de la elegibilidad, pero quée ssbre la politica de tarifas de los ejercicios 1998 y 1999, he
igualmente importante, es el elemento de la informacidle informarles que, por los datos que obran en mi poder, ya
necesaria y suficiente para que todos los que van a sef ¢pure como SS.SS. conocen bien, fui nombrado presidente
sumidores cualificados, o lo pueden ser, en julio del [aBa abril de este afio, la Comisién consideré, y lo voy a
2000 tengan la debida informacion de que lo pueden segxponer como me lo trasladan los servicios de la Comi-
tanto desde la Comision Nacional del Sistema Eléctrisn, que, para analizar cual deberia ser el nivel de tarifas
como en una etapa inmediatamente anterior mia en la gpara dichos ejercicios, se debia tomar como punto de refe-
radora del mercado era sorprendente comprobar| qeecia el protocolo para el establecimiento de una regula-
empresas importantes, con grandes estructuras, tenigmion del sistema eléctrico firmado el 11 de diciembre de
real desconocimiento de que podian acudir al mercati®96. En dicho protocolo se hacian explicitos una serie de
eléctrico en uno, dos, tres o cuatro meses. Pensamas sjumiestos que permitian considerar rebajas tarifarias supe-
ese desconocimiento puede ser todavia superior cuarnidd@es a la senda de bajadas alli consideradas, esto es,
llega a un tamafio de empresa u organizacion menor qumknos dos por ciento para 1998 y menos uno por ciento
anterior y que afecta a 50.000 posibles consumidores ¢uplira 1999. La Comisién considerd que en estos dos ejerci-
ficados. En este sentido, la Comisidn ha disefiado un|pldas se dieron dos de dichos supuestos, los relativos a la
de informacion y de comunicacion externa, de marketirayolucién del tipo de interés y de la demanda, y por tanto
incluso; nos hemos puesto en contacto con la operadofrasdejustificaban reducciones del nivel de la tarifa eléctrica
mercado, a la que entendemos que también le correspasuieriores al descenso que figuraba en el protocolo. Con-
desarrollar una labor activa en la difusiéon del mercado eretamente, para 1998, la reduccién de la tarifa media del
cuanto que es la que lo opera, y lo vamos a poner en ¢aB\@3 por ciento propuesta por el Ministerio, fue valorada
cimiento de todos los agentes y sujetos interesados|ppwaitivamente por la Comision, al entender que esta reduc-
intentar que se ponga en marcha lo mas pronto posiplei@ permitia ir acercando la tarifa a los precios de compe-
través de una informacién que es practicamente, al finencia de una forma gradual, aunque se apuntaba que la
informacién por medios de comunicacion. previsién del Ministerio de un incremento de la demanda
Con los datos de que dispone la Comisién en egtara 1998 del tres por ciento, era muy conservadora y que,
momento, aunque todavia no han podido oficializarse,dd superarse estos valores, habria margen para que en un
ahorro que se esté obteniendo por los actuales consumfdbiro se pudiera seguir reduciendo la tarifa a mayor pro-

res cualificados por haber acudido al mercado en lug
continuar en el régimen de tarifa es, como media, un 2
ciento. En consecuencia, sera un éxito el ahorro superi
tarifa y sera un éxito que acudan méas consumidores al

cado y que se excluyan del régimen de tarifa. Por lo t
el célculo de los ingresos del sector eléctrico en el pré»
ejercicio, hace imprescindible estimar cuantos consunm
res van a ejercer la condicién de cualificados. Es imp

cindible, a su vez, conocer cuéales son los precios

actualmente pagan por la energia eléctrica, para comy
lo con los precios que previsiblemente obtendran si ejg

el derecho de elegir suministrador. Por ello, la Comisio

solicitado a todas las compafiias eléctricas informacion
permita la realizacién de los célculos correspondien

Teniendo, por un lado, los costes de las distintas acti

des y, por otro, los ingresos que van a poder obtene

mercado, tanto a tarifa como cualificados, se podran n
zar las estimaciones necesarias para la evolucion de la
fas en el préximo ejercicio.

En relacién con lo anterior, y respecto de la situag
actual regulatoria, tampoco existe un reglamento de ¢

rErcion. De hecho, el crecimiento de la demanda en el ejer-
) jpario de 1998 superé ampliamente las previsiones apunta-
oidas anteriormente, llegando al seis por ciento, por lo que,
meT-el informe correspondiente de la Comision a la tarifa de
1int®99, la Comision defendié una reduccion del nivel tarifa-
imo superior a la del 2,5 por ciento, propuesta por el Minis-
iderio, basada nuevamente en una prevision de incremento
rete la demanda de 1999 excesivamente baja. Con indepen-
gdeencia de esto, como conocen SS.SS., en abril de 1999 se
apaodujo una disminucién adicional del 1,5 por ciento. Con-
roandria, no obstante, aclarar que en estos dos ejercicios, y
n bamo consecuencia del desarrollo del mercado eléctrico, la
quaditica tarifaria comprendia por primera vez, ademas de
téas modificaciones en las tarifas clasicas, el disefio de una
idsstructura de tarifas de acceso a las redes. Asi, en el ejerci-
r gia de 1998, el Ministerio aprob6 unas tarifas de acceso
edjite, en opinidn de la Comision, eran excesivamente altas y
s tanmplejas. Este disefio de las tarifas de acceso fue revisado
en 1999 por el Ministerio, adoptando una estructura mas
iGencilla y con reducciones del 25 por ciento, en cuanto a
enivel de precios. Esto origind un fuerte incremento de

rrollo de la ley en materia tarifaria, en materia de estab,

eirigreso en el mercado. Con estas informaciones pretendo
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dar respuesta a la cuestion planteada en esta compafegedir de nuevo que se produzca un cambio regulatorio en
cia sobre tarifas de los afios 1998 y 1999. materia de restricciones.

Siguiendo con el sector eléctrico, me gustaria referirme Otro punto que también tiene especial interés es el de
a algunos puntos relacionados con la necesidad de camtaesnterconexiones internacionales, al que personalmente
regulatorios y también con algunas deficiencias o incideme he referido en ocasiones anteriores y en otros foros dis-
cias observadas en el mercado eléctrico, que es | gimos. Muy recientemente, la Comisién ha emitido un
determina que le hayamos denominado un mercado ngcieferme en relacion con hechos acontecidos en la gestion
te o un mercado en pruebas. Quisiera referirme a los prode-as interconexiones internacionales y sus implicaciones
dimientos abiertos en la Comisién a dos empresas eléatri-el funcionamiento del mercado. Este informe se produ-
cas por lo que hemos denominado hechos andématescuando tenemos conocimiento,via ordenador a traves
ocurridos en el mercado; hablaré en concreto de las guelskseguimiento del mercado que hace la Comision y a peti-
denominan restricciones técnicas, cuya regulacién gebén personal mia, de unas dificultades observadas en ofer-
reconsiderarse. El mercado de energia eléctrica se ve dHs-del agente externo Electrabel, para llegar a enajenar
rado por la existencia de restricciones de la red de transprergia eléctrica en Espafia. En este informe se justifica la
te, gue modifica la libre casacion de generacion y demarecesidad evidente de mejorar el desarrollo normativo que
da. La particularidad y localizacidon geogréfica de |laggula las transacciones internacionales, se indica la conve-
restricciones que impone la red de transporte determimeancia de buscar formulas que permitan la revision y la
gue en determinados momentos y en ciertas zonas |[desleegociacion del contrato de importacion con Francia. Es
geografia nacional se produzcan estas restricciones yieecontrato previo a la ley que se encuadraba perfectamen-
produzca, en consecuencia, una situacién de monopolideleen el sistema regulatorio anterior, pero que, en este
hecho, puesto que Unicamente la compafiia de la zonamento, intentar, tal como esta el contenido del contrato,
puede distribuir energia eléctrica en ese momento. Si lategrarlo en el mercado produce distorsiones evidentes. Se
centrales correspondientes no han entrado en funciohaee hincapié en la transparecencia que ha de regir la capa-
miento via mercado por precio, en todo caso tienen|qeidad comercial de intercambio en las interconexiones,
entrar, segun la regulacion actual, por un precio bastatrinsparencia especialmente necesaria cuando resulta que
mas elevado, puesto que se sabe que va a ser para fesimicin lado de la interconexion el operador que hace la ofer-
ciones. Esta situacién se produjo en el verano de 199&yde venta es al mismo tiempo operador del sistema y
produjo un sobrecoste por restricciones muy elevadq. paede tomar decisiones él mismo sobre el funcionamiento
Comision Nacional del Sistema Eléctrico inicié unos expele la red y el funcionamiento del sistema. En definitiva,
dientes informativos sobre esta materia, expedientes quesk cuestion de agentes externos que, al mismo tiempo que
siguieron hasta el Ultimo momento y que han originado|dssn agentes, vendedores o compradores, en el mercado,
tipos de situaciones. Una, en materia de gestion de desviasipan otras posiciones también es objeto de una especial
gue es cuestion aneja a esta de restricciones, la modifigaocupacion.
cion de la normativa existente entonces, que se considerd@&n relaciéon con los intercambios internacionales, consi-
totalmente no adecuada para solucionar el tema de gestiéramos de vital importancia abordar todas aquellas actua-
de desvios. La segunda, una peticion permanente por|paib@es que sean encaminadas a aumentar la capacidad de
de la Comisién de modificacion de las normas sobre [réstercambio comercial con el sistema francés. Para ello,
tricciones y, al mismo tiempo, un aviso a las compafiigs iddependientemente de los andlisis de las posibles solucio-
que se iba a hacer de nuevo un seguimiento este veranadsltécnicas que, minimizando el aspecto mebioambiental,
funcionamiento de las restricciones técnicas diario, y|gpermitan solventar los problemas que en su momento lle-
en la Comision se estaba disponible para disefiar un sist&ron a la paralizacién de los refuerzos y del incremento de
ma de actuacion y de fijacion de oferta de las centralgslarea ya en marcha, estimamos que debe abordarse este
Andalucia, en Levante y en la cuenca del Mifio, que pefrrproblema a nivel de Gobierno y a nivel de Union Europea,
tiera reducir los sobrecostes por restricciones que pgdfara agilizar al maximo las soluciones técnicas finalmente
derivarse de la aplicacion de las reglas vigentes. Lo cjeseleccionadas.
es que las compaifiias hicieron caso al aviso de la ConisidrLa Comisién Nacional del Sistema Eléctrico y la Comi-
y en el presente verano el tema de las restricciones hajcsiin Nacional de la Energia reconocen la existencia de un
biado en el sentido de que los precios unitarios o preciogercado interior de la electricidad y de la energia en gene-
globales son muy inferiores a los de 1998, aunque el Yotat y nos felicitamos porque exista. Ahora bien, para que
men global de restricciones, por la situacion que dedaista realmente un mercado deben existir determinadas
antes, de un incremento trascendental de la demandq gkéemisas. Este mercado interior o Unico precisa la puesta
trica durante este verano, haya determinado que el yodu practica efectiva del derecho de establecimiento libre,
men total de restricciones, que no es evitable, haya|sithl principio de reciprocidad y de otras consecuencias que
igualmente muy grande. En consecuencia, la soluciéon db8.SS. conocen mejor que yo, y también precisa, con
se dio a los expedientes en cuestion fue avisar que se| hedniacter prioritario, la existencia de infraestructuras mini-
an producido unos hechos anémalos, que dichos hgchwss que permitan poder hablar de un mercado interior real,
anomalos, como siguieron produciéndose, determinariam sélo en las disposiciones regulatorias. Y tales estructu-
de nuevo expedientes en la Comision , llegar a unas férmas no existen hoy entre Francia y la peninsula. La Unién, e
las de reduccion de precios unitarios por restricciones eringludablemente Francia, no pueden permanecer ajenas a
presente verano, hacer un seguimiento diario del funciomstas cuestiones, que son de interés vital para Espafia y Por-
miento del mercado durante los meses de julio y agosttugial, asi como para el desarrollo de las relaciones con
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Africa a través de Marruecos, que en este momento, \
cable de Tarifa, esta bastante bien solucionado, p
menos por ahora. La influencia de todo lo sefialadg
materia de competencia, de incorporacién de competid
respecto del mercado espafiol, es clara e indudable y (
nuestra reclamacion.

El examen de las cuestiones relativas al sector de
inicia también la consideracion de las nuevas compete
de la Comisién Nacional de la Energia. Esta situac
tanto regulatoria como de hecho, de liberalizacion del
tor del gas es claramente diferente a la de la energia e
ca. La Ley de Hidrocarburos contiene un conjunto de
mas basicas que son precisas para la liberalizacio
sector y puede decirse con fundamento, a nivel de dis
cion con rango de ley, que el sector del gas esta libera
do, pero resulta preciso, teniendo en cuenta los términ
la propia ley, un amplio desarrollo reglamentario de
misma, reglamentos en los que han de comprenders
normas que realmente hagan efectiva la liberalizacior
gas, como decimos, en desarrollo de la ley.

En la Comision Nacional de la Energia hemos realiz
un estudio pormenorizado de los reglamentos neces
en desarrollo de la ley. Entre ellos, y aun a riesgo de
sarles permitirdn que los lea, tal y como nos surgen ing
las denominaciones, estan los siguientes: reglamen
exploracién, investigacién y explotacion de hidrocarbu
reglamento de productos petroliferos liquidos, que pug
ser uno o varios teniendo en cuenta la variedad de ma
gue se comprenden en este punto; reglamento de ex
cias minimas de seguridad y seguridad de suministr
hidrocarburos; reglamento de gases licuados del petr
reglamento de transportes de gasificacion y almacenan
to de gas natural; reglamento de distribucion de gas
ral; reglamento de suministro y calidad del servicio; re
mento de comercializacion de gas natural; reglamen
acceso a terceros a las redes, peajes y canones; regls
del sistema tarifario; reglamento de gestién técnica de
tema; reglamento de territorios insulares y extrapenins
res; reglamento del comité de seguimiento del sist
gasista y reglamento sobre establecimiento de serv,
minimos. Perddn por esta relacion y excusen lo farra
de su exposicion.

La simple enunciacion anterior da buena idea d
ingente labor a desarrollar y de la importancia que tg
estos asuntos y reglamentos tienen para llevar a cab
buen fin el proceso liberalizador. La Comision Naciona
la Energia se ha puesto ya a trabajar y reitera su dispo
para colaborar en este proceso normativo que consi
mos urgente en si mismo y especialmente para gara
seguridad de los interesados.

Sefialaba antes la limitacion que para la presidenc
la Comisién de la Energia supone el caracter colegiad
6rgano para poder dar opiniones sobre asuntos qug
competencia de la Comisién antes de que hayan sido ¢

iaNelcional de la Energia que van a ser basicas en dicha regu-
bridgion reglamentaria; es decir, no impide una enunciacién
, @@ los problemas o de las cuestiones que son hoy trascen-
odestales y que deben considerarse como tales en el desa-
leradiio reglamentario, puesto que yo creo que estan en el
espiritu de todos y son recogidas por los diferentes sectores
gpe se vean afectados de una forma u otra en la regulacion
hailes gas. Estas cuestiones pueden ser, entre otras, las
iGsiguientes: la regulacion del derecho de acceso de terceros
seclas instalaciones, tanto de transporte como de almacena-
éntiento; las condiciones de acceso y los casos de denega-
haién del acceso; la asignacion de capacidades de transporte
n galmacenamiento; los peajes de acceso a las redes e insta-
pdaciones; condiciones de las asistencias minimas de seguri-
lidad; situacion real de la diversificacion del suministro en
psEparia en este momento; dimension, determinacion y cél-
 lzulo de los peajes; consideracion de la exlusividad de dis-
etfdmICiON en ciertas areas; principio de reciprocidad; princi-
@& de igualdad de trato.
Es evidente la importancia de los temas enunciados y
ado este momento, segun he sefalado, seria una ligereza
amxponer soluciones particulares. No lo es desde ninguna de
céas perspectivas expuestas avanzar que la Comisién Nacio-
lusal de la Energia examinara estos asuntos desde una linea
toddemaxima liberalizacién del sector. Donde ello no sea ple-
rosamente posible y mientras no lo sea, por tratarse de activi-
xdeedes reguladas o por situaciones de hecho que dificulten o
tepengan en riesgo la competencia, se desarrollaran las
startuaciones regulatorias y de seguimiento y control de
0 cEmportamientos que sean necesarias. No parece preciso
Olsefialar a SS.SS. que la posicidn que la compaiiia Gas Natu-
niead-ocupa en el sector es claramente dominante en términos
aitenicos. Y ello se tendra muy en cuenta en la materia que
l&ratamos, segun lo que he sefialado anteriormente, asi como
elela labor diaria de la Comisién Nacional de la Energia en
inweden al seguimiento y control de los comportamientos que
sistyan en contra o puedan ir en contra de la competencia.
uldicho en otros términos, Gas Natural, como compafiia,
ermmaentras mantenga dicha posicion dominante, ha de ser
cigsa compaiiia, digamos, muy regulada en sus actuaciones.
josoPosiblemente sea este el momento de referirse a otra
cuestion concreta objeto de esta comparecencia relativa a
e Ilzs acuerdos entre Endesa y Gas Natural. En este punto, al
dimatarse de nuevo de una cuestién anterior a mi incorpora-
ogiém a la Comisién Nacional del Sistema Eléctrico, creo
dgue debo limitarme a informarles del curso de las actuacio-
5icién desarrolladas y de las conclusiones del informe elabo-
Heelo por la Comisidn Nacional del Sistema Eléctrico en su
ntfagmento, segun lo que me informan los servicios propios
de la Comision.
a deCon fecha 14 de octubre de 1998 fue remitido por
o0 Baldesa un escrito a la Comisién adjuntando la nota oficial
> derprensa sobre los acuerdos de colaboracion entre Endesa
opsbas Natural. Desde el 22 de octubre de 1998, Endesa dio

derados por la propia Comision. Esta limitacién afec
todas las cuestiones relativas al gas en cuanto des

tati@slado puntual a la Comision de los escritos presentados
rroligue iba presentando en la Direccién General de Politica

normativo todavia no examinado e igualmente nos det&eondmica y Defensa de la Competencia en relacion con
mina la necesidad de poder contar pronto con esta redtes acuerdos suscritos entre Endesa y Gas Natural, asi
mentacion. Sin embargo, la falta de opinién sobre solycicemo la documentacion complementaria por ésta requeri-
nes finales a estos problemas no impide que si sea pogilaleCon fecha 28 de octubre de 1998, la Comisién remite
exponer las materias que estimamos desde la Comjsidnescrito a la Direccién General de Politica Econdmica y
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Defensa de la Competencia por el que informa a la citadaEn este contexto, examinado el acuerdo de concentra-
Direccion General que, dada la iniciacion de actuacionei$n de las empresas distribuidoras de Endesa y Gas Natu-
por parte de dicha Direccidn General, esta Comision hal en Aragén y en Andalucia, es razonable pensar que tras
acordado no solicitar a Endesa los citados acuerdos |erlelcuerdo no surgirian dos empresas comercializadoras a
ejercicio de su potestad de obtencidn de informacion, pg@@rtir de sus respectivas matrices sino sélo una, que con-
cumplir con su funcién de velar por la libre competencia eentraria informacion y esfuerzos para suministrar a los
el sector eléctrico, actuando en este asunto de manerd sifientes cualificados. Si este fuera el caso, se podria mer-
lar a como hizo en el asunto relativo a los acuerdos e¢ntnar la competencia en esta actividad como consecuencia
Iberdrola y EDP en el que la Comision acordé la suspette la concentracion, por reducirse el potencial niUmero de
sidn de su circular de obtencién de informacion de dighosmercializadores con arraigo importante en el mercado
acuerdos una vez que comenzo a conocer del asuntadaial y por dificultar la entrada de nuevos comercializado-
Comisién Europea. Ello no obsta a que esta Comision, rers al tener que enfrentarse a un competidor establecido
tanto 6rgano regulador del sector eléctrico encargadomdés poderoso. En definitiva, si bien no esté claro que,
velar por la competencia efectiva en el sistema eléctrico,adlesde el punto de vista de la actividad y distribucion de
acuerdo con la Ley del sector eléctrico, emita un inforngas, el acuerdo podra lesionar la competencia, si que pue-
en la forma y plazos que esa Direccidon General estiden resultar preocupantes las implicaciones que pueda
oportunos, ademas de prestar toda la colaboracion deeer para el desarrollo futuro la actividad liberalizadora
fuera precisa en todo momento en relacion con este asuotmno es la comercializacion.Aqui termina el informe de la
Con fecha 12 de marzo de 1999, el Tribunal de DefernSamision Nacional del Sistema Eléctrico. Luego ha segui-
de la Competencia solicita a la Comision su opinién sobde sus actuaciones fuera de la Comision, actuaciones que
la operacion de concentracion consistente en la tomas#ean conocidas, seguro, por SS.SS.
control conjunto de la sociedad Gas Aragén, S. A.,|por Terminado esto, me refiero al tercer punto al que dedica
parte de Endesa, S. A., y Gas Natural, S. A. El consejosieactividad la Comisién, que es el relativo al petréleo.
administracion de la Comision aprueba en su sesion cedgui, nuevamente, la situacion vuelve a ser diferente a las

lo remiti6é al Tribunal de Defensa de la Competencia cag. En este punto merece la pena destacar la creciente sen-
fecha 25 de marzo de 1999 como informe elaborado posdlilizacion de la opinién publica en estos asuntos. Creo
staff de la Comision. Con fecha 21 de julio de 1999 —esfioie es un cambio muy positivo, que ayuda en la compleja
lo conozco personalmente—, la Direccion General de Pdliwea de hacer efectiva la competencia, labor que no siem-
tica Econdmica y Defensa de la Competencia, a instancfae ha tenido un reflejo inmediato en la sociedad. La con-
de la Direccion General IV de la Unién Europea, solicitagecuencia, naturalmente, no puede ser atender a rapidas
la Comision Nacional del Sistema Eléctrico copia del infopeticiones de precios regulados o actuaciones contrarias al
me que la Comisidn haya preparado sobre este asuntaeydadero funcionamiento del mercado.
con fecha 29 de julio del presente afio se remite a la Direc-En este punto he de sefialar que la Comisién Nacional
cién General de Politica Econdmica y Defensa de la Qode la Energia ha emitido un informe sobre algunas de las
petencia copia de dicho informe aprobado por el consejoestiones planteadas hoy en un debate ya general. Este
de administracién, como antes sefialaba, el 29 de mairfforme lo es a un proyecto de reglamento de comercializa-
de 1999. cion de productos petroliferos y se emitié por la Comision
Las conclusiones del informe anterior son las siguientsisicional de la Energia el pasado dia 3 de agosto. Ademas
—si me permiten, leeré solamente la parte que se refierel@lun conjunto de observaciones de caracter técnico o que
fondo de la cuestién, porque es largo—: La posible afawe estan en directa relacion con las materias a las que me
cion a la competencia derivada de este acuerdo sex$toy refiriendo, el informe contiene un apartado especifi-
—dice la Comisibn— la emanada del vinculo actual entoe relativo a las barreras de entrada que puedan encontrarse
distribuidor y comercializador. Hasta ahora las compafiiastualmente en la actividad. En tal sentido me permito
distribuidoras de gas han llevado a cabo no sélo las lalamencionar que la Comisién, a su vez, destaca los siguien-
propias del negocio de gestiéon de redes, sino también tiés puntos, entre otros, en el informe mencionado: es preci-
de comercializacion de gas. Con la progresiva liberalizsa una distincion clara entre requisitos de seguridad indus-
cion deberan limitarse a atender los suministros que|pefial y condiciones comerciales para el ejercicio de la
manezcan en la tarifa y previsiblemente, como ha ocurridotividad operadora al por mayor o al por menor, comer-
en la mayoria de los casos sometidos a procesos similaiatizacién o suministro, para que en aquellas la razéon de
de liberalizacion, apareceran empresas comercializadasaguridad industrial no constituya una barrera de entrada.
desgajadas de las anteriores distribuidoras comercializala-misma exigencia se hace respecto de las exigencias de
ras que aprovecharan su experiencia e informacién adguapacidad técnica y econdmico-financiera de los nuevos
da durante los afios en que han llevado a cabo su actiyidguradores para que de nuevo no sean una barrera de entra
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@k suministrador. Todas las relaciones de la Comisién van
eeresta linea.En la Comision hemos visto con agrado que
general autovias, para facilitar su libre establecimientq. Bs propuestas contenidas en el informe que, repito, es de 3
propone la reconsideracién de la situacion actual de¢ lds agosto, son hoy parte integrante de un conjunto de medi-
acuerdos entre operadores y propietarios de estacioneda®que se barajan para incrementar la competencia en este
servicio por el sistema de venta a comision y, en fin, se|peector de actividad que, si no va aumentando su cuota de
pone una limitacion de la duracion méaxima de los compnmercado en materia de cuota energética final, si que man-
misos de compra en exclusiva y que no sea durantetieme unas caracteristicas de utilizacion que le hacen espe-
plazo excesivamente largo. Con independencia de lo ardiedlmente sensible hacia la opinion publica.
rior, resulta claro que la Comision Nacional de la Enefgia Para terminar, parece conveniente alguna reflexiéon
apoyara cualquier otra medida que suponga un incremegémeral sobre los temas tratados, con lo que me gustaria
de la competencia en el sector de distribucion de carburterminar. No tiene mucho sentido hablar de la liberaliza-
tes al consumidor final. cién de los sectores energéticos en general, puesto que las
Pasando de este informe a otro emitido en la mism@uaciones son extremadamente diversas, tanto por las
fecha citada, también el 3 de agosto, la Comisién Naciorakacteristicas intrinsecas de cada uno de los sectores como
de la Energia ha tenido ocasién de manifestar su opinjopa las condiciones de partida. Los productos petroliferos,
través de un conjunto de consideraciones generales sabdiferencia de la electricidad y del gas, no son necesaria-
la regulacion de la distribucién y comercializacion de lamente energias de red y no estan sometidos a esa vocacion
gases licuados del petréleo a granel y envasado o, dichaldenonopolio natural. Hace ya afios que Espafia negocio
otro modo, de la bombona de butano, tema que en la prgan la Unién Europea la desmonopolizacién del sector vy,
nizacion de la Comision hemos dudano mucho tiempoainque la estructura del mismo no permita hablar de com-
incluiamos en la direccion de gas o en la direccidn de petpétencia perfecta, los esfuerzos deben centrarse hoy prefe-
leo. En este momento esta incluida en la direccién de petréatemente en el area de la transparencia en la formacion
leo por razones que son las que al final han determinadio los precios y las condiciones de distribucién al por
esa decision en el seno de la Comisién. Volviendo al conteenor. Sin embargo, de aquella desmonopolizacioén, consi-
nido del informe sobre la bombona de butano o la distifibderada en su momento muy favorable en Bruselas, queda
cién y comercializacion de gases licuados del petrdleo,|masmonopolio, de hecho residual, si quieren una situaciéon
técnicamente, los puntos mas significativos del informg d## pleno dominio, el del gas butano. La sensibilizacion del
3 de agosto son los siguientes: destacar de nuevo

da. Se propone la modificacion de normas en materi
autorizacion de estaciones de servicio en carreteras

bonas. Sefialar que la seguridad debe ser la mism
todos los envases; ya hoy existe gran libertad de loc
cion y distribucion de envases pequenios, el famoso

par&especto del gas, sigue siendo un gran reto para este
lipzis el tema del gas natural. La escasa diversidad de los
auministradores potenciales, la dificil situacién geogréfica

de llevar. Evitar tramites y requisitos que determinen
cultad para cambiar de suministrador o lo que es lo mignRero, antes de caer en el excepticismo o procurar otro tipo
de tipo de bombona, tales como contratos escritos o regis-medidas, el planteamiento constructivo estimamos que
tros de bombonas y otros que pueden existir en la legigligbe consistir en agotar todas las posibilidades que tiene la
cion vigente. Independizar el suministro de la bombpitegislacion reciente, procediendo rapidamente y con vision
—que en definitiva es, al final, un objeto— de la inspede futuro a los desarrollos reglamentarios correspondien-
cion de la seguridad de las instalaciones domést|ctess, con seguimiento permanente de las actuaciones y de
teniendo en cuenta ademas que muchas instalac|olmsscomportamientos de los sujetos actuantes.

domésticas carecen de inspeccidn de seguridad, ¢comaAl ser esta mi primera comparecencia ante esta Comi-
puede ocurrir con determinadas estufas. Dada la fijacignsién de Industria, Energia y Turismo —y me pongo a dis-
precios maximos establecido en la ley, mientras no hayasicion de la Comision para otras futuras comparecencias
plena competencia en el mercado, segun dice la propia tpye consideren de interés— y al constituir algunas de las
establecer precios méaximos diferentes para el suministrowestiones planteadas la consideracion de aspectos de
domicilio y para la adquisicion en puntos de venta, estaciaracter muy general, tengo que reiterar mis disculpas por
nes de servicios, superficies de venta o distribucion, suiperextension de esta intervencién y manifestar a SS.SS. mi
mercados, hipermercados, cuando este punto de ventdwda sobre si he abordado los asuntos que puedan ser de
sin transporte domiciliario, diferenciacion que permitirinterés final. En todo caso, estimo que ello se salvara con
una mas rapida apertura a la competencia y una maijas cuestiones que tengan a bien plantear a partir de este
capacidad de eleccién del usuario, estimando que ellomomento.

tiene por qué suponer un precio mas elevado —mas €leva-

do quiere decir respecto de lo que actualmente ocurre—El sefioPRESIDENTE: Gracias sefior Merofio.

para el usuario que lo tiene a domicilio. No exigir nuevo Antes de dar paso al portavoz del Grupo Socialista, qui-
certificado de idoneidad de la instalacién cuando se cambiera hacer dos observaciones. En primer lugar, saludar en
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nombre de todos los miembros de la Comision de Indu
a los miembros de la Comision que estan presentes g
pafiando a su presidente. Sean ustedes bien venidos
segundo lugar, decir que parece ser —y lo dejo en un
ce ser— que el portavoz del Grupo Socialista nos deja

El selorHERNANDEZ MOLTO: AUn no. No me
echen tan pronto.

El sefioPRESIDENTE: AUn no, pero parece ser gu

stziados, y en algin caso podriamos decir que hasta humilla-
cows, a sus propios secretarios de Estado, pero, sobre todo
¥ewvedenciando en esta Cadmara algo tan poco digno como
payee el sefior Piqué no es de fiar. Se lo dijimos en su

momento, se lo dijo el portavoz parlamentario en aquellos

momentos, y creemos que es conveniente recordarlo
ahora, porque esta actitud de incumplimiento de pactos es
realmente la responsable de que la Comision Nacional de
la Energia nazca con un importante déficit democratico.

leEsto es lo que usted arrastra, sefior Merofio. Una Comi-

nos dejara; parece ser que si. Y no quisiera que, despuési@eque, como usted bien ha dicho, debe velar por la com-
tantos afios de entrega a sus trabajos en la Camara, hapencia, la objetividad y la transparencia en su funciona-
mente en la Comision, no constara en el «Diario de Sesimento, y cuya utilidad estd precisamente en que sea
nes» nuestro agradecimiento, estando ademas S.S. presquiibrada, profesionalizada e independiente, cosa que
te. No sé qué dia se volvera a reunir la Comisidn vy, s$i slo se consigue con un consenso generalizado, tuvo, por
marcha es inminente, ya no acudira. Nosotros quergnassas actitudes, la virtualidad de nacer castrada. La verdad
mostrarle nuestro agradecimiento. Hemos tenido muctesque la actuacién de un ministro que se sentia acorrala-
discrepancias, pero éstas pasan; usted ha dejado un tratb@jain ministro con una actitud prepotente y suficiente y
muy bien hecho y una cosa para mi mucho més importamfee no pudo soportar en aquel momento el conflicto origi-
una huella de amistad. Yo se lo agradezco cordialmentagdo precisamente con una actuacion de la Comision

le deseo muchos éxitos en el futuro.

Nacional del Sistema Eléctrico, que, dentro de su indepen-

Le sustituye hoy y en el futuro, parece ser, la sefiadancia —y asi nos lo ha demostrado el sefior Fernandez

Arancha Mendizébal, que tiene la palabra.

La sefiordENDIZABAL GOROSTIAGA: Muchas
gracias, sefior presidente, pero no sustituyo a nadie.

me toca a mi llevar estos temas de energia y por tanto |inlieralizacion del sector eléctrico.

venir en esta comparecencia del sefior Merofio.

Para nosotros nacié entonces una Comision indepen-

diente, pero independiente de la oposicién parlamentaria;

El sefioPRESIDENTE: Yo he matizado que quierp no independiente del resto de los grupos de esta Camara,
gue conste nuestro agradecimiento en el «Diario de Sgsjae con toda tranquilidad dijeron en esta Comision que
nes», porque su marcha puede producirse y podriampsfectivamente ellos habian hecho sus propuestas para el
tener ocasion de agradecerle personalmente su trabajo.nombramiento de la Comisién. No sabemos si indepen-

La sefiordENDIZABAL GOROSTIAGA: Entran-

diente también de los sectores implicados en el tema.
Desde luego, lo Unico que tenemos claro es que la Comi-

do de pleno en el objeto de la comparecencia, quierd,sdn ha nacido independiente del grupo parlamentario de la
primer lugar, en nombre de mi grupo, darle la bienvenigdaposicion. En consecuencia, sefior Merofio, entendera que
esta Camara, sefior Merofio, sobre todo teniendo en cuenitgrupo sea bastante escéptico respecto al funcionamiento
gue ésta es su primera comparecencia. También me veg ara independencia de la Comisidn que usted preside, por-

la obligacién de expresarle la decepcion del Grupo S
lista por el hecho de que esta comparecencia se hay

ctpse pensamos que tiene un vicio de origen. Ademas, sefior
perofio, permitame que le diga con todo carifio que este

ducido a peticion nuestra. Lamentamos sinceramente guezado original lo hemos ido constatando en estos cinco
no haya sido a peticion propia, una vez constituida faeses de funcionamiento. Y yo entrecomillaria funciona-
Comision Nacional de la Energia. Quiza todo esto tgngaento. La verdad es que durante estos meses ni la Comi-
cierta relacion con la concepcion, gestacién y nacimiergan Nacional del Sistema Eléctrico ni la Comision Nacio-
de la propia Comision. No me gustaria hacer historia ahana] de la Energia han cumplido con la misién que
pero creo que es conveniente recordar algunas cuestjoneglmente se les atribuye. Usted ahora nos ha hablado de
La concepcién de esta Comisién fue una propuesta dek serie de informes. Le rogaria que nos los enviaran. No

Grupo Socialista, aceptada por los demas grupos y} [gérsi estdn o no en Internet, ahora se publica todo en Inter-
supuesto, por el propio Gobierno, y, por tanto, ha sido|unet, pero yo quisiera que, cada vez que la Comision haga
Comision, podriamos decir, pactada, negociada, corjsen-informe, se nos enviara puntualmente a los grupos de

suada, fundamentalmente en sus objetivos y en su cgnfssta Camara, que los grupos pudiéramos tener acceso a
aos.
ecreEntiendo que su posicion es bastante dificil, incbmoda

macion. De eso pueden dar fe el anterior secretari
Estado, don Nemesio Fernandez-Cuesta, y el actual

tario de Estado del Ministerio, que comprometieron sucomo quiera calificarla, pero le pediria que hiciera un
palabra. Por cierto, no sélo ellos, sino también algunesfuerzo para demostrar realmente su independencia. Haga
portavoces parlamentarios. Sin embargo, el sefior P|gaétocritica en la medida que pueda y no asuma los errores
actuando mas en funcién de su situacién personal, quelél Gobierno, porque eso le convertiria en coémplice. Si
calificaba de acoso, y haciendo gala de una actitud| qe@@lmente quiere vindicar su independencia, demuéstrelo,
nosotros calificamos de revanchista, no tuvo ningin regdey materia mas que sobrada para poder hacerlo y tiene su
ro en no respetar los pactos alcanzados, dejando desaubpdrtunidad en las comparecencias ante esta Camara. No

Ordoiez en sus mltiples comparecencias ante esta Cama-
ra—, opinaba, por cierto, de manera bastante rigurosa y
bastante documentada, en relacién con los CTC o con los
Hoigerios que debian regular el enfoque y los ritmos de la
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le deberia importar tener notoriedad, como ha dich¢ biado sustancialmente y también que el mantenimiento de
miembro de los sectores implicados. No le importe tengera,actual estructura oligopolistica es muy dificil de compa-

si es precisamente en defensa de la competencia, de la dlijiizar con la liberalizacién.

tividad y de la transparencia; al fin y al cabo, es su obliga- También ha hablado usted de las conexiones internacio-
cién y seria bueno que usted tuviera esa notoriedad. Sinates. Este es un tema importante y nos preocupa realmen-
lo hace, nosotros reforzaremos nuestra tesis, que hastadNos gustaria saber qué piensa la Comisién respecto a las
ahora creemos que es bastante evidente: que usted| nbessnuevas autorizaciones para operar con agentes exter-
mas que un miembro del Gobierno del Partido Popular. Bas y si esto puede tener algunos efectos sobre el aumento
su tejado esta la cuestion, como podremos ir viendo| aylta diversificacion de la oferta.

largo de esta comparecencia. Enlazo todo esto con sulinterSe ha referido a los informes respecto a las posiciones
vencion, en la que ha dicho que estaba contento cordeldominio de Endesa e Iberdrola y las medidas que han
reglamento, cuya reciente aprobacion desde nuestro pusimado. Quisiera saber si ademas de avisar a las empresas
de vista se produjo con nocturnidad veraniega, cagda- | implicadas usted tomé alguna medida encaminada a comu-
tidad que decia una locutora de radio bastante conogiacarlo al Servicio de Defensa de la Competencia o si no se
Este reglamento, sefior Merofio, nos preocupa porgue [phize nada.

ce que hace de la Comisién una especie de direccion genekn el tema de las tarifas, sobre las que usted ha leido el
ral del Ministerio de Industria. Nosotros tenemos un gomforme que se hizo en 1998-1999, desde el Grupo Socia-
cepto totalmente distinto de lo que debe ser la Comisitista tenemos discrepancias bastante claras, no respecto de
Nacional de Energia. Nos preocupa que ésta deba someteinforme, porque usted también ha dicho que en estos
sus informes a la Abogacia del Estado, como indicarmbmentos tanto la situacion de la demanda del sector eléc-

para aprobar el reglamento de régimen interior —ignorociie no ha dicho.)Esto resulta un poco chusco, porque
ustedes lo necesitan 0 no, porque no sé qué tipo de fynbigjar el precio de las tarifas eléctricas un 1,5 por ciento en
namiento interno requiere una Comision reguladora indabril de 1999 diciendo que se lucha contra la inflacién,
pendiente— se necesita un informe previo de tres ministerando estamos hartos de oir al Gobierno decir como bajan
rios. Son cuestiones que nos hacen dudar de qudaktarifas eléctricas, es algo que no resiste el minimo anali-
Comisién vaya a ser independiente, porque parece qusial Resulta que para luchar contra la inflacion se baja la
final se convierte en un servicio mas del Ministerio|derifa eléctrica, que esta disminuyendo continuamente. Es
Industria y Energia. También me ha preocupado porquedezir, el Gobierno cae en sus propias contradicciones. Pero,
visto que a lo que usted ha dado mas importancia a lo lasgdior Merofio, en esto el Grupo Socialista esta de acuerdo
de la intervencién ha sido a las reglamentaciones y a la @en usted; siempre hemos propuesto que las tarifas pueden
acion de normas. Yo no sé si es una funcién suya o cormisminuir bastante mas de lo que lo han hecho.Ha hablado
ponde directamente al Ministerio. Creo que su tarea ¢alsted del establecimiento de las tarifas para el afio 2000 y
ser mas de vigilancia y control que de otra cosa. No dudos gustaria saber si ha habido algun informe o si la Comi-
gue la aprobacion de reglamentos y dirigir la creacion din lo esta elaborando. Si es asi, deseariamos tener acceso
normas por un determinado camino puede ser importaatenismo.
en la vigilancia y el control, pero no creo que sea el ndcleo No es que yo le quiera poner en un aprieto, aunque
central de lo que debe ser la labor de la Comision. usted ha hecho por ahi alguna declaracién no totalmente
Ha procurado usted seguir el orden de las peticiongsrigirosa, mas que nada comprometida, pero nos gustaria
comparecencia y contestar las preguntas o inquietudep saber cuél es su opinién respecto al tema de los CTC y
tenia el Grupo Socialista. Yo me voy a dedicar a hacer algobre la calificacion por parte de la Comisiéon Europea de
nos comentarios a lo que usted ha dicho o a lo que |edue son ayudas de Estado: si usted sigue manteniendo la
guedado por decir. En el sector eléctrico veo que ha hedminion de los informes emitidos en su momento por parte
una valoracién positiva de la situacion en términos genéde la Comision Nacional del Sistema Eléctrico o si tene-
cos. Ha dicho que existen imperfecciones, que se darmaos distintas opiniones respecto a lo que son los CTC, y si
impulso inicial, pero que estamos en una situacion

momento el informe de las tarifas para el afio 1998-99 desiuiacion esta el tema de la garantia de potencia, si hay que
anterior Comision Nacional del Sistema Eléctrico— sjnseguir manteniendo tales garantias y si eso favorece la libe-
por la situacién general del mercado. ¢ Qué opina ustedrakzacion y la competencia, asi como sobre los incentivos
la cuota de mercado? Nosotros pensamos que no ha| cdet-carbén autdctono y el pago, que en principio estaba
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establecido en una peseta por kilovatio, que, sin embargo,El sefiorGUARDANS | CAMBO: Muchas gracias,
parece gue en algunas regiones espafiolas esta por gnsifiar Merofio, por sus amplias y detalladas explicaciones.
de ese precio. Nos gustaria saber si esto le merece glgQoarria empezar mi intervenciéon, como no podia ser de
opinion o si cree que debe tomarse alguna medida|pateo modo, dandole la bienvenida a esta Camara y a esta

velar por la transparencia y la objetividad.

Comision.

Respecto a nuestra segunda solicitud de compargcen-Ante todo, nos felicitamos porque la Comisién Nacio-
cia, sobre el tema del acuerdo entre Endesa y Gas Natural.de la Energia tenga su reglamento y pueda estar perfec-
nos ha respondido citando un informe cuyas conclusidon@gsente estructurada para empezar a funcionar. Como
nos ha dado, pero le agradeceriamos que nos lo envjaig®@d sabe, mi grupo podria calificarse de un fan de su
esta Camara para que pudiéramos conocerlo de mar€nision, somos absolutamente entusiastas de la Comi-
mas profunda. Con relacion al sector del gas, usted noggh Nacional de la Energia como lo fuimos en su momen-
hecho una valoracion tan genérica como la del sector dedaje la Comision Nacional del Sistema Eléctrico y lo sere-
electricidad. Es una valoracion positiva, pero me gustafifbs mientras siga funcionando. Nos consideramos uno de

gue nos diera una opinién un poco mas consisten
cOmo ve su evolucidn en términos generales.
Entrando en el sector de los hidrocarburos ha hab
usted también de la existencia de dos informes del
agosto y nos gustaria poder conocerlos en esta Ca
Aparte de estos informes, en términos generales dice
gue esta muy contento porque al final ha visto que las
mendaciones que la Comision estaba dando al Gobi

son las medidas que este esta anunciando desde ha

dias para luchar contra el indice de precios al consumg
gustaria que nos hiciera un analisis un poco mas an

respecto a los precios en el mercado de los hidrocarbur,
Con relacién a los margenes, aungue no se quiera re q

cer y de hecho no se reconoce por parte del Gobiern
grupo considera que son el origen de los incrementg
precios que se estan produciendo en estos productos,
to que el coste del crudo se ha traslado en mayor medi
Espafia que en otros paises europeos. Aungue haya I
una caida de los margenes de distribucion de un 2 por
to, pensamos que ha habido otros incrementos en d
margenes, concretamente del refino, que no respon
gue los costes hayan subido. En este comportamien
los precios puede tener una cierta incidencia la integrg
vertical que puede existir entre los operadores al por m

y los distribuidores minoristas y, por supuesto, las formul

contractuales que existen. Me gustaria conocer su op
o la de la Comision,asi como respecto a los expedie
gue creo que son 11, que el Servicio de Defensa de la
petencia ha abierto referido a las practicas abusivas
Comision tiene algo que decir en este tema.

Finalmente, tengo una curiosidad, que no sé si co
ponde a usted solucionar o no, y es que con relaciéon
medidas que el Gobierno ha anunciado y a este nuevo
to plan de liberalizacién para luchar contra la inflacion
tenemos me gustaria conocer qué sentido tiene que (
mente se plantee el control de los impuestos especialé
lugar de ir al fondo del tema, porque son problemas ma
fondo, y mucho mas estructurales que afectan a los pre
y que competen mucho mas a la Comisién Nacional ¢
Energia en la formacion de los precios de los hidrocarb

Como el sefior presidente nos ha dicho que posible
te nos dara otra oportunidad para aclarar alguna cue
gue haya quedado en el aire, me reservo para la sigu
intervencion.

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Catalan (Corj
vergéncia i Unig), tiene la palabra su portavoz el sg

)
t

16§ principales defensores de su autonomia y de su fortale-
za a todos los efectos. Esa debe ser la idea fundamental que
lagéberia de sacar de este primer contacto formal con los dis-
B #fos grupos parlamentarios. Tiene usted en mi grupo par-
MRentario un aliado absoluto en lo que suponga la defensa
ugigda independencia de la Comision, y me estoy refiriendo
€&Jas dos, fundamentalmente de la Comisién Nacional de la
Efergia a corto y medio plazo, y en la defensa de todas y
una de sus prerrogativas. Nos interesa que sea fuerte ¢
- Mifependiente.
PN1Osted ha comentado de pasada, aunque ha sido valiente
[J 'sus afirmaciones, que no tiene todas las funciones regu-
"9980ras gue pudiera tener comparada con los sistemas que
Ds'fgﬂcionan en otros Estados de nuestro entorno, pero es cier-
t8%ambién gue no vamos a minimizar las capacidades que
é)ﬁ'gﬁé, pues tiene instrumentos importantes a su alcance. No
gustan algunas de las cosas que aparecen en el regla
oi '_ﬂto que podrian introducir un eventual control del
c leteno sobre la Comisién. Tampoco vamos a ha_ce[ qle
&g una causa en este momento, porque el marco juridico
0d Ereglamento que se le ha puesto a la Comision es un traje
Clx,é%abré que ver como fl_Jn(_:lopa_l. Usted sabe por su forrr)a-
204N Y Por su experiencia juridica que leyendo el Boletin
[SXicial del Estado no es cOmMo se conoce a una institucion.
nidR hay ninguna institucion cuyo funcionamiento y cuyo
hi@arco sea exactamente el que describe el Boletin Oficial
~&igl.Estado y es la vida misma en su sentido mas real la que
dfggmarcando exactamente el grado de independencia y el
grado no sélo de autonomia sino de absoluta separacion
régspecto del Ministerio de Industria y ello nos dira si esta-
ames o no satisfechos con la Comision tal y como estéa fun-
cGighando. Insisto en que con el reglamento en la mano
qlpyede haber pequefias burbujas que podrian ser una palan:
nfegpara una intromision del Ministerio de Industria, que
»SEgPEremos que no se produzca, sobre todo en esos contro.
islge periddicos sobre los planes de actuacion de la Comi-
»cRdeN, pero, al mismo tiempo, si esas palancas no son utili-
lezdas o se utilizan acertadamente para reforzar a la propia
Ire©mision, en si mismas tampoco creemos que tengan que
méavar mas alla; lo mismo, y aqui con menor intensidad,
stisie ese control de legalidad por parte de la Abogacia del
idmtado en si mismo tampoco nos provoca especial alarma,
siempre y cuando no se utilice un tedrico control de legali-
dad en algo distinto y se convierta en un control de oportu-
- nidad encubierto. Por tanto, también en este caso sera el
fitempo el que nos diga si las cosas se estan utilizando

Ignasi Guardans.

correctamente.
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Querria subrayar algo que usted mismo ha dicho. SobreEn cuanto al tema de retribucion estrictamente querria
esa independencia que nosotros pedimos a la ComisiGsuprayarle algo que es preocupacion de mi grupo y que
en la que —insisto— tendra todo nuestro apoyo en la meditnque hace tiempo que no hablamos de estos temas en
da en que politicamente le pueda ser necesario o conegta Comision, no es la primera vez que se manifiesta aqui,
niente y asi de claro y explicito se lo digo, nuestro agogomo es la importancia de que cuando se regule la retribu-
no sera sélo respecto de las administraciones publicas, siidim no se olvide esa parte menor pero no por ello menos
también un apoyo a su independencia respecto de ilaportante en determinados territorios del Estado y mas
empresas que usted mismo ha comentado; las dos nog pargertante en algunas areas muy concretas de Catalufia,

absolutamente en duda y que creemos que es un val
debera usted reforzar.

nada con detalle en alguno de los puntos que usted
haber citado de pasada, como quien no decia nada,

usted ha expuesto creo que es claro y que dificiimemigl—, la Comision si tiene un peso claro en lo relativo a la
puede ser discutido, y en los casos en los que ha apuntaaloracion y al analisis de esas formas de retribucion.
algunas soluciones o por donde deben ir las vias de solu-Querria que, si puede, nos detallara un poco mas los
cién en alguno de los puntos que ha puesto sobre la mesativos de esa preocupacion que ha manifestado respecto
creo que también podemos decir que, globalmente, estal cambio que se produce al acceder a la calidad de consu-
mos bastante en sintonia. No voy a entrar en muchos|detédor cualificado, en julio del afio 2000, esos 60.000 —
lles, pero si quiero dar un par de pinceladas sobre algun@dantificaba usted— nuevos consumidores. Aparte de
las cosas que ha comentado, porque realmente el objetaldenos temas a los que puede haber hecho alusién, como
esta comparecencia era tener conocimiento y recibir gasede ser el de los contadores —tema muy explicito, del
informacién en sede parlamentaria. gue tomamos nota— o el de la publicidad —es decir, que
He tomado buena nota de su insistencia en que es héaogpotenciales consumidores conozcan que pueden tener
sario que sea impulsado ese reglamento que esta pendienteeso—, me ha parecido entender que usted hacia refe-
el reglamento de distribucion y de remodelacion. Compaencia a algunos defectos normativos o posibles necesida-
timos plenamente —y en eso querria hacer hincapié-+—des de cambio normativo que no han quedado del todo
insistencia en la necesidad de ir hacia una cultura de Ig cakplicitados. Si puede, le agradeceria que nos detallara qué
dad (no lo ha calificado asi, pero yo me atreveria a hagextras preocupaciones tienen respecto de ese cambio que se
en lo que es el servicio eléctrico. Usted lo ha planteadorass avecina a partir del mes de julio del afio 2000.
términos de la falta de tradicién de reclamar cuando el Por lo que se refiere al tema del gas, el diagnostico de la
suministro eléctrico es defectuoso. Creo que efectivamenitiacion es claro. Tanto en su primera intervencion como
ahi hay dos patas, una de las cuales es estrictamente|caltfinal usted lo ha resumido diciendo que las cosas estan
ral, que es ir hacia una idea clara de que en el ambito|el&mmo estan y que es posible que algun cambio se pueda ir
trico no es algo que caiga del cielo como si fuera un ferftaciendo a corto plazo. Por tanto, poco me queda que afia-
meno meteoroldgico y que si un dia no funciona uno tjedi& a su intervencion.
gue lamentarlo como si fuera un terremoto, sino que|hay En cuanto al ambito del petréleo, lo Unico que yo le
una calidad exigible a cualquier persona o a cualquieodria decir es que insista usted. Los puntos que ha puesto
empresa que esta prestando sus servicios en el mergadsted sobre la mesa en esta comparecencia son muy con-
bajo precio. Por tanto, nosotros apoyamos que esa posiloitetos y parece que el Gobierno esta en este momento en
dad de reclamar la calidad vaya acompafiada de unas mtonia con el impulso a algunas de esas reformas, especi-
diciones legales, legislativas y reglamentarias que permificamente la liberalizacion en todo lo referente a las esta-
hacer eficaces, en la préactica, las exigencias de calidacighes de servicio. Algunas son medidas muy concretas y
pongan en manos de los consumidores y de las empresay sencillas, pero otras, aunque ya haya intervenido
instrumentos de reclamacion de esa calidad, aunque|tabgin tribunal, pueden suscitar mayores dudas juridicas,
bién es cierto que la propia competencia sera la que finabr ejemplo, la calificacion del contrato que une a las esta-
mente acabara exigiendo a las propias empresas una |mgfies de servicio con los suministradores, que es un tema
ra en esa calidad del servicio, que no se da siempre en B&is 0 menos complejo en términos juridicos, pero sobre el
momento de la forma mas deseable. cual se puede incidir. Lo que yo le pediria es que no ceje en



— 22096 —
COMISIONES 28 DE SEPTIEMBRE DE1999.—NUM. 752

su empefio de insistir en que esas reformas son nece$asias, (El sefior vicepresidente, Gomez Darmendrail,
porque la libertad de establecimiento tiene que llevarse ataipa la Presidencia.)
practica en este sector con todas sus consecuencias. Pdosotros queriamos hacer algunas reflexiones, en cuan-
tanto, no sélo vemos con buenos ojos sus propuestas $na lo que ha sido objeto de debate y de comentario por
incluso otras, mucho mas dirigidas al acceso por el cgnparte de algunos portavoces. En primer lugar, en lo que se
midor y que han aparecido en medios de comunicagidefiere al criterio de la transparencia y objetividad, inde-
porque creemos que, junto con temas de macroecongrpidencia en definitiva, es cierto que ha habido una gran
si se quiere, o de otro alcance, relativos al precio del hapéllémica con el nombramiento de la nueva Comision,
de petréleo, han de tener también incidencia. Por eso,|t&®mo ha referido la portavoz del Grupo Socialista, es cierto
bién apoyamos las propuestas que estan sobre la mesagg#£n el debate que se produjo en esta Comision fue real-
intentar —en la medida de lo posible, porque entendgnibgnte éSPeFO y duro, PEero no €s nuevo, porque ya en el
que no es facil— agilizar la liberalizacion en el &mbitod@ombramiento de la Comision del Sistema Eléctrico
los gases licuados de petréleo —es decir, el butanoNacional el afio 1995 tuvo lugar también un debate tenso y
donde se pueden aplicar medidas que aparentemente@gi- En ese caso el Partido Popular, entonces en la oposi-
muy sencillas, pero que, sin embargo, pueden tener i), No llego a abandonar la Comision, pero se produjo un
incidencia importante, por ejemplo, esa modificacion e#bate realmente intenso, porque el Partido Popular no
los precios maximos en funcion de si esta distribuido®8taba de acuerdo con el modelo que estaba definiendo
domicilio o si es en régimen de autoservicio en grarjd@gtonces el Gobierno socialista. Entendiamos que era un
superficies o en comercio individual, es decir, de fofnfgodelo en el que se ponia en riesgo la independencia de la
distinta al suministro en domicilio. En el fondo, estoy rejté=CmMision, porque se producia un nombramiento por cuotas
rando afirmaciones que usted mismo ha hecho, perp f§sPartido, por cuotas politicas, sin tener en cuenta el nivel
hago, primero, para subrayar que no han caido en sacg gl Perfil profesional o no de los nombrados sino su afini-
que no ha hablado usted al aire, sino que he tomado politica, y a nosotros no nos parecia que era el mejor
buena nota de esas explicaciones y, en segundo lugat, ma o el mejor modelo para el cumplimiento de los
subrayar que, como ve, globalmente, estamos en sinto ?F.S de la Comision. Entonces, como he dicho, se produjo
Termino como empezaba. Mi grupo parlamentari nombramiento sin consenso ninguno con el Partido

cspra i o Comone G s roce (AT N 1y e ez, oz o con o corcr
muy particularmente de la que va a acabar siendo la Co principal p P P

sion Nacional de la Energia, con todas las competenci% rggdﬁégtgeﬁ%rm"}ﬁdﬁa}’éeﬁ%g\zg'iﬁg,?é \sn{:%%;u:ngé s
No sé si el tema, como le decia la portavoz socialista, s Yy 9

. 1 - ; 5. Con el nombramiento de la Comisién Nacional de la
relevancia mediatica o no (yo no se si se tiene que plantegh - 'se produce, como decia, el mismo debate y la
en términos de mayor o menor relevancia mediatica), p ' i

. ! o misma discrepancia, en el partido en la oposicion y su
creo que, en todo caso, tiene que ejercer las prerrogatiyaS,,» faita de consenso y de concurso en la forma de lle-

que la ley y los reglamentos ponen a su disposicion, Col} 5 gelante ese nuevo modelo, que apuesta mas por el
toda la autoridad que la Comision le confiere. LIe_-g Whracter y por el perfil profesional de los vocales y de su
momento en que uno asume un cargo, con una situacilsiqente, un modelo que apuesta mas no por el reparto en
concreta, nombrado por un Gobierno determinado, |CRihcign de cuotas de poder de ese organismo, sino porque
unas mayorias y unas minorias, y a partir de ahi —sj I8€seq capaz de cumplir mas adecuadamente sus funciones
permite, no creo que la imagen sea grosera—, el ave saléyg sg que lo que diga el Partido Popular respecto a esta
del huevo y echa a volar por su cuenta. Nosotros creemggstion puede tener para algunos grupos, concretamente
que, efectivamente, ha habido un huevo, ya se ha rotd B4 el Grupo Socialista, poca credibilidad, la misma en
partir de ahi, el ave tiene que empezar a volar por su ¢ugialquier caso que la del partido de la oposicion, al menos
ta, con su autonomia, con su independencia y con el pIgAgnisma. Por eso he traido alguna opinién mas objetiva,
apoyo que mi grupo le puede prestar. como la que apareci6 &h Paisal dia siguiente del debate
de la Comisién, refiriéndose al presidente hoy presente
aqui, don Pedro Merofio, al que definian como un viejo
conocido y conocedor del sector eléctrico y del que decian
, gue es un hombre caracterizado por su sentido comun. Lo
El sefioPEON TORRE: Igualmente, en nombre dedecia un medio de comunicacion tan poco sospechoso
nuestro grupo, damos la bienvenida la presidente declimoEl Pais Ya méas explicitamente, el diario econdmico
Comision Nacional de Energia y también de la Comisi@xpansién, titulaba de esta forma: El sector gana protago-
Nacional del Sistema Eléctrico, y le adelantamos que, igu#émo en el regulador de la energia. Los miembros de la
que el portavoz de Convergencia i Uni6 expresaba su|c@bmisién Nacional de la Energia proceden en su mayoria
fianza en que va a poder cumplir tanto €l como el resto gie empresas, frente al caracter politico de la Comision
los vocales de ambas comisiones con la funcion que tiefEéctrica anterior. Y dice también este comentario de la
encomendada con independencia y personalidad, nosopasnsa econdémica que la presencia de profesionales del
participamos de ese criterio plenamente. Luego puede|ceaetor energético en la Comisién Nacional de la Energia
tar también con nuestra colaboracion para en la medida gaeece dar cumplimiento al objetivo sefialado en la Ley de
sea posible, despejar cualquier duda respecto a esa|indidrocarburos de que sus miembros tengan amplios cono-
pendencia y profesionalidad de los miembros de la Congimientos técnicos, y que no hayan sido nhombrados por su

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentarip
Popular, tiene la palabra su portavoz, Javier Pedn.
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filiacién politica es positivo. Es decir, sefiorias, es un nyevo Entrando ya en lo que eran las cuestiones referidas a
modelo de nombramiento de auténticos profesionales| quaela uno de los sectores, en primer lugar, queremos hacer
viene ademas avalado por el propio curriculo de tgdakjunos comentario sobre el del petréleo y el gas. En el
ellos, que se entregd en esta Comision, y si el presidentpédroleo se ha hecho alguna manifestacion que no quere-
desea, puede hacer una breve mencion de esos currfjcoios dejar pasar por alto de que era un contrasentido por
para comprobar que en esta ocasion la profesionalidad paite del Gobierno querer arreglar ahora una desviaciéon de
conocimiento técnico surge del propio perfil de las persta inflacion, que siendo importante, desde luego, no trasto-
nas nombradas para ese puesto de vocales y de presjdeats equilibrios macroeconémicos que ha conseguido el
Ha dicho el presidente don Pedro Merofio que en @&bbierno en lo dltimos afios. Es cierto que ha sido una des-
fondo es una cuestidn de confianza de los operadofegacion que hay que tener en cuenta y contra la que hay que
efectivamente es una cuestién de profesionalidad. Nuestmuar, pero no nos debe llevar a la preocupacion de que
grupo esta totalmente de acuerdo con ese criterio. Es fetiponga un desequilibrio grave en el conjunto de las cuen-
el concepto que tienen algunos de independencia, quéasldel Estado. Lo que no se puede afirmar si no se quiere
parecer ha quedado reflejado aqui, es que se es indeetrar en la desfiguracion de la realidad es que esa desvia-
diente si se esta siempre en contra del Gobierno. He anotén en la inflacién se debe al desacierto del Gobierno a la

error, con lo que la ecuacion se completa, diciéndole:
presidente Merofio, usted siempre esté en contrg
Gobierno, porque de lo contrario esta poniendo en cue
su independencia. Nosotros no creemos que sea es |3

&el habrian elevado los precios mas aun si no se hubieran
tadoptado esas medidas de liberalizacion. Hay que recordar
qoe-hace sélo seis meses el precio del crudo se encontraba

también a intereses generales que son perfectamente
dibles y de los propios consumidores.

Por supuesto coincido con el portavoz de Converg
i Unié. No estamos hablando de una independenci

aderantes de los margenes de distribucion de las empresas
de refino que pudieran estar afectando a que se hubiera ele-
neiado el precio por encima de lo que era normal, teniendo

cerecuenta el aumento del crudo. No es asi, es exactamente

dad. Que haya un informe de la Abogacia del Estado
nuestro punto de vista no condiciona ni mediatiza en

propio érgano tengan que depender de los presupu
generales, y no como ocurria antes, que lo abonab
consumidores via tarifa, y eran unas cantidades

stosPor otra parte, la gasolina en Espafia, como sabe la por-
ntlgoz del Partido Socialista, es la mas baja, descontando
lag impuestos, de toda la Unién Europea, la mas(baja
importantes. El hecho de que dependa de los presupuesteipra Mendizabal Gorostiaga: Por esa.y el hecho de
de que haya un cierto control de legalidad y de cémpo gee haya una clara demostraciéon de que hay una clara com-
emplea ese presupuesto no mengua la independencia|dpébsncia en el sector del petrleo en nuestro pais viene ava-
integrantes del consejo, siempre y cuando se conduzdzao por un calculo muy sencillfi.a sefiora Mendizabal
con ese criterio de tecnicismo y rigor profesional que s¢ IBsrostiaga: jAy, por Dios!).Habia dicho antes que nues-
exige a la hora de emitir esos informes. tras opiniones tienen siempre menos credibilidad, por lo
Por ultimo, no es necesario, pero creo que tampoeisto, que las de otros grupos, pero esto no son opiniones
abunda en exceso decir que el propio presidente desiiao datos, y son tozudos, sefiora Mendizabal, y el dato es
Comisién ha tenido importantes cargos en la Administrgue en julio de 1999 los precios mas bajos practicados en
cion, con partidos politicos de distinto signo, con UCD kspafia en las gasolinas se situaron en 12 pesetas por litro
con el Partido Socialista y ahora en un 6rgano bajo mdr debajo del precio medio, mientras que los mas altos
Gobierno del Partido Popular. Luego es una razén masedtaban 1,50 por encima del precio medio; la franja de fluc-
gue ni siquiera desde su punto de vista se puede querer tueszion era 12 pesetas por debajo del precio medio o una
car ningun tipo de falta de actuacion independiente porpeseta por encima del precio medio, esa era la banda de
hecho de que el modelo por el que apuesta el nuditetuacion producto de la competencia, Sélo en dos paises
Gobierno sea diferente al modelo por el que apostodd la Unidn Europea habia esta franja de fluctuacion: en
Gobierno anterior. Francia y en el Reino Unido, precisamente en los paises
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donde es mas bajo, después de Espafia, el precio de ld daduiera exigido unas indemnizaciones multimillonarias si
lina. Esto demuestra que cuando hay competencia hay flnobiéramos querido expropiar los conductos que hacen
tuacion de precio y la misma siempre tira a la baja los [ppmsible el transporte del gas en nuestro pais, y que era
cios de la gasolina y esto, como digo, en un periodéuwiable, obligaba a una transicion ordenada en ese merca-
temporal en el que se esta produciendo una elevaciondielque también contemplara los derechos de esta empresa
precio del crudo a mas del doble de lo que era hace sgie se constituyé en monopolio privado, no con este
meses. Gobierno sino con el anterior.

esta claro —los numeros asi lo demuestran— que siempterofio, no le he escuchado tal cosa. Simplemente le he
se contiene mas la subida de lo que hubiera ocurrido sinvisto leer literalmente el informe de la Comision Nacional
sistema de competencia. del Sistema Eléctrico, que se elaboré bajo presidencia del
Decia el sefior presidente de la Comision Nacional desiafior Fernandez Ordofiez. Tengo que decir, porque ha sido
Energia y de la Comisién Nacional del Sistema Eléctrigoaltamente polémica esa cuestion, que nosotros creemos que
propésito del tema del petréleo, que la Comisién ha prese informe tenia muchas lagunas, muchas limitaciones y
puesto una serie de medidas, y ademas celebraba quawehos errores, y para volver, no a las opiniones, sino a los
Gobierno parezca estar acogiéndolas, y nosotros tambikaos, me he permitido el lujo de traer alguno ilustrativo. El
lo celebramos. Primero celebramos que la Comision mdorme de la Comisién Nacional del Sistema Eléctrico, al
tenga ningun problema —parece ser que el portavoz spcjae se ha referido la sefiora Mendizabal, hacia gravitar la
lista le indica que no es esa su funcién—, nos parece panclusion respecto a que las tarifas deberian haber bajado
fecto y creemos que si es su funcion el que pueda aconsajamayor proporcion sobre una circunstancia principal, que
cambios estructurales, incluidos los legales que sean nexggue los tipos de interés habian bajado en nuestro pais
sarios, para seguir profundizando en la liberalizacion delas que lo que habian bajado las tarifas eléctriEhs.
sector; y nos parece aun mas celebrable que el Gobjese@ior presidente ocupa la Presidenciablues bien, me he
atienda esas sugerencias y que procure incorporarlas pdamitido, como digo, el lujo de traer la evolucién del
legislacion haciendo efectivos los instrumentos que abunibor y de la tarifa eléctrica del periodo 1988 a 1999: en el
den en la apertura del mercado en beneficio de los cgnafio 1988, el mibor baj6é cuatro puntos, la tarifa eléctrica
midores. subi6 cinco puntos; en 1990, el mibor sufrié una variacion
También estamos de acuerdo con lo que decia el prasialza del 0,2, la tarifa eléctrica subié cinco puntos; en
dente de que los requisitos de seguridad industrial} 10891, el mibor bajé 1,97 puntos, la tarifa eléctrica subi6 6,8
requisitos de competencia econémica, técnica, de algumpomitos; en el afio 1993, el mibor baj6 1,65 puntos y la tari-
operadores nuevos que quieran entrar en ese mercadéarsléctrica subid 2,9 puntos; en el afio 1994, el mibor bajé
pueden constituir obstaculos. Estamos de acuerdo con 68 puntos y la tarifa eléctrica subié 2,06 puntos. En defi-
opinion. nitiva, no tiene ninguna relacién la variacién del tipo de
Creemos que, al margen de que debe tenerse en queni&xés con la elevacion o no de las tarifas eléctricas. Esto
gue, desde el punto de vista de la apertura del mercado gale datos, no son opiniones, sefiora Mendizabal.
la industria, esos requisitos no pueden convertirse en harre<,Qué ocurre? Que, en contra de lo que opinaban algu-
ras insalvables para la competencia, también comprendes miembros de la Comisién Nacional del Sistema Eléc-
mos que, desde otros ambitos, incluso desde la profriao, no hay una relacién de efecto—causalidad entre la
Administracion, y velando por la seguridad de todos|lagriacion de los tipos de interés y la variacién de la tarifa
ciudadanos, se establezcan requisitos que introduzcan diféctrica, aunque evidentemente puede influir, pero influ-
cultades a la competencia. Entendemos los dos plantgaa muchisimos mas factores, entre ellos alguno tan ele-
mientos que tienen que ser perfectamente conciliables. mental como que en el propio mercado eléctrico, si se
En cuanto a la cuestion del gas, creo que ha sido |mancuentra sometido a mayor apertura, las empresas tienen
claro el presidente de la Comisién al referirse a quie dae realizar mas inversiones en centrales de generacion efi-
estructura heredada del sistema anterior hace que seaiantes, y eso hace que varien las cuentas de sus activos
mercado especifico y con enormes dificultades para confieancieros. Es algo del mas elemental sentido comun.
guir una apertura real; se ha hecho un esfuerzo imporianteDaré un dato mas: las inversiones de las empresas gene-
el hecho de que estemos por encima de las previsionesatioras en los Ultimos afios como consecuencia de la aper-
las directivas comunitarias en cuanto a la apertura del mtera del mercado eléctrico son de 700.000 millones de
cado de gas creo que es algo que debemos resaltarp&setas. Fijese si eso altera el valor de los activos financie-
Espafia hemos hecho un esfuerzo mas importante que&an
otros paises de la Union Europea y por encima de lg queYendo ya al tema de los CTC, no quiero tampoco dejar
exigia la Union Europea, pero es cierto que la estrugtyrasar la ocasion, ya que algin que otro grupo le pregunta la
heredada, el monopolio privado de Enagas y de Gas INaipinién de la Comisién Nacional de la Energia sobre esta
ral con el que nos encontramos hace muy poco tiempa, guestion, de que sepamos todos sobre qué le estamos pre-
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guntando, al menos que haya una uniformidad por lo|qtitellizacién, se rebajaba a un 4,5, pero no se producia nin-
entendemos todos por CTC, porque aqui se ha llegadgia recargo.
decir que los CTC son regalos del Gobierno a las emptesadPor ultimo, respecto a la clausula de salvaguarda que
eléctricas, ahi es nada. introdujo el Senado en la Ley de acompafiamiento en la
gue, a propdsito de esta facultad de titulizacién, se contem-
El sefiorPRESIDENTE: Sefior Pedn, un momentp,plaba también que en ningln caso las compaiiias eléctricas
por favor. Suspendemos la sesion durante unos minptpsdian cobrar mediante este sistema mas de lo que hubie-
(Pausa.) ran cobrado con el sistema en el que no se preveia la tituli-
Sefiorias, vamos a reanudar la sesion. zacion, nuestro grupo entendia que no habia ningun riesgo
Continte, sefior Pedn. de que esa posibilidad de titulizacion alterara los nimeros
) econdmicos que se habian realizado con ocasién de la apro-
El sefiorPEON TORRE: Afirmaba, respecto a los bacién de la Ley eléctrica.
CTC, que en esta Camara cada uno de los grupos hamanSefior Merofio, en este tema nosotros creemos, con toda
tenido posturas que suponia una diferencia de concepmgeridad, que se ha hecho muchisima demagogia, que se
respecto a lo que son los CTC. Por eso queria que suprearoducido muchisima desinformacion, que se ha causa-
el presidente cudl es el concepto que tiene nuestro grupaldain grave problema a los intereses de nuestro pais por-
los CTC, para que pueda contestar, si lo considera caongae la Unién Europea ha actuado con un celo y con una
niente, a la pregunta que se le hacia desde las filas del Pegopinidon negativa que, afortunadamente, ha ido cam-
tido Socialista. Decia que se ha llegado a afirmar que dwando. Era sorprendente ver a los propios eurodiputados
regalos del Gobierno a las empresas publicas. Cada eepafioles ir en contra de las decisiones que se estaban

llamado marco legal estable, obra del Gobierno anteriprcin del sector para dar lugar a la apertura de mercado. En
que, precisamente , como consecuencia de la aplicacipridénitiva, creemos que hay gue ser prudentes en esta cues-
ese marco legal estable, que obligaba imperativamentéda, que esta pendiente de decision por la Unién Europea.
unas inversiones, a una repercusion de esas inversione€yeremos atenernos a un cierto rigor a la hora de hablar de
su amortizacién por via de los precios reglados para cao® CTC, porque, aunque demagogicamente a veces tam-
una de las formas de generacion, como consecuencia deidm se viene a decir que en el fondo se trata de ayudar a
alteracién de ese sistema, se producia una nueva valoragi@mdes empresas que deben ser de espafioles muy ricos,
de esas indemnizaciones. nos olvidamos que son empresas con millones de pequefios
Pues bien, siempre hemos recordado el dato de quge aoctionistas espafioles, que tienen colocados sus ahorros en
el sistema anterior las indemnizaciones de estas compaifif@ss empresas que se encuentran sometidas siempre a una
eléctricas ascendian a tres billones de pesetas y cograh sensibilidad en cuanto a la fluctuacién de su valor en
nuevo modelo ascendian a 1,6, es decir, se producia un &w-mercados bursatiles cuando se producen noticias y
rro de 1,3 billones. Incluso hemos oido alguna cifra gwaloraciones que pueden dar lugar a un cierto alarmismo
suponia un mayor ahorro para los contribuyentes esgafiae no se corresponde con la realidad de lo que se esta

gue fue aprobada en esta Camara, sino por la facult
titulizacion, es decir, por la facultad de las empresas

ackdére Endesa y Gas Natural. Nosotros creemos que, tanto
elésa actuacion como la que se ha referido a las tarifas de

e esdislad de los miembros actuales de la Comisién, porque

. glbecho de que puedan dar lugar a ese tipo de actuaciones
idéendo informacion, el hecho de que luego se dé traslado
titulizacion fue la que dio lugar a aquella polémica en ke los informes al Tribunal de Defensa de la Competencia,
gue se dijeron todas las cosas que hemos tenido ocasjoni€lee a demostrar que hay organismos, hay instrumentos
escuchar. Se decia también que ese regalo, que no erajted,permiten velar por la competencia real en el mercado o
sino que se producia un ahorro de 1,3 a 1,6 billonesqlee, como muy bien ha dicho también el presidente de la
pesetas, era con recargo de la tarifa eléctrica. Tambigomision, estamos hablando de mercados en pruebas, esta-
entonces recordabamos como no se producia ningun ren@ws en pleno proceso de apertura, que esta siendo mucho
go sino que, si haciamos un calculo de qué parte de la ftamifas intenso que en otros paises de nuestro entorno, que
se destinaba a esas indemnizaciones, veiamos que ¢aeXige correcciones y aciertos. Lo que no se puede poner en
sistema anterior la parte de la tarifa era de casi el 20 pimda es la voluntad de este Gobierno de llegar a esa finali-
ciento, con la modificacién que realizé este Gobierno|edad de competencia, la mas eficaz posible en estos merca-
del 12 por ciento y con el nuevo acuerdo al que llegé dbs, que va a redundar en beneficio para los consumidores
Gobierno con las empresas eléctricas para una mayor|bgjgara las empresas espafiolas, que tendran costes mas
da de tarifas, al mismo tiempo que ofrecia la capacidgdimgos que otras empresas de sus sectores, para competir en
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el exterior y para poder generar progreso y riqueza en |
tro pais.

Por Gltimo, le pediria que profundizara en el ultir
informe que ha hecho la Comision sobre los problemd
la conexidn eléctrica con Francia que, al parecer, afe
Red Eléctrica. Si pudiera detallarnos un poco mas en
ha consistido esa opinién discrepante de lo hecho
ahora y qué férmulas alternativas plantea. También qu
ra reiterarle, una vez mas, nuestro agradecimiento p
presencia hoy aqui. Nosotros no lamentamos que 1
haya producido a peticién propia, porque la comparecs
se ha producido. Quiero recordar que ha sido la prin
actuacion que esta Comision ha desarrollado despué
periodo vacacional y que se ha producido con el cons
de todo los grupos.

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefig
Merofio.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL DEL SISTEMA ELECTRICO (Merofio
Vélez): Iré contestando, si ho se me olvida nada, a
una de las cuestiones que se han planteado en las dife
intervenciones, comenzando por las de la portavoz
Grupo Socialista.

La primera cuestion planteada es que no he acud
esta Comision a peticidn propia. Es cierto y lo lament
este momento. ¢La causa? Puede ser o falta de expe
en la técnica parlamentaria o el deseo de tener tiempg
gue se pudiera constituir la Comisidn internamente
conociendo a fondo los temas mas importantes, y trar
rridos tres meses, haber acudido. La peticién se realiz
junio o julio, no me acuerdo, y hemos acudido lo antes
hemos podido. A partir de aqui, les aseguro que estar
disposicion, tanto de la Comision como de los grupos
lamentarios, para cualquier otra comparecencia.

En cuanto a la gestacion de la Comision, es un as
sobre el que no me debo pronunciar, porque yo no he
do ni tengo hoy ninguna intervencion. Seria absurdo
hiciera cualquier manifestacién sobre algo que no dep
de mi. Lo que puedo decirle a S.S. es que me siento 1
gusto en el seno del consejo de la Comision Nacional

hyaggar cuando lleve un cierto tiempo funcionando la Comi-
sion. Después ha planteado algunos temas concretos sobre
ndéos que haré alguna precision. Pensando en los asuntos en
slde que ya hemos trabajado, aparte de que hemos tomado
cthbaemente las decisiones que hemos creido oportuno, no
quréo que ninguna de las decisiones tomadas se puedan con:
asiderar como decisiones con falta de independencia o
isiefluidas, que seria lo mas grave, por una u otra entidad o
preglministracién ajena a la propia Comision. Sobre este
ops|to podré explicarme con mayor concrecion ya que vol-
neeré sobre él en razén de las cuestiones planteadas por S.S
nera Para la remision de informes se puede seguir el conduc-
stdekglamentariamente establecido por la Presidencia de la
ei@mmision, no conozco el tramite parlamentario. La Comi-

sion Nacional de la Energia y la Comisién Nacional del

Sistema Eléctrico estan a disposicion de esta Camara para
r remitir todos los informes que les parezca oportuno solici-

tar, e incluso los pueden remitir sin que se soliciten cuando

sean de interés.

Otro punto tratado ha sido el reglamento de organiza-

cion de la Comision. Nos ha calificado como una especie
cadkadireccion general del Ministerio de Industria; no es asi
rezde$o que la regulacién del reglamento contiene y por lo
dele se deriva de las actuaciones de la Comision.

El informe de la abogacia del Estado no me causa nin-

dgum problema, quiza sea por deformacién profesional; ni a
) @i Ni a la asesoria juridica de la Comision que también esta
iemwigpada por una abogada del Estado. Ni siquiera incita
pawastro prurito personal que sea otro abogado del Estado
edistinto de nosotros mismos quien haga un informe final
ssabre la adecuacion de una circular de la Comision a las
odésposiciones legales. Eso nos da una seguridad mayor por-
ggee uno siempre puede equivocarse y el punto de vista de
naga tercera persona que estéa fuera del dia a dia y de la orga:
paizacion interna de la casa no plantea ningin problema de

independencia teniendo en cuenta las funciones y respon-
ustbilidades de los abogados del Estado.
teni-Efectivamente hay un seguimiento del plan de actua-
gaén y un disefio inicial de un plan de actuacién comun y
erodmrdinado entre el Ministerio de Industria y Energia y la
nuyamision. Desde el punto de vista de la independencia, no
derle plantea ningln problema. No hemos iniciado ningun

Energia por las personas que lo componen. Igualmen

e tndenite para hacer un nuevo plan de actuacion, todo esta en

siento muy a gusto con una composicion bien diferente tamo naciente, pero no me plantea ningln problema de
el seno del consejo de administracién de la Comisiédmdependencia. Entiendo que esta disposicién del regla-
Nacional del Sistema Eléctrico. Puedo decirle, a titulo penento va dirigida a una coordinacion de actuaciones entre
sonal, que conocia mas personas que componian la CahMinisterio y la Comision, ya he mencionado antes la fun-
sién Nacional del Sistema Eléctrico de las que conocia@dn de coordinacion como una funciéon que estimamos
la composicion de la Comisién Nacional de la Energia} Eilida. En el supuesto de que discutiendo el plan de actua-
todo caso, el trabajo es igualmente agradable en los dames entre la Comision y el Ministerio existiera discre-
sitios. pancia grave de fondo, tenga por seguro S.S. que la haria-

Me dice S.S. que nacemos con un déficit democrationos notar publicamente. No tiene por qué haber
Yo lo entiendo como déficit organico referido a la organdiscrepancia en cuanto a un plan de actuaciones, es posible
zacion, referido a lo que S.S. estime oportuno, pero nojadae exista en cuanto a cuestiones de fondo. Los temas que
personas que integramos la organizacion. Entiendo quedeben tratarse en este momento en el area de liberalizacion
ningin modo era una referencia personal y sobre ese putddos tres sectores energéticos —energia eléctrica, gas y
tampoco tengo nada que decir. petréleo— creo que son sencillos.

Respecto al tema de la independencia, he tomado hotasCoincido con S.S. en que el reglamento de régimen
respecto al escepticismo sobre el futuro, ya que se ha cantgrior es una regla de poca importancia; podriamos mane-
tatado falta de independencia. La independencia redl,jamos perfectamente sin reglamento de régimen interior.
una falta de independencia inicial o supuesta, sélo se podeétienen otras comisiones semejantes a la nuestra.Me
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importan mas la organizacién y las normas internas declamprar las compafiias distribuidoras y que a través de
Comisién, normas y procedimientos que deben ser lgsallas se integran en el mercado, estdn alcanzando un por-
una empresa como cualquier otra. Ya existe un primegntaje muy importante de la produccién total que cubre la
borrador del reglamento que tiene que ser informadqg pigmanda espariola.
dos ministerios, porque asi esta establecido; el decreto, al, Que podria haber una situacion de mercado de produc-
ser organizativo, lo tienen que informar el Ministerio|deion mejor que la que tenemos en Espafia? Es posible.
Administraciones Publicas y el de Economia y Hacienddabiendo la que hay, lo que importa es el control de los
Ni el borrador, que todavia no est4 aprobado por nosptomsnportamientos siempre en el sentido que sea mas conve-
para remitirlo al Gobierno, ni las materias que trata afectaiente para el funcionamiento del sistema, por lo que luego
a la independencia; si no, iriamos en la misma linea. | diré. Esta es una cuestion absolutamente imprescindible.
Sefalaba S.S. que en mi exposicion, he dado muchaS.S. ha relacionado la cuota de mercado con las cone-
importancia a las reglamentaciones dos sobre el temaleldones internacionales, agentes externos y diversificacion
trico y alguna mas sobre gas. Reitero la importancia de tsla oferta. Las conexiones internacionales —y atiendo
reglamentaciones. En cuanto al gas, la ley es liberaliZzadon esto a varias intervenciones— nos preocupan mucho
ra, pero deja el desarrollo al Gobierno en muchisimos pysrque estamos integrandonos en un mercado Unico, un
tos, via real decreto. Lo que se sefiale en esos reales desezeado interior de la electricidad —como he dicho ante-
tos es lo que sera operativo en el sector del gas, del queitrenente—, pero la interconexién con el resto de Europa
relacionado un namero de reglamentos mayor. TampiBacia el norte, con Francia, es una interconexion insufi-
tienen importancia —y se ha puesto de manifiesto en interente desde todo punto de vista para que pueda haber un
venciones posteriores— los reglamentos pendientes emelrcado Unico real. Esto tiene consecuencias no sélo en
sector eléctrico. No se trata de un afan reglamentistd; materia de competencia, sino también en materia de seguri-
atrevo a decir que si alguien tiene afan antirreglamentistad general de los sistemas, de inversiones en uno y otro
ese soy Yo, pero en estos casos, precisamente porguealia y de equivocacion de inversores que pueden querer
competencia es limitada —hoy mas limitada de lo guevertir en la zona norte de Espafia y encontrarse poco des-
pueda serlo en el futuro— y existen actividades reguladpsgs con que su decision esta equivocada porque existe una
la defensa de la competencia y de los mercados exige daéciencia en el desarrollo internacional de la intercone-
exista una regulacion firme. xiones. En el caso espafol existe ademas la situacion bas-
Por otro lado, la misma cuestion reglamentaria se plaante peculiar de que la linea Aragén—Casarrill esta hecha
ted en su momento, a finales de 1997, en el desarrollo|demsEspafia hasta la frontera y no ha seguido, es decir que
Ley del sector eléctrico y la Comisién Nacional del Sistdray una parte de inversion hecha ya.
ma Eléctrico pidi6 participar y participé6 muy activamente Pueden existir problemas medioambientales, es cierto,
en la redaccion de los reglamentos de desarrollo de 1a lpsro también existen en otros tipos de incremento de la
eléctrica. En la Comisién se considera —y hago mial esaergia que se pone en el mercado. El medio ambiente debe
opinién también— como uno de los trabajos mas imporuidarse y la sociedad es consciente de ello cada dia mas,
tantes y serios que se han hecho; de hecho la Conligd@no no debe utilizarse ni para dirigir las inversiones por un
tomo el liderazgo de alguno de los reglamentos, fundameamino u otro ni para hacer imposible el progreso; una
talmente el de funcionamiento del mercado de produccibnena defensa del medio ambiente no es asi.
de energia eléctrica. Los reglamentos hay que estudiarlosEn relacion a los agentes externos —Espafia, como
muy bien; hay que consultarlos y meditarlos y tratar de|gs@ben SS.SS., tiene casi un primer lugar en la utilizacion de
se adecuen lo més posible a lo que se pretende: la libagentes externos respecto de otros sistemas europeos—
cion del mercado. Luego ocurrira como ha ocurrido en @lantos mas vengan que sean bienvenidos, pero tenemos
sector eléctrico, después de un afio y medio de funciogae tener muchisimo cuidado, porque la llamada de aten-
miento se vera la necesidad de revisarlos porque la practin en el tema de interconexiones se plantea cuando la
lo impondra, pero la linea queda clara. compafiia belga Electrabel presenta una oferta en el merca-
En cuanto a la situacién del sector eléctrico, que he icale espariol por restricciones de la interconexion internacio-
ficado de positiva, lo he hecho por los mismos motivos|quael, y la decision del operador del mercado francés, que es
S.S. ha expuesto. Luego he matizado la calificacion porE®F, decide que antes esta su contrato y después viene
gue he denominado mercado en pruebas y que hay &lectrabel a recoger la capacidad estrecha de oferta que
modificar. tiene la interconexién. Si esa situacion se generalizara no
La cuota de mercado es un asunto conocido. Podriamresdria ninglin agente externo mas a Espafia; es decir, no
decir, como se ha dicho en alguna intervencidn sobfeesl posible pretender abrir el mercado hacia Europa para
sector del gas, que yo me encontré estas cuotas de mergagoluego utilicemos agentes externos. Es cierto que se
al llegar a la Comision Nacional del Sistema Eléctrico.|Nestan utilizando, pero hay que regular esa entrada, hay que
son las mejores, pero tampoco las peores. En cuanto & damer un reparto para que no se pierda la confianza publica
tas de mercado por empresa, el sector del gas no estéetmopea de que a Espafia se puede exportar y también
bien como el eléctrico. A las cuotas de las cuatro grapdegortar energia.
empresas eléctricas espafiolas conocidas habria que pfiadRor otra parte, hay que decir —que parece que lo he
el intercambio internacional, que tiene una cuota todawdb/idado en mi exposicion— que iguales derechos corres-
pequefia que pretendemos que crezca como sistema pudslerian a las empresas eléctricas espariolas para expor-
rapido de introduccion de competencia. También las entar, vender o hacer una transaccién intracomunitaria, dicho
gias renovables o alternativas que tienen obligacion s técnicamente, hacia el exterior,que en este momento,
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como saben, lo tienen imposibilitado, con lo cual, todog lo® me corresponde a mi personalmente hacer ninguna
agentes externos que vengan son bienvenidos, pero noleservacién o comentario, sobre el tema de los CTC por
defraudemos, y mientras no haya capacidad para tpdesponsabilidad hacia dos instituciones que deben ser teni-
revisemos la regulacion vigente, que no es adecuaddas muy en cuenta —una mas que otra o las dos al mismo
hagamos un reparto de la capacidad que hay de tal matierapo, pero una muy especialmente—, como son la Comi-

que se pueda conocer por todos, que sea transparen
condiciones de igualdad de trato, como es obligado.

El siguiente punto —si no me dejo alguno de los p
teados por S.S.— es la disminucion de la tarifa resped
afio 2000. Efectivamente, lamento no coincidir, pero m
debido expresar bien. No he dicho —por el motivo que
a expresar a S.S. en este momento— que sea partida
una bajada de tarifas para el afio 2000, tampoco he
que sea partidario de una subida. No he dicho abso
mente nada todavia en orden a la cifra donde debe es
tarifa eléctrica en el 2000. He reproducido el informe d
Comisién respecto de 1998 y 1999, y en ese punto, ¢
volviendo a una posicién un poco aburrida o repetitiva
pecto de la forma de actuar de la Comisién, he sefig
gue estamos estudiando, con informacion que pens:
gue puede ser mejor que la de afios anteriores incluso,
estableciendo una metodologia para que sirva para §
pre, cual es la forma y el mejor calculo de la tarifa paf
afo 2000.

Como sabe S.S., la Comision del Sistema Eléct
tiene que informar oficialmente al Ministerio del expedi
te de tarifas, lo que antes he referido respecto de otros
gue normalmente ocurre en diciembre. Generalmen
Comision del Sistema Eléctrico se ha quejado ant
Ministerio de Industria y Energia de que se mandaba
tarde el proyecto de expediente de tarifas y tenia poco
po para la informacion. En este momento estamos tr]
jando en ello. Tenemos mas tiempo para hacer una p
sion, posiblemente equivocada, de cual deba ser la t
para el afio 2000, con una modificacion posible, yo n
voy a decir como definitivo, pero que seria interesante
existiera en el régimen de marco estable en cuanto rev
de tarifas y que en este momento no existe porque
derogado.

No hay por qué obligarse —Ilo voy a decir en estos
minos— a una sola revision anual de la tarifa, sea la
sion al alza o a la baja. Es posible que sea conven
hacer revisiones, segin como funcionen los parametr
un sector de tan dificil conocimiento de la demanda pa
ejercicio siguiente como es el sector eléctrico, en el
pueden existir variaciones de importancia 'y en el qu
afio parece un tiempo demasiado largo, sea en benefi
una parte o de la otra, si es en beneficio de los consur
res estupendo, si es en beneficio de las empresas, ta
debe hacerse Este seria uno de los elementos que de

si@nNacional del Sistema Eléctrico y la Comision Europea.
Evidentemente yo solo podria dar una opinion personal

asebre todos o alguno de los aspectos del largo camino del
teeapediente de CTC y creo que esa opinion personal no val-
e tida para nada. En el asunto de los CTC existe un informe
vole la Comision Nacional del Sistema Eléctrico, que creo
riguees conocido por el pablico en general, que es conocido
Jiehao lo sé seguro, me figuro que si— por la Comisién
|uEaropea, y que es la opinién que emitié la Comisidon Nacio-
staraledel Sistema Eléctrico en su momento. Sobre este asun-
eta de los CTC en este momento es la Comision Europea la
uigée tiene que adoptar la decision en el largo proceso que va
redesde la calificacion primaria de si son 0 no son ayudas del
ldelstado, si son ayudas del Estado cdmo se tramitan y sin
AMBOR excepciones, en fin, lo que conocen SS.SS. mejor que
hgstéEn consecuencia, desde un punto de vista, si quieren,
Siem-poco reglamentario, pero que creo que es el mas respon-
asdble, cualquier opinidbn mia personal sobre el tema de

CTC no haria méas que afadir confusion, no tendria ningin
riedecto positivo y si tendria muchos efectos negativos.
2riuiza es una opinién personal repito, en la que se puede no
aoscidir.
te laLo que si me gustaria decir una vez mas —puesto que
eyal lo he dicho en otros foros distintos— es que cualquiera
mgye sea la resolucion o la decisién de la Comision Europea
ieen-el tema de CTC, la Comision Nacional del Sistema
alEdéctrico, y si se produce muy tarde la Comisién Nacional
rale-la Energia, estoy seguro de que la va aceptar plenamen-
atéacomo decision final de este proceso. Alo mejor otras
o émtidades u organismos particulares podrian utilizar siste-
gomas de recursos, pero nosotros aceptaremos la decision que
isiome la Comision Europea sobre ese tema, que, evidente-
es@nte, es de una enorme complejidad. En los meses que

llevamos en este tipo de responsabilidades he leido muchos
t@ecumentos en un sentido y en otro, con muchas explica-
eviones y fundamentaciones de una postura o de otra; el
edébate publico ha sido también intenso, y lamentablemente
hsdeto reiterar que no me parece responsable dar una opi-
ran@n personal sobre un asunto en esa materia.
gue Respecto a la garantia de potencia, que es otro de los
b temas planteados, ésta debe examinarse de nuevo. De
Cidndeho, la Comisién celebrd ya un seminario de expertos
nigdobre la materia. Es un tema que preocupa en todos los pai-
MbéE) tanto europeos como algunos americanos. Es un pro-
bbtéana no s6lo econémico, sino también técnico el conse-

plantearse en este reglamento de metodologia de tardas la finalidad de la garantia de potencia, que no es otra

que en este momento falta.

gue tener asegurada una cierta retribucion al parque pro-

Quiero hacer una pequefia interrupcion para discu
me ante el presidente y ante SS.SS., porque beber a

pductor mientras no esta produciendo. Posiblemente, con
usstgdios técnicos por un lado y repercusion econdmica por

muy bueno para hablar y para el rifién, pero muy malo patao, considerando el mercado por un lado y los consumi-
otras cosas. Ruego me disculpen la anterior interrupcidores y las tarifas por otro, el tema de garantia de potencia

gue he motivado.

deberia reconsiderarse.

El siguiente tema que se me ha planteado es el de losEn cuanto al incentivo del carbono autéctono, que S.S.
CTC. Efectivamente, en algin medio de comunicagida ha planteado como pregunta, la Comision Nacional del
social, como cuestién personal he dicho alguna cosd résstema Eléctrico ha terminado hace unos dias un informe
pecto de los CTC que voy a repetir ante SS.SS. Creo gobre la materia. Podria resumirle que la opinién de la
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Comision no es plenamente conforme con la del Ministerservicio o sistemas con mayor velocidad que lo que ha ocu-
de Industria. No estamos aqui con falta de independengido hasta hoy, porque la base inicial es terriblemente fuer-
ni adoptando decisiones segln nos vienen del Ministet@y constituye, de alguna manera, una cierta barrera de
de Industria. El tema fundamental es que no esta decjdeftrada, aparte del tema de los hipermercados y similares.
en este momento cuél debe ser la prima del carbdn anualOtro punto que yo también he visto en los medios de
sobre la base de una media que dice la ley, con bastammunicacion social, pero no con suficiente claridad —y
oscuridad, que es de una peseta kilovatio/hora, por no| agige puede ser incluso legal— es el de licencias municipa-
lantar cuestiones que corresponderia informar mdsled y disposicién de suelo urbano para estaciones de servi-
Ministerio de Industria que a nosotros, porque la decisi@i y sobre todo el de carreteras, que lo conozco desde
final no esta tomada. varias perspectivas distintas porque mi primera colabora-
Por lo que me corresponde respecto a la defensa déh con la democracia fue de la mano de Joaquin Garri-
mercado de la competencia y disminucion de precios, crgees en el Ministerio de Obras Publicas hace ya muchos
mos que la prima del carbdn entre una opcion que |eaffs y entonces el tema de carreteras me lo tenia que saber
entre 1,4 y una peseta, le puedo adelantar que el informertgor de lo que me lo sé hoy. Son muchisimas las dificulta-
la Comision es que sea de una peseta, fundamentalmelgzque el reglamento de carreteras impone para dar autori-
por motivos de reducir los costes, incremento de commEaciones y establecer cualquier cosa cerca de una carretera,
tencia, reduccion de precios a los consumidores y la cadie una autovia o de una via de comunicacion en general.
dad de carbon consumida este afio por centrales térmitascantidad de permisos, de expedientes, de tramites y de
dado el afio tan seco que hemos tenido. Con toda confiamrdicionamientos determinan que quiza no se pueda
za, si usted me lo permite, le diré que para nosotros la déablar de la liberalizacién de los servicios de las carreteras
sion era mas facil que para el Gobierno. Como quieral qere este momento. En mi etapa de abogado del Estado en el
teniamos que defender solamente la competencia en dditasterio de Industria tuve ocasion de informar sobre este
informe, asi lo hemos hecho. La competencia pide quealsunto y tengo que reconocer que en este momento no
prima del carbén no sea alta. Pero ademas de la competemozco cdmo van las tramitaciones administrativas para
cia hay otros valores, otras cuestiones, otros problemadsbgralizar la posibilidad de uso de suelos en las zonas de
otras responsabilidades que son propias del sector carls@myicio de las carreteras. En todo caso, quiero agradecer a
no del sector eléctrico, que son muy bien conocidag fiS. la amabilidad de plantearme todas estas cuestiones y
S.S. y por eso no se lo voy a explicar, cuya considerdcida ponerme luego a su disposicion, lamentando no haber
corresponde al Gobierno, en consecuencia, no sé que| diecirado la iniciativa, pero ha sido por los motivos que le he
sion tomard, pero con ello creo que dejamos claras cuafeticado.
son las posturas y por qué puedan ser distintas en este|puntlgualmente agradezco la intervencion del sefior Guar-
de la Comisién Nacional del Sistema Eléctrico y felans. Le doy las gracias por cualquier apoyo que haga en
Gobierno. defensa de la economia y de la independencia de la Comi-
En materia de gas natural, con todo gusto enviaremosién. Coincido plenamente con usted, y me agrada mucho
S.S. el informe por el conducto que reglamentariamergee lo haya dicho con esa claridad en que cualquier supues-
proceda de la Comision sobre los acuerdos Endesa—@&assuficiencia del marco juridico regulador de la Comi-
Natural y cualquier otro informe futuro: igualmente lo porsion de ninguna manera va a ser lo suficiente como para
dremos a disposicion de la Comisién en su momento, kapedir la indendencia de la misma. Efectivamente, es un
sé si me dejo algo pendiente sobre el gas natural, pero hasge, pero lo que importa es la actitud de las personas, a mi
tros hemos propuesto un conjunto de medidas de las qu@u@o, y en este caso tanto en la Comision Nacional de la
se ha hablado. Los estudios que el Gobierno esta realizgnergia actual como en la Comision Nacional del Sistema
do son mas y posiblemente se puedan tomar mas megdiéiéctrico, que ha tenido unos cambios no mayoritarios pero
Yo solamente he querido relatar aqui las que estaban estds-ha tenido, le aseguro que haremos todo lo posible por ir
tamente en nuestro propio informe y no referirme a otra la linea que usted sefiala de independencia, y le agrade-
En materia de petréleo, quizd no me haya extengdidemos el apoyo.
suficientemente en la exposicidn de la situacion actugal, a La importancia que tiene el reglamento de calidad creo
nuestro juicio, y, fundamentalmente, las medidas que| haye ha quedado muy clara. Le reitero la dificultad que exis-
gue tomar son algunas puntuales y otras estructurales,|Aleaen ocasiones para que no ya pequefios sino grandes con-
lizados los cambios del precio del petréleo ante§ damidores industriales presenten reclamaciones a compa-
impuestos, tanto en Espafia como en otros paises eurofiéas energéticas, a las que podrian tratar desde muchos
y con el sistema de precios autorizados, no existen muchastos de vista en un plano de igualdad, pero no sé si es
diferencias. Lo que existe en Espafia, eso hay que recgmar costumbre o0 es una cuestién cultural evidente, pero
cerlo, es que hemos heredado de la situacién de Campsayiene tenerlo muy presente para que se inicie un siste-
de la situacién monopolista anterior una red de oleoductosa de verdadera apertura de los problemas y de las inci-
de gasolineras, de refinerias muy bien estructurada y|ndgncias que existen al menos en estos sectores, que son de
eficiente —lo dicen todos los técnicos, no es una cuesti®s que me estoy ocupando en este momento.
gue pueda tener demasiada discusion—, y el paso de es&eferente a los pequefios productores y distribuidores,
red, repartida inicialmente en escasas manos, a un sistemkes tiene presentes en este momento en todo el desarrollo
de apertura completa y absoluta del mercado, posiblemetteda legislacion. Existen deficiencias que les preocupan en
requiera un poco mas de tiempo o un conjunto de medidasnto a su capacidad para ir al mercado respecto del exce-
mas agresivas para que se implanten nuevas estacionesoddge energia sobre la que tienen reconocida. Desde esta
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tribuna, y para lo que sirva también, en todo caso convieneRespecto del gas, muchas gracias de nuevo por sus
animarles a que, aparte de distribuidores de un tamgsadabras y lo mismo creo que debo decirle en relacion con
pequerio, entren con claridad en la funcion de comergia-petroleo.
zacion, que es muy importante, y ademas, dicho en tonoEn orden al huevo y al ave, téngalo por seguro que es
competitivo empresarial, si en su zona de distribucién ¢ll@si, pero permitame también casi una reflexion personal.
no entran plenamente, muy probablemente alguien eniraf@.creo que todo el mundo que tuvo alguna intervencion
En consecuencia, es un paso adelante hacia la moderniz&n Mi caso personal y yo creo que en el de todos— sabia
cién del sector, que hace bastante falta. perfectamente cuando me designaron que yo mas que
Quizé la preocupacion por el ingreso de 60.000 condiHevo ya era ave, es decir que no creo que le sorprenda a
midores cualificados en el mercado —50.000 a parti die una situacion personal de independencia respecto de
los 8.000 que se supone que van a quedar después de Ig'ue deba ser independiente. Digo respecto de lo que
bre— la haya explicado muy someramente por no extétf22 Ser independiente porque también me permite ello
derme demasiado, aunque creo que me he extendidg  estas palabras a algunas de las manifestadas por el por-

tante. La primera preocupacion es que o, se abordan fo ?az Cc:jg:nciasrigﬁoez?rﬁ)tlélr?tt;FECtllgirTe]?jri]::?fougrigr(iaolroniednetzijs
los problemas al mismo tiempo y coordinadamente o si Y

e ntener unas relaciones de coordinacién permanente con
— S D .. . , . .
Nha pase}do otras veces—, no se liega al mes de jul @%as las administraciones publicas, cualquiera que sea la
afio que viene.

El brimer punto es el punto de medida. Aparte de rcomposicién politica de estas administraciones, porque
P P P A arece que es una obligacion de las mismas, sin perjuicio

blemas que se pensaba que podrian ser hasta fIS{gO%ye cuando llega un momento de discrepancia, de opi-
—encontrar produccion de contadores suficientes—, €S} en contra en temas generales o en temas concretos y
tema de eleccion del contador, de disefio tecnico del misgecificos, se hace y no hay ningdn problema, de hecho
y despues es un tema tambien de medida; es decir, el ¢apeha ocurrido en alguna de las cuestiones que he mencio-
dor como elemento fisico sirve para medir y en €sfdo antes.

momento en las conversaciones que estamos teniendo COReferente al tema de CTC, reitero las palabras que he
todos los interesados resulta que todos quieren medigigho anteriormente. Yo creo que me debo limitar a eso, sin
energia: quieren medir los distribuidores, quieren medif lagcer otro tipo de manifestacion que pudiera salirse de mis

r4 pensar Red Eléctrica de Espafia si es la entidad méas & de Energia y de la Comision del Sistema Eléctrico,
ri&ogle ello producto de la experiencia.

otra manera dentro de lo que se ha abierto el panorama. i

ceEl senoPRESIDENTE: Sefior Meroiio, le rogariamos
toda la documentacion que ha citado usted nos la envie
a Comision y la entregaremos a los distintos grupos.

; Algun turno, no de réplica, sino de simple matizacion
breveqLa sefiora Mendizébal Gorostiaga pide la
abra.) Tiene la palabra S.S. por tres minutos, que des-
oog[és seran cinco.

liquidaciones; puesto que la energia se liquida horaria
te, hay que hacer la liquidacion cada hora de cada di
cantidad de sabanas de ordenador que salen de una
fia liquidacién las he podido ver fisicamente muchas ve
y es terrible. El paso de un conjunto de agentes co
gue hay hoy a 50.000, aunque sea a través de comerc aIizaI-_a sefioraMENDIZABAL GOROSTIAGA:  Mi
dores —en todo caso la medida del consumidor final sy )

) ant ambid . | bl q tizacion, sefor presidente, es muy cortita.
Importante—, tambien origina €l probléma de que va a gn primer Jugar, agradecer la tarea pedagogica del por-

haber que cambiar todo el sistema de liquidacion. Luegg,; del Grupo Popular, pero quiero decirle que mi actitud
hay una cosa final que es la que personalmente Mas Me Bfgs |4 lectura y ante el andlisis de datos ya fue superada
ocupa, y es que no hayamos descubierto todavia el canjygiee muchos afios. A mi lo que me interesaba eran las opi-
to de cosas que hay que cambiar y que salen como Wighes del sefior Merofio y no la postura del Grupo Popular
cadena una de otra, con lo cual, 0 nos ponemos proni@épecto a determinadas cuestiones que conozco de sobra
considerarlas o si no, a la dltima llegaremos tarde. Respecto al tema de la independencia, efectivamente
En la informacion, a juicio de la Comision deberiamgsarece que todos hablamos de lo mismo cuando nos referi-
conseguir contar con la colaboracion de todos los sujetosnys a la independencia. Independencia ¢.de qué? Un 6rga-
especialmente de las empresas eléctricas; estamos jntgntiene que ser independiente de determinadas cosas, no
tando que asi sea, aunque pueda pensarse que va en cefiisade la oposicion parlamentaria. Y el sefior Pedn sabe
de su propio mercado y de su situacion actual, pero eg tragorque él empefié su palabra en ello— que lo que se hizo
cendental para que esto tenga un final feliz. fue incumplir unos pactos con este grupo, mientras que los

i
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otros grupos entraron en ellos y lo dijeron en la compagecio peseta/kilovatio, quisiera que nos lo enviara. Creo

cencia... que, efectivamente, la misién de la Comision es velar por

la competencia y no otras consideraciones sobre el sector
El sefiorPRESIDENTE: Sefiora Mendizabal, ya sédel carbon, que las tendremos que hacer tanto el Gobierno

que el sefior Pedn ha abierto el debate y usted esta respomo los grupos politicos aqui presentes.

diendo al sefior Pedn, pero estamos siempre en esta ComiNinguna cuestion mas.

sion con el debate cruzado, independientemente del com-

z

pareciente. Yo le ruego que matice, aunque despugs ek sefioPRESIDENTE: Sefior Pedn, tiene la palabra.
sefior Pedn le volvera a contestar.

El sefioPEON TORRE: Simplemente queria agrade-
cer el calificativo de leccién magistral que ha expresado mi
Uferida amiga y compatriota y decirle que, si ha servido
Gk que dejen de hablar de regalo del Gobierno a las eléc-
s y de recargos en la tarifa eléctrica, la doy por bien
leada.

La sefioraMENDIZABAL GOROSTIAGA: Una
Ultima cuestion, sefior presidente. Yo creo que el Unic
debe pensar que el Gobierno comete errores es el
Pedn. Yo lo que le queria decir es que no sea compli
los errores del Gobierno, por supuesto que sea compli
los aciertos, si tiene alguno. Pero si usted piensa q
Gobierno no comete mas que errores, yo ahi no entro.

Queria hacer ahora al compareciente alguna consi
cién de tipo general. En primer lugar, deseo agradece
usted se haya lamentado que no sea a peticién pro
comparecencia y, por tanto, bienvenido por parte d
grupo a esta primera intervencion suya. Por supuest
cuando ha hablado antes del déficit democratico me est
refiriendo al déficit organico de la Comisién como tal. E
ningun caso he hecho un analisis personal ni de su pr
dente ni de ninguno de los miembros en este aspecto.

@ P P
o)

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor
HNeerorio.
que
1ala2) sefior PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL DEL SISTEMA ELECTRICO  (Merofio
ez): Simplemente quiero agradecer de nuevo las Ulti-
% palabras. Efectivamente, no hay ningun problema con
éit_ema del los déficit. Quedo, repito, a su disposicion y ya
Odigo gue les remitiremos los informes solicitados. Les
que esto debe quedar bastante claro. agradezco mucho el curso de la sesién, que para mi, que

Cuando he hablado de la importancia que usted estS8% Primerizo en estas lides, ha sido muy agradable.

dando a los reglamentos, no es que no consideremos - ] . ~
importante la regulacién. Por supuesto, cuando se sdle_de-| SEOPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mero-

una situacion, como la que salimos, de monopolio, 16gid3? ¥ Muchas gracias, sefiores miembros de la Comision.

mente la regulacion para el tema de la competencia fieneS€fiorias, 1a reunion de la Mesa que estaba previsto

una gran importancia. Lo que yo le queria transmitir es CTh@(;erla al finalizar la Comision, se realizara esta tarde des-

precisamente creemos que la funcion de la ComisignRs de la primera votacion, que es la correspondiente a la

Controlar esa reglamentacién’ no pensar en que ha f ('),S|C|On de Iey del Sistema NaC|9naI de. Salud. Dicha

hacerla —si tiene que dar pautas en algin caso, si—, p&ténion es para retocar el calendario previsto, dado que

no es obligacion, repito, de la Comision hacerla, sino maigunas de las fechas que teniamos marcadas no pueden

car las directrices. Y ligo esta cuestion con otra que yo aftilizarse por cuanto la semana de las elecciones catalanas

sidero muy importante y que usted ha mencionado al hattartambién inhabil para las reuniones de la ponencia de

de la cuota de mercado. Lo importante precisamente ¢nseguridad nuclear y todo se tiene que ir aplazando. Esto es

sector oligopolistico como cualquiera de estos sectorgs|dajue trataremos en la reunion de la tarde.

importante, insisto, es el control de los comportamientos, y

habiendo resaltado la importancia de este tema, tengp queSe levanta la sesion.

decirle que estoy de acuerdo.
Respecto a la consideracion que me ha hecho sobre el

sector del carbén, ha dicho que habia un informe acerga deEran las dos de la tarde.
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