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personas sentenciadas, enfermas muy graves con
rios de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
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padecimientos incurables, recogiendo los crite-
, Y para la tramitacion urgente y preferente

de los expedientes de libertad condicional por esta causa. Presentada por el Grupo Socialista del

Congreso. (Numero de expediente 161/001416)

Se abre la sesién a las diez y quince minutos de
mafana.

El sefiorPRESIDENTE: Sefiorias, buenos dias. §
abre la sesion.

En primer término, la Presidencia pide disculpas
estos minutos de demora, que han obedecido a que |
Nacional de Espafia estaba muy interesada en esta pr
cién de ley y me rogaron que estuviera alli sobre las
menos diez; ya saben que después esto nunca se cu
el motivo de la demora ha sido precisamente dar una
explicacién a los radioyentes de esta proposicion que
ocupa.

Tengo que poner de relieve que los momentos en q
ponencia concluy6 estos trabajos determinan que en
final de los mismos y éste del comienzo de la sesi6
Comision con competencia legislativa no pueda cumpl
plazo sefialado en el articulo 69 del Reglamento. Por t
la Presidencia somete a la consideracion de la Com
gque se celebre este debate sin que haya transcurrig
plazo, teniendo en cuenta que no se mantiene nin
enmienda en esta proposicién de ley.

Someto a votacion por asentimiento a la Comisio
acuerdo de tramitar en este momento la proposicion, y
tanto debatirla, sin que se haya observado el plazo es
cido en el articulo 69Asentimiento.)

— RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIGNA-
DA PARA INFORMAR LA PROPOSICION DE
LEY DE MODIFICACION DE LA REGULA-
CION DE LA DECLARACION DE FALLECI-
MIENTO DE LOS DESAPARECIDOS CON
OCASION DE NAUFRAGIOS Y SINIESTROS.
FORMULADA POR EL SENADO. (Numero de
expediente 124/000006)

El sefioPRESIDENTE: En primer lugar, ratificacion
de la ponencia designada, que someto a votacion por
timiento.(Asentimiento). Queda ratificada.

— APROBACION, CON COMPETENCIA LEGIS-
LATIVA PLENA, A LA VISTA DEL INFORME
ELABORADO POR LA PONENCIA, DE LA
PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION
DE LA REGULACION DE LA DECLARACION
DE FALLECIMIENTO DE LOS DESAPARECI-

SINIESTROS. PRESENTADA POR EL SENADO.
(Numero de expediente 124/000006)

la

5e  El sefiloPRESIDENTE: Iniciamos ya el debate de la

proposicion de ley de modificacién de la regulacion de la
pdeclaracion de fallecimiento de los desaparecidos con oca-
Raitho de naufragios y siniestros.
pposizomo no hay ninguna enmienda a esta proposiciéon de
diey, y las proposiciones de ley tampoco tienen una comple-
mjitkay que permita asegurar que el debate se extienda mucho
revés alla de las 12, en principio someteremos a votacion,
rianto esta proposicién de ley como las de no de ley que
figuran después en el orden del dia, a las 12, —si todavia se
uetduviera debatiendo alguna de ellas, las que se hubieran
irelebatido— o a esa hora, después de suspender la sesion, el
h elnsupuesto de que hubiera concluido el debate de todo el
ir @lden del dia.
anto,Vuelvo a repetir que como no hay ninguna enmienda a
slamproposicién de ley a la que me he referido que figura en
opesrer lugar en el orden del dia, voy a conceder una inter-
Jumeacion a cada uno de los grupos para que fijen su posicion
y puedan constar en el «Diario de Sesiones» las apreciacio-
n BéS que estimen pertinentes sobre la misma.

por Por el Grupo Mixto, en primer lugar tiene la palabra la
ab#fiora Lasagabaster.

La sefiord ASAGABASTER OLAZABAL: Muy
brevemente. Pensaba haber dejado el turno de palabra al
sefior Rodriguez, pero simplemente quiero decir que consi-
dero muy oportuna la presentacion de esta iniciativa que
proviene del Senado, por cuanto que se han producido con-
secuencias terribles para las familias a raiz de tragedias
como consecuencia de naufragios o de pérdida de vidas
humanas, ya fuera por inmersién o por otras razones a raiz
de desarrollar actividades laborales en el mar.

Creemos que es muy importante que se agilicen los tr4-
mites para que esas consecuencias para los familiares sear
las mas leves o0 las menos gravosas. Vamos a apoyar estz

ageiciativa, con las transaccionales que se han presentado a
las enmiendas del Grupo Socialista, porque entendemos
gue son muy razonables y ademas han acertado en deter-
minar los diferentes extremos de la problematica que se
plantea. En consecuencia, damos nuestro apoyo a esta ini-
ciativa.

El sefioPRESIDENTE: Sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: El Bloque

DOS CON OCASION DE NAUFRAGIOS Y

Nacionalista Galego, como una fuerza politica que actta en
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Galicia, no puede mas que congratularse de que se|hega la posibilidad de que el conyuge del ausente pudiese
tenido en el Senado la iniciativa de modificar la regulagi@olicitar la separacion de bienes. Igualmente fue retocada
de la declaracion de fallecimiento de los desaparecidos @mel afio 1981, para que los hermanos casados del ausente
ocasion de naufragios y siniestros, iniciativa realizada pondiesen gestionar sus bienes; y la Gltima modificacion
el Grupo Parlamentario Vasco, que también pertenece aguoducida fue con ocasion de la posibilidad de divorcio,
pais caracterizado, como el nuestro, por padecer sinigsffaga que la declaracion de fallecimiento sirviese como
y naufragios que ponen a prueba a muchisimas familiasgaiisa de disolucion del matrimonio.
las que los cabezas de familia estan dedicados a act|vida£n la actualidad existen importantisimos medios de
des en el sector pesquero y en el sector mercante. control de los buques, existen medios de salvamento mari-
El hecho de que por fin lo que era un clamor popylaiimo e igualmente aéreo, e incluso a partir del afio 2000 va
que consistia en que cuando menos la Administracion Yal&er obligatoria la instalacién en todas las embarcaciones
legalidad favoreciesen a las personas que quedan desagistias llamadas cajas azules, mediante las cuales sera posi-
das, en concreto a las viudas u otros familiares, de forgia saber, a través de la Secretaria General de Pesca del
que se redujesen los plazos por cuestiones de caracter Miiisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, la situa-
dico-administrativo para ser declarado fallecido, no Haggn de todos los buques pesqueros. Esto no era posible en
mas que satisfacernos, vuelvo a repetir, como fuerza polli-afip 1939 y, por tanto, el avance técnico evidencia que,

Ley de la Seguridad Social en el articulo 172.3 permite que
a los tres meses, idéntica fecha que la que sefialamos en
esta ley, puedan percibirse las pensiones de forma provisio-
~ . . L nal. Sin embargo, nada estaba establecido respecto de las
La sefiordJRIA ECHEVARRIA: La iniciativa que .iﬁfstiones de caracter juridico, privado y patrimonial de la

El sefioPRESIDENTE: Sefiora Uria.

hoy aprobamos me cabe el honor de decir que fue inigighlg 5 *|3 transmision de bienes, la actualizacion de cuen-
en el Senado por el grupo de senadores del partido gl gue

represento en unas fechas ciertamente draméaticas en|c
to a sucesos ocurridos en el mar. En el mes de dicie

corrientes, los creditos hipotecarios —tan frecuentes en
ociedad actual—, los fondos de pensiones, el cobro de

del afio pasado habian desaparecido diez pescadores, ros, etcétera. Todas estas cuestiones habian de esperar

arrantzales vascos de los buques Marero y Arreche de Z Igr:gllé's'ggoessF;aﬁg;blgu;elsggg:ag (I:?jila;[s'?lf;)ssvﬁﬁ‘l
puertos de Pasaia y Ondarroa. En fechas inmediatas u = q p 9 S

riores se hacian eco los medios de comunicacion glefp ?foeﬁgzﬂggﬁgngnfs?g% tﬁleg’eﬂm%ﬁrsaq%e haetr’]'?;
muerte de tres marineros al embarrancar un pesquer %Fp P yug 9

dPEHICO :
aguas de Lanzarote: y el mismo dia que se presenta Sitiacion de tener que atender a los gastos de las hipotecas

b . - .
iniciativa todavia era noticia en la prensa que se habia|hgiit Poder, por ejemplo, disponer de los fondos de pensio-
gue hubiera podido establecer la unidad familiar con

dido un buque pesquero espariol cerca de las 300 millas'tfei 4U€ Ao o
sur de Canarias, junto a la costa de Cabo Blanco. De @J&t_enorldad a la desaparicion en el caso de siniestro.
ciadamente este tipo de sucesos no han dejado de o

=S

urrifNos parece que los legisladores hemos adecuado a los
fundamentalmente en el Atlantico, en el caladero carjaHgMPOs este tipo de legislacion. Es importante la modifica-
sahariano y en aguas del golfo de Vizcaya, y es por ellp 5N que se mtrodgce y nos felicitamos por el amplisimo

lo que el grupo parlamentario del partido al que yo reprgenSenso conseguido en el texto presentado por el grupo de
sento presenté en el Senado esta iniciativa de modifi@gnadores vascos a este Congreso de los Diputados y que
cién. Ciertamente, el ejercicio de las actividades mariner§@Mmo tal fue aportado por la Camara Alta. Se presentaron
tanto de transporte como de pesca, al igual que la utjligimiendas por el Grupo Socialista, que han sido aceptadas
cion de aeronaves, suponen un riesgo importante, ya u8@etodos los grupos €N Su espiritu, aunque no en su literali-
desarrollan en medios fisicos que son adversos par&l@l, puesto que han sido objeto de otras redacciones para
seguridad de las personas. La dedicacion a la pesca B@lorar su comprension por parte de los usuarios juridicos
transporte aéreo son actividades laborales de elevadq rei&mbién por alguna incorreccion que habia sido advertida
go, en las que desgraciadamente se produce con mu lgflgicuanto a la presuncion de los siniestros en el caso de que
ma frecuencia la pérdida de vidas humanas, tanto de qafi@ccidente se produjese en aeronave.

ter colectivo como individual, con ocasion de caidas al mar. Sefiorias, al aprobar hoy esta ley creemos que hemos

selpeuacion de las mismas con lo que ha de ser la justicia, y
astarebién, por qué no, porque éste ha sido nuestro norte con
ciéhprincipio de seguridad juridica.

de la Jefatura del Estado, sancionada en Burgos el 8 d
tiembre, y desde entonces no habia tenido retoques h
afo 1975, en el que se modifico el articulo 189, en rel
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El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo de Convergen- ¢ Cabe mayor inseguridad juridica que estar en una situa-
cia i Unié, tiene la palabra el sefior Jané. cion de permanente expectativa durante un largo tiempo
. sin poder hacer realidad ni ver con eficacia cuales fueron

El sefiorJANE | GUASCH: Sefiorias, el Grupo Parla-aquellas prevenciones que en su dia se tomaron precisa-
mentario Catalan (Convergencia i Unio) quiere sumarsgente para esta clase de supuestos? Por ello entendera S.S
hoy al consenso que se alcanza en esta Camara en tp W8 restantes miembros de la Comision, sefior presidente,
un problema social, surgido a raiz de unos plazos fijad@sdiie nuestro grupo a esta iniciativa no presentara ni una sola
el afio 1939y en un contexto en el que para la comprol&mienda, consciente, ademas, de que, como es habitual er
cion de una desaparicion no habia ni los medios técnicog8fa Comisién de Justicia, cuando llega el momento de
las telecomunicaciones tan avanzadas que hay ahora. Bacer las ponencias se actda con flexibilidad y con el sen-
tanto, a este problema social da respuesta esta proposigiedl de realismo de ir avanzando en la mejor redaccién
de ley, proposicion de ley consensuada por todos, que Vi 'E?%ible. Qué duda cabe que ha de valorarse positivamente
del Senado —es un buen ejemplo de una aportacion dgla o tacion hecha por parte del Grupo Parlamentario

Camara Alta al tramite legislativo— y que el Congresg , qjjista en su espiritu —y por qué no, también en su
acepta por unanimidad. También queremos felicitarnos '

la prontitud con que estamos tramitando esta proposici [a—, gue nos permite gue hoy nos encontremos con un
de ley. Le hemos dado una prioridad dentro de los traa8§to como €l que va a merecer por nuestra parte, sin nin-
de la Comisién de Justicia e Interior, prioridad que era neQyiNa clase de reservas, un voto favorable.

saria por la propia exigencia social de tantas familias que se,SOIO hariamos una pequena conS|derag:|on que me gus-
encuentran con esos plazos, que estan totalmente desfidig llamar la atencion sobre ella, por si acaso estamos
dos, de dos y tres afios. Con esta proposicion de ley Og%wocados 0 no en un posible defecto de redaccion. Me
mos contribuir decisivamente a no afiadir un problema n{§&€ro al punto 2.° Porque si decimos que modificamos los
a las familias que padecen esa desaparicion, ese naufrdjiptos 2.°y 3.° del articulo 194y en el punto 2.° se contem-
Por tanto, esta proposicién de ley es oportuna, es necesdAf dos supuestos —de los que se encontraran a bordo de
y debemos aprobarla cuanto antes. También nos felicitarifg nave naufragada o desaparecidos por inmersion en el

de que la propia disposicion final establezca que entrafd'eal, supuesto harto frecuente todos los veranos de quien
eeyendo que se va a encontrar protegido en un acantilado

ignora la potencia de las aguas y a lo mejor es arrastrado

accidentes ni naufragios, pero esperamos que los m
técnicos, los medios de seguridad contribuyan tambi

son alarmantes las cifras que conocemos y que cada afia motonave y la desaparicién por pura inmersiéon de
nos sorprenden desgraciadamente. Por tanto, ojala que estacter individualizado. A lo mejor convendria esta acla-
proposicion de ley, por lo menos en el ambito social dgcion por concordancia entre los supuestos que se contem-
arreglar los papeles de esas familias, de esas esposdspigi No tiene mayor importancia, pero lo advierto a efec-
esos huérfanos, que tiene unos plazos tan dilatados, dofg-de Ia redaccion.

buya a acortar estos plazos. Quiero felicitarnos una vez madsqecha esta pequefia puntualizacion por si merece la
por el consenso conseguido. consideracion de los miembros de la Comisién, no queda
mas que hacer nuestras todas las palabras que se han man
festado a lo largo de las intervenciones anteriores en cuanto
reflejan sensibilidad y solidaridad con tantas y tantas fami-
lias a las que lamentablemente, como ha dicho el represen-

dtﬁ; te de Convergéncia i Unié, con esta modificacién no

El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierd
Unida, tiene la palabra el sefior Castellano.

El sefiorCASTELLANO CARDALLIAGUET: La
iniciativa —como nos ha recordado la sefiora Uria—
Grupo Parlamentario Vasco en el Senado, efectiva
tenia su apoyatura en los lamentables hechos de los n
gios a los que ella ha hecho referencia. Pero lo que v|n

cypmos a darles mas que facilidad para que puedan paliar

N

situacion de desgracia y no vamos a evitar que se pue-

desvelar fundamentalmente no fue tanto el que caregifiPectativas que contemplaba nuestro Codigo Civil en una
ca en que la comunicacion o el transporte no habia

mos de unas medidas que de inmediato pudieran acui:;F 4o ol d I I g bieto d ;
socorro y en prevencion de mayores males para los fafygdnzado el desarrollo actual, tenia que ser objeto de revi-
1. Como se ha sefialado, el conjunto de medios técnicos

doja de que aquellos plazos que contenia nuestro Cod§d0s que hoy se puede disponer para la localizacién inme-
Civil, en aras del mas elemental principio de la segurid§##ta de un naufragio o de una aeronave, para la busqueda
juridica para tutela de los bienes y de los derechos de| ptee! salvamento de cualquier otro suceso desgraciado,
sunto desaparecido y, por qué no, hasta de los causahailagen que sea mucho mas realista el acortamiento de estos
tes, repito que paraddjicamente se convertian en un terrglagos que no mantenerlos en la situacion anterior.

de absoluta inseguridad juridica. Por tanto, el acortamignto Termino, sefior presidente, dando las gracias a todos los
de estos plazos, el reconocimiento de una realidad lamemntéembros de la ponencia y a la Comision, de la que solici-
blemente indudable en la mayoria de los casos, viene a taaos el voto favorable para que cuanto antes este texto
firmar ese fundamental principio de la seguridad juridjclegal vea la luz y entre en vigor.

n
ap seguir produciendo, pero es cierto y evidente que las
R
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El sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Socialista tieng blecido no solamente para los siniestros en naufragios sino

la palabra el sefior Ifiguez. también para los siniestros aéreos. En los casos presuntos
N el plazo se amplia a seis meses por la determinacion de que

El sefiodNIGUEZ MOLINA: Quiero congraturlarme hay que hacer ademas una presuncién del siniestro, no sola-
en primer lugar, como mis anteriores comparieros, dg quente una presuncion de fallecimiento de los integrados en
se haya hecho un trabajo muy aceptable por parte dellginiestro, sino de que efectivamente la aeronave ha desa-
ponencia. Se ha trabajado con la flexibilidad necesaria|ppegecido, y el plazo de tres afios pasa a ser de seis meses.
lograr un texto que sea acorde con los intereses de la $ocieEn la redaccion actual se disminuye —pero se amplia
dad y con los intereses de todos los grupos que hemosirg@rrelacion con la proposicion de ley— el plazo del articu-
venido. lo 193, pasando de tres meses a un afio. Creemos que en los

Este texto proviene de una proposicion de ley del Serasos de violencia de las personas, que pueden darse per-
do, presentada por iniciativa del PNV, y es un texto oparigctamente por bandas criminales o terroristas, la desapari-
no por las circunstancias que dieron lugar a su preseni@n de una persona que se supone que ha podido morir en
cion, oidas las cofradias y todos los representantes gehs circunstancias no se puede dejar ni al plazo anterior,
sector mas implicado en el problema de desaparicion emygh es excesivamente largo, ni al plazo de tres o seis meses.
mar de personas que estan faenando. Sin embargo, edli tanto, se ha ampliado en estas circunstancias de una
trabajo parlamentario, a traves de nuestra enmienda se foftha que consideramos suficiente para garantizar los
recogido otras circunstancias que son de interés y quefalachos, tanto del ausente y del presunto fallecido como
habian sido contempladas en la proposicion de ley, pplidQ derechos de los familiares.
que se ha ampliado el esquema de lo que se pretendi ésta ley al mismo tiempo resuelve otros problemas
articulo 194 no solamente a los accidentes, naufragiogymo por ejemplo, el de los ocupantes, pues el Cédigo
siniestros en el mar, sino tambien a los siniestros en el 3gR;i| hacia referencia a los tripulantes y pasajeros de una
que también son frecuentes, pues los plazos establecidog &, v prescindia por completo de los posibles polizones.
el Codllgo Civil, sin Podg[?ayl dezde_ 1939, son excesivar, |5 aetualidad existen muchos polizones debido a la emi-
Imentle arg(és %resu tan dificiles de interpretar. IRespe A cion clandestina, las famosas pateras que se utilizan
0s plazos de dos y tres anos que se contemplan en laJeye to4g en la época del verano; hay muchos naufragios

I:‘zith;né%ni?]fe?&g;tsrgtgg'?;asrggui%?éﬁnézggziﬁi: 6.8 desaparecidos y estas personas tienen también derecho
D ; . declaracion de fallecimiento y a la aplicacién de lo
plazo de dos afios mas el de tres, cuando en la mayor y P

. . p : ~ blecido para estos supuestos en el Cadigo Civil, aun-
la doctrina se estimaba que tenian que ser cinco anos sean exr?[ran'eros Tar%bién se resuelvegel casc; de la
decir dos afios en el supuesto normal y tres en la pr I '

cion de fallecimiento. INmersion en el agua. En el texto aprobado, cuando se

Cuando desaparece una persona las tres circunst nlaﬂa de la inmersion se refiere al pasajero o al tripulante

estan reguladas en el Cédigo Civil. El articulo 181 cont e faz deII barpp ! (&uef Cﬁ‘e ple_la ?ave aI_ aguaclj_y:es %rewsclible
pla el supuesto de la desaparicién de una persona y a deciaracion ae faliecimiento sea inmediata. L.uando

sabe dénde esta pero se sabe que existe; el articul izo el estudio en la ponencia no nos estabamos refirien-

que establece la ausencia legal cuando se duda de qu n concreto al bafiista que en un momento determina_do
y el articulo 192 y siguientes, que establece la presu Cgf;éparece en el mar, pero perfectamente puede ser aplica-

de que efectivamente ha fallecido, de que no existe. FloP|B & Mismo y en la enmienda técnica que el sefior Caste-
tanto, es la situacién mas grave para la determinacign!@© propugna creo que es posible encontrar unos teérmi-
los derechos y de los intereses de él y de su familia. PR tecnicos, sin necesidad de votacion, puesto que
tanto, los principios de seguridad juridica deben prim&Stamos todos en el mismo espiritu para que se haga esa

porque no es una declaracion que pueda tener consecife@jora en la diccion.

cias reversibles faciles, normalmente son irreversibles. En NOs congratulamos de que esta ley cuente con el con-

las situaciones familiares declarar que una persona ha|fa#@0so de todos, sabemos que estamos resolviendo un pro-

cido supone problemas para el matrimonio, supone facfilema importante para un gran sector, sobre todo para

dades para que este matrimonio se deshaga, pero log difeellos que se dedican a las faenas de pesca el problema

chos de todos los interesados deben resguardarse @d@rande, estan muy preocupados con mucha razén, y

prudencia. vamos a sacarlo con el consenso de todos para tratar de
La regulacién anterior que establecia el articulo 191 &mediar una situacion que ojala no se produzca.

nuestro Cédigo Civil, fijando en 30 afos el plazo para la

declaracion de fallecimiento o si habian transcurridg 90 El sefo’VICEPRESIDENTE (Aguiriano Fornies):

afos sin noticias de los desaparecidos, se ha reducidp §&-el Grupo Popular, el sefior Carceles tiene la palabra.

siblemente —dos mas tres afios— en estos supuestog espe- i

ciales, y actualmente la reduccion es patente porque Ids cirEl sefoiCARCELES NIETO: El Grupo Popular reci-

cunstancias técnicas hacen que se pueda perfectaméateon sensibilidad y agrado esta iniciativa legislativa que

detectar en un caso de naufragio o siniestro aéreo en maysupone otra cosa que el reconocimiento de una realidad.

poco tiempo las personas afectadas y realizar la deglara-se ha dicho, y por tanto no voy a repetir los argumentos

cién de fallecimiento procedent&l sefior vicepresiden-| de mis compafieros, porque en definitiva en el tramite de

te, Aguiriano Forniés, ocupa la PresidenciafPor tanto,| ponencia hemos tratado de mejorar o de hacer algunas

el plazo de tres meses en los supuestos normales se ha esteecciones de caracter técnico-legislativo.
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En consecuencia, para aquellas personas que suf
tragedia personal de la pérdida de sus seres queridos
a partir de ese momento tienen una carrera de obstac
de dificultades burocraticas y administrativas, quere
facilitarles sus pretensiones para obtener no solamen
indemnizaciones, sino también aquellos otros acto
caracter juridico, de caracter privado fundamentalme
en los que tienen que resolver sus problemas.

El articulo 194 se corrige estableciendo un plazo de
meses para la presuncion de siniestro; el articulo 193,

recid@arios manteniendo cada uno de ellos su dependencia
ya@ganica, y sin que por tanto exista un trabajo coordinado y
Ulom Yinico responsable a la hora de tomar decisiones. Ello
mascesariamente ha comportado duplicidad de trabajo y pro-
ledksmas a la hora de encontrar soluciones a las cuestiones
5 gige plantean los inmigrantes. Desde el punto de vista de la
ntmnstatacion directa ya se podia ver que eso no funcionaba,
gue lo hacia de manera bastante deficiente; pero se pudo
se@statar de manera fehaciente con la publicacion de Anua-
paceestadistico de extranjeria del afio 1997, el dltimo publi-

los siniestros con violencia produce un plazo muy dila

dado hasta el momento de presentacién de la proposicion

y tratamos de aunar criterios en el plazo y no producir|una de ley, donde llama poderosamente la atencién que en el
dispersién para reducir de dos a un afio, y para los casosalgingente fijado para ese afio, Lleida es la provincia con
siniestralidad patente establecer el plazo de tres meses.mas expedientes pendientes de resolucion, 341 de un total
No obstante, sefior presidente, la exposicion de motiteamitado de 1.201, que representa un porcentaje realmente
de esta proposicion de ley establece una literatura dirigielavado. Hemos de tener en cuenta que Lleida es la undéci-
solamente al naufragio cuando realmente se regulan|tana provincia en nimero de expedientes tramitados y Si
bién los siniestros de caracter aéreo. Por tanto, proponemdemas vemos que otras provincias con mas expedientes
una enmiendan voce.en la que recogiendo propuestas deétamitados no tienen ningln expediente pendiente, o por
sefior Castellano, para que en el articulo segundo, a ¢osjiemplo en nuestro ambito geogréfico Barcelona que tiene
nuacion del naufragio, en la dltima linea del apartadg 289as de 11.000 expedientes tramitados y solamente 16
aparezca la expresion: «y de la desaparicion», y el restpedientes sin resolver, claramente podemos ver que algo
igual, todo ello referido al articulo segundo. En la exppgio funciona correctamente en ese servicio en Lleida.
cion de motivos proponemos que en la pagina cuatr¢ del A nuestro entender son varias las cosas que no funcio-
informe de ponencia, en el primer parrafo, cuando dicean, pero ademas hay efectos que lo agravan. Con fecha 22
«El ejercicio de las actividades maritimas», proponemdes agosto de 1998, el subdelegado del Gobierno anunciaba
agregar «y aéreas», continuando tanto de transporte c@nda prensa de Lleida que para finales del afio 1999, en el

de pesca extractiva en su caso, y el resto igual. Tambi
la pagina 5 del informe, en su tercer parrafo, cu

comienza: «El Codigo Civil, en su articulo 194, establ
unos plazos de dos y tres afios para los supuestos de

tro» agregamos «accidentes de aeronaves» continuan
naufragios maritimos» para que tenga conexién cor
preceptos que se modifican del Codigo Civil y tal mod
cacion tenga conexion con la exposicion de motivos
gueda hueca, queda vacia sobre algunos de esos as

PROPOSICIONES NO DE LEY

— SOBRE LA CREACION DE LA OFICINA UNICA
DE EXTRANJERIA EN LA PROVINCIA DE
LLEIDA. PRESENTADA POR EL GRUPO
SOCIALISTA DEL CONGRESO. (Numero de
expediente 161/001426)

El sefiorVICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
Pasamos al punto 3: Debate y votacién de proposicion
de ley. En primer lugar, sobre la creacién de la Ofig
Unica de extranjeria en la provincia de Lleida.

Para su defensa, tiene la palabra la sefiora Cuniller

La sefioraCUNILLERA | MESTRES: Esta proposi-
cién no de ley que nosotros presentamos en febrero d
afio tiene su origen porque en la provincia de Lleida se
agrupado en un unico local de la subdelegacién del Go
no los tres servicios que tienen que ver con la politic
extranjeria: trabajo, que gestiona los permisos de tral
comisaria de policia en la parte administrativa; y la ofi
gue ya venia operando en la subdelegacién del Gobi

raatiguo edificio del Gobierno militar, iba a funcionar la
nd¥ficina Unica de extranjeria porque, en sus propias pala-
eteas, la ubicacion actual —entre comillas— no reune las
sin@sdiciones optimas por espacio y lugar. Hasta ahi coinci-
ddiryos. Ademas posteriormente, en primavera de este afio,
lasdelegada del Gobierno en Catalufia ha visitado dicho edi-
ifficio y ya ha dicho que las obras necesarias de acondicio-
gnamiento requerirdn como minimo dos afios. Por tanto hay
pagtgsrimer incumplimiento de una promesa hecha, bien es
cierto a través de la prensa, que ya alarma; y por eso se pro-
duce una situacion de necesidad para tomar cartas en el
asunto.

Ademads, el 24 de marzo de este afio, en el Pleno del
Congreso de los Diputados se debatié una interpelacion de
nuestro grupo parlamentario sobre politica migratoria y el
ministro de Interior afirmd textualmente en su intervencion
hablando de lo que él denominaba oficinas de extranjeros:
Se van a crear inmediatamente, practicamente este mes, las
de Lérida —decia él—, Valencia y Baleares; hablamos de
marzo de 1999, y seguia enunciando una relacion de ofici-

og1as a crear en el primero y segundo semestres del presente
iregfio.

Hay que recordar que en marzo de este afio se estaba

a.registrando en Lleida un incidente que agravaba la situa-
cion. En ese momento habia llegado a Lleida procedente
de Calamocarro un nimero bastante elevado de inmigran-
b emgetedricamente mandados para que fueran a las direccio-
h@s de Caritas, pero alguien se equivocd, le puso la direc-
bieibn equivocada, aparecio por el albergue municipal y ahi
A se detectd que venian unos inmigrantes sin ninguna docu-
bajeentacion provisional, sin ninguna prevision por parte de
inas ONG, por parte de las autoridades locales que les tenian
erqgoe dar acogida, lo cual provocé una reaccion muy dura

Pero esto ha sido una mera agrupaciéon de medios y d¢

> fanto de las ONG como de las autoridades locales. Pero es
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que este verano hemos vivido otra remesa de inmigrantess pronta entrada en funcionamiento; pero me reconocera
en la misma situacion, procedentes de Melilla. Me constharepresentante del Grupo Popular que no le puedo aceptar
gue las ONG han protestado ante las autoridades de la slifpa proyecto éste que se encuentra ya muy avanzado en su
delegacién del Gobierno, sin que hasta el momento setl@snitacion administrativa, porque no es una cuestiéon de
preste la atencién requerida; por tanto, estamos antefenno es cuestién de que yo me crea o no que el proyecto
segundo incumplimiento. exista, es que la realidad demuestra que, si hay proyecto y
Ademas en Lleida la situacién de la produccion en ume lo estan poniendo en marcha entonces todavia hay mas
zona rural que genera una situacion de temporalidad empetado. Si realmente la situacion es como yo la he descrito
trabajo, hace que esos temas se agraven. Este verane-Aademas, ahi estan los datos—, ponganla ya en marcha.
pasado sin que las autoridades se hayan movido un milifeedria aceptar que esa primera parte en lugar de manera
tro en la busqueda de soluciones o cumplimiento de lagente dijera la mas pronta entrada en funcionamiento,
promesas. Si esto ya era suficiente por si solo para guaeo suprimiendo lo de proyecto éste, etcétera, y afiadien-
hubiera la necesidad de esta oficina, por otra parte nadielbacon el fin de obtener la racionalizacion y mejora de los
dicho que la Oficina Unica de extranjeria no sea necesa@uales servicios. Me parece que esto daria satisfaccion a
en Lleida; como hemos visto antes, se anuncia reitefattados, y ademas permitiria al representante del Grupo Par-
mente. Lo que pasa es que nosotros les pedimos quéasgentario Popular hablar con las autoridades de su
vaya un paso mas adelante de las promesas y se llegu@aidierno para que tomen cartas en el asunto y pasemos del
cumplimiento, porque este verano el caos se ha aduefkdmnismo ultimo sobre la necesidad de esa oficina Unica a
de estos servicios. Alli ahora hay una situacion qué panerla en marcha, mas que de manera urgente, ya.
motivado inquietud por parte de los sindicatos y de|las
ONG, que no ha sido negada. Esta diputada ha presentad&! sefiotVICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
unas preguntas concretas sobre hechos como por ejengséora Cunillera, como usted misma ha dicho, hay una
la caducidad de carnés expedidos correspondientes a pamienda del Grupo Parlamentario Popular. Para su defen-
misos de trabajo y residencia inicial que han cadugada, el sefior Jordano tiene la palabra.
antes de ser entregados a sus destinatarios; la aparicion a
primeros de este afio de 1.200 expedientes que no constakEl sefiorJORDANO SALINAS: El concepto que se
ban contabilizados en ningun registro o estadistica; la quegfleja en la proposicién de que las oficinas Unicas de
de ONG de Lleida por la no convocatoria de la comisién @&tranjeria son un instrumento adecuado para la gestion del
contingentes; el exceso de exenciones de visado, etcgti@dmeno de la inmigracion y que la dispersiéon de compe-
Estoy pendiente de la respuesta del Gobierno, porque|etacias en diversos ministerios genera un problema admi-
mos todavia en plazo (no suele ser habitual que me cantastrativo afiadido que se agrava cuando de extranjeros
ten en plazo, pero espero que si), pero la subdelegacionedghmos hablando porque tienen mayor dificultad de rela-
Gobierno en Lleida que suele ser muy locuaz a la hoaaén, incluso mayor dificultad de idioma y de entender
prometer y a la hora de vender el humo electoralista, g pdeterminadas costumbres a la hora de tramitar los papeles
guntas de la prensa, ha contestado ahora con un laconige necesitan, es evidente tanto para el Grupo Socialista
se esta averiguando lo que esta pasando. Es evidente|qoerab para el nuestro, y el Gobierno ha trabajado en esta
esta averiguando es porque ellos saben, igual que ya, tinea de disefiar un marco normativo para la creacion de las

esto esta pasando. Hay una cosa que no hace falta
averigle porque ya la sabemos y es que hay caos
servicio de extranjeria en la subdelegacion del Gobierr
Lleida, porque los expedientes que alli se tramitan sug
la disponibilidad de la estructura existente. No se pU
confiar solo en la buena voluntad de los funcionarios

la buena disposicion a trabajar, si no hay coordinacié
no hay un responsable Unico que dirija estos tres ser\
de extranjeria que en este momento estan operando.

Creo que nuestra proposiciéon no de ley es muy co
ta. Es mas, creo que en lugar de decir de manera urg
deberia decir que se cree ya de una vez esa oficina
porgue creo que he expuesto los temas por los que es
saria, y sobre todo porque hay varias promesas, una d¢
del ministro de Interior, responsable del ramo. Si ellos r
nocen la necesidad y la urgencia de que esa oficina se
gue se haga ya.

Hay una enmienda del Grupo Parlamentario Popu
nuestra proposicién no de ley —ya hemos hablado c¢
representante del Grupo Popular—, y no sé si éste
momento de que diga en qué términos la podriamos &
tar. Creo que ya puestos en la desgracia que estamos
servicios de extranjeria en Lleida, casi me daria lo mi

ugfisimas de extranjeria. EI marco normativo global se inicia
errel991 —no es un marco muy antiguo—, y evidentemen-
otdelas necesidades son anteriores al afio 1991. Por tanto,
ermincidimos plenamente con el Grupo Socialista en que la
e@dicina Unica de extranjeria es un instrumento adecuado de
D gastion y que resulta mas légico, e incluso mas econémico
n,ysilesde luego se facilita mucho mas las cosas al ciudadano,
idisegrar servicios de cuatro ministerios en uno solo, en vez
de tenerlos dispersos y obligar a un peregrinaje por distin-
réos departamentos.
enteCuando en el afio 1997, a instancias del entonces gober-
umaeor civil y hoy subdelegado del Gobierno en Lleida, se
neetan los trAmites para creacién de la oficina Unica de
> @ldsanjeria en Lleida —apuntémonos también cada uno
bamdestra responsabilidad—, los frutales y los trabajadores
dramjgrantes en Lleida no estan desde el afio 1997 para aca
(La sefiora Cunillera i Mestres: No sélo son los fruta-
aless.),evidentemente, estan plantados desde mucho antes y
i@ trabajos se hacian con mucha anterioridad. A partir de
eesd momento se inicia lo que todavia tenemos que recono-
1cegr es la lenta maquinaria administrativa, maxime cuando
endasata de elaborar una orden conjunta de tres ministe-
5mios.A la sefiora Cunillera le costaba trabajo creer, y a noso-

que en la primera parte se diga de manera urgente ¢

ugda también, que esa inercia administrativa lleve tantos
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meses de tramitacion, tantos meses de cruce de infd
entre los distintos departamentos de los tres ministe
afectados y que todavia no se pueda contar con el

definitivo publicado de una orden ministerial y, en defin
va, la puesta en marcha del servicio en favor de los ¢
danos.

Con nuestra enmienda, realmente pretendiamos ¢
hablara de que no es un proyecto nuevo, que no es alg
ahora hay que iniciar desde el principio, sino que esta
camente pendiente del informe de la memoria econé
por parte del Ministerio de Administraciones Public
momento en que se habra despejado ese largo cg
administrativo. Esperamos también que la nueva reg
cién que de las oficinas Unicas de extranjeria se hace
reforma actual de la Ley de extranjeria va a ayudar a
plificar tramites y a acelerar su creacion. En aras de 4
zar en este tema y estando de acuerdo en la necesid
servicio, no tenemos ningun inconveniente en modif
nuestra enmienda y aceptar la peticion que hacia la r
sentante del Grupo Socialista, en el sentido de sustitt
primera parte del texto del Grupo Socialista por el de n
tra enmienda y eliminar la segunda parte de nug
enmienda. Haremos llegar el texto al letrado, para
conste adecuadamente en la Mesa.

En definitiva, en esas condiciones nuestro grupo
votar favorablemente esta proposicion.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
¢, Grupos que desean interverfiausa.)

Por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unj
tiene la palabra el sefior Meyer.

El sefoiMEYER PLEITE: Efectivamente, esta inif

ciativa que presenta el Grupo Socialista por boca @
sefiora Cunillera esta mas que justificada, y desde nu
grupo vamos a votarla favorablemente, desde un diagr
co propio que hemos hecho a lo largo de esta VI Legis
ra en el sentido de manifestar —y no nos cansaremg
decirlo— que el fendmeno de la inmigracion va a ser
de los fendmenos sociales mas importantes del pré
siglo, que va a significar una verdadera revolucién soc
cultural desde todo punto de vista, y que los Estados ¢
peos tienen la obligacion de acelerar todo lo que sign
reformar las infraestructuras para resolver socialmente
fendmeno, las reformas legislativas y todo lo que sea 1
sario para que un Estado se prepare para recibir, gesti
resolver desde el punto de vista social los problemas
inmigracion.

rimesn de presencia de trabajadores inmigrantes en la provin-
2rigia, como en otras provincias. Desgraciadamente, como ha
tesddialado la sefiora Cunillera, no es el Ginico caso que tene-
itimos en el Estado espafiol de este problema, que evidencia
udkalentitud y la improvisacion del Gobierno en relacién con
los temas de inmigracion. Tenemos mas de 80.000 inmi-
ugsantes, digamos ilegales, en el Estado esy{&fiskrior
odprelano Salinas: Irregulares),perdon irregulares, sin
Upapeles, y agradezco la correccion al portavoz del Partido
mieapular, porque he tenido un desliz de un lenguaje ho mas
agropio de Izquierda Unida que del Partido Popular y del
n@ubierno, y por tanto nos parece efectivamente una inicia-
utara que en el tiempo requiere solucién de inmediato, ya
etefadria que estar resuelto, y desde luego pone en evidencia
siesta lentitud, esta dejadez, esta falta de impetu politico del
vainisterio del Interior por preparar a la sociedad espafiola
ay gekparar a la Administracion espafiola para lo que va a
cauponer uno de los acontecimientos sociales mas importan-
eries-del siglo XXI como es la avalancha, la llegada a Europa
lidieun contingente importantisimo de personas que quieren
uésabajar en nuestro territorio.
stra Por tanto, nuestro voto va a ser totalmente favorable a
gasta iniciativa y esperamos del Gobierno que cambie, que
dé un giro de 180 grados en su politica de inmigracion.
va a
El sefior’VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
Sefior Cunillera, supongo que en las condiciones anuncia-
das por el sefior Jordano se puede aceptar la enmienda, lo
digo de cara a las votaciones posteriq@sentimiento.)
ida,
— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A
INVESTIGAR DETERMINADOS HECHOS QUE
e la AFECTAN A UNA EMPRESA DE SEGURIDAD
estroPRIVADA, ASI COMO AL CUMPLIMIENTO DE
0Osti-SUS OBLIGACIONES LEGALES. PRESENTA-
atu- DAPOR LOS GRUPOS DE IZQUIERDA UNIDA,
S deVASCO (PNV) Y MIXTO. (Numero de expediente
uno 161/001511)
imo
aly El sefio’VICEPRESIDENTE (Aguiriano Forniés):
puR&samos al cuarto punto del orden del dia, proposicion no
fida ley por la que se insta al Gobierno a investigar determi-
astelos hechos que afectan a una empresa de seguridad pri-
ecada, asi como al cumplimiento de sus obligaciones lega-
rigisy La proposicion ha sido presentada por los Grupos de
dézquierda Unida, Vasco (PNV) y Mixto.
Empezamos las intervenciones segun aparece en el

También hemos tenido ocasion de decir en estg
Legislatura que desgraciadamente este Gobierno tr
con mucha lentitud, con mucha improvisacion, muc
veces mas preocupados por la respuesta policial que
respuesta social. Afortunadamente, ayer esta Cam
tenido la oportunidad de aprobar una iniciativa legisla
del Grupo Socialista y del Grupo Federal de Izqui
Unida para resolver todo lo que significa la asistencia
versal y gratuita para todos los inmigrantes, tengan
tengan documentacién. Es un paso importantisimo, e i
dablemente este caso concreto que nos presenta la
Cunillera evidencia que en Lleida esta mas que justifi
gue la oficina Unica ya deberia estar creada, dado el

biiden del dia y por el Grupo de Izquierda Unida tiene la
bagdabra el sefior Meyer para la presentacién de la proposi-
&Hn no de ley.

or la

a h&l seRoMEYER PLEITE: Sefior presidente, en la
ianterior iniciativa hablaba de lentitud e improvisacién por
rgerte del Gobierno y concretamente del Ministerio del
hivterior en relacién al fenémeno de la inmigracion. Des-
omciadamente tenemos un Ministerio del Interior que
ndlurante esta legislatura ha estado muy preocupado —no
epodda ser de otra manera— por un determinado frente de
attabajo del Ministerio como es la lucha antiterrorista, pero
adesde mi punto de vista creo que se han descuidado otros
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frentes tan importantes como el terrorista a los que el El sefioVICEPRESIDENTE (Cérceles Nieto): Por el
Ministerio del Interior tiene que dar respuesta sin dilagid&rupo Nacionalista Vasco (PNV), la sefiora Uria tiene la
y desde luego con el mismo nivel de compromiso queflabra.
frente antiterrorista. i )
Asi como hemos podido plantear en la anterior iniciati- La sefiordJRIA ECHEVARRIA: Sefior presidente,
va el tema de la inmigracion, sin lugar a dudas tambiér| Hay grupo, como el grupo de Izquierda Unida, es también
otro frente de trabajo que el Ministerio del Interior esta gefFmante de esta iniciativa sobre unos sucesos acaecidos en
cuidando y ademas incluso esta incumpliendo comprorfalicia y lo quisimos hacer junto con el representante por
sos que le obligan por ley sobre todo lo que significa &a circunscripcion del Bloque Nacionalista Galego.
irrupcion de las empresas privadas en temas de seguridadi-2 proposicion no de ley tiene dos partes claramente
indudablemente otro fenémeno nuevo en los Estadééerenciadas y respecto de las dos quisiéramos intervenir
modernos, pues efectivamente los poderes publicgseseeste acto. La primera hace referencia a los sucesos pun-
jgales acaecidos, a los que queremos referirnos, y la segun-
que significa la actividad de la empresa privada en matefi@ Pretende adentrarse con caracter de generalidad en lo
de seguridad. Hasta ahi creo que todos estamos de acuél¢@€sta siendo en esta legislatura la politica, la actividad, o
Habia un compromiso de que el Ministro del Interjiofelor dicho la no polltlca_, la inactividad d('esarrollada'desde
tenia que comparecer en esta Camara para inform r%jéje_paryamento d(_e Interior en una materia tan sensible, tan
funcionamiento del sector de la seguridad privada, y o &g Vital importancia creemos en estos momentos de una

incumplido. A raiz de unos sucesos acaecidos en Gali@Xtension tal como es la materia de seguridad privada.

en Pontes de Garcia Rodriguez, en la empresa EndesgRuisiera insistir en el dato que ha sefalado el represen-

como plantea la iniciativa en su exposicién de motiyoiNt€ de Izquierda Unida. El senordmlmstro del Interior,
SS.SS. pueden comprobar que la empresa de seguridadbEN €N estos momentos ejerce o detenta —si se me per-
vada Prosegur, a la que se le encomendd por parte|d la incorreccion gramatical— el puesto de ministro del
empresa la seguridad de la misma tuvo instrucciones|p r”?r tlo fuery hi h?(igon%alr?[ de seril10 CO?”."O dmlglstro_ atr_1rt|— I
en el dltimo trimestre de 1998 vigilar a los trabajadore’TO"Sta&, PEro €n €l momento que ha dejado de existr €

interfiriendo claramente el derecho a la libertad sindi r;?\[gsgqgussea\(/:?unagi\gr?::er?r;?rgsla;r:;sor;?ﬁse sl?grnr;%?uﬁir:)
fundamentalmente en general a los trabajadores pero c%(ﬁ- '

cretamente a los miembros del comité de empresa; sg ﬂ S penitenciarias, ahi esté trafico, ahi estan tantas y tantas

e 3 ; ; fas materias como esta de la seguridad privada que que-
aron a utilizar camaras ocultas y grabaciones de video® g 9
9 y9 r s traer hoy a colacion.

redactaron fichas de personal, toda la base de datos sobr o . . .
P ’ eforias, los sucesos a que se circunscribe y que moti-

gi?:rig(r)]n;éIysii\?iiigcgssin);o?rsr?asclinéfr?:jrgelz Sé;euggjilsrggﬁ? HISRfon esta proposicién no de ley ocurrieron en una filial de

o ) dente. Carceles Nieto. ocuna la rei_Ende_sa_ en _GaI|C|a, tal y como se sefiala en el propio texto
Zeno'r vicepresi ’ » OCUpa 1a Presi-qe |5 iniciativa, y sorprendentemente para los tiempos que

encia.) corren de garantia de las libertades, garantia tedrica cuando

Nosotros creemos que estos hechos son muy gravegsdf, g teniendo como representacion sindical 23 enlaces,
atentan claramente a la libertad smdmgl, precepto Clatga; ge ellos pertenecen a un sindicato que es de adscrip-
mente resuelto y amparado en la Constitucion y en distiisn nacionalista. No sabemos si lo peligroso para los rec-
tas sentencias del Tribunal Constitucional, y por tanto englas de |a empresa que daban instrucciones a los emplea-
momento que se nos plantearon estos hechos no dudagisge |a seguridad era el ser enlaces sindicales o el ser
en dar nuestra firma a una iniciativa conjunta de distintg|aces sindicales nacionalistas, con lo que eso tiene de
grupos parlamentarios para que se investigue con detallgdoavante en determinados ambitos.
sucedido, para determinar si una empresa de seguriddd priTg) y como se expresa en el tenor de la iniciativa se les
vada, como en este caso Prosegur, ha conculcado los dgsgfa objeto de espionaje auténtico a estos enlaces sindica-
chos de los trabajadores que ampara la Constitucion ¥ pai se tenia de ellos incluso auténticas fichas, bancos de
que se investigue al detalle. En segundo lugar, que el mirjgtos con su afiliacién, caracteristicas personales e incluso
tro del Interior se comprometa, desgraciadamente tenensgs movimientos dentro de la empresa. Creemos que las
que plantearlo asi, en su cumplimiento en relacion al artigitevisiones contenidas en norma nada menos que con
lo 2.4 de la Ley 23/1992, de seguridad privada, cosa quergfigo de ley organica, la Ley organica de tratamiento de
ha hecho durante esta legislatura, que hemos tenidg aggos de caracter personal, algo hubieran tenido que decir
sion en varias comparecencias de plantearselo pero quéodre esto con las cuantiosas sanciones que se imponen
dia de hoy esta sin satisfacer. _ respecto del tratamiento de datos fuera de los cauces real-

Creemos que esta iniciativa requiere una respuestménte autorizados. Lo que nos parecié auténticamente sor-
este Congreso de los Diputados y que desde luego se [npesndente al conocer los hechos directamente por los repre-
tiguen a fondo estos sucesos para que se dé cumplidajcgentantes sindicales fue que encima estos datos obtenidos
ta del derecho que asiste a los trabajadores a tener libed@adorma contraria a lo que el ordenamiento juridico prevé
total para ejercer su derecho sindical y exigir tamb|ége pusiesen a disposicién de la Guardia Civil, como si las
como decia, la comparecencia del ministro del Interior ectividades sindicales, repito, las actividades sindicales
la Camara para que nos informe con detalle de toda la) acticionalistas pudiesen ser objeto de represién especial en
vidad del sector de la seguridad privada. los tiempos que corren.

-
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ctlesen establecerse en estos casos —el juicio de idoneidad,
tedqjuicio de necesidad y el juicio de proporcionalidad en
bajadores de la empresa, por los propios trabajadores esgeatido estricto— llega a establecer que ni aun en este caso
dos y controlados y que existe sentencia, con la que disateprevisible muy grave alteracion del orden es posible que
pamos, dicho sea con el debido respeto que nos meresentilicen dispositivos de grabacion o de espionaje en rela-
los 6rganos judiciales, pero creemos que esta muy algjadin con actividades estrictamente sindicales. En el caso
de los parametros constitucionales en esta materia. Ciegalego no existian estos riesgos en modo alguno y ademas
mente el Juzgado de lo Social correspondiente de Fertoséamos hablando no solamente de actividad sindical nor-
entendido que no existia negacién ninguna del derecho anl@ por parte de los trabajadores, sino de espionaje a quie-
libertad sindical, lo que nos parece inaudito. Nos pareges eran enlaces sindicales, que todos conocemos tienen
extraordinariamente optimista en la interpretacion de losa especial proteccion superior en el ejercicio de sus dere-
parametros constitucionales que rigen esta materia. blws en el ordenamiento juridico.

podemos olvidar, sefiorias, que estamos hablando de gararSefiorias, repito, no me cabe la menor duda de que de
tia de derechos y de principios que estan contenidos [efidaarse este asunto al Tribunal Constitucional, como asi

Conocemos ciertamente, sefiorias, que estos h
fueron denunciados en el orden social por los propio

la actividad sindical. Este tipo de cuestiones han sido llew#s de actividades sindicales deba ser controlado por los
das en otras ocasiones al Tribunal Constitucional y seréatores o por los patronos, si se me permite utilizar un tér-
bueno que el juzgado de Ferrol hubiese conocido cudl|esliao tan antiguo, tan rancio como la actividad que ha sido
jurisprudencia constitucional en la materia. desarrollada por los empresarios en este caso y sobre todo
Sefiorias, la sentencia del Tribunal Constitucianahcomendandolos a unas entidades que lo son de seguridac
37/1998 ha dilucidado esta cuestidon en un asunto que speeada, cuya titularidad en cuanto a la empresa que desa-
me permite decirlo es mucho méas palmario en cuantg atalla la seguridad privada y la titularidad de la propia
posibilidad de intervencion de las fuerzas publicas o la|gempresa tiene algunas connotaciones que no quisiera paser
bacién e intervencion en la actividad sindical que el gumadvertidas a SS.SS.
aqui se somete a consideracion. Lo explicaré a SS.SS. [Repika segunda parte de mi intervencion la dedicaré a
to que es un asunto en el que podia haber mas sospeghasiolar de lo que ha sido la seguridad privada en este pais y
no estar utilizando legitimamente la libertad sindical| S®bre todo en lo que llevamos de legislatura. Es evidente
trataba de una de las numerosisimas huelgas generales gxis-cuando se hace la Ley de seguridad privada en tiempos
tentes en el Pais Vasco en tiempos que creemos sefadefaGobierno socialista ellos, y quiza también muchos

cion policial el juzgado correspondiente de GuipUzcgaanualmente por el sefior ministro del Interior se presentara
después el Tribunal Superior de Guiplzcoa, sin embargeasi se establece en el precepto— a las Cortes Generales
ocurrié que el Tribunal Constitucional, mucho mas duron informe sobre el funcionamiento de este sector, informe
mucho mas estricto en la definicion de lo que es el nlclgoe no ha sido remitido nunca, no ahora en esta legislatura
esencial de los derechos, en cuanto al derecho del ejercaiim que desde la ley de 1992 no ha habido nunca este ren-

de la actividad sindical dice que en los tres juicios fulmiento de cuentas a la Camara, con el agravante de que,
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repito, en 1992 este sector era relativamente pequefio| m@enado absoluta. Fruto de esta incomunicacion y de falta de
hoy dia ha crecido de manera desproporcionada. reconocimiento y control o de dar datos a las comunidades
Sefiorias, ocurre ademas que en esta legislaturajsab®nomas han sido las preguntas parlamentarias que en
habido un intento real de modificacion de la Ley de seguésta legislatura he formulado por escrito en diversas oca-
dad privada, y se ha hecho en el Real Decreto-Ley 2/198@nes al Ministerio del Interior sobre si hay areas de acti-
real decreto presentado por el Ministerio del Interior autéfidad en las que se diferencian las tareas de inspeccién
ticamente por sorpresa. Ninguno de los grupos presengficial y las competencias administrativas y en qué casos;
en la Camara fuimos consultados con anterioridad a qu&pecuantos y en cuéles la inspeccion se ha llevado a cabo
trajese este decreto. El real decreto-ley contiene una mogir el Cuerpo Nacional de Policia y el expediente por el
ficacion puntual, que simplemente se explicita en 1a ne¢egishierno vasco; en cuantos y en cuales la inspeccion se ha
dad que de acuerdo con la jurisprudencia del Tribungl i ado a cabo por la Ertzaintza y el expediente por la
Justicia de las Comunidades Europeas se permita an®hinistracion del Estado y si era posible detallar el esta-

gsnggggggsdg?n;gﬁ;gsﬁ?ﬁéﬁsa;eecug?ﬁ;asg’rasrﬂc' eatﬁc?ﬂe la resolucion de los procedimientos en el apartado
9 : P » POr SUPYERrerior. Desde el Gobierno vasco se remiten al Cuerpo

el tenor de esta iniciativa, lo que nos parece mal es g ional de Policia los expedientes en los casos que

se diese, como suele hacerse cuando un departa o ! P .

ministerial prepara una disposicién con rango de decre 4 Sise%?gdig {ﬁgjﬁbsfaﬁ;bﬁ] é?afgggacgrifglvelgag;rotgﬁts(;

ley, noticia a ninguno de los grupos de la Camara. ¢ P9g liente g - : o
i misma la actuacion, aunque este Estado fuese unitario

no se hizo? Porque, sin ninguna duda, todos los grup : X .
la Camara ibamos a pedir que ademas se retocase la gateria ,de seguridad prlyada, nos parece .Iamentable,
Lp también en cuanto ha ignorado sistematicamente la

seguridad privada, que, repito, se ha quedado anclad ¢ i X -
pasado en otros muchos aspectos que son auténticam@igiencia de comunidades autonomas que como la vasca
sustanciales. Creemos que el funcionamiento de la segfiiten asumidas plenas competencias en esta materia, que
dad privada en este pais es un auténtico desastre, lo ede¢n por supuesto relacionarse con el tope de la compe-
cuanto al nivel de tutela o control respecto de la actividi@ncia que al Estado corresponde en la materia.

que se ejerce, actividad que se ejerce con interdiccion sobreSefiorias, quisiera terminar con una cuestion. Siendo
personas y bienes. Los agentes de seguridad privada ji@&e-critica como soy con el funcionamiento de la seguridad
den detener (todos hemos visto a conocidos personajepeyada, me molesta que determinadas empresas de seguri-
este pais rodeados de matones, que no dudan en intgngadrse permitan mandarnos cada cierto tiempo sus publica-
frente a una persona, reduciéndola, como suele decirseienes a los diputados que somos portavoces en materia de
el lenguaje policial), controlar la seguridad de barriadasterior. En la dltima que he recibido, de una empresa que
importantes o controlar la seguridad en determinados edifo citaré, pero que a SS.SS. no se les escapara porque tam-
cios. En cuanto a las tipificaciones laborales concretas &lén recibiran, como yo, la publicacién, se hace un balance
estatificacion, todos los miembros de la comision, portavde las actuaciones en el sector como si se tratase de poner
ces en materia de interior hemos recibido la visita de lggnillos en el mercado, es decir, en términos absolutos de
mas importantes empresas del sector diciéndonos que kéflabilidad. Se dice que se ha aumentado la calidad de los
quedado desfasadas en relacion con los contenidos|dgddicios, pero cuando hablan de calidad de los servicios
ley y que se estan incumpliendo sus cometidos. Ellg, A8 se refieren a servicios de proteccion de la seguridad ciu-
obstante, no ha debido inquietar al Ministerio del Intefigfagana, que debiera ser su cometido, sino a la calidad del
porque ninguna disposicién al respecto nos ha sido ent¢grvicio que prestan, repito, de la misma forma que si

gad:. davi ¢ . I usiesen en el mercado mesas o tornillos. Hablan sobre
ay todavia otro factor importante en cuanto a do del fuerte crecimiento del sector, lo que para ellos es

funcionamiento del Ministerio del Interior en materia dﬁn mérito, pero que desde la 6éptica del grupo al que yo

seguridad, y es el que hace referencia no ya a lo generiq@ gocenig no Io es, o no lo es, por lo menos, de crecimien-

Igéqnugoerﬁpeétgii?;ﬂ?ﬂgggggﬂ?g;’éﬁg’qsl:g?ig;?éj;g g incontrolado, y despu,és hablan de la eIevadl’sma renta-
en un Estado que se define como autonomico y en e ifidad. En este punto si que no les puedo discutir, porque
los que tenemos reconocidas competencias en matefid ey 2osolutamente segura de que ser titular de una empre-
seguridad —me estoy refiriendo ahora a la Comuni 5¢ de S?gu”dad €s muy rentgble en los tiempos que corren;
Auténoma del Pais Vasco— las tenemos también recondtfi actividad muy rentable e incontrolada.

das en materia de seguridad privada. EI decreto 309/1996P0r €llo, sefiorias, concluyo solicitando de todos los
de 24 de diciembre, regula el ejercicio de las competenc@Pos de la Camara que apoyen la iniciativa que presenta-
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en mater{a'®€S; No solo porque son lamentables y propios de tiempos
seguridad privada, competencias que se han podido e em@terltos los hechos a los que se C|r_cunscr|be, sino tam-
simplemente de aquella manera, y me explico. UnicameRi€n, Y sobre todo, porque en esta legislatura ha habido un
en lo que corresponde exclusivamente al departamentc@@goluto descontrol en materia de ejercicio de la seguridad
interior del Gobierno vasco es posible ejercer la competdtiivada y porque desde el principio de vigencia de la Ley
cia, pero en la medida que las empresas excedan del a@iseguridad privada no ha existido nunca rendimiento de
to de la comunidad auténoma o se haya establecido a|ganentas a las Cortes Generales, como se establece en el
medida de relacién con lo que deben ser las competeneigculo 2.4 de la Ley de seguridad privada.

de seguridad privada en el Estado, la incomunicacion|estaMuchas gracias, sefior presidente.

>
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El sefior VICEPRESIDENTE (Cérceles Nieto):
Muchas gracias, sefiora Uria.

Antes de ofrecer la palabra al Grupo Parlament
Mixto, queria hacer una consideracion a la Comision s
esta iniciativa a los meros efectos formales, puesto qu
como se presenta, con una exposicién de motivos, y
gue con arreglo a los usos parlamentarios las proposic
no de ley no contienen exposicién de motivos, el texto
se propone a la Comision quedaria sin sentido. Por lo t
someto a la consideracion de SS.SS. que el texto que
como exposicion de motivos pasara a la proposicién n
ley a modo de un preambulo para que luego se entien
texto que a continuacion se detalla, porque decir qu
investiguen con todo detalle los hechos aludidos qu
muy desconectado de la realidad que se quiere pres

Por lo tanto, propongo que el texto que viene cg
exposicion de motivos pase a la propuesta formal a n
de un predmbulo para que luego sigan los puntos 1y 2
como estan en la proposicién no de ley. ¢ Les parece
SS.SS.PAsentimiento.) Bien.

colocar los originales en los tablones. Y sigue: Hace unos

tres afios, el vigilante de seguridad, sefior... por orden del
arsefior..., grabd las intervenciones de los lideres sindicales en
phnea reunién publica abierta a todos los trabajadores y cele-
eltedda dentro del recinto de Endesa. Y afiade: El jefe de equi-
daumoordend telefénicamente hace varios afios —no se ha
opedido concretar la fecha— al vigilante de seguridad don ...
ggee introdujese por la noche un sobre en el buzén de un tra-
artajador de Endesa, un tal..., lo que hizo sin llegar a conocer
vismeontenido. No se ha acreditado que el receptor presentase
o aealia siguiente una denuncia ante la Guardia Civil por haber
deeelbido un anénimo. Y sigue afiadiendo que en ocasion de
ejemadas extralaborales, en concreto las tractoradas, que fue-
edm movilizaciones campesinas en contra de la cuota de la
criéghe —ya me diran qué tiene que ver esto con la vida inter-
m@a de Endesa—, los vigilantes de seguridad elaboraron
nddformes gque entregaron al sefior... sobre cortes de carrete-
tahy y acceso a las instalaciones de Endesa, asi como sobre
asiavimientos de piquetes. Igualmente, los vigilantes de

seguridad abrian accesos no utilizados habitualmente para

A continuacion, por el Grupo Parlamentario Mixtoacceder a dichas instalaciones con el fin de que pudieran

tiene la palabra el sefior Rodriguez.

El sefiorRODRIGUEZ SANCHEZ: Gracias, sefio
presidente.

Existe la tendencia, por lo demas justificada, en mug
sectores de la sociedad a acreditar que la letra de las
va a misa y es respetada por todos los poderes establ
en un Estado de derecho. Por eso llama la atencion g
Ley de seguridad privada del afio 1992 diga en su art
3: Las empresas y personal de seguridad privada no p
intervenir, mientras estén ejerciendo las funciones qu
son propias, en la celebracién de reuniones y manifest
nes ni en el desarrollo de conflictos politicos o laborg
sin perjuicio de mantener la seguridad que tuvieren e
mendada de las personas y de los bienes. Y afade: Ta
co podran ejercer ningun tipo de controles sobre opini
politicas, sindicales o religiosas o0 sobre la expresio
tales opiniones ni crear 0 mantener bancos de datos ¢
objeto. Y afiade mas: Tendran prohibido comunicar a te
ros cualquier informacién que conozcan en el ejercici
sus funciones sobre sus clientes o personas relaciof
con estos, asi como los bienes y efectos que custodier

Si acreditamos la letra y el espiritu de las leyes, los S
S0s que ahora son objeto de denuncia, en concreto a
de las secciones sindicales del comité de empresa de

entrar por ellos los trabajadores que no participaban en las
huelgas, es decir, los esquiroles. Todas estas actuaciones la
realizaban los vigilantes de seguridad vestidos con su uni-
forme oficial y utilizando los vehiculos de Prosegur, Socie-
chdad Andnima. Y acaba por reconocer el sefior magistrado:
ldyesina ocasion —no se determind la fecha— el sefior ...
bqide® un informe a la Guardia Civil, obtenido del tablén de
uariencios, con los coeficientes mineros. En otras ocasiones
cwleno se puede precisar el nimero— se entregaban sobres
pdrémados a agentes de la Guardia Civil, sin que se haya podi-
e 'z conocer su contenido. Y asi sucesivamente, hasta acabat
a@a-un conflicto sindical interno a la propia empresa Prose-
legyr y, en concreto, con la expulsién de cinco trabajadores de
nda-empresa, que fueron los que denunciaron todos estos
anmeehos, alarmados sin duda por lo que habia sido su actua-
bn@én durante varios afios, siendo presionados, por lo tanto,
N dara mantener un trabajo y un estatus laboral que no se
omptalia lograr si no era accediendo a este tipo de imposicio-
rees y de chantajes.
b de He leido los hechos que son probados para no entrar en
naderaciones que podriamos calificar mucho mas aguda-
1. mente, incluso aquellas que se refieren a las camaras insta-
utadas, que también grababan no solamente imagenes, sino
trasndbién discursos y arengas de los sindicalistas; sindicalis-
Etale—hay que decirlo todo— que nunca pudieron ser acu-

sa en As Pontes, son llamativos porgue conculcarian el
ritu y la letra del articulo 3 de la Ley de seguridad priv

)

espilos de actividades ilegales en ningun tribunal del Estado
despafiol, ni autonémico ni estatal. A nosotros nos parece

por no recurrir ya al amparo constitucional en la materique es hora de que las leyes se respeten, y parece que lo:
Los hechos denunciados, para poder expresarlos incllgghos enunciados suponen claramente una violacién de lo
desde la perspectiva de quien sin duda alguna no atiendgi@ he leido al principio en el articulo 3. Por eso, nosotros
los requisitos de estas leyes, en concreto el Juzgado|dedmos tomado esta iniciativa, conjuntamente con el Grupo
Social al que hizo alusion antes la sefiora Margarita UrRarlamentario Vasco y el Grupo Parlamentario de Izquier-
van a ser relatados con las palabras del magistrado juezdpménida, porque se trata, en definitiva, de un control sobre
se citan a continuacién. Se reconocen como hechos priaetividades totalmente legales, pero no domesticadas, claro
dos los siguientes: Los vigilantes de seguridad de Prosegsia, y actividades ademas que tienen una trascendencia
en las instalaciones de Endesa en As Pontes tienen la jopt#itico-social muy importante, porque en As Pontes, para
de retirar los carteles que se coloquen fuera de los tablobies de la propia ciudadania, el comité de empresa de
de anuncios. En ocasiones, por orden de su jefe, recogeBridesa es una punta de lanza reivindicativa no solamente
informacion expuesta en los tablones de anuncios, de érsfuncion de sus legitimos derechos como trabajadores,
cuales hacen fotocopias y se las pasan a aquél, volviendina también para conseguir que la empresa Endesa ceda
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algun beneficio a una comarca y a un municipio que éstda Uria, que ha hecho una exposicion clara y rotunda de la
siendo expoliados brutalmente desde el afio 1972 | qawdlucion de la seguridad privada.
estan provocando una espantosa ruina, con el peligfo deLa Ley de 1992, de 30 de julio, que regula la seguridad
gue la empresa pudiera irse de alli en el afio 2010. Popiivada, era la adecuada a las circunstancias existentes en
tanto, son actividades legales pero no domesticadas| lgsiella época. Desde 1992 a 1999, en estos siete afios se ha
hechos prueban que las empresas privadas estan siendingiementado extraordinariamente la actividad de estas
lizadas al capricho de grandes empresas, antes publiemspresas de seguridad privada, y se ha desnaturalizado la
ahora privatizadas —oligopolios—, que actlan como Hstectuacion de los agentes que ejercen esa seguridad privada
do dentro de los Estados. La sustitucién de un servide tal forma que no es ya solamente el problema de Ende-
publico, incluso de los servicios publicos policiales, paa. El problema es a diario; hay quejas de ciudadanos que
servicios privados que tienen tal extension y con cobeftumaichas veces son vejados por estos agentes de seguridad
institucional en sus actuaciones resulta peligrosa paraprivada en grandes almacenes —a veces van con unas
Estado de derecho. Por ello, nosotros pensamos quedasacas rojas—, porque en un momento dado a cualquier
apartados resolutivos de la proposicion no de ley tignetudadano lo requieren o lo detienen para investigar qué
una importancia decisiva, primero, porque seria necesdt@va en el bolso, y lo hacen como si tuviesen facultades
gue el Ministerio del Interior controlase realmente, confopara hacer un atestado; con esto se esta conculcando los
me le capacita a hacer la legislacion vigente, esta leylgrechos y libertades de los ciudadanos.
todos los reglamentos y 6rdenes que la desarrollaron,| paralTambién los hay en las patrullas que existen en el
gue se haga un control real de la actividad de este secampo en épocas de recogida de la aceituna, o en cualquier
privado y ademas para que exista un informe o memoa#ia, y sustituyen mas que complementan la actuacion de la
anual del Ministerio del Interior, como obliga a hacer la|leguardia Civil; patrullas que no cumplen con los requisitos
a las Cortes Generales, para que se conozca el fungianse establece la Ley de seguridad ciudadana. Es necesario
miento del sector, igual que nos interesaria saber cudl| egua nos informen de la actuacion de todos esos grupos que,
funcionamiento de las unidades centrales vinculadas legjo pretexto de proteger la seguridad ciudadana, estan
concreto a las empresas de seguridad privada y de las peviadiendo competencias de las Fuerzas y Cuerpos de
féricas. En este caso tendria ademas gran importanci&éguridad del Estado.
participacion de las comunidades auténomas. Tenemos conocimiento de las actuaciones de otros
Acabo ya, sefior presidente, diciéndole que no estanamgentes de seguridad privada en grandes urbanizaciones
solamente ante un caso grave de tipo particular, sino|agte ejercen en todos los sentidos como si fuesen Fuerzas y
unas practicas que, como se ve, pueden ser extensivas, Querpos de Seguridad del Estado, e incluso como la Guar-
cisamente cuando se trata simplemente de defender intdia-Civil de Tréafico. Estan suplantando la actuacion de las
ses oligopolicos, poniendo gravisimamente en entredichoerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y se pretende
las libertades y derechos democraticos fundamentales, en algunos supuestos el dar a estos agentes de seguridad
Nada mas y muchas gracias. privada la proteccion de algunas instituciones publicas,
como las prisiones, como en algin momento se ha estado
El sefioVICEPRESIDENTE (Carceles Nieto): ¢,Grur pensando.
pos que desean fijar su posici§Rausa.) Todo esto nos lleva a denunciar que, en cumplimiento de
Por el Grupo Socialista, el sefior Ifiiguez tiene la palgbla.establecido en el articulo 2.4 sobre el informe que deben
N dar a las Cortes Generales del funcionamiento del sector, no
El sefioNIGUEZ MOLINA: Rapidamente, manit se haya dado en esta legislatura. Ademas, nos sumamos a la
festamos que vamos a apoyar la proposicion de ley presentica que se hace al Gobierno en este sentido. El Ministerio
tada por estos tres grupos a esta Comision. Lo vamogehinterior prescinde por completo de este tema de la seguri-
hacer por dos razones fundamentales: en primer lugar| ptaed privada, tal vez obsesionado por el terrorismo, pero en
gue la primera parte, que se investiguen los hechos aludianto a la seguridad privada estan dejando hacer a las agen-
dos, nos parece esencial. Queremos que se investiguenids, a las distintas empresas de seguridad, importantisimas
han pedido asi y tenemos derecho a tener un conocinjiemiachas de ellas, no solamente por el beneficio econémico
perfecto de estos hechos, pero no solamente de éstos sino por la cantidad de individuos que tienen a su disposi-
de muchos que estan alterando los principios fundamerdin como empleados; por cierto también son numerosas las
les de lo que es la seguridad juridica. guejas en cuanto a la situacion laboral porque estan posibili-
La seguridad ciudadana no es, como se entendia|ataiido un subempleo pagando menos de lo que esté estableci-
guamente, que haya paz y tranquilidad en las calles —doddeen las bases y en los convenios colectivos, con lo que, al
mas tranquilidad y mas paz hay es en los cementeriosmismo tiempo, muchas personas no estan siendo retribuidas
sino que la fundamentacion de la seguridad ciudadanal esdacuadamente.
proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanosDe todo esto se deberia informar anualmente a las Cor-
Eso es lo importante, y cualquier conculcacion de esties Generales. No informan porque, aparte de que tienen
derechos y libertades de los ciudadanos debe ser investgzeo de lo que informar, no se hace un seguimiento de
da; es una de nuestras misiones, y por lo tanto presentatndsas estas cuestiones de forma adecuada. Ademas, se ha
no solamente este caso, del que, como digo, no tenemosambiado creo que en dos ocasiones la direccién de esta
conocimiento directo, sino cualquiera de los otros. seguridad privada en el Ministerio del Interior; se ha susti-
Ademads, estamos de acuerdo en casi todos los pronuido al comisario general de Seguridad Privada, por diver-
ciamientos, sobre todo en el de nuestra compafiera Maig@Acia de opinién en cuanto a grandes empresas comercia-
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les, por ejemplo, el Cortes Inglés en cuanto a la segurjdadxilios, colaboraciones y entregas de detenidos a las Fuer-
el apoyo a las empresas particulares ha motivado la dimés y Cuerpos de Seguridad del Estado; en quinto lugar, las
sién del equipo responsable de la seguridad privada. | empresas de seguridad remitiran a la Secretaria de Estado
En este mismo sentido, todos los grupos creemog gied Interior, durante el primer semestre de cada afio, el resu-
es necesario y urgente una modificacion de esta Leyrden de la cuenta anual en el que se refleje la situaciéon
seguridad privada, no por la antigiiedad de siete afios| gatrimonial y financiera de la empresa.
por el cambio trascendental que se ha producido en €] secCon respecto a la memoria de 1998, estan entregadas
tor por el volumen tremendo de la actividad y al mismaproximadamente, un 80 por ciento, y en el 20 por ciento
tiempo por la falta de cumplimiento de las normas actualegie resta, que en todo caso no ha sido entregada, como bier
Por tanto, vamos a votar a favor de esta proposicign manifiesta el reglamento, el Ministerio del Interior deter-
ley. mina las actuaciones pertinentes para que éstas sean remiti-
das, 0, en todo caso, la posible sancién a que pudiera dar
El sefioVICEPRESIDENTE (Cérceles Nieto): Por €l lugar por el incumplimiento de esta normativa. No hay que
Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el se¢fmvidar, sobre ese 20 por ciento de empresas que puedan
Gonzélez. faltar en la remision de sus informes, que este tipo de docu-
) ) mentacion se puede presentar en cualquier otro registro de
El sefiorGONZALEZ PEREZ: Voy a iniciar esta| las administraciones publicas, lo que sin ningiin género de
intervencion con un relato de lo que es la aplicacion dedadas hace muy lenta la recopilacion de todos estos datos.
seguridad privada con respecto al Ministerio del Interigr, y Entrando en la materia que nos trae a esta Comision,
luego entraré en otro tipo de apreciaciones. esta proposicion no de ley, hemos de decir que hay un foro
Los incidentes que se produjeron es As Pontes comien-el cual estamos debatiendo desde hace bastante tiempc
zan a raiz de la retirada de armas de fuego a vigilantgssdbre la seguridad, que es la subcomision del modelo poli-
seguridad de la empresa Prosegur en la sede de Endgsaidtnen la cual nos vemos inmersos permanentemente en
aguel entonces, se produjeron incidentes, movilizacipndsbates y en exposiciones de personas cualificadas que har
por parte de unos cuarenta miembros de la plantilla si€lo llamadas a esta subcomision, y en todas las compare-
Endesa, que desembocaron en el despido de algunaeiacias ha surgido el tema de la seguridad privada. Desde
ellos. el Grupo Popular, como desde otros grupos, como no podia
Estos hechos dieron lugar a una denuncia ante el Juzg-de otra forma, siempre hemos mantenido que la seguri-
do de lo Social nimero 1 de Ferrol, en demanda de lajtuided privada debe estar en todo momento bajo la supervi-
la de los derechos fundamentales por espionaje ilegal,sédn de la seguridad publica, y eso es lo que se pretende, no
concreto por obligar, segun relataba la denuncia, a los vigilamente la elaboracion de ese modelo policial en el cual
lantes de seguridad a seguir los movimientos de los tfabatamos trabajando sino que nos consta que asi lo realiza el
jadores, vigilando de manera especial a lideres sindigalelinisterio del Interior porque no podia ser de otra forma.
asi como a realizar grabaciones de video, confeccignldeseguridad privada en todo momento y en toda actuacion
ficha de trabajadores de Endesa y su envio al servicjogilempre tiene que estar sometida a la seguridad publica.
informacién de la Guardia Civil. En las intervenciones también se ha aprovechado que el
Posteriormente —esto se produjo en aquel entoncesPisuerga pasa por Valladolid para hacer algun tipo de apre-
hay una sentencia sobre la cual manifestaré la opiniop digicion que no hace al caso de la proposicién no de ley que
Grupo Popular, y entraré en lo que es la parte de lo geeemos aqui. Se ha hecho una enardecida defensa pot
compete al Ministerio con respecto a las empresas de sqtarte de los grupos nacionalistas, en concreto de mi buena
ridad privada. amiga y compafiera la sefiora Uria, de lo que sucede en el
El articulo 2.4 de la Ley 23 de 1992, de 30 de junio| dRais Vasco en los érganos de competencia de la Consejeria
seguridad privada, establece la obligacion de las empfedadnterior y aquellas reivindicaciones que ellos mantienen
de seguridad de presentar cada afio un informe sobie@ersnanentemente; quiza no sea el foro pero, insisto, en que
actividades al Ministro del Interior. El reglamento queado que el Pisuerga pasa por Valladolid hay que aprove-
desarrolla la mencionada Ley en su articulo 138 dice, elmar cualquier momento.
primer lugar, que el primer trimestre de cada afio todas lasNo compartimos en gran parte todas las exposiciones
empresas de seguridad remitiran a la Secretaria de Hsiga® se han venido realizando, fundamentalmente porque
de Interior, hoy Secretaria de Estado de Seguridad, hay una sentencia que, aunque sea del Tribunal de lo Social
informe explicativo de las actividades realizadas en el|aéie Ferrol, viene a determinar que aquellos hechos que
anterior, en el que constara, en primer lugar, la relacion denuncian los sindicalistas de su espionaje no tuvieron
las altas y bajas producidas en el personal de seguridadlogiar. Puede haber hechos probados, pero los mismos no
indicacién de los datos consignados en el correspondjehta determinado bajo ningln concepto que aquello que se
libro-registro; en segundo lugar, la relacidn de servicigsetendia demostrar, que era atentar contra el derecho fun-
realizados con indicacion del nombre de la entidad o persiamental de la persona, quedara demostrado y ha quedadc
na a la que se prestaron y especificacion de la naturalgzaldeo en una sentencia (en una sentencia que hay que respe
los servicios, determinada con arreglo a la numeracion|céar, que se podra o no compartir, como se ha dicho aqui)
tenida en el articulo nimero 1 de este reglamento; en tergee esto no sucedid asi, no se atentd contra los derechos
lugar, el resumen de las comunicaciones efectuadas|aflelamentales de estas personas.
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en relacidonYo creo que, como se ha venido haciendo en alguna de
con la seguridad ciudadana; en cuarto lugar, la relacignlds intervenciones, hablar del ministro, hablar del terroris-
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mo, y comparar situaciones me parece que es simplerhentePADECIMIENTOS INCURABLES, RECOGIEN-
desafortunado. Yo creo que el terrorismo esta encaugzadoDO LOS CRITERIOS DE LA JURISPRUDENCIA
dentro del Ministerio del Interior como tiene que hacefse; DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Y PARA
creo que se esta haciendo bien y no podemos utilizar el LA TRAMITACION, URGENTE Y PREFEREN-
argumento de que se ha dedicado todo el planteamiento delTE DE LOS EXPEDIENTES DE LIBERTAD
Ministerio del Interior para el terrorismo y lo demas s ha CONDICIONAL POR ESTA CAUSA. PRESEN-
abandonado. No es cierto; se ha estado trabajandg y deTADA POR EL GRUPO SOCIALISTA DEL CON-
hecho se sigue trabajando, no solamente en el Ambito delIGRESO. (NUmero de expediente 161/001416.)
Ministerio del Interior sino en esta misma Camara a través
de las comisiones creadas a tal efecto. El sefio’VICEPRESIDENTE (Cérceles Nieto): Con-
Hay una cosa en la que estamos todos de acuerdo, ptrido el punto del orden del dia, pasamos al punto 5, pro-
gue de hecho de aqui emanan aquellas cosas que haypgs&ion no de ley, presentada por el Grupo Socialista , por
cumplir, y son las leyes. Yo creo que las leyes se cumpléngue se insta al Gobierno para que realice una interpreta-
otra cosa es que a la hora de cumplirse cada uno las inteitie de aplicacion flexible, en favor de los internos, de las
interpretar. Lo que si esta claro es que si las leyes se|ceondiciones y requisitos para la concesion de la libertad
plen y estamos de acuerdo con lo que dictaminan los trilmendicional de las personas sentenciadas, enfermas muy

nales, que son un érgano independiente del ambito p
co, tendremos que convenir que aquello que s
denunciado no es acorde.

Hay también una posibilidad que no se ha contemp
por parte de ningun grupo porque, independientemen
gue la ley mantenga la posicién de que haya que d
informe a esta Camara sobre las actividades de la s
dad privada al afio, si esto es asi cabe la posibilidad
peticién de comparecencia del ministro para que d
explicaciones pertinentes con respecto a la seguridad
da. Creo recordar que en las intervenciones que ha t
el ministro acerca de la seguridad siempre, siempre,
pre ha hecho referencia a la seguridad privada; si n
estan los «Diarios de Sesiones» para que todos volva
releer lo que el propio ministro en sus comparecencias
a demostrar.

No vamos a apoyar esta proposicion no de ley, po
ha entrado en la via judicial sentenciada; no sabrem
habré recurso sobre la sentencia que se ha planteado.

liffaves con padecimientos incurables, recogiendo los crite-
tas de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional , y
para la tramitacion urgente y preferente de los expedientes
ade libertad condicional por esta causa.

e dePor el Grupo Socialista tiene la palabra la sefiora Rome-
rron

guri- )

de ld.a sefior&ROMERO LOPEZ: Esta proposicion no de

lag del Grupo Socialista surge de la constatacién del claro

rigtroceso en la aplicacion de las normas que estan previstas

maoa el caso de la excarcelacion de enfermos muy graves e

ignturables en las carceles espafiolas.

, ahiDecimos esto no solo por los datos que obran en nues-
toagpoder, sino porque es una constatacion que las propias

vioianizaciones no gubernamentales y las familias afecta-
das estan notando en estos Ultimos afios. Ademas éste ha

rgsido el motivo por el que escogieron el dia mundial del sida

oslel afio 1998 para organizar una concentracion en Madrid

Quikefender lo que ellos creen que es el derecho a la salud de

ro terminar con algo que he oido y me ha parecido autéestos enfermos muy graves e incurables, coincidiendo asi

camente terrible, porque si la seguridad esta para q
libertad de los ciudadanos siga siendo libertad, lo que
parece absolutamente condenable es que la libertad
trabajadores no sea para todos la misma, y aquellos
quieran asistir a su puesto de trabajo lo puedan hacer
litandoseles, sea desde la seguridad privada o publig
gue puedan hacerlo. ¢ Qué significa lo contrario, qu
libertad de aquellos trabajadores que quieran desoir lg
mamientos sindicales tienen que estar sometidos pe
nentemente a lo que los sindicatos o los planteamie
sindicales hagan? Aqui se ha determinado de una f
despectiva a esos trabajadores que quieren asistir al
de trabajo de esquiroles. Yo creo que cada uno tiern
libertad y debe de ejercerla, y los poderes tienen que
precisamente para que esos trabajadores puedan d
trarla, o bien yendo a la huelga o bien trabajando.

— POR LA QUE SE INSTAAL GOBIERNO PARA
QUE REALICE UNA INTERPRETACION Y
APLICACION FLEXIBLE, EN FAVOR DE LOS
INTERNOS, DE LAS CONDICIONES Y REQUI-
SITOS PARA LA CONCESION DE LA LIBER-
TAD CONDICIONAL DE LAS PERSONAS SEN-

ueda la doctrina del Tribunal Constitucional que explicaba

> [pee la libertad condicional tiene su fundamento en el ries-
jegglmgrave para la salud que tienen estos enfermos.

5 qud_a manifestacion que hacen constantemente y el cla-
fawdr que elevan las organizaciones no gubernamentales y
daslfamilias de los afectados no ha desaparecido en 1998
epar lo que fue recogida por el Grupo Socialista que elevd

s llaa serie de preguntas al Gobierno para saber exactamente
rrea-qué estado se encontraba la aplicacion de estas normas
ntpge comienzan en el reglamento penitenciario, en el propio
radigo Penal, y que es el espiritu de la sentencia del Tribu-
ueratdConstitucional y de numerosa jurisprudencia. Por esa
eramon el Grupo Socialista recoge ese clamor y, a pesar de
esfae hayan pasado algunos meses, porque la tramitacion
crpadamentaria hace lenta esta constatacion aqui en la Cama-
ra, presenta esta proposicion no de ley, con un caracter tam-
bién de denuncia de lo que esta sucediendo con esta aplica-
cion, que no es lo satisfactoria que debgih.sefior
Presidente ocupa la Presidencia.)

No podemos estar de acuerdo de ninguna manera con
lo que sigue ocurriendo hoy en las carceles con los enfer-
mos muy graves e incurables cuando, segln la respuesta
del Gobierno a esta diputada y al diputado Pérez Solano,
las cifras que se dan siguen siendo, desde nuestro punto de

TENCIADAS, ENFERMAS MUY GRAVES CON

vista, cifras que merecen una reflexion. Los excarcelados
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por este motivo —expedientes de libertad condicional én el Las denegaciones para estos expedientes han ido
afio 1998- han sido 320 personas, notandose una dismaumentando con el tiempo; es curioso ver cdmo evolucio-
cién desde el afio 1996, en el que los expedientes fuenana cifra de recursos interpuestos. Aqui nos interesa sobre
718. Hay también una disminuciéon muy notable en{ldedo que, en muchos casos, no se especifican los motivos.
expedientes con propuesta favorable. No podemos de rfi@gun dicen las organizaciones no gubernamentales, la
guna manera estar de acuerdo con la situacion cuandaosifigacion de estos presos es de indefension a veces. Las
cifras de mortalidad en las carceles durante los afios 199§anizaciones no gubernamentales no conocen las listas
1997 y 1998 han sido muy elevadas; en el afio 1998 dgiespera de las casas que se prestan a acoger a los enfe
habido 97 muertos, enfermos muy graves e incurables, ppps graves o incurables que no tienen familia que les
sida y otras patologias. acoja. Parece que la Administracion penitenciaria no facili-
Si 97 personas han fallecido porque no se ha aplicadéaalatos con la fluidez necesaria para que estas organizacio-
doctrina del Tribunal Constitucional, porque no se aplica @s puedan recibir a los enfermos. _
espiritu del reglamento penitenciario ni las disposicignes La respuesta del Gobierno dice que existe un programa
del Cédigo Penal, hay un claro retroceso en la aplicacigiPerimental de seguimiento con una unica organizacion
de estas normas. Mientras sigan muriendo personas efMgubernamental, Horizontes Abiertos. Les puedo decir
carceles, aunque solo fuera una —pero en 1998 han nufHg hay muchas organizaciones no gubernamentales que
97— el Grupo Socialista estara aqui pidiendo no sola dadecen la reticencia de la Administracion penitenciaria
te lo que dice nuestra proposicién no de ley, sino tambi@ra poner en marcha programas de seguimiento de enfer-
que sea una realidad la tramitacién urgente de los xRS muy graves e incurables y que no reciben apoyo ni
dientes tal como las disposiciones legales requierer|. fggUrsos de la Administracion. El comité antisida del
podemos estar satisfechos con esa aplicacion. Campo de Gibraltar ha presentado diferentes programas
Lo que mas nos sorprende es que la respuesta gu a recoger a estos enfermos y han sido rechazadas por le

mental dice que no se dispone de informacion sobre nS1_|nAstraC|on._ . b al ‘

niimero de internos afectados por cualquier patologia incu->' &Y orgamzamoges no gllIJ ernamenba €S que S€ 0 r(‘je-
rable. Nos parece inaudito que el Gobierno de la nacign ¢f¢/! Y requieren ayuda para flevar a cabo programas de
disponga de esta informacion. Los datos que se nos sufiygUimiento y mueren 97 personas en las carceles, sefiorias
nistran son los de una encuesta realizada el 22 de junid. @& Creen que algo esta fallando? ¢No creen que algo falla

. ) i : iAn? E A -
mucho gue un ser humano pueda haber dellanIdO, m r§|c%e prOduce esta situacion? Esta es la razéon por la que tra

al menos una consideracion en nuestras estadisticas y%ﬂ] 352%3?5&2’0;2183 n%%'%'n dicional imolica un ries-
hablemos en el Parlamento de las 97 personas qu ’ P

: : ara los que no son enfermos muy graves e incurables
fallecido porgque no se han aplicado estas normas de %b > ; P '

s . . 0 en el caso de estos enfermos es aln mas injusto que
ra suficientemente satisfactoria. J q

. e no se produzca.
Ha de agilizarse la aplicacion de las normas y no degbe- P

ria estar sujeta a las discrecionalidades a las que has esle| sefioPRESIDENTE: Sefiora Romero. le ruego que
momento lo esta. Discrecionalidad quiza no sea la pal l:g ' ’

. AR ; I871c|uya.
pero si hay una aplicacion distinta en las céarceles seguinlas

dlversa_s juntas de tratamiento y son dn_‘erente_s tambl_ N 18s| 5 sefiorROMERO LOPEZ: \oy concluyendo.
actuaciones de los jueces de vigilancia penitenciaria. Es
evidente que no pueden existir criterios rigidos en este g5 50 mas injusta porque existe la posibilidad, tal y
asunto. Pedimos una aplicacion flexible en favor de| 183 mq |as normas lo estipulan, de que la libertad condicio-
internos. Cuando las diferencias son tan grandes entfe|g3fsea una realidad. No se trata mas que de hacer realidad
carceles y entre los jueces de vigilancia penitenciaria §%spiritu de la sentencia del Tribunal Constitucional y de
porque no existe un criterio favorable a los internos. Hay que prevé para estos casos el ordenamiento de la socie-
aqui un camino amplio en el que seguir trabajando Yy teRgid democratica en que vivimos.
mos una cifra encima de la mesa que muestra nuestr fraVOy a hablar de lo que supone que las carceles puedan
caso como sociedad democratica. , _ ser foco de propagacion de enfermedades, no sélo del sin-
A pesar de que la respuesta del Gobierno dice qiiegldme de inmunodeficiencia sino también de algunas otras.
tramitacion de estos casos tiene una duracion media de ggse a no ser ese el tema, quiero hacer una apelacién a un:
cisiete dias, le puedo indicar que en la carcel de El Puertgdheralizacion del programa de jeringuillas, para hacer
la tramitacion puede durar hasta sesenta dias. Las carcgtgsble la detencion de la propagacion de estas enfermeda-
de Malaga también tienen una tramitacion lenta. El cpres, que estan ocasionando incluso denuncias contra la
portamiento es muy diferente dependiendo de las cargelggministracion penitenciaria, por el contagio de enfermos
Tengo mas datos de la Comunidad Autbnoma de Andalugig entran en las carceles sin estar contagiados. Es un cla-
que de otras zonas, pero el comportamiento de unos juaees que existan criterios mas eficaces en favor de los
de vigilancia penitenciaria no es el mismo que el de ofresmfermos que los que actualmente se estan aplicando. Se
No es una casualidad que en la carcel de Huelva haya|habian aplicando criterios derivados del plan nacional sobre
do diez muertos en poco tiempo ni que el consejerp desida, pero su aplicaciéon es tan variada, esta dando resul-
Salud de la Junta de Andalucia tuviera dificultad er @ados tan poco satisfactorios que estan provocando, como
principio incluso para saber por qué se estaba produciemlije al principio de mi intervencién, el clamor de las orga-
restriccion en la aplicacion de las normas. nizaciones no gubernamentales para que quienes tienen
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derecho a una muerte digna no acaben su vida espos;
los barrotes de una cama en una cércel.

Esa es la razon de nuestra proposicion no de ley
gue a pesar de gue hayan pasado unos meses la ha
traido hoy aqui y pensemos seguir trayéndola en ade
mientras que esta situacion continte.

Nuestra proposicion no de ley tiene una segunda p
Esos programas de seguimiento son la tutela que my
necesitan para que cuando salgan de las carceles
hacerse un seguimiento a su situacion. Esos program
seguimiento no estan siendo atendidos por la Admini
cion. Hay muchas organizaciones no gubernamentale
quisieran estar cumpliendo hoy esa tarea. No pueden |
lo. Es el momento para que los grupos, apoyando esta
posicién no de ley, puedan hacer una realidad lo que ¢
clamor, lo que familias y organizaciones no gubername
les estan demandando a la sociedad espafiola.

El sefioPRESIDENTE: Hay una enmienda del Grup
Popular. Para su defensa tiene la palabra la sefiora T

La sefiorAf ORME PARDO: Sefiorias, mi grupo pal
lamentario considera loable la preocupacion que ha de
trado la sefiora portavoz del Grupo Socialista en cual
los presos que ven agravada su situacion de privacid
libertad con el padecimiento de una enfermedad incur

Desde luego, esta preocupacion no es exclusivg
Grupo Socialista, sino que la compartimos todos los
pos parlamentarios que tenemos representacion er
Cémara. Por supuesto, la comparte y actla en conse
cia el actual Gobierno.

Quisiera decirle a la portavoz del Grupo Socialista
lo que yo no comparto son las afirmaciones que ha h
de gue se haya producido un retroceso en lo que cong
a la aplicacion de las normas que afectan a la poblg
reclusa. Incluso que haya dicho que hay una denunc
gue no se aplica la doctrina del Tribunal Constitucio
Quisiera pensar que quizas se debe a una fragilida
memoria o quizas a un desconocimiento profundo de &
nos datos. Quiero recordarle que precisamente la sen
gue sirve de fundamento a su proposicion no de ley
lugar en marzo de 1996, fecha clave para mi. Hace ref
cia a una situacion que vivia la poblacion penitenciari
épocas anteriores con gobiernos anteriores, aspect
no quiero ahora entrar a valorar.

Ademas, sirve de fundamente un informe del Defe

hdelsflandamento, como ha dicho la portavoz socialista, es la
valoracion del riesgo que supone permanecer en un recinto
y @Enitenciario en determinas situaciones con determinadas
yamfesmedades.
lanteEn este sentido, desde el Ministerio del Interior y, en
concreto, a través de la Direccidon General de Instituciones
afenitencias, se han puesto en marcha instrucciones, circu-
claoss, de cara a facilitar que los informes de los servicios
buraddicos de los centros penitenciarios, en cuanto a la deter-
asnileacion de la gravedad de estas enfermedades y de la con-
stkeeniencia de acceder a la libertad condicional, se clarifi-
5 quen y sean mas facilmente llevados a la practica. Hay
aoestrucciones que han tenido lugar en julio de 1998 y me
\ pyoiero referir muy especialmente a la dedicada especifica-
2smiente a un colectivo lamentablemente muy numeroso en
ntas centros penitenciarios y con una enfermedad de carac-
ter incurable y ademas grave como es el sida.

En lo que se refiere a la aplicacion de toda esta jurispru-
odencia del Tribunal Constitucional y recomendaciones del
priefensor del Pueblo, hemos de tener en cuenta en esta

materia dos ambitos: uno seria el sanitario y otro el penal-
- penitenciario. En el &mbito sanitario, para iniciar un proce-
mes-de concesion de libertad condicional anticipada, es fun-
ntdamental el informe médico en el que se determine que
nedéste una enfermedad incurable y que ademas tiene un
altaracter grave. La Direccion General de Instituciones Peni-
| tlrhciarias, como decia antes, ha actuado para facilitar estos
grdiagnoésticos y que ademas en los informes médicos no soélo
astadetermine esa gravedad de la enfermedad, sino el riesgo
cugre- puede suponer para el interno en concreto el permane-
cer en esos recintos penitenciarios o la conveniencia de que
geea excarcelado. Como decia, hay un documento que se
c@®ia aplicando, que se ha redactado en abril de 1996 por un
iezamité de expertos a instancias del Ministerio de Sanidad y
ciBonsumo, denominado «Aplicacién de la libertad condi-
aditenal a enfermos de sida privados de libertad».
nal. Pues bien, junto con este aspecto sanitario, que es funda-
dndental a la hora de iniciar cualquier procedimiento para
lqubtener la concesion de libertad condicional, hay que tener
eerci@uenta también en esta materia lo que es el &mbito penal-
igpenitenciario. Y sobre esto hay que sefialar que la anticipa-
reidn de libertad condicional por enfermedad muy grave e
@rcurable requiere conjugar, en su justo equilibrio, dos valo-
s ipseel derecho a la vida del interno, por una parte, y la segu-
ridad publica de la sociedad por otra. Es muy importante
staner en cuenta también, junto con esta sentencia del Tribu-

del Pueblo cefiido a un determinado periodo de tiempo, auag Constitucional de marzo de 1996, otro auto del mismo
va desde 1988 a 1996. Al parecer, habia problemas feftrilzunal en el que se aclara y se interpreta el contenido de la
poblacion penitenciaria o no se valoraban de forma adentencia referida de marzo. Este auto establece la exigen-
cuada situaciones como son padecer enfermedades|d@@de ponderar todos los requisitos exigidos en la legisla-
nosticadas como incurables y revestidas de un caractecia penal y penitenciaria para obtener esta libertad condi-
gravedad. Por ello, el Gobierno popular, haciendo galpa cienal anticipada por enfermedad grave, colocando todos
esa preocupacion enorme que siente por este colectivp gsi®s requisitos en la correspondiente balanza, que permita
sufre estas consecuencias y, por supuesto, llevando g eadmequilibrio necesario entre integridad fisica del recluso
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, asi como|lagectado de un proceso de enfermedad incurable y la seguri-
recomendaciones del Defensor del Pueblo, estd actyaddd publica que demanda la sociedad dentro de la configu-
en consecuencia. racion de nuestro sistema penal. Concluye manifestando
Esta sentencia del Tribunal Constitucional de marzo dee padecer una enfermedad muy grave no es por si requisi-
1996 establece como criterio, a la hora de concedertdesuficiente para obtener libertad condicional anticipada.
forma anticipada la libertad condicional, el que se contem- El Tribunal Constitucional lo que hace es dejar claro la
ple una enfermedad grave con padecimientos incuraplescesidad de mantener el equilibrio, como decia, entre el
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derecho a la vida del interno y la seguridad publica. Eltnmienda de modificacion—, que se inste al Gobierno a
supone, por una parte, que no se exija la existencia dequie continte con su linea de intensificar las medidas que
peligro inminente o inmediato de muerte para obtenerédatd desarrollando en cumplimiento de esta sentencia del
libertad anticipada, pero tampoco significa que cualquigribunal Constitucional y de toda la jurisprudencia, asi
dolencia irreversible provoque de forma automética la antemo de las recomendaciones del Defensor del Pueblo,
cipacion de esta libertad si concurren otras circunstanciagensificando tanto el desarrollo de medidas terapéuticas
exigidas en la normativa penal y penitenciaria, normatiyera los internos como la politica de concertacion con dis-
gue por supuesto no hay que vulnerar. tintas administraciones y entidades publicas de cara a dotar
Como decia, se han dado instrucciones oportunas perunidades de acogida para los internos en los casos de
parte del Ministerio del Interior y de la Direccion Generdibertad condicional anticipada en que no haya acogimien-
para agilizar y facilitar la interpretacion de la jurispruderte familiar, asi como aplicar todas las medidas de naturale-
cia del Tribunal Constitucional. za legal, como decia, teniendo en cuenta la jurisprudencia
Otro aspecto que contiene la proposicién no de ley egel Tribunal Constitucional y recomendaciones del Defen-
gue se refiere a unidades de acogida. Hay que sefialar gaedel Pueblo, en lo que se refiere a la concesién anticipa-
con independencia de lineas de ayudas que se llevan a ckbde libertad condicional.
por parte de comunidades auténomas y otras instituciones,Por ello, y huyendo de hacer una demagogia barata a
con cargo a la convocatoria anual del IRPF se concedmrsta de un colectivo tan sensible como es el de los reclu-
ayudas para financiar recursos con esta misma finalidads, nosotros ofrecemos esta enmienda de modificacion y
con unidades de acogida. La convocatoria correspondiestdicitamos el apoyo de todos los grupos.
a 1999 ha tenido un importe de 79.900.000 pesetas. Quizas
por desconocimiento de algunos datos, ha dicho que Unica-El sefioPRESIDENTE: ¢ Algun grupo desea interve-
mente hay una ONG que recibe ayudas para poder cqalahio?
rar en este tipo de mantenimiento de recursos de unidade$or el Grupo Mixto, tiene la palabra el sefior Rodriguez
para enfermos, como es «Horizontes Abiertos». Tengo|a&adinchez.
los datos de esta convocatoria por este importe defcasi ) )
ochenta millones en la que se conceden subvenciones|a disEl sefiorRODRIGUEZ SANCHEZ: El tema que nos
tintas entidades, como son Cruz Roja Espafiola, Horizontesipa debia de ser objeto de més debates y de mas presiér
Abiertos, Domus Pacis, etc. Junto a esta linea, hay quar parte del Congreso de los Diputados, porque estamos
sefalar que la Direccién General de Instituciones Penjteam una situacién penitenciaria que podemos catalogar de
ciarias viene destinando desde 1996 una partida gniaahentable.
de 50 millones de pesetas para la financiacién de pugestosEfectivamente, es una situacion penitenciaria que resul-
de acogida para enfermos de sida precisados de atentércuando menos, duradera en el tiempo. Debemos tener
hospitalaria. Desde el organismo auténomo Trabajo y
taciones Penitenciarias, se destina anualmente una p
de 20 millones de pesetas para la financiacién de pugestagatio muy elevado para un pais con el numero de habi-
permanentes de atencion a enfermos de sida no precisadotes que tiene el Estado espafiol. En concreto, las perso-
de atencion hospitalaria. Igualmente el presupuesto dek en fase terminal, la mayoria de ellas enfermas de tuber-
afo 1999, se ha dotado una linea especifica de 60 millonelsis y de sida, merecen una aplicacién del reglamento
de pesetas, destinada a la financiacion de recursos de pstdtenciario que posibilite su excarcelacion.
tipo. La convocatoria, que ya se publico en el «Boletin Ofi- Debemos apoyar esta medida que se propone en la pro-
cial del Estado», se resolvera proximamente. Por todo|efmsicion no de ley del Grupo Socialista guiados por varios
se considera que, con estas lineas de actuacion, quefanidgerios. En primer lugar, por la defensa de los derechos
cubiertas las necesidades en lo que se refiere a las unidadesanos, que afectan a este sector de enfermos terminales
de acogida para internos que no disponen de otras medilas estan en prisién; en segundo lugatr, incluso pragmatica-
de acogimiento familiar. mente, porque seria una manera de reducir la saturacién

grupo parlamentario ha considerado conveniente pres
una enmienda de modificacién. En primer lugar, por d
rencia al Grupo Socialista, hemos considerado qu

r@r lugar, porque seria velar también por la integridad de la
fealud fisica de los internos para que no puedan padecer nin-
@un tipo de contagio. No es ninguna hibérbole asegurarles

la problematica que afecta a los internos que, ademasddeespariol y salir francamente enfermo debido a las condi-
verse privados de su libertad, padecen una enfermedazhes en que hay que moverse y a las relaciones humanas
incurable y de caracter grave. Por tanto, nos parecia conyee hay que tener. En Gltimo lugar, cabria también explicar
niente reflexionar y alcanzar un consenso sobre esto. dquze seria necesaria una red de cobertura para todos los que
gue hace nuestra enmienda de modificacidn es pregcifisran excarcelados que no debiera pivotar exclusivamente
algunos aspectos de la misma, pues podria deducirsg dlare las organizaciones no gubernamentales, sino que
proposicién no de ley socialista que se va a introducir debia de ser un deber de las administraciones publicas para
novo,una serie de actuaciones por parte del Gobierrgye las personas que no se pudiesen integrar en las familias
como si no se hiciera nada a este respecto. Lo que ha¢etmagran esta cobertura de caracter social o incluso apoyar a
es precisar, con el consenso de todos los grupos parlamasfamilias con escasez de recursos para poder amparar &
tarios —y por ello solicitamos el apoyo para nuestsus familiares.
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En definitiva, sefiorias, pensamos que efectivamgnédes. La privacion de libertad no puede llegar a mas que a la
debe haber un impulso politico, porque no cabe dudaphévacion de libertad en si misma, pero con un respeto abso-
que, si el Gobierno incita a que se aplique positivamentdueb a la integridad fisica, psicolégica, de los reclusos, y esto
reglamento de régimen penitenciario, habra menos dificrlb se esta respetando. Una vez mas, se pone de manifiesto
tades tanto en las juntas de tratamiento como por partealgontradiccion entre una Ley General Penitenciaria, que
los jueces de vigilancia penitenciaria. fue aprobada por unanimidad de la Camara, y una realidad

También quisiera decir que, por parte del Bloque NaCigue nos gustaria que hoy fuera contestada y denunciada en

nalista Galego, en el mes de marzo de 1997 se registr g%]é Comisién también por unanimidad.
e

proposicién no de ley similar a la que ahora defiende
Grupo Socialista que, por motivos de caracter burocratico £ sefiorPRESIDENTE: Sefiora Romero. tiene la

y por falta de incidencia en esta Comision por NUeSa|apra 4 efectos de la aceptacion de la enmienda.
parte, nunca pudimos ver debatida.
La sefior®OMERO LOPEZ: Sefiorias, quiero empe-

El seflorPRESIDENTE: Por el Grupo de Izquierds zar por la dltima frase de la portavoz del Grupo Popular...

Unida, tiene la palabra el sefior Castellano.

El sefior CASTELLANO CARDALLIAGUET: El sefioiPRESIDENTE: No reabra otro turno, porque
Nuestro grupo parlamentario va a dar su voto favorablés @ efectos de la aceptacion o no de la enmienda.
esta proposicion no de ley, bien sea en la forma en quie h ~ . ] .
sido redactada por el Grupo Parlamentario Socialista ien,a}-a sefiorcROMERO LOPEZ: Es a efectos de expli-
si a ello hubiere lugar, en la resultante de la aceptaciér] g&t POr qué no la aceptamos, sefioria.
cial o total de la enmienda, porque consideramos que¢ esa . . o
aceptacion, respetando el criterio del grupo proponente, noE! senquRESIDENTE. Senorla, todo~det?ate |mpI|pa
modifica la intencién ni la llamada de atencién que esta jpi?@ posicion sobre la enmienda. Su sefioria ha tenido su
posicién no de ley tiene y que compartimos plenamente. turno y, si ahora abre otro explicando por qué rechaza la

Seria excesivo en alguna medida tratar de hacer recg¥plicacion de la portavoz del Grupo Popular, tenemos otro
sobre el Gobierno toda una responsabilidad de una sitdebate. De manera que ruego a S. S. que solamente se
cion que viene siendo denunciada sistematicamente pomeglnifiesta sobre la aceptacion de la enmienda.

ve yLa sefioraROMERO LOPEZ: A efectos de la
convierte en retdrica la Ley General Penitenciaria, cual semienda, los datos de los que disponemos en este foro no
trata de los enfermos que en estos establecimientos deli-para hablar de demagogia barata...

an ser objeto de medidas terapéuticas y de medidas que

paliaran su penosa situacion, sinceramente adquiere tinte¥| sefioPRESIDENTE: ¢Acepta su grupo la enmien-
auténticamente dramaticos. No es un problema s6lp @0 no? Eso es lo que debe contestar en este momento.
humanidad, sefior presidente, es un problema de cumpli-

miento de la Constitucion Espafiola que, si bien preve la | 3 sefioraROMERO LOPEZ: Sefior presidente,
privacion de libertad, deja perfectamente claro que, a la kéhgo que explicar las razones.

de sus principios, no puede haber penas aflictivas ni degra-

dantes; objetivamente, la permanencia en prision de persof| sefioPRESIDENTE: No, simplemente debe mani-
nas con enfermedades incurables, en situaciones termiaaa s; acepta o no la enmienda.

les, y de aquellos que se encuentran afectados por el|azote

del sida como consecuencia de una drogodependendia, €§ 5 sefior/ROMERO LOPEZ: Tendré que explicar las
una situacion auténticamente aflictiva y degradante, dnlflgzones :N0? '
ciada por organizaciones no gubernamentales, por el pro- S
pio Defensor del Pueblo, que sinceramente no esta pbte-
niendo la respuesta que se le deberia dar.

Como esta proposicion no de ley trata de llamar la at

cién sobre este problema, bien sea en la forma inicial o|bien

sea con la enmienda, nosotros no podemos mas que Suma Al Sy
r en el Pleno en el tramite de explicacion sobre la acep-

nos a ello y lamentar que presidan las actuaciones critefies’, X . T
represivos, cuando tenian que presidirlas criterios de car&@c!on 0 no de las enmiendas, la Mesa de la Camara estimé
ter constitucional para evitar esta clase de situaciones. ESp& era pertinente fundar las razones por las cuales se acep-
remos que la Comision hoy encuentre la formula paral gig@an o rechazaban enmiendas. Fue precisamente a una
esta llamada de atencion sea eficaz y para que, por lo metiggrvencion del sefior Nifiez.

en la proxima memoria del Defensor del Pueblo no jnos . . . ]
encontremos con los datos gravisimos con que nos enconEl sefioPRESIDENTE: Ese, sefior Cuesta, es el crite-
tramos y con las denuncias gravisimas que el Defensgridelde la Mesa que dirige el Pleno. La Comision no la diri-
Pueblo ha tenido que recoger, porque hay una situacionggela Mesa del Congreso y el Reglamento dice lo que dice.
auténtico desprecio hacia el sufrimiento de muchisimB® manera que vamos a concluir exclusivamente con la
gentes y una falta de respeto hacia sus derechos fundaraeeptacion o no de la enmienda.

nuestros establecimientos penitenciarios, que si es gra

El sefioPRESIDENTE: No, sefioria, eso es otro deba-
éﬁ: El turno ahora es para la aceptacion de la enmienda.

EI seflorCUESTA MARTINEZ: Sefior presidente,
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El sefioBELLOCH JULBE: Que conste la protest
sefior presidente.

, Lamento que haya una crispacién politica en un tema
como éste. Lo que yo decia es que me parece interesante
esta proposicién que ha presentado el Grupo Socialista. Por

La sefioreROMERO LOPEZ: Probablemente tengp ello, hemos introducido unas precisiones técnicas porque
algo que ver con las razones que pueda esgrimir er| ggiese actia ex novo, sino que el Gobierno ya viene actuan-
momento, concretamente en este debate que es muy imgory es necesario y muy adecuado que se consiga el con-
tante para todos los enfermos que se encuentran en e3gaso entre todos los grupos parlamentarios. En ese senti-
circunstancias en las carceles. No podemos hablardfs quiero alabar la altura intelectual del discurso del
demagogia barata cuando nos estamos refiriendo a 97 pertavoz del Izquierda Unida que ha sefialado que todos
sonas que se estan muriendo en las céarceles porquel ideemos estar preocupados por hacer un esfuerzo en instal
esta aplicando la doctrina del Tribunal Constitucional, nod Gobierno a que siga actuando en esta linea para que la
mas penitenciarias, etcétera. Es un tema suficientemep@dlacion penitenciaria goce de una calidad mayor, sobre
importante como para que estemos diciendo aqui que héas, en el tratamiento de sus enfermedades y en estos
suficiente con continuar las actuaciones que se gsB&PECtos concretos que motivaban nuestra proposicion no
poniendo en marcha, porque no es posible que el Gobjefifdey. como es el acceso a la libertad condicional.

diga que no conoce cudles son los enfermos con patglogia N ,
incurable en las carceles espafiolas. El sefioBELLOCH JULBE: Retiro la protesta.

Tengo que refutar la intervencion de la diputada|del N o
Grupo Popular porque los programas de seguimiento losE! SENoPRESIDENTE: Que conste en el «Diario de

que ella hace referencia no contienen las cantidades queRgiones». .
mencionado, probablemente porque no sabe que a Presidencia desea que quede constancia de que dade

refieren a programas con excarcelados, sino a progr portancia de esta proposicion no de ley, ha administra-
de enfermos que no necesitan atencion hospitalaria el tiempo con benevolencia; que el Grupo Socialista ha
atencion a reclusos que tienen sida u otras enferme ggpleado mas de veinte minutos en la exposicion de la

adey: [ e
Sefioria, su informacién no era buena. Los recurso dngma y que determinadas posturas suponen, en definitiva,

se estan destinando no son suficientes. Son muchastig Manera de entender el ejercicio de los derechos parla-
tarios, que califica la forma en que lo ejercita cada uno

organizaciones no gubernamentales que estan requirie 1 o
9 9 q 9 us propios términos.

€S0S TECUISOs para esos programas de seguimientp. 'otamos, en primer lugar, el texto del informe de la
tiene la dlnfo_rfmamon acertadg y IeItGobletrno parece no| digsnencia en relacion con la proposicion de ley de modifi-
pgnedr € (t:I rast()qlue ,st(.)” aN Solu arznen e ngge?jarllas_ &6n de la regulacion de la declaracion de fallecimiento
abordar ersl ?)Pmd e(rjna Ica. MO hos hemos caldo ?] 9UINGQ 105 desaparecidos con ocasién de naufragios y sinies-
estamos hablando de un tema que no empieza ahor @ habida cuenta de que no queda ninguna enmienda
muy atras, pero aun siguen muriendo 97 personas PRIy nj tan siquiera técnica, entendiendo que en esta vota-
enfermedades incurables en nuestras carceles. cion se incluyen algunas correcciones que han quedado
recogidas tanto en el debate como resultantes del informe
Ode la ponencia. Hago patente que esta proposicién de ley se
vota con competencia legislativa plena de la Comisién.

El sefioPRESIDENTE: ¢ Y acepta la enmienda, se
ria, que era para lo que tenia el uso de la palabra?

La sefiordcROMERO LOPEZ: Es evidente que no. Efectuada la votacion, dijo

El sefioPRESIDENTE: Sefior Ollero. El sefioPRESIDENTE: Queda aprobado por unani-

~ ~ _ midad.
El seflorOLLERO TASSARA: Sefior presidente, una  \ptamos la exposicion de motivos en los propios térmi-

vez que ha quedado demostrado que por razones qu@@9en que venia.
adivinamos la sefiora Romero se considera habilitada|para
no obedecer a la Presidencia, parece obligado que la|dipuEfectuada la votacion, dijo
tada del Grupo Popular goce de un turno de palabra.
) El sefioPRESIDENTE: Queda aprobado por unani-
El sefioPRESIDENTE: Sefiora Torme, si desea ha¢emidad.
uso de un turno, tiene la palabra. \otamos, a continuacion, la proposicién no de ley sobre
la creacién de la Oficina Unica de extranjeria en la provin-
La sefiord ORME PARDO: Quiero volver a manifest cia de Lleida, con la enmienda transaccional aceptada por
tar la conveniencia y el sentido que hemos dado a nuegfrgrupo proponente.
enmienda de modificacion, que considera preocupante la
situacion de la poblacion penitenciaria. Cuando esa pobla-Efectuada la votacion, dijo
cién padece enfermedades incurables y, ademas, graves, ha
de ser un criterio, como asi lo ha sefialado el Tribunal Gons-El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada por unani-
titucional, a tener en cuenta en el acceso a la libertad cpmdielad.
cional y demés aspectos a los que ahora no voy a referirmevotamos la proposicion no de ley por la que se insta al
otra vez. Gobierno a investigar determinados hechos que afectan a
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la empresa de seguridad privada, asi como al cumplimjentoEl sefioBELLOCH JULBE: Aplicando el voto pon-
de sus obligaciones legales. derado ganamos nosotros.

Tiene la palabra, sefiora Uria.
El sefioPRESIDENTE: EfectivamentdAplausos.),

La sefiordJRIA ECHEVARRIA: Me gustaria pedir Ilg €n apli(_:a_lgién del voto ponderado, se aprueba el resto de la
votacion separada del punto segundo. proposicion no de ley. o
Votamos, a continuacion, la proposicién no de ley del

El sefioPRESIDENTE: Votamos, en primer térming, Grupo Socialista por la que se insta al Gobierno para que
el punto segundo de esa proposicién no de ley. realice una interpretacion y aplicacion flexible en favor de

los internos, de las condiciones y requisitos para la conce-

sion de la libertad condicional de las personas sentencia-
das, enfermas muy graves con padecimientos incurables,
recogiendo los criterios de la jurisprudencia del Tribunal

~ . Constitucional y para la tramitacion urgente y preferente de
El senorPRESIDEN'_I’I'E,. Queda aprobado el punﬁolos expedientes de libertad condicional por esta causa.
segundo de esta proposicion no de ley.

Votamos el resto de la proposicién no de ley.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado
votos a favor, 20; en contra, 17; abstenciones, tres.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
., . - votos a favor, 20; en contra, 17; abstenciones, tres.
Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado
votos a favor, 20; en contra, 20. El sefioPRESIDENTE: Queda aprobada.
Concluido el orden del dia, solicitando a la Mesa y a los

El seflorPRESIDENTE: Se ha producido un empate portavoces que permanezcan en la sala para una reunién de
Por tanto, al amparo del Reglamento es pertinente la[aglimisma, se levanta la sesion.

cacion del voto ponderado que determina el rechazo del
resto de la proposicion no de ley en atencion a la composi-Eran las doce y treinta y cinco minutos del medio-
cién de los grupos ¢ No es asi? dia.
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