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Se abre la sesién a las nueve y cinco minutos de
mafiana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES AL
OBJETO DE INFORMAR SOBRE EL PROYECTO
DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 29/1985,
DE 2 DE AGOSTO, DE AGUAS. (Numero de expe-
diente 121/000171.):

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE
LA UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES
(MORALEDA QUILEZ). (Niumero de expedien-
te 219/000471.)

El seforVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes
Buenos dias.

Vamos a iniciar hoy la relaciéon de comparecencias
la Comisién de Medio Ambiente con motivo de la tram
cion del proyecto de ley de modificacién de la L
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Como ustedes s
hay doce comparecencias a lo largo del dia, la primet
ellas a las nueve de la mafiana, de don Fernando Mor:
secretario general de la Unién de Pequefios Agricult

La formula que vamos a utilizar, de acuerdo con
portavoces de los grupos politicos y el presidente, ¢
siguiente: el compareciente hara una intervencion de
a quince minutos como maximo —Ilo digo porque les
saré, debido a las multiples comparecencias que tene
tanto por la mafiana como por la tarde—; a continuad
intervendra el grupo que ha pedido la comparecencis
este caso el Grupo Socialista; y después los demas g
presentes. El grupo que ha pedido la comparecencia t

Agua (Garcia Yelo). (Niumero de expedien-

20681

laesto de los grupos, hasta los tres cuartos de hora, calculen
gue sera entre cinco y siete minutos. Utilizaremos este pro-
cedimiento para que realmente dure la intervencion de cada
compareciente tres cuartos de hora y pueda acabar la Comi-
sién a las diecinueve horas.

Dicho esto, a efectos del «Diario de Sesiones», he de
decir que asumo la presidencia por cuanto que nuestro pre-
sidente José Ignacio Llorens ha contraido segundas nup-
cias y conviene quede en acta el agradecimiento de la
Comision de Medio Ambiente y nuestra felicitacién. Creo
gue ninguno de ustedes esta pensando mal, con esa maledi:
cencia que normalmente nunca tienen los politicos de que
los hombres son las Unicas personas que se equivocan mas
de dos veces o cometen errores dos veces; mas bien crec
gue estaran pensando en aquella frase de Pascal, de que €

. que insiste por segunda vez es porque esta convencido de
sus actos. Quiero que conste en acta la felicitacion de esta

anfeepresidencia para el presidente, que se caso el viernes

tacon Paloma, que aun no ha salido en viaje nupcial, y por

eyanto a lo largo de la mafiana estara presente algun tiempo

algen,nosotros. Espero que sea el sentir general de todos los

agtapos politicos aqui presentes.

aledaDicho esto, empezamos la comparecencia. Tiene la

reslabra don Fernando Moraleda, secretario general de la

Idgnién de Pequerios Agricultores, UPA.

s la

foceEl sefiolSECRETARIO GENERAL DE LA UNION

AVDE PEQUENOS AGRICULTORES, (Moraleda Quilez):

2nMdschas gracias, sefior presidente.

i6n, Buenos dias, sefioras y sefiores diputados. Quiero agra-

a, d@ter, en nombre de mi organizacion, la invitacién formu-

rdpda por la Comision de Medio Ambiente, y en particular

erpvéiel Grupo Parlamentario Socialista, y no queria dejar de

también entre doce y quince minutos como maximo,

y ehirme a las felicitaciones hacia el presidente, don José
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Ignacio Llorens, sin valorar la importancia o no de
segundas nupcias, pues perderia un tiempo precioso p
intervencion que es objeto realmente de la comparece

En cualquier caso, les voy a dejar un documento
gue puedan tener por escrito la posicion formal de mi @
nizacion, la Unién de Pequefios Agricultores y Ganads
respecto del tema objeto de esta comparecencia.

Antes de entrar en detalle, quisiera detenerme €
importancia que tiene el regadio en Espafia, los costg
agua de riego y como se produce con la legislacion a
la asignacion de recursos de agua en nuestro pais. En
que estos tres aspectos, aunque sea a titulo de record
sobre la importancia que tiene la aplicacion de la leg
cion actual, justifican las apreciaciones, las considers
nes y las afirmaciones que hacemos posteriormente
hora de valorar y de enjuiciar las repercusiones del con
do de la Ley de Aguas.

El regadio, como ustedes saben, es en términos
némicos el sector mas relevante, tanto en lo que se re
en términos de ocupacién de superficie, mas de 3 mill
de hectareas, como de demanda de agua; en torno al
ciento de ésta corresponde a usos consuntivos y del
del 68 por ciento si consideramos la refrigeracion. El e
to beneficioso de las transformaciones en regadio es
dable: aumenta la productividad de la tierra, permite

lamente en las actuaciones de las comunidades de regantes.
aferla@stas, en general, en los riegos tradicionales solo se
ntiega a practicar un control por horas en el caso del riego.
pdfate control puede servir de base para una tarificacion
rgandmica, esto es una derrama por unidad de superficie,
rasa tarifa por hora de riego usado y sélo en algunos casos y
fundamentalmente en redes de presion, la tarifa suele ser
nplar el agua efectivamente consumida. La informacién
saebvechable para estimar lo que cuesta el agua en las dife-
cteexites comunidades de regantes es muy variada, debido
iesulwe todo a las distintas formas de facturacion, los distin-
atosa@onceptos que incluyen en la misma e incluso la dife-
sleente terminologia usada para expresar los mismos concep-
cios. Si bien todas las comunidades de regantes repercuten a
ala asociados todos los costes en los que incurren, sin tener
terdmo objetivo obtener beneficios, el modo concreto de car-
garlos al socio varia muchisimo. Algunas repercuten los
ecostes fijos —administracién de la entidad, vigilancia,
xfiemaon, etcétera— en funcién de la superficie con derecho a
brésgo y los costos variables en funcion del uso de cada
BGpoio; otras comunidades repercuten todos los costes en
prilertion del uso del agua, pudiendo expresarse en pesetas
faquer hora de riego o metro clbico; otras, por el contrario,
nokpercuten todos los costes en funcion de la superficie rega-
ubde; algunas usan férmulas complejas para repercutir diver-

mayor diversificacion de los cultivos, y por otra p

teos conceptos del coste, como por ejemplo derramas por

genera légicamente una mayor utilizacion de mano @mpieza.

obra, permitiendo un nivel de desarrollo econémico nada En cuanto al valor real en los costes del agua, las tarifas
despreciable en la renta de los agricultores y de los ciugagadas por los agricultores son muy diversas. Pasamos de
danos del medio rural. Un factor muy importante del regkas 19 pesetas metro cubico en los regadios valencianos, a

dio, y que en estos momentos esté bien presente,

slgsi®0 pesetas metro cubico, por ejemplo en Dalias, a las 2

estabiliza de forma anual las producciones agrarias. |Hogsetas metro cubico en Bembézar —es una zona tradicio-
hemos conocido, a través de un informe del Institut@l del valle del Guadalquivir— o las 9 pesetas metro cubi-
Nacional de Meteorologia, la mas que probable dura sequieen Fuente Palmera, con una idéntica ubicacién a la ante-

en que nos encontramos en este afio climatico. La es
zacion, por tanto, de las producciones es un elemen
certidumbre y de seguridad que permite las inversion
los propios agricultores.

En cuanto a superficie, quisiera destacar que el 14,5
superficie agraria Util es responsable de la generacion d
por ciento de la produccién final agricola. En términos
empleo, el 30 por ciento que estimamos como jorn
representa unos 600.000 empleos tedricos en los reg
espafioles. Por término medio, teniendo en cuenta las
laciones ldgicas entre comarcas, entendemos que una
tarea de regadio equivale aproximadamente a 6,5 hec
de secano. En lo relativo a los métodos de riego, y
tiene importancia respecto de las repercusiones poste
de la ley, el 59 por ciento de la superficie ocupada es
por gravedad, el 24 por ciento es por aspersion y solan
el 17 por ciento es riego mediante procedimientos loca
dos. En lo referente al origen del agua, y segun dato
Ministerio de Agricultura, el 68 por ciento superficial, el

it pero con una distribucién distinta, en este Ultimo caso
toutha distribucion a la demanda. Los precios medios paga-
ed@s por el agua de riego en zonas administradas por el Esta-

do —y me parece que ésta es una afirmacion importante—
dedtén en torno a las dos pesetas metro cubico, excepto en el
elB50 de aguas procedentes del trasvase Tajo-Segura, que
dripera las 20 pesetas metro cubico. En lo relativo a los
alegadios establecidos con aguas subterraneas, los precios
adimsortados estan entre 5 y 10 pesetas metro cubico. Son
odeitos acerca de los costes del agua, en los que en todo caso
1 s@mpre hay que tener presente que la rentabilidad de los
[agsiemas de regadio en Espafia, desde nuestro punto de
eststa, no es puramente econémica, sino que deben tomarse
ri@esonsideracion factores agronémicos, sociales y ambien-
iegtes que junto a los econdmicos configuran una ecuacion
nezgepleja y nada facil de discernir.

iza- ¢COomo es la asignacion de los recursos en estos
s geimentos, atendiendo a nuestra legislacion, y en qué se
P8ustenta esta asignacién de recursos o sobre qué concepto

por ciento subterraneay el 4 por ciento es de caracter inifctodamental se sustenta esta asignacién de recursos? En

o0 de otros origenes.

En cuanto a los costes del agua de riego, una vez :
zadas cuales son las caracteristicas en superficie en
nos econdémicos, incluso en términos poblacionales
oportuno adentrarse en los costes que tiene el regadio
fiol. Quiero detenerme en lo que es una diversidad en

nuestra legislacion el propietario de los derechos del agua
anedi-el Estado, que a su vez realiza concesiones en determi-
érmadas condiciones a diferentes usuarios, éstas pueden ser
, tesnporales en precario o definitivas. El Estado subroga sus
edpeechos a unos particulares, probada la necesidad de éstos,
orpaga un uso econdmico de soporte de un servicio publico;

en la estructura de coste del agua de riego, fundame

néal-este sentido, los concesionarios tienen derechos de uso
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pero no de propiedad. La concesién para el uso del Yotaasignaciones realizadas por las propias confederaciones.
men de agua para los regantes se establece segun la|supareasignacion de agua en situaciones excepcionales por
ficie regada y depende de la necesidad de los cultivos esgg#uia 0 escasez ha permitido la realizacion de reasignacio-
cificos y de las condiciones de las instalaciones de rieges en funcién de la legislacion vigente. Particularmente en

La concesién, normalmente en condiciones normaleituaciones de sequia, se han suspendido de hecho las con

mosmo momento, la comisién de desembalse queda consti-
nisitda como ustedes conocen por un comite que toma las
edecisiones pertinentes.

aguaEn quinto lugar, las transacciones relativas al articu-

sistema que afecta a la mayoria de los aprovechamis
de aguas subterraneas acogidos a las disposiciones tr

agua, en la legislacion actual, son posibles.

Esas posibilidades pueden estudiarse a través de
plos concretos, en los que me quiero detener para
confirmar que la legislacion actual permite las reasigngci@ncias a un uso prioritario. Me quiero detener en un ejem-
nes. Por ejemplo, la legislacion actual permite subastaspife: en 1994 se vendio agua entre la Comunidad de Regan-
agua. Desde hace siglos, ésta se practica en el Leydasede Viar y el Ayuntamiento de la ciudad de Sevilla. La
espafiol. Este modelo de caracter comunal, gestionado pemunidad de regantes cedi6 el uso de 30 hectometros
las comunidades de regantes de manera descentralizadayib&os a cambio de una compensacioén econémica de 235
conseguido en muchas ocasiones racionalizar el usp ohélones de pesetas, es decir a un precio medio de 7,9 pese-
agua y que haya una aplicacién por hectarea mas efic|etds.el metro cubico.

Esto ha sido posible por la moratoria a la que he hecho|refe-Otra formula son los acuerdos de transferencia de exce-

rencia antes de la Ley de Aguas de 1985, que respetadestes generados por obras realizadas a cargo de los desti-
derechos anteriores de propiedad de los pozos y del|agatarios del agua. Este tipo de excedentes o ahorros de ague
extraida y permita que estas transacciones siempre gaegroducen en la zona regable y se destinan a abasteci-
vinieran ya ocurriendo. Las criticas a este modelo de subasentos de poblacion. El ejemplo en el que nos hemos

ta es que hay que vigilar muy de cerca la posible practaetenido son las inversiones que habiendo sido realizadas
monopolitica que puede generar, lo que fundamentalmeateuna comunidad de regantes han permitido a los ciudada-
ha preocupado a nuestro sector, e incluso diria yo que|arios de Tarragona poder pagar a través de la factura del agua
propios administradores de cuencas. una cesion de transferencias por parte de una comunidad

Otro elemento en el que quiero detenerme es la existde-regantes.
cia en si del mercado del agua y la ubicacion donde éste se

de la misma. Esta modificacion temporal de las condicio-
pjaps de concesion tiene también que ser autorizada por el

rios actualmente comercian con este recurso. Algungs de )

los problemas que se han suscitado en los mercadps dél sefiolSECRETARIO GENERAL DE LAUNION
agua en Canarias son la desigual distribucion de poder @i PEQUENOS AGRICULTORES (Moraleda Quilez):
eBtesefinitiva, dentro de la legislacion actual hay un sinfin
del mismo, la falta de trasparencia e informacion d
titulos de propiedad, ademas de la falta de consideraci
las implicaciones que tiene este modelo en el resp

sobre terceros.
El tercer elemento en el que quiero detenerme

decirles que nosotros la entendemos estrechamente vincu-
eslada a la aprobacion de las sociedades estatales del agua

rios, sin autorizaciéon de las confederaciones, incluso
tro de una comunidad de usuarios, no esté autorizad
acuerdo con la legislacion actual, cuando un regante tnacturas; y en tercer lugar establecen un mecanismo de
agota el caudal que se le ha concedido no puede transferganizacion de las inversiones al margen de los presupues-
lo a otro. Ahora bien, existen a través de comunidadgstde del Estado, esto es con dificultades para su computo en
regantes transferencias de horas de riego, transferenciasldglculo del déficit publico.
caudal en régimen de trueque por hora o por caudales| perdl establecimiento de los contratos privados de cesién
también a cambio de una compensacién econdmica. [Nde- los derechos del uso del agua —y lamento el escaso
malmente los excedentes que se producen son adminigiempo para poderle haberle dado mucho mas detalle de
dos por las comunidades de regantes que suelen repdrtelte aspecto—, entendemos que va a repercutir sobre la
equitativamente entre los regantes, asi como también feata de los agricultores, y junto al desarrollo de las socie-
recortes en momentos de escasez de agua. dades estatales en la practica llevaran a la privatizacion de
El cuarto elemento en el que quiero detenerme sphne bien que consideramos de dominio publico, que tiene
asignaciones de agua en funcion de la legislacion, sgndapacidad en la aplicacion de la legislacién actual de pro-
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mover reasignaciones pero siempre bajo control publi¢ougia mejor redistribucion del mismo y un incremento de la

gue como consecuencia a la apertura de un mercado y eelta. Hay otros paises que han utilizado esta via y sus

especulacion que se produce con este bien producirargisultados son palmariamente distintos a los objetivos que

duda graves problemas de reasignacion de este recirs@yi se persiguen. Por eso desde el punto de vista de la

notables repercusiones en el coste o en el sistema tarifafidon de Pequefios Agricultores concluimos que hay mar-

gue se apligue por el uso del mismo. gen para la modificacién legislativa sin alterar lo consus-
Nosotros entendemos que los dos efectos que tengiidcial de la Ley de Aguas de 1985.

son en primer lugar una incidencia en la tarifa. Estamos

plenamente convencidos de que en el mismo momento quegE| sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):

existe un mercado, y los ejemplos a los que me he referjelgra su intervencion, y por favor cifiéndose al tiempo que

antes asi lo demuestran, provocaran un incremento dééinos establecido, tiene la palabra el representante del
tarifa, incremento que obviamente actua tanto sobre I8supo Socialista, don Victor Morlan.
productos como sobre los productores de manera distinta.

Sobre los productos habra un efecto de sustitucion, en pri-g|] sefiorMORLAN GRACIA : Muchas gracias al

mer lugar de una intensificacion del regadio hacia la extefstior Moraleda por su presencia en la Comisién a las 9 de
sificacion pero demandante de agua, provocandp un £3d8mariana, hora un poco intempestiva, pero me imagino
bio de cultivos, en particular los cultivos de caracter Ingge el hecho de estar aqui dandonos explicaciones com-
intensivo (algodadn, tabaco, remolacha, maiz o cultivos ®ensara este madrugén que nos hemos tenido que dar
ticolas). La primera tendencia sera de desplazamiento hag|&:hos.

la extensificacion agrondmica demandante de agua GOMOQyiero hacer un par de comentarios antes de empezar,
trigo, cebada o incluso girasol en regadio. Posteriormeniggfior presidente. Primero me quiero sumar a la felicitacion
si las tarifas son atn mayores, se producira un trasvase @l hay que dirigirle al sefior presidente de la Comision
regadio al secano, y en Uitimo extremo incluso una perdiglg- s\, matrimonio, y en segundo lugar me ha parecido

de actividad economica dado que al secano espafipleinger de Ia exposicion que usted ha hecho sobre los tra-

estos momentos le serian de aplicacion las reformas|de i8¢ ja esta comparecencia que terminara el sefior Mora-

Agenda 2000, en particular de la dltima politica agrarigq, contestando a la preguntas que le planteen los grupos.
comun, donde desde nuestro punto de vista es el gra

idicado de esa negociacion. El hecho de que se dis “obstante, con la finalidad de que tenga mas tiempo en
] . g N que s intervencidn ultima, voy a ser breve y voy a cefiirme
yan los precios de garantia sin que las ayudas directas BHicamente a formular las preguntas para que él pueda con-
pensen totalmente la pérdida de renta por la bajada gggar con mavor tranguilidad

precios hace que el secano espafiol, por tener umbra eg y q )

rentabilidad media por debajo de la rentabilidad media ~ . )
europea, sean los cultivadores de secano espafiol pe dg% Ipﬁ?ﬁﬁiﬁ%i‘ [?Eclj\gg V(i\lj:rggg[:a Fuentes):

res en términos de renta con esta reforma. Por tanto, s = 9 :

lizamos la repercusion en tarifa que tiene esta ley con la |1:_| SefioMORLAN GRACIA - Sefior Moraleda. estas

reforma de la Agenda 2000, que es desfavorecedora para e

secano espaiol, puede provocar una gravisima crisiSoqparecencias estaban planteadas para conocer las conse-

corto y medio plazo en los agricultores de esta zona cuencias que tiene esta reforma que hace el Gobierno res-
Concluyo. En definitiva, hay regiones en términos ter2ECtO @ la Ley de Aguas de 1985. Hay varios apartados

toriales que se verian especialmente perjudicadas (CasfifRre 0s que a mi me gusatarla que usted_(;jlera una oplplon
y Leodn, Extremadura, Castilla-La Mancha, Aragén y Andal? POCO mas pormenorizada porgue considero que son fun-
nentales para entender las consecuencias que van a tener

lucia) y, desde luego, de aplicarse este sistema se praddel =S C
rfa una disminucion de renta que afectaria notablement&@/la gestion del agua en Espana.
tejido de la explotacion familiar agraria, que supone e] 85 Usted ha indicado en su intervencion inicial que se pue-
por ciento del empleo agrario de nuestro pais y que edeq producir reasignaciones de recursos con apllca_lc!qn de
caracterizada por explotaciones de pequefia o medgidf0rma actualmente en vigor. Por tanto, esa flexibiliza-
dimension en términos territoriales, que tienen umbralgs @8N Unicamente supondria, si acaso, una modificacion del
rentabilidad, lo reitero, por debajo de la media europe&glamento del dominio publico hidraulico y no haria falta
que les afecta un mercado tnico que no tiene fronterag, ggedir a una reforma de la ley en el sentido que viene esta-
los costes del riego en nuestro territorio permiten pacakgcido en el articulo 56 bis. Si es asi, me gustaria que nos
modificaciones dado que tenemos un déficit hidrologide confirmara.
muy importante y que tanto en términos territoriales como En segundo lugar, usted sabe que hasta 1985 hubo un
en términos de renta de productores nos situaria e npercado libre de las aguas subterraneas. Ha hecho referen-
situacion que nosotros no compartimos. cia a Canarias, pero en Canarias hay una circunstancia muy
Pensamos que la legislacion actual, en resumen, per@sipecifica y es su insularidad. No obstante, hay otros pun-
te solucionar las rigideces en la gestién de este recurigs.en Espafia como pueden ser La Mancha o Murcia en los
Estas rigideces en todo caso se deben solucionar siempiigealas aguas subterraneas hasta esa fecha fueron objeto de
través del dominio publico y de la gestion plblica de estemercio libre, lo que supuso posteriormente problemas
uso. Por el contrario, no compartimos la teoria de aquelilmamo los que hubo en el acuifero 23 que fueron de gran
gue puedan pensar que aumentar la privatizacién dg eg@vedad. Nos gustaria saber si usted atribuye esa proble-
recurso, con todas las cautelas que se quiera, va a pgrmiitica de las aguas subterraneas en los acuiferos al libre
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mercado que hubo hasta 1985, o si por el contrario|estaHa hablado usted de las sociedades estatales, y la verdad
motivada por otras razones. es que no las ha puesto muy bien porque indudablemente
En la reforma de la ley que plantea el Gobierno, respdgncionan muy mal. Los recursos que se han puesto a dis-
to a la cesion de los derechos de uso se dice que urjapasicion de las mismas no han sido gestionados con la dili-
producido el contrato escrito de cesion de derechos ergsfcia que se esperaba e indudablemente estan teniendc
las dos partes se comunica al organismo de cuenca Y| egnél repercusion negativa en la inversion publica en materia
que tiene que oponerse o no a la celebracion de ese comi@raulica. ¢ Cree usted que estas sociedades estatales nc
to. Da el plazo de un mes para los casos en que se praddgiian estar reguladas en la propia Ley de Aguas y no que
ese contrato entre usuarios de la misma comunidad egulen en los Presupuestos Generales del Estado?
dos meses cuando se trata de otro tipo de contratos|entr&! proyecto de ley recoge también la declaracién de
usuarios de distintas comunidades. ¢ Usted entiende geas de interés general y nos gustaria saber cual es su opi-
estos plazos son suficientes para que el organismo de [ciiéR, porque indudablemente hasta ahora estamos acos-
ca pueda atender el control e injerencia de estos contratddrpbrados a que este tipo de obras de interés general fue-
entiende que el silencio positivo es bueno cuando se €& declaradas por el Parlamento a traves de leyes o reales
tratando de un bien de derecho publico concreto? Sin retos-leyes, pero de la estructura que viene contempla-
contestacion en el plazo de uno o dos meses, el contd@cen la reforma de la Ley de Aguas, desde nuestro punto
adquiere validez, y por lo tanto la transaccion que se ha fi& Vista parece que se produce cierta dispersion. No se
vado a cabo adquiere toda su vigencia. Me gustaria $a#f#oce cual va a ser la forma de llevar a cabo esa declara-
qué opinion le merece esa consideracion y también si it de interés general. Hay algunas obras que se declaran
cree que de esa manera se puede obviar el problema gl Consejo de Ministros, otras las declara el Ministerio,

plantea respecto a la bondad o no de esta cesion de|d@{@S por reales decretos. Unicamente las que vengan con-
chos de uso del agua templadas en el Plan Hidrolégico Nacional y en otras nor-

Me imagino que usted, como muchos espafioles, HaBtaS especificas serdn contempladas como real decreto-ley,
leido el libro blanco a pesar de que consta de 875 pa i% deja muy poco margen para que esas declaraciones de

pero hay algunos datos curiosos, y que desde nuestro p és general tengan el mismo contexto legal que tiene
de vista inciden en este mercado del agua que se reglilddHalmente con arreglo a la ley vigente.
el proyecto de ley. En el libro blanco se dice que el namero ~ .
de aprovechamientos que existen en Espafia es de 5 Ologéll %eQOQVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes)
aproximadamente. ¢ Conocen ustedes algunos estud o% gY@ >->. diez minutos.
los que se determine qué tipo de aprovechamientos sony s
esas cifras que da el Ministerio corresponden a algun
lidad? Se habla de casi 500.000 aprovechamientos,
cuales 250.000 no se sabe donde estan, de 125.000
conocen algunos datos, los otros 125.000 son bas
conocidos, y me gustaria saber si ustedes tienen al
datos dentro de su organizacidn respecto a estos a rQ)
chamientos, cuales son, donde estan o qué tipos de cal
6

les estan contemplados en los mismos, si es que tita8htemplan en este proyecto de ley, desde nuestro punto de

dichos datos. vista va a sufrir alguna modificacién en el momento que se

_ Usted sabe que en algunos organismos de cuenca pafily,ehe? ¢ Cree que existe esa relacion entre la directiva
cipan comunidades autonomas y entes locales. ¢Piensafligg y |a reforma de la Ley de Aguas?
las comunidades auténomas deben tener mayor participa-sefior presidente, no voy a formular ninguna pregunta
cion en la direccion de esos organismos de cuenca? ¢fgs, Unicamente agradecer al sefior Moraleda su presencia
correcta y adecuada esa configuracion que hay actualim@if&sta Comision y las explicaciones que nos esta dando.
en las juntas de gobierno que son numerosas? Por ejgmplo,
la Junta del Ebro, que es la que mejor conozco, eg Unag| sefiolVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentesl
auténtica asamblea y es muy complicado dirigir un ofg&rupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unié) se
nismo de esas caracteristicas. ¢,Piensa usted que tiengsgdgene en la participacion.
haber algln tipo de modificacion en la estructura de 10s Tiene la palabra dofia Maria Teresa de Lara, represen-
organismos de cuenca? ¢ Entiende de verdad que las cagite del Grupo Popular.
nidades autbnomas y los entes locales, que contribuyen a
gestionar el agua en muchisimos casos de manera impor{ a sefiordDE LARA CARBO: Voy a ser mas breve
tante, estan debidamente representados en los mismf$& el sefior Morlan y me voy a centrar en los aspectos a
¢Piensa que la Junta de Gobierno de las confederadian@s se ha referido el sefior Moraleda. Voy a formularle pre-
deberia tener algan tipo de organismo intermedio entfegeintas relacionadas con el cargo que ostenta en la Unién
presidente y la Junta de Gobierno, una especie de comigiérPequefios Agricultores.
permanente o algin organo ejecutivo que realizaral unaNos ha hablado, y estamos de acuerdo, de la importan-
direccion mas colegiada que el propio presidente y|qoia del regadio en Espafia y ha hablado también de la apli-
estuviera constituida por miembros representantes de éagién de la legislacién actual en los costes del agua y en la
diversos sectores presentes en la confederacion? asignacion de los recursos. Estamos de acuerdo en muchas

_|EI seflorMORLAN GRACIA: Sefior presidente,
bo inmediatamente.

» Nos podria decir si usted entiende que la propuesta de
%tiva comunitaria en politica del agua tiene algin refle-
B'&n esta reforma de la Ley de Aguas? ¢ Piensa que esta
drma tenia gue ser mas respetuosa con la directiva que

@rincipio esta en debate en el Parlamento europeo y en
omision, pero que en muchos de los aspectos que se
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de las cosas que ha dicho, pero echamos en falta en tq
explicacion algo que hace la modificacion del proyecta
la Ley de Aguas: no nos ha dado su opinién sobre las n
das que en la Ley de Aguas fomentan el ahorro de agu
creo que es estas medidas sobre todo en la agricultur
muy importantes, pero no nos ha dicho cual es su opi
sobre la obligacién de medir los consumos que se esta
en la modificacion del proyecto de ley, el establecimie
de los consumos de referencia y el significado del ah
del agua, es decir la bonificacion para aquellos que n(
guen a los consumos de referencia que se fijen en los
nes de cuenca. Yo creo que estos aspectos son muy i
tantes, dado que estamos de acuerdo en que el consu
agua en la agricultura es enorme, es el mayor porcenta
consumo de agua en Espafia y creo que seria un asp
destacar. Como el sefior Moraleda conoce, el objetivo
damental del proyecto de ley es conseguir una gestié
caz del agua y un ahorro de este recurso. Estamos,
Moraleda, en una nueva cultura del agua, hos hemos
cuenta que el agua es un bien escaso que hay que ahg
y por consiguiente es el objetivo principal de la ley.

ello no deja de sorprenderme que usted haya om
aspectos tan importantes como el que se refiere al a
del agua precisamente en la agricultura.

Respecto al tema de la concesiones le he escuc
detenidamente y usted nos ha indicado que ya se cof
plan las reasignaciones de recursos y ya se han efec
en muchas ocasiones. Simplemente lo que hace el pro
de ley es flexibilizar estas concesiones, es decir per
gue ante situaciones de sequia se pueda actuar d
forma mas agil y eficaz. Dice usted que no quiere el me
do libre del agua, nosotros tampoco lo queremos, s
Moraleda, y prueba evidente de que no hay mercado
del agua son las cautelas que en el proyecto de ley vi
junto a esta flexibilizacion del régimen concesional.
creo que en el fondo queremos lo mismo, lo que pas
gue decimos cosas distintas. Nosotros entendemos ¢
sefor Morlan diga cosas distintas porque, a la postr
politica, pero cuando hablamos de los hechos, de las
dades, resulta que usted no quiere mercado libre del a
el Gobierno y el Partido Popular tampoco, y prueba
dente son las 24 cautelas que van incluidas en la mod
cién del proyecto de ley.

Finalmente, deseariamos saber a qué viene su tan
do no a las sociedades estatales, por qué ustedes cons
gue no es bueno que los beneficiarios de la obra hidra
participen en la financiacion de estas inversiones, pof
no consideran que ésta es una medida, digamos, co
mentaria a las inversiones que vienen en los Presupuy
Generales del Estado y por qué consideran que no es
cuando, de hecho, en contra de lo que dice el sefior M(
las sociedades estatales ya estan funcionando. Han tg
en funcionar porgue ha habido que regular todo el asf
legal al ser éste un instrumento nuevo, pero ya estan
cionando. En el caso del canal de Lodosa, por primera
en la historia de Espafia se ha obtenido de los regan
financiacién del 50 por ciento y, también, en el caso
embalse de Santa Liestra. Por consiguiente, no es ¢

bhda sBara terminar, quiero decirles que respetamos su opi-
aeon respecto a los efectos perversos que usted dice que va
nedproducir la flexibilizacién de las concesiones, pero, por
as¥puesto, nosotros no estamos de acuerdo. El Partido Popu-
alaory el Gobierno no estan de acuerdo; si el Gobierno cre-
nigera que esto produce efectos perversos, no hubiera intro-
bldgeido esa modificacion en el proyecto de ley.
nto
orro El sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):
) IRara contestar a las preguntas, tiene la palabra el sefior
5 Depraleda. Por favor, cifiase a cinco minutos.
mpor- )
mo dél seNoiSECRETARIO GENERAL DE LA UNION
jEEPEQUENOS AGRICULTORES (Moraleda Quilez):
e@oraese tiempo, ustedes entenderdn que es practicamente
fumposible hacer un analisis detallado y riguroso, por lo que,
n afites de nada, les pido disculpas. Le he dejado al sefior pre-
sefaente un documento por el que creo que podran saber de
dfmtna clara cudl es la posicion de mi organizacion.
rrarldJosotros no compartimos que la modificacion de la
Pdrey de Aguas vaya a permitir un ahorro de este recurso; lo
tigoe si permitiria un ahorro de este recurso es una gestién
ha@wobre la red secundaria, que, en el caso del regadio espariol,
tiene un deterioro muy importante, por lo que, a través de
hada mejora de los regadios existentes, se podria obtener un
ntenlumen de ahorro muy importante. No entendemos que el
tuadlorro, en lo sustantivo, pueda provenir de la filosofia de
yedia ley.
mitir Sobre si esto es 0 no una nueva cultura del agua, tengo
e queadecirle que lo desconocemos; si le digo que, para noso-
2r¢eps, las modificaciones sobre este recurso tienen que res-
efi@nder a dos criterios: uno, que se hagan por consenso y
lilokes, que permitan la participacion de todos los usuarios, en
emrste caso de todos los regantes.
Yo En cuanto a la flexibilizacion y a las cautelas, tenemos
sagee decir que no entendemos que se pongan esas cautelas a
ula ehodificacion cuando lo que deberia de hacerse es mejo-
e rasla gestion; es decir, no entendemos que se abra un cami-
readi-radicalmente distinto al existente y se pongan cautelas
guaka evitar problemas con ese nuevo mecanismo. Nosotros
eyiensamos gue con la legislacién actual es suficiente, luego
ifipénganse los instrumentos de perfeccionamiento sobre la
legislacion actual, y todo esto a través de la modificacién
otlelreglamento, que es el instrumento de gestion en la apli-
sidereion de la ley.
ulicaRespecto a las sociedades estatales, lo primero que
geé@emos que decir es que nos hubiera gustado participar en
mfglesoncrecion de estos organismos para la gestion del uso
esiElsagua; no estamos de acuerdo en que aparecieran en una
blepale acompafiamiento, porque eso no ha permitido nues-
yrida,participacion en la discusion sobre los mismos. Noso-
rdeat® entendemos que tienen que ser los regantes los que
eptoticipen en la gestion de este recurso.
fun-Cuando hablamos de efectos perversos no lo hacemos
1 \CEENO SinGnimo de maquinacion, no tenemos ese concepto
tesolare los efectos de esta ley, simplemente tememos que
delieda provocar efectos contrarios a los objetivos que persi-
iggte y los efectos contrarios estaran en la tarifa, perjudican-

que no funcionen. Ademas, dado que esto colabora a geenotablemente mas a aquel que, teniendo una renta dis-

haya una mayor obra hidraulica necesaria, una m

aymmible baja, no pueda acceder al crecimiento de la tarifa'y

inversioén hidraulica, ¢ por qué ustedes no lo ven bien?

dejando mucha mas discrecionalidad en las transacciones a
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aguel que tenga capacidad de compra o mayor capatigad escrito o en cuantas reuniones estimen convenientes
de gestidn dentro del sector agrario, y en la agricultutas grupos parlamentarios. Para nosotros es una cuestion
como sector econémico, la competencia no puede ententy importante y vamos a seguir prestandole la maxima
derse tal como es entendida en el sector industrial o dé séencion, para que ustedes tengan una idea detallada de o
vicios, porque entonces no existiria la politica agrar@ue opina al menos una de las tres organizaciones profesio-
comun. En la agricultura, en sentido estricto, la oferta |y teles agrarias espafiolas.

demanda estan seriamente reguladas al ser esta actividad

agricola una actividad no solamente econdémica, sino|vin- El sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):
culada al territorio, generadora de rentas vinculadgsMuchas gracias, sefior Moraleda. Creo que ha quedado

previa sobre lo que significa la actividad agraria, ya
introduce elementos de incertidumbre.

No entendemos que el contrato entre cedentes
solucién, en el plazo de un mes entre los usuarios .
misma cuenca o de dos meses en el caso de que sean distibEL. SENOR PRESIDENTE DE LA CONFEDERA-
tas cuencas, ni entendemos que el silencio administrativa2ZlON HIDROGRAFICA DEL TAJO (LLANOS
acabe imperando en los conflictos que puedan produgirseBLASCO). (NUmero de expediente 212/002061.)

guran intervenido. Por lo tanto, esta Comision le agradece su
intervencion.

a otro que favorezca esa gestion que digo.
Nosotros siempre hemos visto que, cuando se abfe unEl sefiorPRESIDENTE DE LA CONFEDERA-
mercado, es decir, cuando se permite que alguien pu€i®N HIDROGRAFICA DEL TAJO (Llanos Blasco):
obtener beneficios econdmicos —y soélo entiendo que pldtichas gracias, sefior presidente. Ya que empezamos
dajde, voy a intentar que mi intervencion sea lo mas breve

comunes de mercado de la politica agraria comun, ¢
gue vendrian las penalizaciones v, a las dificultades dg @gunos cambios que era necesario reflejar; cambios desde
dida de renta por pasar de un cultivo mas rentable y divetpunto de vista tecnoldgico, desde el punto de vista de la
sificador, como son los de regadio, al secano, vendriaatiedad y desde el punto de vista de los valores de los dife-
afiadirse una penalizacion por sobrepasar las superfigiestes grupos que comprende la sociedad. Eso habia que
asignadas dentro de la politica agraria comun. plasmarlo de alguna manera en la ley vigente, ya que, en
Siento que debido al esquema de intervencionep caso contrario, no iban a tener el reflejo suficiente.
podamos entrar en mas detalles, pero si nuestra posicipn ng Cuales son esas cuestiones que en mi opinion era nece-
es suficientemente aclaratoria de lo que persigue este @ario abordar en la reforma de la ley? Primero, que aunque
yecto de ley en aspectos mas concretos, estamos a surdisea se habia pensado que los recursos de agua eran inde
posicién para hacerles llegar las aclaraciones que precifieidos, la situacion generada por la Ultima sequia demostro
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gue eran claramente insuficientes en los momentos d¢ cobraban, luego tenian que repartirse 0 no repartirse,
sis. Eso hacia necesario utilizar las técnicas disponibleg p#ependiendo de si habia convenio 0 no con las comunida-
disponer de esos recursos en los momentos mas complites autbnomas o los entes locales que llevaban la depura-
dos, y dos de las técnicas estaban o muy poco matizadasién, lo cual era verdaderamente complicado y muchas
la ley o eran absolutamente desconocidas. Me estoy|refces inoperante, sobre todo para la confederacién, porque
riendo a la desalacion y la reutilizacién de aguas. Amblzs cantidades que se recaudaban eran tan minimas que no
elementos alternativos habian tenido unos avances espetahan practicamente para nada.
culares en los ultimos afios y habia que recogerlos de algundor Ultimo, habia un par de cuestiones que se han
manera para poder utilizarlos en sus justos términos. | comentado aqui, como son la participacién de los usuarios
El siguiente punto importante que habia que recogefr erala gestion de las confederaciones y en la gestion, que yo
la necesidad de mejorar la gestion una vez metidos erclao que es mucho mas importante, de la definicién de las
situacion de crisis. Indudablemente, la ley permitia tpdioras a realizar, para que sean conscientes cuando hay que
tipo de actuaciones, cambios de concesiones, posibles maeer una obra de qué es lo que hay que hacer, qué va a
vas concesiones, usos de emergencia, pero todo quedalstar y qué van a tener que pagar. Creo que esto es basico.
normalmente en un trafago administrativo bastante complie hecho, en muchas obras que se han realizado, no sé si
cado que hacia dificil su aplicacion. porque en ese momento lo bueno para discutir era decir
El siguiente punto consistia en tratar de promocionar dee no estaban de acuerdo o porque de verdad no estaban
alguna forma el ahorro. Indudablemente, el precio del agda, acuerdo, la realidad es que el Estado se gasta una fortu-
sobre todo del agua para la agricultura, no tiene nadaaen hacer la obra y, cuando esta a punto de terminarse,
poco que ver con el coste, lo que hace que en muchos|cés®sisuarios dicen que ellos no querian esa, que querian
el ahorro no tenga ningun interés porque el que tieng qte, que por qué se ha llegado a esa situacion. Y ya, cuan-
ahorrar se tiene gastar un dinero y luego no tiene ningdm se les dice que particularmente hay que pagar los cano-
beneficio, con lo cual malamente va a entrar en esa sitnas o las tarifas que conllevan este tipo de obras, existen
cién. Por ello, este era un punto que habia que tocar. | problemas tremendos y dicen que eso es inviable y que no
Otro de los temas importantisimos era regular las obses puede hacer frente porque seria llevar a la ruina bien a la
hidraulicas. Curiosamente, siendo obras de primera impexplotacion agraria o bien al ayuntamiento a una situacion
tancia para cualquiera de los usuarios, tenia una regulagiérconflicto, problemas que no tenian ningiin sentido. En la
francamente compleja; habia que declarar las obras de intgeva ley se propone aumentar la participacion de los usua-
rés general por una ley y luego, como hemos visto en liss en el dia a dia de las confederaciones, que en opinién
Ultimos afios, en los momentos de sequia se obviaban tad®®sta presidencia es lo mejor que se puede hacer, ya que
los controles y se declaraban obras de emergencia de tiadaosicion de los usuarios esta mucho mas definida que las
tipo. Precisamente para evitar estos problemas que haelaiTmuchas administraciones o las posiciones de tipo politi-
gue cualquier declaracién de obra publica fuera francamen; pues lo que quiere el usuario es que se llegue a un final
te complicada, la ley mejora esta regulacion radicalmenteliz para lo que él quiere hacer. Asimismo, antes de empe-
(El sefior presidente ocupa la Presidencia.) zar una obra se pedira la opinion del usuario, se le dira lo
Otro punto fundamental que habia que regular —y agylie tiene que pagar, y la obra se hara o no se hara segun él
paso al tema de la calidad— se basaba en que la calidatt o no de acuerdo.
habia pasado a ser prioritaria para una gran parte de laPara terminar, creo que la reforma mejora apreciable-
sociedad, y los temas de calidad estaban reflejados lemknte la ley vigente, sobre todo la hace mucho mas opera-
ley, que era sin duda suficientemente amplia, pero estaliga y resuelve algunos problemas que, bien debido a que
mal resueltos o al menos no suficientemente matizados.r&nlo eran hace 15 afios o bien a que se trataban de una
este proyecto de ley se regula mucho mejor todo lo relatim@nera muy liviana, hacian bastante inviable la aplicacion
a caudales ecoldgicos y medioambientales y se defineddela ley o muy complicado poder llevarla a efecto.
forma operativa la regulacion de los vertidos tanto ep lo Muchas gracias.
gue se refiere a las autorizaciones como a los canones.
Segun la actual ley, se podia no tener una autorizacion paré&l sefoPRESIDENTE: Gracias, sefior Llanos.
un vertido pero seguir vertiendo, y encima salia practica- Tiene la palabra, en nombre del Grupo Socialista, para
mente gratis por aquello de que las multas se ponen cuafaimular las preguntas que estime oportunas, don Victor
se pueden poner, y como no hay una policia que pase pdfetlan.
mismo sitio todos los dias cuatro veces, la multa cae guan- )
do cae, y sin embargo es seguro que la autorizacion d¢ verEl sefioMORLAN GRACIA : Muchas gracias, sefior
tidos hay que pagarla a finales del afio. Esto era algo inchlanos, por su comparecencia en la Comisién de Medio
gruente que se resuelve perfectamente con la nueva legbiente. Permitame que a la vista de su intervencion le
por una parte se paga la multa, pero eso no exime de fprenule algunas preguntas que considero de interés, ya que
encima no cobren la autorizacion de vertidod, que pares@emas usted ha reconocido que ha participado en la elabo-
gue es lo justo. racion de este proyecto de ley y por tanto lo conoce muy
También se da un tratamiento diferente al canon de|vbien.
tidos a cobrar por las confederaciones. Cuando se refactdMe gustaria que nos dijera si cuando han redactado este
la Ley de Aguas, esta era una figura novedosa, y cre¢ goatrato de cesion de usos de derechos del agua han tenido
se tratd con un estilo bastante avanzado, pero en el dia a&diaonsideracion la situacion actual de los aprovechamien-
su tramitacion se ha hecho dificil de llevar. Los canongstes en Espafia. Yo considero que cuando alguien esta
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cediendo un bien o en un proceso de venta de un derecbagia a conceptos medioambientales, sobre los que sin
como en este caso concreto, existe un conocimiento exdatgar a dudas previene la directiva, que no parece que
de lo que se vende, y el propio libro blanco reconoce|queyan a sufrir ninguna variacion en el debate que se esta
hay una cantidad de aprovechamientos que no se sab#esrando a cabo en la Unidn Europea, y que indudablemen-
gué situacion se encuentran. Por tanto, me gustaria sgbter sh el momento en que se traspongan a nuestro derechc

do en cuenta estas consideraciones, y si no hubierg sig@dAguas. Alo mejor hubiera sido bueno prever esa posibi-
mejor modificar el reglamento de dominio publico hidradidad y acometer esas modificaciones en la linea que marca
lico y permitir y flexibilizar la cesiéon de derechos y no acua propia directiva.
dir a la reforma de la propia Ley de Aguas. Por lo que se refiere a las sociedades de agua, si tuvie-
En segundo lugar, me gustaria saber si considera|coam que estar comprendidas en la ley —a lo mejor usted
veniente que las sociedades estatales, que estan reguladss que no—, ¢ debieran tener una representacion de las
por la Ley de acompafamiento de los presupuestdsaenunidades autonomas y de los usuarios? Al fin y al cabo
1996, estén reguladas en la Ley de Aguas o en los Presutrata de sociedades que estan gestionando la construc-
puestos Generales del Estado, porque uno de los temasaifue y explotacion de determinadas obras hidraulicas que
se ha planteado en muchas ocasiones ha sido que coméneiadablemente afectan a un territorio de una o de varias
posible que tuviéramos dispersa una regulacion splm@nunidades autbnomas, afectan a municipios, a derechos
aspectos concretos de caracter sectorial en diversas leglesjsuarios y, como es légico, cuando se toman estas deci-
si no hubiera sido mejor, puesto que esta decidido que sigames, desde su punto de vista, si que debieran estar com-
funcionado estas sociedades de agua, que estuvieran rpgendidas, pero me gustaria saber qué opina sobre la posi-
ladas en la propia ley. También me gustaria conocel chidad de que este tipo de sociedades estén configuradas
opinion tiene usted de las sociedades estatales y como fmsu consejo de administracion por representantes institu-
ciona la suya concretamente, porque yo digo que

propia experiencia, si es tan fundamental que esas so(
des estatales sigan existiendo.

iexitan y reutilizacion de aguas, ¢usted entiende que debe ser
todo dominio publico hidraulico? Es decir, la actividad de

las que no, como se establece en la propia reforma
Ley de Aguas. Aqui en Espafia ha habido en los ulti
tiempos tragedias importantes, como la de Badajoz,

déidaen que tener una autorizacion. ¢ Usted entiende que las
aguas reutilizadas tendrian que ser dominio publico hidrau-

gue todos los aspectos referente a las zonas inundable
evaluacion de riesgos, dada la experiencia que ten
deberian estar contemplados en un proyecto de ley. Teresa de Lara.

Usted ha dicho que en los érganos de gobierno de los )
organismos de cuenca se plantea una mayor intervencién_a sefiordDE LARA CARBO: \oy a formular algu-
de representantes institucionales y sectoriales en la direas preguntas a don José Antonio Llanos, pero voy a inter-
cién de la politica de agua de cada cuenca. ¢ Usted consigeir brevemente porque, a la vista de como se estan desa-
ra que dentro del actual marco legislativo y dentro de tiellando las comparecencias, me estoy dando cuenta de
reforma de la Ley de Aguas las comunidades auténgntaee tanto el sefior Morlan como yo misma estamos repi-
estan perfectamente representadas, o si seria buenotigmelo las mismas preguntas a los distintos comparecientes
tuvieran una representacion mayor, asi como los entes|locae sé yo la eficacia que podria tener repetir esto a lo largo
les, en las juntas de gobierno? Y ya que usted es el presi-doce comparecencias.
dente de la Confederacion del Tajo, ¢ estima oportung queEn cualquier caso, quiero decirle al sefior Llanos que
hubiera algan érgano de caracter intermedio entre la juestoy de acuerdo con él en la necesidad de modificar la Ley
de gobierno y la presidencia, formado por representantesAguas de 1985. Fue una buena ley, pero necesitaba unas
de los mismos sectores que forman la junta de gobiemmodificaciones urgentes, en el sentido de promocionar el
pero mas reducido, que sirviera para tomar determinaddmrro y resolver el vacio legal respecto a la obra publica
decisiones sin acudir a la convocatoria de las juntals llidraulica. Estando de acuerdo en todos estos puntos, que-
gobierno, que suelen ser bastante amplias y en muchds hacer unas preguntas. En primer lugar, si el sefior Lla-
€asos poco operativas? nos considera que las sociedades estatales, como dice el

Me gustaria saber si usted cree que en este proyectseBor Morlan, son un instrumento inatil. ¢ Como puede
ley debieran haberse incorporado las partes més impqgrtafectar que la flexibilizacion del régimen concesional a las
tes, las que resultan mas determinantes de la directpaiticas de ahorro en el consumo de agua? ¢ Coémo valora
marco en politica de aguas, sobre todo en lo que hace rifgperspectiva medioambiental que se tiene en cuenta en la

sy l&l sefloPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
nmosntario Popular, tiene la palabra su portavoz, dofia Maria
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modificacion del proyecto de ley de Aguas? ¢, Cree ustgid controlar, pero a lo mejor esos pozos tienen una explo-
gue en esta modificacion del proyecto de ley se poterctagion de 3.000 metros cubicos al afio y no tienen ninguna
las confederaciones hidrogréficas, se democratiza su gesportancia en el balance hidrico del pais, con lo cual la
tion? ¢ Cree que hay que dar importancia a los 6rganpdriteensa mayoria de las preconcesiones de los aprovecha-
gestidn de las confederaciones hidrograficas donde existientos que existen —porque las concesiones se controlan
participacion ciudadana? ¢,Cree usted que estos instryntedas— son conocidas y tienen un control. Otra cosa es que
tos flexibles que se introducen en la modificacién del prbaya pequefias actividades que no lo tengan, pero muchas

yecto de ley seran eficaces para solucionar problem
sequia, es decir, que no ocurra como acontecio en la p
sequia, en la que todo eran obras de emergenciay en |
como no habia ninguna planificacion al respecto, se h
ron cuantiosos gastos para inversiones, en muchos

ineficaces?

Por ultimo, sefior presidente, querria aclararle al s
Morlan que en la modificacién de la Ley de Aguas, e
punto 22, apartado 2, se indica que los organismos de ¢
ca daran traslado a las administraciones competent
materia de ordenacién del territorio y urbanismo de
datos y estudios disponibles sobre avenidas, al obje
gue se tengan en cuenta en la planificacion del suelo.
aspecto por el que habia preguntado y le indico que s
contemplado en la modificacion del proyecto de ley .

El sefioPRESIDENTE: Ruego a don José Anton
Llanos que, en un tiempo maximo de diez minutos, cor|
te a las preguntas que se le han formulado.

El sefiorPRESIDENTE DE LA CONFEDERA-
CION HIDROGRAFICADEL TAJO (Llanos Blasco):
\oy a tratar de responder lo mas claramente posible. A
nas de las preguntas son similares y las voy a contesta
juntamente.

La cesion de los usos del agua va muy unida a la
eso va a ser efectivo en caso de sequia. En mi opinig
propuesta de reforma de la Ley de Aguas mejora apr
blemente poder utilizar en los momentos de crisis el 3
disponible en los sitios mas importantes. De hechc
recordamos la antigua sequia, los problemas en mi c
deracion fueron minimos, pero hay otras en la ment
todos donde si los hubo. Probablemente, si se hubiera
do hacer una reasignacion de recursos, se hubieran p
los mas graves con una pequefia cantidad de agu
hecho, segun las experiencias de otros paises, co
pequefia parte de toda el agua que se mueve se p
resolver los problemas mas urgentes. Un ejemplo cla
gue si se hubiera podido hacer una pequefia cesid
recursos entre un sefior que tiene plantados girasoles
u hortalizas a cuatro o cinco elementos lefiosos se hul
evitado muchos de los problemas que hubo en Murg
gue llevaron casi a la pérdida de una gran parte de los
les de aquella zona. Yo creo que la cesidén es un
importante que va a facilitar en aquellos puntos en dg
verdaderamente existe ese problema que el agua se ¢
ne con un criterio de rentabilidad en un momento dada
el corsé tremendo que representaba la Ley de Aguas.

En los aprovechamientos las cifras se manejan sie
de una forma que las puede hacer reales o no. Todo e

svdees no mereceria la pena ni controlarlas.
asad8obre las sociedades estatales ha habido varias pregun-
at@se Son un paso adelante en la gestion de la obra hidrauli-
ict; es tratar de hacer unas obras como se harian desde el
Cauaso de vista de una sociedad con parametros de rentabili-
dad, de eficiacia y de oportunidad. Como ha apuntado antes
eilarsefiora De Lara, éste es un camino nuevo, como tal esta
n Béno de chinas y es dificil ponerlo en marcha, pero una vez
udrecho esto, y en ello se han invertido estos dos afios, es un
cemento eficaz que no quita nada porque se utiliza si el
lesuario quiere y si no quiere, no, lo cual es positivo.
0 deSobre las patrticipaciones, en las sociedades debe parti-
Fipar todo el mundo que esté interesado, como en cualquier
edta sociedad del mundo. Si uno no tiene ningun interés en
el mundo bancario no tiene sentido que participe en una
sociedad bancaria. Si las comunidades autbnomas estan
oimplicadas en algo que les merezca la pena, deben partici-
tgmr. Si no es asi 0 estan en contra, lo l6gico es que no parti-
cipen. En la mia en particular, nosotros todavia no la tene-
mos montada, estd en proceso de formacion y bien este afo
o el que viene se hara. Las obras que se han incluido en ella
son aguellas en las que creemos que los usuarios estan de
Iqacuerdo y dispuestos a participar. En el caso de que no qui-
I &eran hacerlo, no lo hariamos y se habria acabado.
En las obras de interés general, como se ha apuntado
devBas veces, la razén fundamental debe ser que los usuarios
rialanecesiten, si es una obra para usuarios; y si es de las cla-
b@eas, de mejoras medioambientales o controles de aveni-
igdas, deben de ser siempre de interés general. En cuanto a
), (gle se hagan por ley o por decreto-ley, creo que el Consejo
prde-Ministros esta lo suficientemente capacitado para decidir
e deales seran por decreto-ley porque estan claras y en cuales
padiirecera la pena la discusion parlamentaria antes de elevar-
aliad@ ley. Es un tema sobre el que no tengo mas opinion.
n. Déd.as zonas inundables y los riesgos de Badajoz y Bies-
N ca| Se trata de uno de los grandes problemas que tenemos
Ldaeoonfederaciones, porque la situacion era verdaderamen-
otesnsostenible aunque ahora esta mejorando apreciable-
nntEnte. Por desgracia, estas catastrofes sirven para que
maizha gente se conciencie. Desde el punto de vista de las
iezanfederaciones —y voy a hablar de la nuestra, la Confe-
ialgracion Hidrogréfica del Tajo, que, como SS.SS. saben,
aikgia presionadisima por todos los alrededores de Madrid—,
esgaesta haciendo un esfuerzo importante en los dos Ultimos
nai®os tanto desde el punto de vista econémico como de otro
jegtie-es mas dificil, el de la gente que es necesaria, porque el
, $ia de los deslindes y de tratar de liberar los cauces es un
proceso, no hace falta que se lo diga, larguisimo, dificil y
mpree requiere un esfuerzo tremendo. Nosotros lo estamos
s ndentando y creo que va por buen camino. Pero es que en

dad, pero depende de como se mire. Alo mejor es ¢
gue hay 500.000 aprovechamientos de los cuales 20
no se conocen, pero habria que ver cudl es el volumeé
agua de lo que no se conoce. Hay muchos pozos que

eeste caso particular la ley casi lo promociona. Es uno de los
).08as que me he saltado cuando he hecho la exposicion de
xriakey, pero el tema de los deslindes es una de las cosas cla-
esiarente promocionadas por este recambio de la ley. No es
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gue no existiera en la anterior, indudablemente existia, [petanta de tratamiento del Ayuntamiento de Madrid se iba a
lo que se hace ahora es tratar de que esté reflejado| dealzer una instalacion para utilizar las aguas en los parques,
manera mas importante. cosa que deberia ser resuelta practicamente en un minuto,
Sobre si las comunidades autbnomas y los entes locales ha llevado cuatro o cinco afios y me parece que todavia
estan suficientemente representados en las confederaesta impugnado. Esto no tiene mucho sentido y me parece
nes, claramente si, incluso en algln caso yo diria que demze la ley lo mejora de manera apreciable.
siado. En las confederaciones, que es donde se discuten loEn contestacion a las preguntas de la sefiora De Lara,
terem que la ley potencia sin dudas de ninguna clase la poli-

gue sean concesionarios. Si tienen una concesion
representados y si no la tienen, no. Puede ser intere
darles alguna representacion.

Organos intermedios entre la presidencia y la junta
gobierno. Las juntas de gobierno tienen una forma
variopinta que hace que sean dificiles de controlar y de

staposible hacer una gestion del agua en este pais a no ser
auie cambiemos la Ley de Aguas y las hagamos desapare-
cer, se habla mucho mas. La nueva ley va a tratar clara-

deente de que estos organismos mejoren y sean mas poten-
ides. Eso hara que sea mejor la gestion del agua en toda

réspana.

¥hos, en opinién de las confederaciones va a mejorar la
, pestion de las sequias, al menos va a proporcionar un arma

representados en el orden del dia no lo ven interesante
acuden. Es un tema abierto a todo tipo de debates

dad a las relaciones entre los usuarios y la confeder

En cualquier caso, lo més importante es que los usuanngndo, pero ésta mejora claramente la existente.

gue verdaderamente estén afectados en un momentd dado

sean conscientes de lo que se estd haciendo y de lo que g€l sefiorPRESIDENTE: Muchas gracias, don José

va a hacer con la obra que a ellos les afecte o con lajrédlatonio Llanos. En nombre de la Comisidn le agradezco

cion que les pueda importar. Yo no creo que sea negatirmchisimo su comparecencia, la cual damos por finalizada.
En cuanto a la directiva marco, creo que hay bastantes

datos en la nueva ley en los que ésta es tenida en cuenta. La .

Ley de Aguas espafiola —insisto, tanto la anterior como-siDEL SENOR PRESIDENTE DE LA CONFEDERA-

se aprueba esta reforma— es una de las leyes mas ayanZ2lON HIDROGRAFICA DEL SEGURA (NIETO

das y que ha servido de ejemplo a otras muchas eurgpeakLOBER). (NUmero de expediente 212/002062.)

En esta directiva aparece por primera vez la calidad

ambiental, el valor ecol6gicamente aceptable o bueno| queEl sefioPRESIDENTE: Continuamos con la compa-

es un tema sacado de la ley marco. Como he dicho antesesencia del excelentisimo sefior don Antonio Nieto Llo-

habla de una manera exhaustiva en muchos articuloshéa, presidente de la Confederacién Hidrogréafica del Segu-

mayoria de ellos modificados, de la calidad de los rios, dg la cual ha sido solicitada por el Grupo de Izquierda

los canones, de los vertidos y de autorizaciones. Por ghUrada.

la Ley de Aguas. La directiva marco da al agua una dimen- Le doy la bienvenida en nombre de la Comisién y, sin

sion fundamentalmente ambiental y la reforma de la|leyas tramites, le ruego que en un plazo maximo de 15

carga muchisimo la mano en los temas medioambienfal@inutos haga una exposicién sucinta sobre la reforma de la

Es decir, que se ha tenido en cuenta. Quizas no exactanhery-de Aguas.

te en el articulado, pero en la filosofia de la ley yo creo|que

esta claramente recogido. El sefiorPRESIDENTE DE LA CONFEDERA-
Respecto a las desalaciones, no sé si he entendida rel@N HIDROGRAFICA DEL SEGURA (Nieto Llo-

bien la pregunta, es un proceso que hoy dia puede resobam): Yo creo que se ha hablado suficientemente, esta

una gran parte de los problemas del litoral espafiol.|Lemfiana aqui, de los criterios que ha marcado la politica

precios del agua desalada son perfectamente asumijbigdernamental en cuanto a la conveniencia de la reforma

claramente en el caso del abastecimiento e incluso enjaldea Ley de Aguas; antes ha hablado otro presidente de

nos casos en regadios. La toma de ese agua de mar es tibréederacion y ha expuesto también nuestros criterios

pero una vez que esta desalada y se incorpora al |ciobmno colectivo de presidentes que somos. En el tiempo en

hidraulico forma parte del dominio publico hidraulicq yque se han estado redactando estas modificaciones, durante

necesita una concesion, luego es claramente agua p(bktaual nos han consultado, los criterios que hemos aporta-

Y en el tema de la reutilizacion, lo que ha mejorado muchie han sido recogidos de alguna manera en esta reforma de

simo es el trdmite. Por ejemplo, nosotros tenemos en [rarley. Creo que primero debiera cefiirme a la cuenca del

cha en Madrid desde hace bastantes afios un procgs8elgura, a su problematica y a cémo puede incidir en ella la

reutilizacion del agua y el hecho de dar la concesion derédorma de esta ley y posteriormente someterme a las pre-

reutilizacién ha sido un proceso larguisimo, absolutamemgfentas que ustedes quieran formularme. Pienso que la pro-

ilégico, en el cual una cosa tan sencilla como que en urlamatica especifica que tiene acoge muchas de las modifi-

cithm, yo creo que la ley es mejorable, como todo en este
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caciones que se introducen con un criterio positivo y des, sino que se presentan con una irregularidad verdadera-
una forma que va a beneficiar la gestion del agua y esente impresionante. Esto nos ha permitido observar en

recurso en la cuenca del Segura.

los Ultimos afios —quiero dar una pincelada— que de esa

No quiero extenderme mucho, por lo que voy a hacaportacion media en el histérico de los 50 afios con que los
una exposicion muy sucinta de lo que es la propia cuenkirologos o los ingenieros trabajamos para hacer las eva-
La cuenca del Segura tiene una extension del orden de Uoasiones de las aportaciones, en los Gltimos 20 afios se ha
18.000 kilémetros cuadrados, es decir, una veinteava patedado reducido a 350 hectémetros cubicos, pero no sola-
de lo que es Espafia; cuenta con una poblacion mente eso sino que en el bienio 1993-1995 la aportacion
1.500.000 habitantes, pudiendo llegar durante la épdoa de 150 hectometros clbicos. Fijense ustedes lo que
veraniega a los dos millones, y su pluviometria es por todagoone para una cuenca con escasez el que la irregularidad

conocida como una de las mas escasas en Espafia,
dor de los 360 milimetros. La superficie cultivada de re
dio, que es donde incide esencialmente el problems
agua, abarca unas 250,000 6 260.000 hectareas y los
s0s propios con los que se cuentan, como conclusion
planificacién hidrolégica que se ha hecho recienteme
son del orden de unos 1.000 hectémetros cubicos, d
cuales son subterraneos, renovables, unos 220 y supe
les la diferencia, alrededor de unos 800. Respecto a la
ca del Segura es posible que ustedes oigan cifras ser
mente menores en cuanto a disponibilidad de recursg
gue normalmente lo que se hace es hablar del agua re
da en los embalses de cabecera. Quiero decir que si 3
ochocientos y pico hectémetros cubicos le quitamos
cuencas que son costeras, la evaporacion de embalse
tera, cuando se hable de esto se oiran cifras del orden
500 6 550 como valores medios en la serie historica d
aportaciones disponibles para hacer frente a los dist
usos. Segun el plan hidrolégico —y son cifras que v
expurgar del propio plan—, vamos a tener unas dema
de abastecimientos industriales del orden de los 230 ¢
hectémetros cubicos y en regadio unos 1.650 hectém
cubicos. Aunque ahora mas que de uso del agua deb
hablar de restricciones, en cualquier caso el agua que,
circular por el rio Segura la tenemos evaluada como 1
mo en 60 hectdmetros cubicos y, por tanto, el déficit qu
obtiene es del orden de los 460 hectometros cubicog
cionales a los recursos que ya se aportan a la cuencg
he hablado de ello hasta ahora—, que son los proced
del trasvase, los 540 hectometros cubicos netos del tr
se que consideramos llegan a la cuenca del Segura
déficit de los 460 hectdmetros cubicos, adicionales a
540 que ya tedricamente se recibian en situacion de ¢
ro normal, supone en su estructura de déficit —y esto (
ro remarcarlo porque es importante— del orden de los
hectémetros cubicos, la mitad del déficit que estamos |
teando, que se ha planteado en el balance del plan hig
gico y que supone sobreexplotacion clara de acuiferos
tentes, mientras que los otros 230-240 se debe consi
gue es redotar a dotaciones, por asi decirlo, normaln
admitidas o convenientes para tener un grado de rent
dad adecuado a las actualmente existentes. Es pas
orden de los 5.000 metros clbicos por hectarea/afno a
6.000 metros cubicos por hectarea/afo que, segur
dicen los estudios agronémicos, es lo que debiera te
como media en la cuenca del Segura.

Hecha esta exposicion en cuanto a fotografia de la g
ca, ¢cudl es la problematica especifica que tenemos
mismo? Para mi son dos los condicionantes esencial
la cuenca: la escasez de recursos y la alta irregularida

Itetga esas oscilaciones, que con valores medios del orden
gde los 500 hectometros cubicos llegue a tener durante dos
a dBbs consecutivos 150 hectémetros cubicos. Quiero desta-
recaresto porque, cuando hablemos de lo que la reforma de
dalkey aporta, veremos que algunas de estas aportaciones
njede servir para paliar situaciones estructurales, como
edstas que digo, importantes de considerar. Quiero decir
rfigige mas en relacidn con este punto y es que la cuenca del
cUBBgura, precisamente por esta situacion de escasez perma-
sipbste de recursos, ha sabido actuar. Con dos pinceladas
squeero significar que supo resolver en su momento el tema
xgalos abastecimientos, porque imaginense ustedes el pro-
ddtna que podia ocasionar cuando esta escasez podia afec-
ltes directamente al agua de boca. La mancomunidad de los
, emdales del Taibilla, un organismo que tiene casi 75 afios
deda® cred por los afios veintitantos—, ha servido para
e teder asegurar en momentos dificiles, muy dificiles en
nadgunas ocasiones, que la totalidad de la cuenca disponga
ya& recursos suficientes. Creo que es un ejemplo de un orga-
ndé&sno creado en su momento con una finalidad especifica
A& ha actuado con una cierta libertad, a pesar de ser un
eoganismo autbnomo, en sus compromisos, contrataciones
emefecucion de planes de obras. A mi entender, ha resuelto
debeina forma eficiente el problema del abastecimiento, que
nias un grave problema en una cuenca deficitaria.
e seOtro tema bien reciente ha sido el plan de defensa con-
adi-avenidas. Podiamos decir que en la década de los ochen-
~tanta sido cuando la cuenca del Segura ha abordado de una
efbesa realista y atacando a fondo la irregularidad hidrauli-
ADE-ya que unas veces se padecen sequias y otras avenidas
Esteleterminadas zonas de la vega baja causando verdade-
e$0s problemas de ruina y algunas veces con riesgos de
ruddas.
juie- El otro condicionante para mi de la cuenca es la alta
22Mtabilidad que se obtiene por algunas producciones. ¢A
Dlaueé nos lleva esto? Si pensamos en la zona costera, con las
irpid@ducciones de invernadero en el Campo de Cartagena,
exiptre otros, se llega a una situacion palpable —les estoy
déablando con los pies en el suelo— por los problemas que
leestamos detectando de sobreexplotacion de acuiferos a que
algilites hice referencia como uno de los componentes del
abédknce hidroldgico en la cuenca, y también a una situacion
udedurtivismo en cuanto a la toma de agua por autorizacio-
nes existentes con motores en el rio, acequias, etcétera, y
nagee a pesar de que estén establecidas situaciones de toma
en un momento determinado si no se les vigila o se les coge
uen-el momento adecuado captan recursos que de una forma
alwode otra pueden distorsionar los repartos o la distribucién
egjde se hace en situaciones criticas. Esta obsesion por el
d.agoa, a mi entender, ha llevado a una escasa atencion a la

solamente la cuenca del Segura anda escasa de es0S

rponintematica de calidad. En los uUltimos dias habran tenido



— 20630 —
COMISIONES 28 DE JUNIO DE1999.—NUM. 723

conocimiento de situaciones verdaderamente graves, f[aatoras, sino que la Ley del sector eléctrico, con la liberali-
gué no decirlo, de la calidad del agua en la vega baja dation de la energia, permitira disponer de instalaciones en
Segura. La realidad es que el plan de saneamiento, algunos puntos de la costa que favoreceran la desalacion,
debia haberse abordado en su momento, se ha visto re¢trsaalgun caso solventando problemas graves en este
do del orden de los seis u ocho afios, si no mas, y es pmomento como, por ejemplo, los cultivos del tomate o de

en que al circular agua por las acequias y disponer de|alguiechuga de Mazarrén, Aguilas, etcétera, de gran rentabi-

nomas de Murcia y de Valencia. La realidad es que en
momentos se estan forzando inversiones, puesto que |
es que en un plazo de dos afios pueda estar resuelta

p3ina dotacion determinada a una zona mas extensa que apli-
n ickrado dotaciones estrictas. Esto lo contempla la ley. Es una
&ituacion que ya teniamos, que estaba mal regulada y que

ta actualmente sobre la cuenca del Segura. Ademas, aparezon respecto a la calidad del agua, ya les he dicho que
ce otro tipo de problemas, como es la salinizacion de lesta en marcha el plan de recuperacion de la calidad del

gue estan cargadas con cloruros y sulfatos y que esta
vando la conductividad de las aguas del rio Segura
gran incidencia en las colas del mismo.

ieordar— en cuanto a que la autorizaciones de vertidos
cgean revisables cada cuatro afios y asi poder seguir de cercs
este tipo de vertidos, creo que también va a ser positivo.

como el Decreto de 1953, permiten disponer de unos r
s0s mas que suficientes. Quizas sea el momento de ¢
se estrictamente, en una cuenca escasa, en unas dot

quozos. Estoy pensando en el Campo de Cartagena, en el
ntrae-se conoce el punto de donde sale el agua aunque no s
cgatms hasta donde llega, por lo tupida que es la red, proce-
de referencia aceptables. dente por supuesto de fechas anteriores a la nueva Ley de
Sobre la desalacion y la reutilizaciéon se ha hablad@uas. Sin embargo, es bueno que ahora se pueda hablar
antes, pero les puedo avanzar no sélo la liberalizacién qleramente de que una determinada agua procedente de ur
establece esta ley en cuanto a la instalacion de plantas|/dgsato concreto pueda ir a servir a otro punto de la misma
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Zona, si es que se necesita. Quiero significar una cosd. Hay las bondades de la ley, que ya el Gobierno se ha encar-
ciertas situaciones en las empresas que han adquirido|cgado de decirnos lo buena que es y lo maja que va a resul-
promisos en cuanto a producciones —y preveo que es f@r Poco mas o menos va a ser la solucién de todos nues-
ahi, mas que nada, por donde va a ir la mecanica férés males, los unglientos van a a funcionar para todos.
cesion de derechos—, compromisos de suministro que@amo no tengo la misma opinién pero quiero fortalecer los
vez en situaciones de sequia no pueden cumplir. Me ¢stagonamientos, me gustaria hablar de algo que ha dicho
refiriendo, por ejemplo, a empresas que sitian sus pradnagda mas empezar, que ustedes han participado en la ela-
ciones en mercados extranjeros, que con una antelaciptdeacion, les han dado una informacion previa y ustedes
un afio quiza tengan esos compromisos pactados, y queaedado unos criterios; criterios que usted ha dicho que
pueden ver obligadas a necesitar mas recursos para|shaarsido recogidos, pero no sé si todos los que dio o no. Mi
adelante las producciones. Por esta via creo que van abietivo es conocer cuales serian las precisiones que, aun
algunas de las cesiones, porgue no preveo la situaci¢rs@mdo positiva la ley, podrian introducirse en la misma de
cesion de comprar agua o de adquirir un derecho con jagra a recoger aquellos criterios que usted originariamente
lacién para situar nuevas zonas regables, lo que podria die» —si todos estan recogidos no haria falta— respecto a
gar a hacerse, si cabe, pero eso esta ya contemplado |poekacosas que usted ha dicho y que yo creo que en la cuen-
ley que no puede hacerse, y tampoco preveo que par@hnidel Segura y en otras cuencas pueden pasar y que es
pueda ir la mecanica de la aplicacién de este extremo. |Cnegesario precisar o regular.

gue se resuelven situaciones. Se habla del precio del jaguaor ejemplo, usted ha terminado diciendo que la Ley de
de 40 6 50 pesetas, para quien dice a alguien que tienédgaas va a facilitar una mejora de la gestioén para hacer

facilitar y a dejar las cosas en su sitio. Con relacién [adae esta captando, orientando y reorientado la instalacion
repercusion en canones y tarifas del nivel de los consymibs,produccion mas all4 de las capacidades de sus aguas
con arreglo a las dotaciones de referencia, creo que tasubterraneas. Nadie puede aqui justificar que el volumen
bién se da un paso positivo: que quien ahorre agua note degroduccion que hoy hay en la zona Mazarrén-Aguilas,
en sus canones Y tarifas aparece ese ahorro. Almeria, proviene sélo de sus pozos. ¢De qué manera
Otro tema que quiz& sea interesante es lo que se| coodriamos evitar que se estableciese un pulso que sélo en
templa en la ley de las encomiendas de gestion de las jnfsaparte competitiva provocase un abandono de zonas que
estructuras con los usuarios, el que si hay alguien que esif interesa asentar, porque el abandono en el mundo rural
utilizando unas infraestructuras y es capaz de explotarigsia una complicacién?
adecuadamente, pueda hacerlo mediante el convenio deel segundo problema que existe es el de los nuevos
gestidn de la encomienda que se establezca y que|vagastecimientos. Usted ha dado cifras sobre los nuevos
siendo, por asi decirlo, mayor de edad. En la cuenca dbhstecimientos que van ligados con la explotacion de un
Segura al agricultor ya no hay que tutelarlo, creo quesactor en crecimiento, el de servicios, llamémosle ocio u
agricultor ya es mayor de edad, que sabe perfectamentedapacion, que muchas veces —y ahi viene la pregunta—
gue quiere y tiene que hacer, y esta es una forma de|darbéde en como introducir en la ley la limitacién para pre-
total y absoluta preponderancia en la labor de solventdr sasvar el abastecimiento, que es el primer uso, porque aqui
problemas. se dice que no ha habido grandes cambios de uso pero yo le
En resumen, creo que esta reforma de la ley paraplaedo asegurar que si los ha habido. ¢ Como podemos evi-
cuenca del Segura va a propiciar una mejor gestion eridaque el abastecimiento, que es un uso, no lleve consigo
cuenca y que se ha de notar esencialmente por las cgraoiedso complementario que no es de primer orden? Por
risticas especiales que antes he dicho: la escasez del|regjamplo, en nuestra region hay instalaciones destlto
S0, que condiciona toda la vida de la cuenca, y la alta rerttarg con un volumen altisimo de poblacién, no sélo en la
bilidad, con lo cual se puede permitir hacer las cosag cna del Mar Menor sino en todos los kildmetros de costa,
un cierto nivel tanto técnico como socialmente. y afortunadamente tenemos todavia mucha costa que pode-
Con esto acabo, sefior presidente. mos disfrutar. ¢ De qué manera se podria recoger esto en la
ley para que quede claro que el uso principal es el abasteci-
El sefioPRESIDENTE: En nombre del grupo que Hamiento y no el complemento que lleva el abastecimiento,
solicitado la comparecencia, tiene la palabra don Pedron complejos de indole turistica o de desarrollo que se
Antonio Rios, al que ruego la méxima capacidad de reqwan empezado a promover en un volumen mayor del que

gue usted se ha referido. Mi pregunta es si ho cree que
) ) deberiamos buscar una formula para tener la capacidad de
El sefiorRIOS MARTINEZ: Le agradezco toda la decision sobre la asignacién de ese recurso para la desala-
explicacién que nos ha dado, sobre todo de las ventajas ¢joe, la reutilizacién y la optimizacion que se pueda produ-
la reforma de la ley puede tener para la cuenca del Segeiracon el ahorro y no dejar que se produzca libremente.
y, aunque hoy termina el plazo de presentacion de enmigior qué? Usted ha explicado bastante razonablemente lo
das para los grupos parlamentarios, quiero empezar pidigae es la desalacion y el efecto que va a tener. Por ejemplo,
dole que entienda que lo que a mi me interesa conocgrsila desalacion se produce para abastecimiento en Cartage-

un tiempo méximo de diez minutos.
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na, es facil porque se puede mezclar a partes iguales. Alreglamento de seguridad de presas y embalses, de 1996, ¢
bien, el problema es que esa mezcla, como usted sapdo smico que hace referencia es al futuro pero no a la situa-
va a usar también para otros necesidades. Mi preguntacé&n actual de las presas, como es logico interesa saber al
¢ Es suficiente dejar esta cuestion al libre devenir del |ntBrupo Socialista si no seria bueno el plantear dentro de la
rés que pueda producir la reutilizacion o habria que hapeopia ley algun tipo de medida mas definida y concreta,
alguna precision en la ley para establecer un procesoaltgin tipo de plan de actuacién que hiciera una valoracion
asignacion en funcion de los recursos reales existenteglerios riesgos que existen y de las posibles soluciones.
una cuenca tan deficitaria como la que usted ha definido?De igual manera, y a pesar de que a veces las preguntas
Estas serian, sefior presidente, las tres grandes demarsgaseiteran a los diversos comparecientes (creo que lo
En cuanto a las concesiones, la participacién en plimaeno de las comparecencias es que cada quien pueda da

adaero, por otro lado, se mantiene la estructura de las socie-
iefmles de agua, con lo que se les quita competencias para
en el sentido de que el agua optimizada tenga una oriemi@atrolar y explotar esas obras. Desde ese punto de vista,
cion positiva. quisieera saber si usted entiende que en la direccion de las
Le agradecemos por anticipado su respuesta y espaaciedades de agua tienen que estar presentes las comuni
mos que la Ley de Aguas mejore. dades auténomas. También me gustaria saber qué opinion
le merece la presencia actual de las comunidades auténo-
- mas, de los ayuntamientos y de otros colectivos de usuarios
del agua en la direccion tanto de la confederacion como de
las citadas sociedades de agua.

Creo que seria bueno afiadir un poco de orden y cong

El sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parl
mentario Socialista tiene la palabra don Victor Morlan.

El sefiotMORLAN GRACIA: Muchas gracias, sefigr
Nieto, por su comparecencia en esta Comision. Me vpy a El sefioPRESIDENTE: Sefior Morlan, le ruego que
permitir hacerle una serie de preguntas relacionadas a@ya concluyendo. Tiene que intervenir todavia el Grupo
diversos aspectos de la reforma de la Ley de Aguas| Sarlamentario Popular y el compareciente tiene que con-
lugar a dudas, el punto neurdlgico de la ley y el que |estatar a todas las preguntas que le formulen ustedes.
levantando mas polémica, a pesar de que todos son impor- )
tantes, es el famoso articulo 56 bis. Me gustaria que ystedEl sefioMMORLAN GRACIA : Acabo inmediatamen-
que es presidente de la confederacion de una cuencd da,laefior presidente.
gue la reasignacion de recursos se ha producido corl basMe gustaria saber, tras el estudio que haya hecho de este
tante asiduidad, nos dijera si de verdad se han utilizapl@yecto de ley, qué opinion le merece y si estima que res-
todos los mecanismos que establece la actual Ley de Agpasde perfectamente a los criterios que establece la directi-
para llevar a cabo esa reasignacion de recursos, concredacomunitaria o hay algun tipo de diferencia que pudiera
mente los articulos 53.2 y 63.2. ser aportada en el tramite de enmiendas, puesto que a pesa

En segundo lugar (quizd me he explicado mal con@d que el plazo acaba hoy espero que tengamos suerte y
anterior compareciente cuando he hablado de aguas dessdamos presentarlas en las horas que nos quedan.
das), yo planteaba la posible contradiccion existente e¢ntre
gue las aguas desaladas sean publicas y que la actividad del sefioPRESIDENTE: Ruego a los portavoces de
desalacion no esté sujeta a ninguna autorizacion admitis grupos parlamentarios que hagan un esfuerzo para
trativa. Puesto que hay una actividad de desalacion qsteccionar aquellas preguntas que consideren prioritarias
produce unas aguas que pasan a ser de dominio puplpargque, si no, es materialmente imposible que los compa-
parece que lo normal seria que la propia actividad tuyieecientes, aunque tengan una gran capacidad de sintesis,
algun tipo de autorizacion, pero eso no se produce. puedan contestar a todas ellas.

En tercer lugar (a pesar de que la sefiora De Lara me h&Sefior Pintado, tiene la palabra en nombre del Grupo
contestado ya cuando no iba dirigida a ella la pregunta), P&rlamentario Popular.
gustaria incidir un poco mas en lo relativo a las inundgcio-
nesy a la seguridad de las infraestructuras. Efectivamente El sefioiPINTADO BARBANOJ : Sefior presidente,
en esta ley se hace una enumeracion de los concepto

evitar los dafios que se han producido en otros momentws;ional, y también le agradezco que haya hecho una espe-
como ya he indicado anteriormente —en Badajoz, en Biesal mencion a la cuenca de la que usted es responsable,
cas o0 en Aznalcéllar—, y cuando vemos que el nueque tiene una problematica especifica, pues creo que es
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conveniente que sepamos valorar en qué medida afdcta y,Qué es lo que esta ocurriendo alli? La explicacion nos
puede llegar a solucionar los problemas que las distintasa dar la respuesta. En el Plan hidrolégico de la cuenca
confederaciones o cuencas hidrograficas tienen plantepdied. Segura hay una determinada situacion; si mal no
Estoy totalmente de acuerdo con usted cuando Haldauerdo, en esta zona, de esos 460 hectémetros cubicos de
del capitulo de la gestion. Segun su exposicion, en| uhéficit que se planteaban, hay veintitantos millones como
cuenca hidrografica con grave escasez de recursos patdficit real y existente y sélo se dispone de pozos en el area
irregularidad de las aportaciones —lo demuestran las sepigéxima a ellos como para poder abastecer y sostener esos
historicas— se ha sabido aprovechar al maximo la posjbdultivos. Las comunidades de regantes de Mazarrén, Agui-

dad de esa gestion. En este caso concreto y con ind
dencia de que usted nos ha hablado de la contabilizaci
los recursos y de los consumos de referencia, quisiera
de qué manera la reforma de la ley actual va a profun
en una mejor gestion y en un mejor aprovechamient
los recursos que tenemos en la actualidad.

Creo que la desalacién de aguas de mar es un a;
fundamental, y sobre esto le quisiera hacer una pre
muy concreta. Usted ha hablado de déficit en cuanto
recursos que actualmente tenemos posibilidad de exp
Quisiera saber si esta contemplado en el plan de la c
hidrografica y de cuantos recursos, conseguidos a tra
la desalacién de agua con las nuevas tecnologias g
pueden aplicar, podemos estar hablando en el perio
vigencia del propio plan de la cuenca hidrografica, en
caso, el Segura.

Ha habido una pregunta especifica en cuanto a los
menes de la reutilizacion de aguas residuales y luego

hecho referencia a los contratos de cesién. Le he quer.

entender que en el caso de su cuenca esos contra
cesion seran quiza mas factibles dentro del sector em
rial en cuanto al punto de vista de los contratos o co
Misos que puedan tener para las exportaciones, estoy
diendo basicamente del sector agroalimentario, y q
saber si hay alguna posibilidad o va a tener un porce
de influencia respecto a esos contratos de cesion de
punto de vista del sector agrario.

Por ultimo, en cuanto a un aspecto que no ha sali o

su comparecencia pero también es importante, los cal
medioambientales, sabe usted que la regulacién q
hace en la Ley de Aguas va a tener una importancia e
fica. De qué forma puede afectar, si van a ser compa
con la exportacion del recurso tal como se esta hacien
estos momentos. Porque légicamente la preservacid
nuestros rios y las zonas naturales tiene un peso
importante en la actual reforma de la Ley de Aguas,
pienso que como legisladores y ustedes como ejecutiy
la hora de poner en marcha las medidas, la compatibi
entre los usos va a ser una de las cuestiones basicg
hora de ponerse en marcha.

El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra para conte
tar a todas las preguntas formuladas, por un tiempo n
mo de diez minutos, don Antonio Nieto.

EI seﬁorPRESIDENTE DE LA CONFEDERA-
CION HIDROGRAFICA DEL SEGURA (Nieto Llo-
ber): Empezaremos con la primera pregunta que se n
hecho, sobre la compatibilidad de costes, si mal no re
do, en cuanto a esos cultivos. No sé si los que no son
zona sabran medir exactamente la realidad de esos cu

pgesy Pulpi estan constituidas en una comunidad general
ggf[adquirieron unos pozos que estan explotando y se esta
dRfsportando agua a lo largo del rio Segura y de las infra-
I&3fructuras del trasvase, cosa que se contempla en la Ley
€& Trasvase y ese es el soporte que esta ayudando a mante-
ner estas producciones de cultivos tan sofisticados.
PeCt9 Qué es lo que ocurrira en el futuro? Que la desalacion
UAE agua del mar puede permitir incorporar caudales y de
ho lo estan haciendo. Usted sabe que en Mazarron hay
Oif{a planta funcionando, en Aguilas hay otra que se esta
fmiciando y en Pulpi tengo noticias de que se va a hacer.
sto que la rentabilidad lo permite, las comunidades de
u?%ntes que alli estan establecidas acudiran a pedir recur-
&H8, en tanto en cuanto se resuelva por la planificacién
sﬁi‘arolégica nacional si hay esa aportacion de recursos, de
ué forma, cuanto sera, etcétera, en la cuenca del Segura,
Ira mantener y sostener las producciones que alli se tie-
en aras a los recursos pobres y escasos que se tienen
g.lalmente, y procedentes de subterraneos, mas las desa-
?E _8nes gue se puedan hacer. Es una solucién en estos
‘?ﬁgmentos, puesto que se pueden pactar precios suficiente-
PIge nte adecuados cuando son instalaciones importantes, y
i O%ropio mercaglo energé’gico puede permitir acudjr a pre-
{i2s de la energia. No olvidemos que un metro clbico de
O%bél‘a son cuatro kilovatios y medgpsso modode con-
sumo energético y que los costes de explotacion pueden ser
mibles por los cultivos que estamos hablando. Otra cosa
per’a cultivos mas altos en la cuenca que ya tendrian sus
lemas. Para mi, en estas zonas el problema de la com-
pggptividad que podia haber se resolvera, van a atraer recur-
ibRQS hacia la costa porque tienen techo econémico como
Hjera elloy no quieren mas complicaciones.
nd Ccon 'reIaC|on a los nuevos abastecimientos, el Plan
idroldgico de la cuenca ha contemplado que los abasteci-
hdrentos del Segura resolveran sus incrementos, que no
0§€5AN muchos ya que no estan establecidos en volumen
idaYy importante. Hay dos desaladoras que se han licitado y
susted conoce, una en la zona norte del mar Menor y otra
proxima a Alicante, y podran dar cumplido abastecimiento
a todo el esquema de la Mancomunidad de los Canales del
s-Taibilla, que es el noventa y tantos por ciento del suminis-
dxp del agua a toda la cuenca. Este agua, aunque salga cara,
mezclada con el agua disponible por la propia mancomuni-
dad, tanto la concesional como la del trasvase actual, per-
mite que no pueda haber crackeconémico en cuanto al
coste del agua, maxime cuando los precios energéticos de
neéhhge dos o tres afios cuando ya plantearon esta situacion
cyedva la mancomunidad, han ido decreciendo y es una solu-
deidm. La cuenca del Segura tiene la ventaja de tener una
Itigean franja litoral extensa y tirar del Mediterraneo para

d3

de invernadero, esos tomates de la zona de Maz
Aguilas, etcétera.

rréstps problemas es buena solucién en tanto en cuanto pue-
dan venir los futuros trasvases.
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Respecto a la calidad de las aguas reutilizadas y la|asigtia vaya a las zonas que mas se necesita. Lo que ocurre e
nacion, en la cuenca del Segura hay un problema que gujaé eso puede dar lugar a un cierto abuso y que alguien se
conozca. Es el tema de las plantas depuradoras de pgumigjuezca mas de la cuenta. Sobre eso estamos y es lo que
residuales que se han hecho mediante los estanques detainemos que perseguir. Si hay algin caso como éste, lo que
acion. Esta es una solucién que no ha sido todo lo aforfuhay que hacer es poner una limitacién. A mi no me cabe
da que podria haber sido, y lo que esté ocurriendo e$ duéa que no se desperdicia el recurso. El agua, como recur-
determinadas zonas, sobre todo entre Ojos y la Contrapa@hidraulico, antes de desperdiciarse se reasigna y se le
da, la carga organica que estan teniendo esas aguas Y| ebaca la rentabilidad.
tema de depuracion estan creando problemas y es una d&especto a la actividad de desalacién, tengo que decirle
las partes mas importantes de la carga organica que apageee cualquiera tiene libertad para poder instalar en su finca
en el rio. Esto tiene que desaparecer y se ira a sistemas uoa-planta y desalar. Pues bien, este planteamiento para
vencionales para solventar el problema de la contamirsaiventar el problema que tienen se lo hacen en la comuni-
cién organica de la cuenca. Lo que si esté claro es que edtasde regantes de Aguilas o de Pulpi y, por ejemplo, si
aguas deben engrosar el caudal ambiental que debe |llevemesitan cinco millones de metros cubicos, gracias a esta
el rio Segura. Habra que mantener los derechos quelipartad de no estar sometidos a una planificacion previa
existan, pero uno de los flacos servicios que se ha hech@ara que lo autoricen y lo aprueben da una gran agilidad.
los lagunajes es no devolver al rio el agua que se tomab&di es positivo en esta zona. Nadie se gasta dinero en
él. Dése cuenta de lo que supone, si queremos mantenenuertir en esto, ya que los costes de instalacién son caros si
caudal ambiental determinado en el rio Segura a la altura,les saca la rentabilidad adecuada. Si lo hacen es porque
por ejemplo, de Molina —veo al alcalde adii ¢efior | salen los nimeros y, ademas, estan solventando un proble-
Rios Martinez: El aspira también.}—, si no viene caudal ma de escasez o déficit que es importante.
base en el rio procedente de los vertidos suficientementePlanted usted un tema relacionado con los riesgos del
depurados, el tener un caudal nos es muy dificil y adenuésminio publico. Desde la administracion hidraulica esta-
de poca eficiencia soltarlo desde la cabecera para sostemas intentando dar todos los pasos necesarios para intentar
lo a la altura del curso medio del rio, entre otras cosas, gefinir el dominio publico, su proteccién, y sobre todo su
ese furtivismo del que hablaba antes, pues hay gente quegaler. Una de las cosas mas importantes de tener bien defi-
pasar el agua por el rio y a poco que considere que le| falido ese dominio publico es que se explote racionalmente
para regar la coge. por parte de las administraciones; me refiero a extracciones

La solucion esta en que tan pronto las plantas de trade- arido, etcétera. El tema de riesgos en determinadas
miento sean sistemas convencionales, sean sistemasapmas viene como consecuencia de haber hecho un buen
sabemos dan resultado adecuado, respetados los defeplasdeamiento de deslindes y de conocimiento de la situa-
gue se tengan, hay que hacer circular ese agua por e| roomn.
mantener un caudal ambiental base, que es lo necegario.

Por lo que se refiere a si es necesario que exista mayolEl sefioPRESIDENTE: Lo siento, pero tiene que ter-
representacion de los usuarios en la Confederacion, temgioar. Le rogaria que resumiera mas porque hasta ahora
gue decir que la presion del usuario y del regante en la [Cbamos venido cumpliendo los tiempos previstos.
federacion es muy importante. Todos los dias salimos gn la
prensa con los temas de riegos, etcétera.Yo, dando juego &! sefiorPRESIDENTE DE LA CONFEDERA-
esta situacion, me estoy reuniendo con la comision G¢ON HIDROGRAFICA DEL SEGURA (Nieto Llo-
deembalses, este afio en que tenemos un déficit de recunsgs Un minuto para contestar a otro grupo.
preocupante, una vez al mes; hace mes y pico se convocdon relacidn al mejor aprovechamiento en la desala-
la junta de gobierno y para la proxima semana hay conwién en los planes hidrolégicos de cuenca, ya he contestado
cada otra. Creo que hay que dar juego a todos los organieando me he referido a lo que esta ocurriendo en las zonas
gue forman parte de la Confederacién. Para mi, la voz del Aguilas, Mazarrén, etcétera.
usuario en la cuenca del Segura —y ellos son los primerosPor lo que se refiere a los contratos de cesion en el sec-
gue se han preocupado de estar representados— es inporagrario, ese es el juego que esta dando de agricultores
tante y fuerte. En principio, creo que la representacion| queportantes que tienen compromisos y que pueden verse
tienen es bastante. precisados a tener que adquirir en un momento determina-

Sobre cémo se habia hecho la reasignacion de recursios,por escasez de recursos 0 porque Sus propios recursos
tengo que decirle que, como he dicho antes, en el Canfig®hayan faltado por averias en pozos , etcétera para podel
de Cartagena habia un precio entre 40 y 50 pesetas ndéponer de ello.

Sabemos que si alguien necesita agua habla con qujen l&on relacion a caudales ambientales, le puedo decir que
tiene y, a lo mejor, de una forma subrepticia, el agua apage-la cuenca del Segura se pueden imponer unos caudales
ce. Me puede decir: como usted, siendo presidente lo|cambientales, mencionados como tal, que deben reservarse
siente. Pues bien, habria que poner un guardia civil en|cgdsstan funcionando. Nadie discute la ultima distribucién
uno de los pozos, cosa que, como usted comprenderagne hemos hecho en cuanto a los desembalses de una cier
podemos hacer. La avidez por el agua, cuando uno tigaeantidad de agua que tiene que ir como caudal ambiental
algo plantado y ve que se pierde, hace verdaderos milagrosel rio; esto es una realidad, y pensamos que va apoyar a
y maravillas en cuanto a que el recurso vaya donde sedog gestores para que se mantenga en una cuenca tan avid:
nosotros se nos podra acusar de muchas cosas, pero ¢l egom la del Segura, en que el agricultor lo que quiere es
se sabe manejar; se sabe ahorrar lo suficiente para guguelel agua vaya al limonero; el caudal ambiental le intere-
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sa algo menos. Esto esta entrando y culturalmente e
realidad.

Perdon, sefior presidente, por haberme extendido
de la cuenta.

El sefioPRESIDENTE: Perdone las indicaciones ¢
esta Presidencia, que s6lo estan motivadas por el cu
miento del horario.

Le agradezco en nombre de la Comisién su comp
cencia hoy aqui.

— DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DEL INSTI-
TUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS (IRANZO
MARTIN). (Nimero de expediente 219/000473.)

El sefioPRESIDENTE: Comparece ahora don Jug
Iranzo, director general del Instituto de Estudios Econd
cos, cuya comparecencia ha sido solicitada por el G
Parlamentario Popular. Como vamos con cinco minutg
retraso, le rogaria al sefior Iranzo que extremara, su ca
dad de sintesis todavia mas que los anteriores com
cientes. Al resto de los portavoces de los grupos parla
tarios les rogaria que no hicieran tantas preguntas
seleccionaran las prioridades, porque, si no, es matg
mente imposible responderlas en los plazos de tiemp
gue disponemos.

Sefior Iranzo, muchas gracias por su comparecen
le doy la bienvenida en nombre de la Comision.

El sefioDIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
DE ESTUDIOS ECONOMICOS (Iranzo Martin): Para
mi es un enorme honor, a la vez que responsabilidad,
en esta Comision analizando un asunto que yo me atre
a decir que es trascendental para el conjunto de la soc
espafiola.

Desde la elaboracion de la Ley del Agua del afio 1
se han producido modificaciones transcendentales
realidad econémica internacional, y Espafia, afortun

5 und&n primer lugar, hay que tener en cuenta que el sector
agrario en este momento en Espafa esté viviendo dos reali-
na@sles bien distintas: aquellos cultivos que requieren clari-
simamente, por su propia naturaleza, una importante sub-
vencioén a través del proceso comunitario o incluso a través
edel agua, y en cambio, aquellos procesos enormemente
mpdimpetitivos que son capaces precisamente de enfrentarse
a un mundo que va incrementando su demanda y sobre
atedo la va modificando. Con el aumento de la renta, y pen-
sando en el caso europeo, no se demandan mas productos
agrarios, sino productos de mejor calidad con mayor valor
afiadido. Y el agua es umput fundamental para esta acti-
vidad, pero también el agua esinput fundamental para
otras actividades productivas enormemente vinculadas a
nuestra realidad sectorial, como es la energia, la industria y
arespecialmente el ocio, porque es importante garantizar los
nabastecimientos urbanos, los abastecimientos en general,
rupamo demanda final.
s de Consideramos que la ley actual generaba una serie de
\pdeficiencias para garantizar ungput asequibles, unos
pamput que permitieran la produccion y que también se
mgarantizase la demanda final, sobre todo en momentos
aspecialmente delicados, en momentos de sequia. Nosotros
2rigénsamos que la ley, en general, no establecia los mecanis-
ordes adecuados para favorecer el ahorro, en primer lugar,
porque en gran medida no media los caudales y, en segun-
cido/lugar, porque no habia ningln incentivo importante para
ahorrar este recurso. De hecho, el 80 por ciento, como uste-
des saben perfectamente, de este recurso escaso se destina
a la agricultura y en gran medida a riego por manta. Consi-
deramos que es muy importante modificar ese concepto,
estamseguir una mejor asignacion de ese recurso escaso y
vegsiabién ahorrarlo. Asimismo, también hay que tener en
ieclaginta que se establecian una serie de mecanismos para
tratar de favorecer las plantas de desalinizacion. Sin embar-
986, el concepto del agua obtenida, que se habia introducido
errlas recientemente, no favorecia en absoluto, no incentiva-
adze esos procesos.

mente, no se ha mantenido al margen de esos cam
Desde ese momento se esta viviendo un cambio sust

biosPor tanto, nosotros consideramos que era muy necesa-
né@l—y mas en este momento, en el que nos estamos

en el modelo econdmico internacional que obliga a increnfrentando a una realidad cada vez mas competitiva—
mentar la competitividad. La competencia cada vez es|nidisoducir cambios sustanciales en la Ley del Agua. Pensa-
importante a nivel internacional y es necesario incrementaos que el actual proyecto va a permitir mejorar la asigna-
esa competitividad de los diferentes agentes econdmigosiéh de los recursos porque introduce unos mecanismos de
objeto de mejorar nuestra capacidad de crecimiento |y ftkxibilidad, sobre todo mas agiles. Estamos ante una nueva
creacion de empleo, porque esa nueva realidad tambiéalidad econdémica, que obliga necesariamente a podernos
abre nuevas oportunidades. adaptar rapidamente a situaciones cambiantes. Creemos
Alo largo de estos afios se ha producido un cambio|sgse la ley adolecia de esa flexibilidad, era enormemente
tancial en la mayor parte de las politicas econdmicas deffmgda y habia que establecer cambios sustanciales. Si bien
paises, puesto que dentro de esa economia global |sedeerdad que también consideramos que esta ley no modi-
puesto de manifiesto que sélo los paises mas establedicasen absoluto el concepto demanial y sigue manifestan-
decir, con menor déficit publico y menor inflacién, spulo la planificacion centralizada como mecanismo de asig-
capaces de crecer de una manera mas sostenida, y, allaneeidn de este recurso, es decir, sigue siendo la
para mejorar la competitividad y garantizar ese crecimjeAdministracion basicamente central la que gestiona el
to generador de empleo son necesarias reformas estructi@edrso. Hay dos mecanismos de asignacion de los recur-
les profundas que garanticen precisamente esa mejgradg: la planificacion centralizada y el mercado. Creemos
competitividad. Como no podia ser menos, el sector agraie este proyecto de ley sigue apostando claramente por la
rio, los diferentes sectores industriales y turisticos y, degalanificacion centralizada.
luego, el agua, como unputde los procesos y también  También consideramos, en términos generales, que esta
como un objeto de demanda final, no se podia manteneredbrma es muy positiva en el aspecto que incentiva el aho-
margen de esta situacion. rro. Como es ldgico, desde el punto de vista de mi exposi-
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cion voy a analizar detalladamente aquellos aspectos$ queelrian fijar esos cambios de prioridades, porque en
tienen un mayor contenido econémico, dada nuestra espetchas ocasiones usos que no estén calificados como de
cialidad. En primer lugar, es enormememte positiva laaxima prioridad, estarian dispuestos a adquirir agua por
modificacién del concepto de desalinizacion. Ese articulm rentabilidad econdmica que podrian obtener en el proce-
12 bis incentiva la utilizacién de esos mecanismos pasa, siendo, insisto, uinputproductivo. De hecho, nosotros
obtener agua. Realmente hasta ahora el proceso imposibitemos —en gran medida pensando en la agricultura ren-
taba el desarrollo de esta actividad. Nosotros entendénaisle, en la agricultura que requiere inversiones a largo
mézo, como pueden ser frutales, etcétera— que un merca-

sentido de que se pueda transferir a través de difers
medios de transporte y se pueda utilizar de una m

rdessino que se podrian introducir mecanismos de opciones
ngrfaituros, de tal manera que un agricultor, para limitar ries-
dges —precisamente es para cobertura de riesgos para lo
gua sirven esos instrumentos—, podria adquirir una

ducto interior bruto procede del sector turistico y qu
sector turistico cada vez se tiene que adecuar mas a la
dad, tiene que ser un producto de calidad. La falta de

séquia es importante, pero no modifica sustancialmente el
paticeso.

aguaAsimismo, es muy importante la medida de los cauda-
como se pueden ustedes imaginar, puede significar lea al objeto de favorecer el ahorro, al igual que la medida
estrangulamiento enormemente importante en épocasadéerior. Hay que buscar incentivos para favorecer el aho-
sequia que puede desincentivar clarisimamente la llegadade un bien escaso como es el del agua, y esto parece
de esos turistas, tanto nacionales como internacionales. IBgico, si bien es verdad que también podria haber sido con
tanto, me parece que es un avance muy positivo, pensaimilciativa privada esa iniciativa publica —insisto, no se
especialmente en el sector turistico, pero también en ptimsoduce en este caso iniciativa privada— de gestién de
usos. bancos del agua.

Como es logico, desde el punto de vista del andlisis|eco-Para terminar, sefior presidente, permitame que me
némico, el articulo més importante para nosotros es ¢l &iera muy brevemente al articulo 105 sobre vertidos.
bis, que ya se ha comentado. Pensamos que este artiéusotros consideramos que es importante el concepto de
esta posibilidad de transferir derechos, estaba clarisingaie el que descontamina puede ahorrar. Ese concepto se
mente incluida en la ley vigente. Tanto en el articulo 33i2troduce en esa modificacion, a nuestro juicio, y sobre
como en el 61 se permitia la transferencia, pero tambiért@sdo se garantiza el Estado de derecho. Es decir, se desin-
verdad gue el proceso era lento y lo que queremos es|agdintiva la utilizacién de usos incorrectos, siendo mas renta-
zar. Lo que requiere la sociedad espafiola es un prgcbbkola sancién que la legalizacion y el pago de la cuota.
mucho mas agil, sobre todo porque podria estar inmersd\NBs0tros creemos que ese caracter retroactivo que se intro-
procesos judiciales de calificacion de indemnizacionedice al canon es un avance importante en lo que considera-
etcétera. La reforma actual permite la cesion temporahos fundamental, que es la garantia del Estado de derecho,
parcial de la concesién, con autorizacion y compensaciorsea, la igualdad de oportunidades para todos los partici-
econOmica pactada por las partes, pero se establece |g resetes en esta realidad. Por tanto, es un avance respecto dt
sidad de que la Administracion dé el visto bueno a este|plesituacion pasada, pero no cambia en absoluto el concep-
ceso. Nosotros creemos que ello permite agilizar el prot¢e-de uso publico y la administraciéon de los recursos
S0, que sea mas rapido, mas flexible. En cualquier casohidraulicos sigue siendo una administracion centralizada.
consideramos que esto signifique, ni mucho menos, la
introduccién de un mercado del agua, y no porque lo gsti- El sefioPRESIDENTE: Don Juan Iranzo, le agradez-
memos negativo. Entendemos que el mercado es un mewamuchisimo su capacidad de sintesis, que nos permite
nismo de asignacién de recursos, que no acierta mas guedaperar parte del tiempo excedido en la anterior compa-
planificacion centralizada, lo que ocurre es que diversificacencia.
el riesgo, ya que un mercado requiere de suficientes| ofe-El grupo que ha solicitado su comparecencia va a inter-
rentes y demandantes que tomen posturas distintas y |querar en primer lugar, tal y como viene siendo habitual, a
través del corte de la oferta con la demanda se estahldra@és de su portavoz, don Angel Pintado.
un precio. Nosotros pensamos que en este caso no s¢ esta-
blece, en primer lugar, un nimero suficiente de participan- El sefiolPINTADO BARBANOJ: Muchas gracias al
tes para poder hablar de mercado, no consideramos dquees@r Iranzo por sus breves pero profundas explicaciones
fija un precio consecuencia de la oferta y la demanda, sobrecuanto a la reforma de la ley de Aguas y sus aspectos
todo porque se establece clarisimamente que no se pugdiecamente economicistas.
producir una modificacion de las prioridades de uso. Creo que el sefior Iranzo ha hecho mayor hincapié en la

Por consiguiente, en un mercado del agua, establetieompetitividad desde el punto de vista internacional, desde
do unos limites, estableciendo una normativa concreta.es@unto de vista de lo que suponen actualmente los mayo-
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res consumos de agua, como es la agricultura. Si es ¢l usdl sefiloPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
mas importante en cuanto a volumen, también es cierto eguentario Socialista tiene la palabra su portavoz don Victor
en la propia Ley de Aguas se prevén, en el caso de los jabésHan.
tecimientos, medidas suficientes en cuanto a la preldcion
de ordenes de uso para que haya garantia suficiente par&l sefiotMORLAN GRACIA: Muchas gracias, sefior
los consumos humanos. I[ranzo por su presencia en esta Comision. Me voy a centrar
En el capitulo de la agricultura rentable, quisiera deeih dos o tres aspectos y a ser lo mas breve posible.
al sefior Iranzo que estoy totalmente de acuerdo en cliantEn principio, me gustaria saber —porque no me ha que-
a los criterios economicistas y les sigo con frecuendialado claro, sinceramente— cuél es su concepto del agua.
todos ustedes cuando redactan documentos respect® &a mencionado siempre comoinputy para mi no es
nuestra agricultura, pero también es importante des agalinput, para mi es un bien de dominio publico, y como
los aspectos relativos a la vertebracioén territorial y|lag| creo que hay que contemplarlo en este proyecto de ley.
aspectos sociales. Estoy de acuerdo que hay una agricultuen segundo lugar, sefior Iranzo, usted ha hecho referen-
ra muy subvencionada, tanto en secanos como en regadi@sa los contratos de cesién. Tal y como esta regulado aqui
y que dentro de los regadios (desde nuestro punto de Visi@ste proyecto de ley hay una persona que cede el bien —
son de una competitividad que ha demostrado durante eg{@s no es suyo, porque tiene una concesion, pero lo cede—,
ultimos veinticinco o treinta afios factores como fijacién denor ese bien que cede percibe una compensacion, que, en
poblacion, de renta agraria, de creacion de valor afiaifloincipio, Ia fijan de mutuo acuerdo ambas partes. Des-

etcétera,) estan los regadios de alta eficiencia, como|pygss; ‘el siguiente proceso es que la propia Confederacion,
den ser los que tenemos en las zonas del Levante es

X . raria positivo fuera el que diera validez a esa operacion.
cuestiones no son para analizar en esta comparecencia G8iaq cree que esto es un contrato de compra-venta?
motivo de la reforma de la Ley de Aguas, sino otros f t5 '

res. pero entendemos que el factor agua no debe ser .amUsted cree gque esta cesion de derechos de uso, tan eufe-
» Pe q gL ; ficamente llamada, no esta basada en una formula mer-
un limitante en cuanto al desarrollo ni una hipoteca

hora de plantear lo aue son las producciones desde el é ntil sobre un producto que no es del propietario, del que
de vista ggrario a P Y5 ®ede? ¢ Piensa usted que aqui debe operar el silencio

Hay una cuesion que estd diectamene relacionada BT ECEC e METE 0 £ 8 RS e et
mi pregunta y es si considera que en el actual proyecto b

reforma de la Ley de Aguas tenemos suficientes me io% a é?(r?g]sgtr:]aeﬂ?en ds? r?ggicszlerrggasmljjeeszcgr?tggr?aguﬁéoes
cautelares para que no pueda haber una especulacién|c P8 expP X ey , = q
ativo el silencio? Porgue, si no, nos vamos a encontrar

agua. Porque normaimente no hago referencia a i ue en estas operaciones el transcurso del tiempo les
grupo que esté presente aqui, aunque légicamente tign 93 qu P . N P
validez y a lo mejor esté afectando a colectivos, ciuda-

legitimidad para decirlo, sino a otros grupos sociales, idades d " i I inili
gue muchas veces se relaciona el tema de la especula S 0 comunidades de regantes que no tienen 1a posibill-
%Ige demostrar su posicion sobre esa cesion.

del agua de los aguatenientes con aquellas empresas X .
a hecho referencia a otro tema. Ha dicho que esta ley

no consuntivos, como pueden ser las hidroeléctricas ; NS s
tipo de empresas. Creo que esta cuestién esta clara Eﬁtgermlte la modificacion de las prioridades del agua. Yo,

definida en la actual reforma del proyecto de ley. Perp Enentandolo mucho, le tengo que decir que en el punto
cuanto a las propias diferencias de la agricultura, si faMigesimo, cuando hace referencia al articulo 59, dice escue-
mos de la base que tenemos competitividad por facfof@dente que el agua que se conceda quedara adscrita a los
climaticos, de suelo o geograficos, seria conveniente yeH8ps indicados en el titulo concesional, sin que pueda ser
en este sentido tenemos suficientes cautelas. aplicado a otros distintos ni a terrenos diferentes si se trata-
Respecto a lo que ha comentado sobre los vertidos| cf8ci€ riegos, con excepcion de lo previsto en el articulo 56
que estaremos de acuerdo en que esta ley no es penaliZdi§odue marca la excepcion de todo —desde nuestro punto
ra en cuanto a la filosofia de fondo, sino que es una ley g&Vista—y la permisividad de todo. Por lo tanto, si este
incentiva el ahorro, incentiva las politicas medioambientaLnto lo ponemos en relacion con el articulo 56 bis, y con-
les, y para ello, l6gicamente, si estamos en una econpitamente con el punto 2 del 56 bis, nos podemos encon-
de mercado en la que los costes de nuestras producgidffscon que esa excepcionalidad se convierte en norma y
—en todos los sectores, no solamente en los agrarios} $idiN resgo que seria necesario tener en cuenta.
también en los sectores industriales— son un factor clave,Por Gltimo, ese concepto mercantilista que usted plan-
me parece que es una buena herramienta de trabajo pe@aespecto al uso y gestion del agua, ¢no puede provocar
que los que pertenecemos mas al sector agrario tratemosriaumento de tarifas? A lo mejor tanto para los usuarios
hacer una politica de ahorro, porque vamos a tengr dsmboca como para los de riego, como para otro tipo de acti-
incentivo real y porque —como muy bien decia usted-—ébades, por mucho que esta competitividad no esté en un
agua es un recurso escaso y, en definitiva, una gestior] ingeurso como este, si no tiene alguna tutela por parte de la
gral y un aprovechamiento por parte de todos los usuarfdministracion, ¢ no cree usted que al final provocara un
van a beneficiar a toda la sociedad. aumento de tarifas y, por lo tanto, del precio del agua?
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El sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parld-  Contestando al Grupo Parlamentario Popular, tengo que
mentario Federal de Izquierda Unida tiene la palabra|ddacir que estoy absolutamente de acuerdo en que hay que
Pedro Antonio Rios. garantizar la vertebracion del territorio y, sobre todo, hay
i i que vincular usos agrarios a usos medioambientales, rura-
El sefioRIOS MARTINEZ: Sefior presidente, pido les, etcétera. Me parece muy necesario, y de hecho hace
disculpas por haber podido oir toda la intervencion|deluy poco, el viernes en la Facultad de Geografia e Historia
compareciente. discutiamos si el habitat rural ya no es una prolongacion
Yo solamente le voy a hacer un par de precisiones qied habitat urbano para unos tiempos concretos, etcétera.
van dirigidas, fundamentalmente, a los articulos 53, $4Hay que ir modificando muchos conceptos y estoy absolu-
56 de la Ley de Aguas que se intenta reformar. En primtamente de acuerdo con usted en que la vertebracion se
lugar, ¢,no cree que deberia haber una mayor precisién gouede establecer a través de diferentes mecanismos, cO6mo
fijacién de esa posibilidad de cesion de titularidades ¢ de, a través de los cultivos, pero basicamente hay que man-
concesiones, como se les quiera llamar? Porque el proyetier situaciones concretas, como hasta la fecha, de algu-
to de ley hace referencia a las cesiones temporales, perao® cultivos muy poco rentables, muy subvencionados,
fija el tiempo. Una explotacién puede ser de cuarentgpgro que habra que ir modificando con el tiempo. Lo peor
cinco afios, de veinte, de diez, de equis. Habla de limitacipte se puede hacer es no mirar al futuro y anclarse en el
nes de destino, es decir, tiene que mantenerse el mismp pasado. De una manera lenta hay que ir adaptando esas
Yo le puedo decir que con la ley actual, que no lo facilitaituaciones sobre todo a cultivos eficientes. La Politica
se han producido reubicaciones de usos y terrenos de ffrdgricola Comun imposibilita que seamos competitivos en
les se destinan a hortalizas o terrenos de agricultura s¢ tfgninos generales porque limita la capacidad de competir
tinan a usos complementarios de abastecimientos |gpet costes, es decir, por tamafio y desincentiva la diferen-
como es prioritiario, se pueden realizar, o mil férmulas distacion y utilizacion de productos de mayor valor afiadido.
tintas. Mi pregunta es la siguiente. ¢Qué limitaciond® que hay que hacer es evitar cuellos de botella. Las refor-
habria que afiadir a lo que ahora mismo regula el proyentas estructurales que creemos que se tienen que hacer, y
para que esos mercados o reubicaciones de agua no|inemegran medida se estan realizando, en la sociedad espafio
menten lo que aparentemente dice como discurso el peodeben evitar cuellos de botella. Nosotros pensamos que
yecto y que yo no veo claro en la precision, que es lajgekagua no debe ser un cuello de botella para el desarrollo
tién de la demanda actual. Yo creo que con el proyectoamdiferentes actividades y, por supuesto, para el desarrollo
la mano, esa indefinicion puede facilitar, incluso, ampliale la actividad agraria. Sobre todo hay que conseguir que
cién de nuevas demandas o incrementos de ofertas. | no haya problemas en épocas de sequia para las produccio-
En cuanto a la posibilidad de bancos de agua, que |seiéa mas rentales, evitando especialmente el deterioro de la
el tanteo de las confederaciones, yo no veo mal la creadidversion, por ejemplo, en frutales, etcétera, que se pueden
de figuras para sequia y con un determinado tiempo limiteer afectados como consecuencia de la escasez de este
do, la generacidn de esas figuras desde las propias confegl@irso. Nosotros creemos que modificando, como se hace
raciones. Pero, ¢,qué elementos habria que afadir paraequgran medida en la ley, los mecanismos de asignacion, se
de verdad fuesen bancos de agua, no generados sin plpede mejorar. Por otro lado, lo que hay que incentivar pre-
Vo y que las confederaciones adquieran aguas y las vagmsamente es el ahorro en la agricultura para poder transfe-
amontonando, sino dirigidos hacia las sequias y con qirko a otros usos mas rentables en todos los aspectos, no
limitaciones del propio tiempo? ¢, Por qué? Porque nosptetddo en el economicista, porque economia es el gobierno
creemos que una figura que es positiva puede degeneraiefa casa, sino para mejorar la asignacion del conjunto de
algo que no lo sea. la sociedad.
Y por ultimo, presidente, respecto al control para evitar Nosotros hubiéramos considerado muy positiva la
gue se disparen los precios, como decia el portavoz oifoduccion de un auténtico mercado, porque, como decia
Grupo Socialista, Victor Morlan, el libre mercado no|eAdam Smith, no quiero un empresario que me quiera hacer
una buena asignacion de recursos. Al menos, los ameriegdiz; yo quiero un empresario que quiera ganar en un mer-
nos de California, de quienes hemos pretendido copieado libre con las reglas del juego, porque si gana, quiere
abogan por el mercado libre pero interviniendo, porqué decir que cubre las necesidades de los demandantes. En
es tan facil ajustar los precios y los destinos, evitandodste sentido, respecto al concepto de especulacion, que sig-
traslacion de pequefia explotacion familiar agraria a graifica en general alto riesgo, creo que hubiera sido positivo
extension, que hoy en dia se esta comiendo la pequefip promecanismo que permitiera a través del mercado una
duccién. ¢Por qué? Porque seria asentar producciomejor asignacion de este recurso, pero insisto en que en
todo el territorio y evitar que se concentre en funcion de lamgun caso se introduce en esta ley. Claro que la ley sigue
nuevas rentabilidades. manteniendo el dominio publico del agua, que es lo que es
en si, pero sirve para diferentes funciones, y éstasmain

nde muchas actividades productivas o de demanda final.
Esta es una realidad, y hay que evitar estrangulamientos en
la consecucion de ese proceso. Se trata de conseguir que ¢

El sefioDIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO través de la escasez de agua no se estrangulen diferente:
DE ESTUDIOS ECONOMICOS (Iranzo Martin):| procesos productivos o de demanda final ni tampoco se
Muchas gracias por sus comentarios y preguntas sobredsgangulen, como he dicho en su momento, a través de las
asuntos que hemos tratado. telecomunicaciones o de los transportes. No debe haber

El sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra don Ju
Iranzo, por tiempo maximo de quince minutos.
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estrangulamientos en la actividad econdmica y social,|yRedriguez, secretario de Estado de Aguas y Costas, al que
puede mejorar la eficiencia del uso del agua. le damos una vez mas la bienvenida en esta Comision.

No creo que en este proyecto se introduzca para nadaTiene la palabra por un tiempo maximo de 15 minutos
como decia anteriormente, el concepto de mercadqg. para hacer los comentarios que estime pertinentes sobre la
creo que haya que introducir mas barreras ni regularraforma de la Ley de aguas.
limitar mas, porque precisamente el avance respecto a la
situacién pasada permite mayor flexibilidad y agilidad. Por El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE AGUAS
eso, el silencio administrativo me parece positivo, poq¥eCOSTAS (Blanco Rodriguez): Pido disculpas, en pri-
la Administracion es responsable de las actuacionesmgr lugar, por el retraso, pero el trafico estaba practica-
cuando vea alguna situacion ilégica o dudosa, debe ac¢tuaente imposible hoy por la Castellana.
si no, el silencio me parece un avance importante porquelntentaré en quince minutos, como ha dicho el presi-
entiendo que la burocracia, en situaciones como la qué deste, hacer un breve resumen mas que de los contenidos
ocupa, puede limitar la capacidad de flexibilidad, que esd#l proyecto de reforma de la Ley de aguas, que son cono-
objetivo. cidos por todas SS.SS., de los motivos que llevan al

No estamos comerciando con el agua; estamos tran§bbierno a proponer esta reforma de la legislacion vigente
riendo los derechos de uso que también se han concedién anateria de aguas.
una persona. Por tanto, en este caso no se habla para nad@uisiera resaltar, en primer lugar, que la opcién por la
de privatizar el agua. Otra cosa es que probablemenqtee nos hemos decidido, como pueden ver a través del
pudiéramos discutirlo. Yo estoy dispuesto a ello y quiza dskto del proyecto de ley, no es una reforma total de la Ley
lo defenderia, pero en ningln caso —y me parece qued®aguas; es decir, no se presenta un texto nuevo, articula-
debemos tratarlo en esta Comisidn— se cambia ese|cdo-integramente, que sustituya a la vigente Ley del afo
cepto. 1985, sino que por contra lo que se ha presentado, via pro-

Por otro lado, no creo que subieran las tarifas en ninggecto de ley, es una reforma puntual. Esto quiere decir que
caso, porque también confundimos en muchas ocasionesehemos considerado la necesidad de hacer una sustitu-
concepto. Este es el ejemplo de que aqui no hay mercaiim dogmatica del conjunto de la legislacion vigente sino
para nada, porque el precio es resultado de la oferta ylee nos hemos planteado la seleccién de aquellos precep-
demanda, no de ninguna férmula que haya detras n| dag que, por una u otra razén, en la practica habian demos-
cubra una serie de amortizaciones, etcétera. Es crucdrddo poca eficacia operativa o insuficiencias a la hora de
oferta y demanda, y aqui estamos hablando de tarifas freggr-gestionados.
ladas, igual que los canones. En ningln caso se introduce ela reforma no parte del establecimiento de un modelo
concepto de precio. Otra cosa es que creo que deberialit@rnativo a la ley vigente sino que se acota intentando
ducirse, pero no aparece para nada en el proyecto. BnieBeducir mecanismos alternativos o complementarios a
sentido, las tarifas subiran o no en funcién de cémo lo cdos que existen en la ley hoy en vigor, para lograr resolver
sidere la Administracién central, que sigue siendo la [gagen mas eficacia problemas practicos que se han planteado
asigna los recursos. No hay que introducir muchas mas|liniésde el afio 1985 en la aplicacion de la ley vigente. Por
taciones para evitar las supuestas transferencias de usoggoela seleccion de las materias que son objeto de modifi-
se limitan, y dentro de esa idea de una sociedad mas flexdaeion responde a que todas ellas se atienen a problemas
un cambio de cultivo, etcétera, tampoco me pareceria|n@ncretos, especificos, demostrados por la aplicacion de la
aunque la ley lo limita bastante; no entiendo como podt&y vigente desde el afio 1985, bien porque obstaculizaron
limitarlo mas, aunque, repito, no se debe hacer. la resolucién de problemas concretos o porque no la facili-

Asimismo, el mercado, como el portavoz de lzquigrdaron suficientemente.

Unida muy bien ha dicho, hay que organizarlo establecien- Por tanto, el que no se proponga la reforma de unas

do su organizacidn, unas reglas de juego y unas limit
nes, y en el agua se tienen que establecer muchas,
ocurre en el caso de California. Se tiene que garantizar
dales ecolégicos, que solo se va a transferir una parte,

cinaterias de la vigente Ley de aguas y si la de otras, repi-
ctonoesponde no a un planteamiento tedrico, dogmatico o
caonceptual a priori sino a un analisis de en qué la ley
etogente ha sido operativa y en qué no lo ha sido suficien-

tera. En este sentido esta mas garantizado en la ley acteiadente, a la luz de la experiencia practica de su aplica-

gue en el caso de California.

El sefioPRESIDENTE: Gracias, don Juan Iranzo, p
su comparecencia en esta Comision.

Sefiorias, se suspende la sesion hasta las doce, h
gue esta prevista la comparecencia de don Benigno |
co, secretario de Estado de Aguas y Cofeasisa.)

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE AGUAS Y
COSTAS (BLANCO RODRIGUEZ). (Namero de
expediente 212/002064.)

El sefioPRESIDENTE: Se reanuda la sesion con

cion.
Entre los problemas principales que se intenta resol-
prver —y repito que no voy a hacer un comentario exhaus-
tivo de todos los preceptos que se contienen en el pro-
ongeeto de ley—, por acudir a los grandes bloques, esta el
Blde-impulsar técnicas que permitan una produccion alter-
nativa del recurso. La regulacion que se introdese,
novo,de la desalacién en la Ley de aguas o la modifica-
cién parcial de la regulacién actual de la reutilizacién
tienen como clara 6ptica el impulsar que sea mas facil
allegar recursos por estas vias, tanto desalando como
reutilizando.
la En materia de obras hidraulicas veran SS.SS. que hay

comparecencia del excelentisimo sefior don Benigo Bl

anoo titulo nuevo dentro de la ley, porque en un momento
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como el actual, en que es necesario en este pais seguidarla a la nueva ley, que se ha hecho con posterioridad a
haciendo obras hidraulicas, la carencia de un régimer) dadel 1985, en materia del régimen tributario general y en
gular, juridico, adaptado a sus necesidades o a la tipglogéaticular de precios y tasas publicos. Repito, estamos
especifica de la Ley de aguas, dentro de la regulacion gemeblando, en principio, de acomodacion técnica al marco
ral de la obra publica, era una fuente de inseguridad jurittibutario general y no de cambios conceptuales en la con-
ca, tanto para la Administracion como para los usuarios. figuracion de los canones o tarifas.

consecuencia, se ha pretendido —dentro del marco generaEn materia de aguas subterraneas —y antes he hecho
de la regulacion de la obra pablica que, como saben S$.G8a referencia a ello, hablando desde la perspectiva del
viene desde el siglo pasado, con preceptos y normas glébrro de agua— se parte de la constatacion de que la
siglo pasado todavia en vigor— crear un traje segun @smanializacion que se hizo en el afio 1985 no ha sido
necesidades de la obra hidraulica en este momento, $egiijuida en la practica por una capacidad de gestién contro-
la experiencia practica ha ido creando problemas o dificidda por parte de las administraciones de estas aguas subte
tades en su ejecucion. Por eso, lo que se ha buscado engfi@as. Una cosa es atribuir un titulo competencial, en este
terreno es tener unas reglas claras de funcionamiento| R&{go a través de la declaracién como bien de dominio
la Administracion, para los propios usuarios, para la defasiplico, a la Administracion de las aguas subterraneas, y
sa del medio ambiente o para los que se oponen a detefifih que se haya podido comprobar, mas de una década
nado tipo de obras hidraulicas. Se pretende que las reglaspués, que este titulo competencial ha sido ejercido con
sean conocidas y seguras para que actuemos en un andxta cia por las confederaciones.

de seguridad juridica. , _ o Bien es verdad que en materia de aguas subterraneas he
. Veran ustedes que se han introducido modificacianggy, especialmente sensible la configuracion real de la
importantes tendentes a lograr la implementacion legal &iestad administrativa de control sobre las mismas al peri-
mecanismos que permitan una politica de ahorro del 4943, de sequia que se ha vivido en los primeros afios noven-

No voy a hacer un analisis exhaustivo de todos 10S precep- i, coincidido la declaracion de aguas subterraneas
tos del proyecto de ley que se refieren a esta materia, o aguas de dominio publico con un periodo de intensa

si me gustaria resaltar Ig que hace referencia a,la med uia, que ha llevado a que los usuarios acudan a una
ﬂe CO”SUTOS’ a la gestion de las aguas subterr%neas, d@08Rtacion de las aguas subterraneas especialmente inten-
ugﬁ;r?gsc g:a;rﬂlzjgztgspgrr] %2%%?}?323;;’@28&2“;?8; €S0, y estos dos fenédmenos vinculados han creado en la
Administ,raci%n hidraulica; asi como todo lo relativo, ctica una situacion de descontrol Importante, que me

d i6n de derechos concesionales. concellEPcuPa sobre todo desde el punto de vista de la calidad
contrato de cesion . . : as aguas en nuestros acuiferos, en las zonas de uso ma
con una optica de que haya un incentivo para los conces|g- nsivo

narios actuales, para ahorrar en los consumos de a

como mecanismoppara que se ajusten los consumos|exjst| modelo que propone la reforma de la Ley de aguas

tentes a los recursos disponibles y se optimice su distri rt_e_tendgqunar encorsetamientos a la figura, prevista en la

cién entre todos los potenciales usuarios, asi como e slacion actual, de la declaracion de s_obreexplotauo_q,

serie de preceptos. gque se ha demostrado COmMoO un mecanismo de reaccion
gy lenta por parte de la Administracion, frente a fendme-

Otra de las 6pticas que han inspirado el proyecto q bi I q
reforma es la interiorizacion progresiva —ya lo hapia0S due pueden ser muy agobiantes, en un corto plazo de

hecho en cierta medida la Ley de 1985, pero parecia|cBRMPO- Como saben ustedes, existen pocas declaraciones
veniente dar un paso mas— de la perspectiva medio _sobreexplotacion firmes en nuestros acuiferos y, probg—
biental. En ella me gustaria resaltar la nueva regulacioh Bi§mente, todas han liegado demasiado tarde, porque tenia-
canon de vertidos que —como he dicho al principio ¢dROS Un mecanismo procedimental para esta declaracion
caracter general y ahora lo predico de esta institucion @4 N0 se ha demostrado suficientemente agil. Por eso, en
concreto— no responde a una concepcion tedrica, ab$ti@Rie Caso se incentiva la capacidad de gestion de las confe-
ta, distinta de la ley vigente sino que constata que la regi§raciones con una reaccion rapida ante fenémenos de
cion del canon actual, en vigor desde el afio 1985, rio $freexplotacion vinculados a escasez de recursos en casc
sido suficientemente eficaz para lograr la calidad ambien@@ Sequia, o a otros problemas, para que no lleguemos
de nuestros rios y acufferos. Por eso, ahi si introducimpgi@nasiado tarde como Administracion a tener el instru-
cambio sustancial, el Ginico habido en materia econémi¢Bento concreto que permite para cada acuifero con proble-
financiera, conceptual o de fondo, con el intento de que @S —bien por estar sobreexplotado, bien por riesgo inme-
verdad el canon de vertido sirva para lograr una cal{dé@to de estarlo— disponer de una capacidad de reaccion
medioambiental de nuestros rios y acuiferos, tomandprsgindo el problema es todavia controlable y no cuando ya
en serio el principio de que quien contamina paga y de difetiene remedio, a corto plazo al menos.
hay que hacer una actuacion operativa, eficaz y activa porJunto a esta flexibilizacion del régimen de la declara-
parte de las confederaciones hidrograficas al servicip @én de sobreexplotacion, previendo mecanismos alternati-
esta finalidad. vos al de la propia constitucién de una comunidad de usua-
Como decia hace un momento, en materia de régjnmés, implicando a los poderes locales, como se hace en el
econdmico-financiero es el tinico cambio sustancial que®yecto de reforma de la Ley de aguas, se acude a incenti-
introduce. Si hay pequefios retoques, mas que nada deuactos mecanismos de gestion convenida entre las comuni-
nica tributaria, en la configuracién del resto de los canondades de usuarios de aguas subterraneas y la propia Admi-
y tarifas que prevé la ley, pero al efecto Unicamente de|an@stracion hidraulica.
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No se puede citar ninguna experiencia —si me eqguivdencia historica de uso, que debe seguir por otros mecanis-
co rectificaré— en ningun sitio del mundo donde la Admimos complementarios. Estos mecanismos complementa-
nistracion haya podido crear un régimen estable y orgaries pueden ser la revision concesional una a una, o incenti-
zado de gestiéon de acuiferos, en situaciones de tensian al propio concesionario para que logre moverse él
entre el recurso disponible y los usos demandados, simlsmo, segun su sistema de explotacion, al ahorro de agua.
colaboracion de los usuarios, en cuanto a aguas subtefréiaerevision concesional se usara (es uno de los deberes que
as se refiere. Por eso, el proyecto de ley apuesta claramgotrian pendientes para la Administracion hidraulica), pero
por incentivar la extension del modelo de gestion de lae se les oculta a SS.SS. que la revision de las concesiones
aguas superficiales a través de comunidades de regantessivamente en Espafia es un procedimiento administrati-
de tanta raigambre historica en Espafia, al caso de las jagoasomplejisimo, muy largo en el tiempo, que probable-
subterraneas, previendo que puede haber convenipstmte sea un reto para muchos afios por delante —algunas
colaboracién entre las comunidades de usuarios de agestamos revisando ya, dicho sea de paso— y que en conse-
subterraneas y las confederaciones hidrogréficas, a efectiesncia no puede ser el nico mecanismo que tengamos
de crear un traje especifico de gestion, control y seguimiemtre manos, la Administracién hidraulica y los usuarios,
to de cada uno de nuestros acuiferos. Es evidente qu@aia promover esta politica de ahorro en los consumos.
materia de aguas subterrdneas hay que adaptar la gedidamas de estos mecanismos que ya existen —la propia
administrativa a las necesidades peculiares de cada acyifanificacion y la revisién concesional—, necesitamos
ro. Cada uno de los acuiferos es distinto entre si en cualttarnos de todos aquellos que razonablemente se nos ocu-
a los problemas de cantidad y de calidad, lo mismo|qgrran para que conjuntamente, unos U otros —en unos casos
cada tramo de rio superficial. uNnoSs Yy en otros casos otros—, permitan ir logrando, con la

Como se puede ver por este breve resumen, comayor extension cuantitativa posible, este ahorro en los
reforma de la Ley de aguas se trata de hacer frente a|algaes del agua. Dentro de esos mecanismos, uno que parece
nos problemas que con mayor o menor intensidad, elemental es incentivar al propio usuario a que consuma
hemos sido capaces de resolver histéricamente desdmé&nos agua. ¢ Como se puede lograr eso? Teniendo un
Administracion hidraulica o, por lo menos, han existidg @ncentivo concreto, que en este caso se nos ha ocurrido que
la practica cortapisas para encontrarles solucion. Lag fpuede ser ceder la parte de agua que él ahorre a otro poten-
mulas que se han buscado pueden ser consideradas|ntal @suario o concesionario a cambio de un precio. ¢Qué
menos acertadas, pero, repito, todas responden a un intsignifica esto? Significa que la Administracion hidraulica
de buscar soluciones préacticas a problemas concretos sjgeie decidiendo sobre el agua existente, cuanta se usa y
se nos han planteado. para qué. Es decir, nadie va a aumentar el agua concedida

Por dltimo y acabo esta inicial intervencion, voy a hgceor la via de este mecanismo, sélo lo va a redistribuir, y
una referencia al tan debatido contrato de cesion de fexlie va a cambiar los usos, porque hemos previsto esa vin-
derechos de uso de agua. culacién entre los distintos usos segun el orden de prefe-

Este es un contrato que pretende atender a la siguieetecia de la Ley de Aguas. La Administracion hidraulica,
$ion este mecanismo contractual, sigue marcando las gran-
deelineas directrices, que son aquellas que se vinculan a un
ciarterés general en materia de agua, que es decidir qué agua
nismo, aparte de la propia policia administrativa, pass usa, dénde y para qué. A eso no renuncia ni puede renun-
incentivar al concesionario a hacer, mediante las inversaar la Administracion hidraulica. Dentro de la concesién
nes que procedan —mejores técnicas o mejores practibasha (y con los mecanismos que contempla el articulo 56
agricolas, especialmente en el mundo agrario—, un canbis, para que la Administracion siga tutelando cada una de
mo menor de aquel que tiene concedido legalmente. ¢ Cagths transacciones), el que se riegue el predio Ao el predio
es el mecanismo que se nos ha ocurrido para incentivar &tel que riegue Alvarez o Menéndez es indiferente dentro
consumo menor? Hay basicamente tres, que a mi sedeeiertos 6rdenes. Ciertos érdenes son, repito, que la deci-
alcancen por lo menos. Uno es la propia planificagi@ion de que el agua es para riego en esa zona y en esa cuan-
hidroldgica, y quisiera resaltar ante SS.SS. que al menpgiarsigue y permanece tomada por la Administracion, y ade-
dos de los planes hidrol6gicos aprobados bajo la responsas, en los dos otros parametros a que puede afectar la
bilidad de gestidn de este Ministerio, el del Jucar y el déécision libre de la transaccién sobre agua, que son la afec-
Segura, se ha hecho una verdadera revision de las pas@s medioambiental o los derechos de terceros, la confe-
conceptuales de todas las concesiones existentes en ardboacion hidrogréafica se reserva especificamente, en esos
planes para adecuarlas, via plan, a los consumos realesdus-temas, segun la redaccion del articulo 56 bis, y si hay
téricamente acreditados como necesarios. Creo que es altaraciones puede prohibir esa transaccién en concreto.
nueva técnica de planificacion que no se habia seguidoL@s casos hipotéticos en que puede plantearse son: que un
los planes aprobados inicialmente en el &mbito de confedambio en el punto de consumo del agua o en el punto de
racién durante épocas anteriores, que ha permitido|esima provoque una minoracion de caudales ambientales
mismo que ahora queremos conseguir: hacerlo via plani#guas abajo —se prohibiria esa transaccion— o, por con-
cacion. Evidentemente, los planes estan aprobados, |ytsin que estemos hablando de aguas que son objeto de mul-
perjuicio de sus revisiones futuras han abierto una puetiteso, hay terceros que con el titulo de sobrantes o aguas
para que intentemos conseguir ese mismo objetivo deabajo utilizan el mismo agua. Si se afecta a esos derechos
adecuando los volimenes concedidos a los volimenes rdalterceros, como dice el articulo 56 bis, también se prohi-
mente considerados como necesarios a la luz de la ¢xXpida la transaccion. Por tanto, estamos ante un mecanismo
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gue creo prudentemente articulado para que no afect@umque sea una solucion distinta a la que se dé en otro sitio
ninguna merma de las potestades administrativas en 1p guatro problema, porque los problemas en Espafia, repito,
se refiere a los intereses generales en juego y que, pof som-distintos segun el tiempo y el espacio.

tra, puede permitir que haya de verdad un incentivo para

ahorrar en los consumos de agua, que creo es una linea del sefioPRESIDENTE: Sefiorias, puesto que el secre-
trabajo que resulta imprescindible ir haciendo cada vez|maso de Estado se ha retrasado un cuarto de hora por los
intensa y mas operativa en Espafia en los proximos affm®blemas de tréafico, les propongo que, retrasemos tam-
puesto que el serio incremento de los consumos de [agién un cuarto de hora esta comparecencia para agotar el
habidos a partir de los afios setenta en Espafa colocteahpo previsto. Por tanto, el siguiente interviniente que es
recurso ya en una situacion en la que en muchos puntoside Santiago Martin Barajas, empezaria a las 13 horas; don
Espafia no es posible buscar méas agua, salvo las fuenteBauyo Arrojo a las 13,45 y la sesién terminaria a las 14,30,
convencionales de reutilizacion o desalacion, para atgngara reanudar a las 14 horas y que SS.SS. tengan tiempo
las potenciales nuevas demandas. Por eso, tener mecauwificiente para ir a comer. De todas formas, ruego a los por-
mos agiles, faciles, incentivados a la propia decision dalvoces de todos los grupos parlamentarios que aunque este
usuario para que con el mismo agua ya concedida se pummlaparecencia termine a las 13 horas, ajusten sus tiempos

hacer mas de un uso, me parece que es una salida r
ble, aunque evidentemente siempre sera discutible.
Este es en grandes lineas el planteamiento tedricg
ha llevado a la reforma de la Ley de Aguas y los conten
gue me parecen mas relevantes resaltar en estos mom
y quiero insistir en que no estamos sustituyendo ning
de las técnicas de gestién o intervencion publica en ma
de aguas que existe en estos momentos por técnicas
nativas. Lo que si hacemos es dotarnos de mecani
complementarios para tener mas instituciones que ay|
a resolver mas problemas. Yo no concibo que el contral
cesion sustituya a la planificacién o a la concesién, no
cibo que la planificacién pueda ser sustituida por otra
nica, pero si tenemos mas armas en la mano, mas in
ciones juridicas para la gestién del agua, creo
podremos ir resolviendo mas problemas con realismo,
trata de lograr que si una institucion funciona en cu
casos, arregle esos cuatro casos; si otra funciona s@
uno, arregle por lo menos uno. Aqui se trata de resq
problemas y creo que debemos quitar de la ley aqu
rigideces que se han demostrado no operativas 0 no
ces, por lo menos en algunas de las situaciones proble
cas respecto al agua que tenemos en Espafia.
Concluyo diciendo que en Espafia —es por lo me
mi opinién—, quiza no es posible desarrollar una sola
tica del agua. En Espafia tenemos suficiente variedad
tiempo (cronoldégicamente, segun los periodos de seq
de abundancia de lluvias) y en el espacio (con proble
en la misma region, de inundaciones y de sequia pe
nente, de exceso de regulacion y falta de regulacion) a
para que sea necesario que la Administracién hidréy
territorialice al méximo sus decisiones; afronte en conad
y sin categorias dogmaticas cada uno de los problema
tenemos, con las técnicas mas acordes para resolve
uno de esos problemas. Probablemente habra que
cosas distintas, incluso conceptualmente contradictori
Almeria que en Zamora, en Aragén que en Valencia
Alicante que en Salamanca, y no pasa nada. Se tra
tener, dentro del marco legal, los mecanismos neces
disponibles para que cada problema pueda ser tratadg
forme a sus caracteristicas singulares, sin intentar n
todos los problemas y todas las soluciones en el mi
marco. En el fondo, esta reforma de la Ley de Aguas
tende eso, que podamos usar en cada sitio y para cad
blema el mecanismo de control, de incentivo, de impul

zo@dorma que los 30 minutos se podrian dividir en diez
minutos para el grupo que ha solicitado la comparecencia,
@irco minutos para cada uno de los demas grupos y don
iddenigno Blanco tendria diez minutos para responder a las
epteguntas que se le formulen.
unaTiene la palabra dofia Maria Teresa de Lara, en hombre
itetél Grupo Parlamentario Popular, que ha solicitado la com-
alterecencia de don Benigno Blanco.
5mos )
udenLa sefiordE LARA CARBO : Quiero agradecer a don
loRkenigno Blanco sus explicaciones, que han sido claras,
caemo siempre, y supongo que han hecho ver a todos los
tégrupos parlamentarios cual es la realidad de la flexibiliza-
stiidn de las concesiones.
gue Para no extenderme, porque a lo largo de la mafiana ya
yhlemos hecho muchisimas preguntas, querria centrarme en
atabgunas preguntas a don Benigno Blanco para que, a ser
Igpenible, me las responda. En primer lugar, me gustaria
hamocer su opinién sobre la derogacion de las sociedades
cledatales de aguas que propugna el Partido Socialista.
ofic@OmMo ve usted derogar estas sociedades estatales? El
neggundo lugar, quiero preguntarle cual ha sido el motivo
para que hayan transcurrido casi dos afios desde que se cre
nason hasta que ha empezado su funcionamiento en la Con-
poléderacion Hidrografica del Ebro, en primer lugar, lo que
ehahecho que algunos representantes de grupos parlamen-
ufeagios pidan su derogacién. ¢ Qué opina usted de que las
mesmunidades auténomas formen parte de los consejos de
rradministracion de las sociedades estatales? Desearia tam-
ohién que nos informara de la diferencia que existe entre los
ullisancos de agua que vienen en el proyecto de ley y los que
rgtcesentd el Partido Socialista en una rueda de prensa muy
s faureosa como si fuera un invento suyo.
cadRespecto al proyecto de ley que presenta el Gobierno,
hastd claro que incentiva las politicas de ahorro. Es de lo que
issentrata en la nueva cultura del agua y el ahorro del agua.
D Gnierria saber cual es su opinidn sobre la politica de ahorro
tagde se propone en una proposicion de ley alternativa basa-
aidassolamente en modernizar las conducciones de agua.
cong Qué opina don Benigno Blanco de la posible inconsti-
neterionalidad del proyecto de ley a la que también se ha
simecho referencia? ¢, Cuales son los instrumentos que se esta
ptdecen en el proyecto de ley que presenta el Gobierno para
agwhucionar los problemas de sequia, que es uno de los obje-
5divos que se persiguen? ¢ Por qué considera importante dar

de arreglo que resulte mas adecuado para ese prob

lemaayor autonomia de decision a los usuarios en la gestion
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del recurso? Finalmente, ¢cO6mo considera que va a iffiedrtiempo suficiente para que la confederacion diga si o no.
la modificacion del canon de vertido en un mejor estadionceder silencio administrativo positivo es una férmula
ecoldgico de las aguas? muy oscurantista y permite que estos contratos se lleven a
cabo sin ningln tipo de dificultades.

Si usted ve, que lo habra visto porque para eso lo ha
redactado, el punto vigésimo cuando hace referencia al
i articulo 59.2 y 4, el punto 2 establece semejante excepcion

El sefioMORLAN GRACIA : Muchas gracias, sefigry con el articulo 56 bis hacen lo que les viene en gana; es lo
Blanco, por su comparecencia en esta Comision y tengae creo yo, es lo que cree mi grupo. No sé si estamos equi-
que agradecer también a la sefiora De Lara por preocupaomados o no, pero no defiendan con tanta tranquilidad este
tanto por nuestro texto alternatiy@Risas.)Yo venia a| precepto porque estan abriendo una espita que va a traer
hablar del proyecto de ley, pero me merece mucho respetochisimas dificultades en el mercado del agua.
gue haya tomado en consideracion nuestro texto. Hemos dicho que no criticamos todas la reformas de la

Sefior Blanco, a la vista de su exposicion le quiero hatesy de Aguas porque hay aspectos que en nuestro texto
una reflexion sobre el contenido del articulo 56 bis, porgadternativo, como me imagino habra leido la sefiora De
usted dice que en los contratos de cesion se planteddsa se contemplan también aunque hay otros con los que
cesion de los excedentes con la finalidad de llevar a calmestamos de acuerdo, y uno de ellos es la desalacion en
una politica de ahorro. No vendan las cosas asi porqueaigunos apartados ¢ No cree usted que es una contradiccion
el articulo 56 bis del proyecto de ley —y usted ha sido|ugoe las aguas desaladas sean publicas y la actividad de
de los redactores manuales— se dice: los concesionafi@esalacion no esté sometida a ninguln tipo de autorizacion
titulares de algun derecho del uso privativo de las agusdministrativa? A lo mejor estamos equivocados, pero me
podran ceder con caracter temporal a otro concesionagigstaria nos indicara si eso puede darse o no.
titular de derecho de igual o mayor rango, segun el orden Este proyecto de ley habla, segiin me recordaba la sefio-
de preferencia establecido, la totalidad o parte de los dewbDe Lara de inundaciones y de seguridad e infraestructu-
chos de uso que le correspondan. En ningln momends, y seria bueno contemplara alguna actuacion mas defi-
dicen que los que le sobren. Puede ser perfectamente wjtiga que previera esos riesgos que pueden existir para
en un contrato de compraventa, como he defendidp evitar se produzcan sucesos como los de Badajoz, Biescas
alguna ocasién esta cesion de derechos uno venda todwAstnalcollar. Es decir, un plan de actuaciones que profun-
caudal que tiene concedido. Como es logico, me gustaidiaara mas o fomentara alguna iniciativa de la Administra-
gue cuando hagan la defensa de la ley, que entiendaitm hidraulica para evitar estos acontecimientos.
hagan porque al fin y al cabo es su texto, se ajusten al con-Cuando se habla en el proyecto de ley de las obras de
tenido de su propia horma, aunque no estemos de aclénterés general o de las obras hidraulicas, hacen la distin-
con la misma. Tengo que decirle que este articulo 56 kién entre obras hidraulicas publicas y privadas. Las priva-
podria haber sido suplido por una modificacion del regldas las da por conocidas, por lo que se ve ya que no hace
mento del dominio pablico hidraulico. ninguna referencia posterior. Cuando habla de las publicas,

Si usted ve los articulos 53 y 56 que se los sabe, y glfig gustaria saber qué criterios han seguido o en qué se
y 62 de la actual Ley, regulan situaciones en las que seblagan para establecer esa diferenciacion en cuanto a las
producido una reasignacion temporal de caudales, es cieltglaraciones de interés general. Desde nuestro punto de
que en tiempos de sequia. Como es logico nos gusta qisea, es fundamental ver por qué razén hay unas que siy
las cosas tengan algln tipo de diferenciacion. No acepdéras que no tienen que ser sometidas al conocimiento del

El sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parl
mentario Socialista, tiene la palabra don Victor Morlan

ge la norma son de verdad realistas? ¢, En esos plazos sswaolidacion de las aguas subterraneas, del almacena-
a tratar de cuestiones tan complejas como el perjuicio a t@iento, de la existencia de aguas subterraneas y no se han
ceros o la compatibilidad con la planificacion? Por ciertgplucionado los problemas de cualquiera de las islas Cana-
puesto que he oido una defensa a ultranza de la planifiéas, tanto en Tenerife como en Gran Canaria.
cion hidrolégica centralizada, segun decian, me gustariaAl hacer ustedes una evaluacién del proyecto de ley tan
gue los planes hidroldgicos de cuenca se aprobaran de positiva respecto a esta flexibilizacion del mercado o de la
vez y los publicaran en el «Boletin Oficial del Estado» cagestién del agua, han debido tener en cuenta estos aspec-
la finalidad de que entren en vigor, porque en estos mom&ss, porque es bueno ver la experiencia que ha habido en el
tos desde nuestro punto de vista no estan vigentes. tratamiento de las aguas subterraneas, y hasta ahora mante-
El impacto ambiental o el simple contraste de volumemendo el mercado libre ha sido bastante negativa.
de agua realmente utilizado procedente del derecho concePara ir terminado, sefior presidente, quisiera profundi-
sional, seria bueno que de verdad se entendiera comq wawsin poco mas en las sociedades de agua que muy gentil-
datos a considerar a la hora de ver si ese uno o dos meseste ha planteado en sus preguntas dofia Teresa de Lara.
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cabo politicas de ahorro y de inversion, primero tendr& un tope al precio del agua? ¢ El precio, va a ser tarifa Si
que modernizar las infraestructuras existentes, para lo oy@lle vendo el agua a usted y se la puedo pagar a 45 pese-
hace falta que funcione muy bien la Administracion hidriatas, luego sacaré la rentabilidad por otro lado.

lica, y después tendran que llevar a cabo una regulacion. Si; Por qué le digo esto? Pues, porque vengo de una
al final se empefian en que estas sociedades tenganr@g®n donde el agua se paga, y se paga a 60 a 45, a 30 y 2°
seguir funcionando, debera haber una regulacion quegiketas. Hay rentabilidades productivas de la costa, segin
vaya en detrimento de las confederaciones y que en el ggs-estudios de las empresas que estan produciendo hortali-
sejo de administracion de esas sociedades participenjgs con la venta ya hecha dos afios por delante que pueder
usuarios. Estoy observando, sefior Blanco, que estas $qgigyarla hasta 90 pesetas el metro cubico. Yo le aseguro a
dades no han conseguido dar cabida a las expectativas giied que el frutal u otro tipo de produccion no puede pagar
habian generado. La iniciativa privada, desde nuestro QUR{® 90 pesetas. Por tanto, ¢se va a producir una deslocaliza-
de vista, no esta teniendo la presencia que ustedes espgkar territorial? Usted ha dicho aqui: para lo que se usa,

ban, y por ello no acaba de llevarse a cabo un funcipngmde se usa y por lo que se usa. Mire usted, esta bien que
miento riguroso de estas sociedades. lo diga, pero no lo veo tan claro.

¢Qué medidas cree que lleva su reforma para garantizar
el tema de gestidn de la demanda? Si yo pago por el agua
un precio y tengo que sacarle un dinero también (el nego-
cio es el negocio, no me llevo el agua porque soy bueno,
. sino que quiero ganar dinero, y ademas es legitimo), ¢,no
S|d(K/|nte, ) di L cree usted que mas que una gestion de la demanda va a pro
. Me gustaria que nos dijera por que razon no estal o 1y ,evas demandas, por llamarle de otra forma facili-
incluidas en la Ley de Aguas, si ustedes se empefian g, evas ofertas en lugar de gestionar la demanda? ¢De
seguir manteniendolas, y tambien que camino van a lleY@l yanera van a impedir ustedes que detras de los nuevos
?Lggtéreﬂzsaggrﬁéﬁ;ﬁﬁf?ﬁfﬁ; 3: :gg;ss' las mantie Qstecimigntps no haya camuflga,das nuevas actividades?
' Un abastecimiento en lo que pudiéramos llamar una oferta
= . P de ocio o esparcimiento en la costa —Illamémosle un com-
El sefioPRESIDENTE: Don Pedro Antonio Rios plejo turistico, un hotel, un pueblo nuevo— puede ir acom-
El sefioRIOS MARTINEZ: No es la primera vez qug pafiado con unas calidades de ocio que son consumidores

nos presentan las ventajas de la propuesta de reforma tﬂfd d? aguac,j y como el L_’(Sjo de abastecimiento es tpnmercg)
ley y no me voy a referir a ello, ni quiero que usted veng ede tener derivacion, ¢de que manera va a evitar €sox

fortalecer mi posicién ni a combatir mi oposicion. Voy a'2die pide una licencia para hacer un campo de golf, o un

intentar que me responda si es posible a algunas deR&&ue tematico. Pide para un complejo que al final lleva
dudas que podemos tener, y a exponer alguno de los agt sinfin de actividades y un crecimiento de poblacion en
’ sitio que después tienen que beber. Si Benidorm hace

ros que encontramos en la reforma parcial de la Ley 4! s
Aguas que ustedes proponen. cien afios era una cosa, hoy es otra 'y hay que llevar el agua
La primera pregunta es: ¢,por qué se han tirado dos|aR8 beber. Este es el planteamiento.
haciendo una reforma y la tramitan ahora con urgeniia? '€rmino, sefior presidente con dos preguntas, aunque
¢ Cuéles son las razones para que ustedes quieran trami@fcqllevo cuatro minutos y no he liegado al consumo ante-
machamartillo en el mes de junio esta reforma de la Lely @~ ¢Por qué es mejor que en las nuevas asignaciones no
Aguas? ¢La sequia, la necesidad, la urgencia, el merc&itre el agua reutilizada y desalada? ¢ Por qué el agua desa
las sociedades? ¢ Cudl es la razén para que nos impr?ﬁﬁ puede gestionarse en funcién de una inversion que
este tramite de trote a velocidad fuerte? ecida uno y la asignacién no se haga con los mismos cri-
La segunda pregunta va dirigida a una de las cosas &I€0s? ¢Por qué se dejan fuera del volumen total planifica-
ha dicho al presentarla hoy aqui, y que siempre la gi€® €sos dos nuevos recursos que son un volumen impor-
Usted habla de que el objetivo de la ley es garantizart@nte en momentos de sequia para poder hacer frenta a ella”
ahorro del agua y la gestién de la demanda ¢ No cree
reforma que ustedes proponen mas que incentivar el ahdi¢acion como las demas aguas que circulan? Usted ha
favorece el abandono de alguna actividad para ponerladégho que esta reforma viene para afiadir mas técnicas,
manos de otra actividad? Me explico: No se trata de vendgjores armas para flexibilizar elementos de planificacion
el agua que me sobra, es que en las condiciones qug ustesolver problemas segun le he entendido en la explica-
des han puesto puedo venderla toda, no producir lg quén. Es decir, hay elementos de planificacion que se van a
estoy produciendo y que se produzca otra cosa. Ustedohaer en manos de otros, no los voy a hacer yo, o van a
dicho que estan mas regulados los contratos de conces@&solver problemas que ahora mismo estan encima de la
gue puede tener el mercado de agua en California. Yariesa sin resolver. Pues bien, ¢ por qué estos dos instrumen:-
puedo de decir que con una ley que impedia todo estad@e importantes, el agua reutilizada y desalada, una vez

El sefioPRESIDENTE: Sefor Morlan, vaya conclu-
yendo.

El sefioMORLAN GRACIA: Ya termino, sefior pre




— 20645 —
COMISIONES 28 DE JUNIO DE1999.—NUM. 723

depurada no entran en el mismo circuito y no se garantizanceso de contratacién de obras hidraulicas importante en
unas determinadas condiciones para ello? menos de dos afios, no sabe de qué esta hablando sin mas,
Por ultimo, por lo que se refiere a las confederacionesga la Administracion, la sociedad o la iniciativa privada.
Administracion, ¢ qué relacion existe, va a existir o se vaiNa estan siendo mas lentas las sociedades que la propia
garantizar las relaciones de esas sociedades de agua coidasnistracion hidraulica, sino mas rapidas, en el periodo
confederaciones? ¢ Por qué las confederaciones mantiesherelaboracion de los proyectos, evaluacién de impacto
una estructura tan presidencial como la que tenian aptastiental y ahormar los recursos financieros necesarios.

dqanciero, aportando la mitad con la garantia de los pro-

que ustedes ponen en marcha son ligados a la sequia, pi@susuarios del canal de Lodosa. Por consiguiente, esto
verdad que se producen y con qué tiempo, con qué plagsta funcionando en los plazos que son razonables para un
con qué precisiones, porque es bueno saber tambiénrieanismo de este estilo y su derogacién supondria, repi-

maniatada a favor de lo que hoy, sin estar esto en marcha ld&Respecto a las comunidades autbnomas en los consejos
aseguro que existen mercados de agua fuera de la legpliiéidministracion, los consejos de administracién estan
y se producen trasvases. Hoy se estan comprando tierrabiartos a todo el que quiera promover obras por esta via y,
precio de oro que estan en zona rural por tener un pozp deehecho, las comunidades autbnomas que han querido
se pagan casi a precio urbano. ¢Por qué? Pues por ten@stan sentadas. No hay ningun veto a priori a que cualquier
pozo de agua. Vamos a ver si luego se mantienen|esasiunidad autbnoma, entidad local o comunidad de usua-
zonas de influencia o llega a otras. Le puedo decir queries esté sentada en los consejos de administracion de estas
un sitio donde los motores y el uso del agua tiene poco queiedades, salvo quienes voluntariamente no quieren que
ver con las relacion. Hay una cosa positiva en la refornsg cree la sociedad, votan en contra de ello en la junta de
no se la voy a valorar a usted porque estoy en el tramitegidierno, la impugnan ante los tribunales y la rechazan.
hacer las enmiendas, y todavia espero poder presentar diilentemente este es un mecanismo voluntario, sélo
na enmienda en funcién de lo que usted me diga. puede estar el que quiera. Hasta ahora no se ha excluido a
nadie, salvo quien se ha querido autoexcluir porque no le
El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra don Benignogusta el mecanismo, lo cual es muy legitimo, dicho sea de
Blanco por un plazo de diez minutos. paso.
La diferencia entre el banco del agua que proponemos
El sefiorSECRETARIO DE ESTADO DE AGUAS | en el proyecto de ley y el propuesto por el Grupo Socialista
Y COSTAS (Blanco Rodriguez): Me va a ser casi impdsien rueda de prensa no la sé, porque no sé lo que propuso el
ble contestar con un minimo de profundidad a tantas|pf&upo Socialista en rueda de prensa. Si puedo hacer una
guntas en sélo 10 minutos, pero intentaré hacerlo. referencia a la diferencia que hay entre nuestro banco del
Cbémo valoro la derogacion de las sociedades estajabagua tal como esté en el proyecto de ley y el que viene en

en el actual periodo de programacién presupuestaria
pea hasta el afio 2000, como en el periodo 2000/

Zaragoza la Sociedad de Aguas de la Cuenca del Ebro
yo personalmente que estuve en el acto de firma de la
tura de constitucion ya dije que estas sociedades nec
ban como minimo dos afios para poder empezar a |
proyectos en serio. Cualquiera que crea que partiend
cero y sin tener los proyectos se puede poner en marg

&, funciones registrales. Me parece que eso si que es abdi-
gAF de una funcidn absolutamente irrenunciable para la
Fdministracion hidraulica.

anzata propuesta del Grupo Socialista sobre el plan de
ondedernizacion basandose en las conducciones por supues-
he &lue es importante, pero la ley es un texto que debe tener
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contenidos normativos de derechos y obligaciones. H
leyes diciendo que se hara un plan, se hard otro plan y
plan, puede quedar muy bien pero no tiene ningln ser
Los planes se hacen o no se hacen, se financian o
financian, pero poner en la ley que se haran me parec
es muy mala técnica legislativa y de nula eficacia prac

En cuanto a como afrontar sequias, a ello he hecho
rencia antes. Se impulsa la politica de ahorro, la med
de los consumos, la desalacion, la reutilizacion, se da s
ridad juridica a la obra hidraulica. Eso es prepararse
luchar contra la sequias.

Respecto a la autonomia de los usuarios, yo estoy
vencido de que tenemos un sistema de aguas dema
encorsetado; no se justifica por finalidades de interés g
ral mantener ese encorsetamiento. Creo que dejar a lo
pios usuarios @mbitos de decision de autoorganizacion
en la linea de la tradicion histérica bastante eficaz y pa
va de Espafia en materia de aguas. Por eso este proye
ley vuelve a apostar por que los usuarios puedan tq
decisiones. Me parece bien que las tomen siempre q
respeten los intereses generales y las potestades de s
sién por parte de la Administracién hidraulica.

En cuanto a la inconstitucionalidad, yo no he visto tg
via ni dos lineas en serio argumentando por qué es in
titucional. Si he visto en los periédicos que alguien ¢
gue puede ser inconstitucional. Cuando vea un argun
podré valorarlo(Rumores.)Si puedo decir que como cug
quier otro proyecto de ley ha sido examinado por los s
cios juridicos del Ministerio, por la Abogacia del Estal
El propio Ministerio de Justicia, a través de la Direcc
General de Servicios Juridicos del Estado, ha introdu
modificaciones importantes. Creo que cuenta con ay
juridicos muy razonables, aparte de los criterios de los
tores del agua actuales, para pensar que no es incof
cional. Evidentemente, yo no puedo prejuzgar lo
podria decir ante un eventual recurso en el futuro el Ti
nal Constitucional. Yo que también soy jurista, si quiers
opinién personal, no veo ni siquiera un ribete por apr
macion de sospecha de inconstitucionalidad en nad
algun dia alguien me da un argumento, lo valoraré.

Respecto a en qué mejorara la calidad de las agy
canon de vertidos, pues en que por primera vez va a
un mecanismo legal de verdad para que no sea mas
ble mantener los vertidos en la alegalidad que entrar
sistema de autorizacién controlada con objetivos de
dad, y ademas con un mecanismo muy progresivo ag
con la directiva comunitaria y que va a aportar fondos
que la Administracion pueda de verdad gestionar la pr¢
cién del dominio publico.

En lo referente al articulo 56 bis —y paso a las preg
tas del Grupo Parlamentario Socialista—, si se habl
sobrantes, especificamente se dice que en el contrat
gue identificar donde se deja de regar y donde se va a
Por tanto, si se habla de sobrantes. No bastaria (es n
nién y perdoneme) que se modificase el reglamento
conseguir lo mismo, porque con la reforma del reglam
se podria conseguir hacer mas agil lo que ya es legal
es transmitir integramente las concesiones, es decir, q
concesionario deje de serlo y que pase a ser otro el ¢
sionario. Pero lo que logramos con esta reforma es quig

aceenos agua para transmitir la diferencia, y eso con modifi-
@zo el reglamento no basta.
tido.Dice el sefior Morlan que es un proceso de privatiza-
ncidp. Yo digo que no, y ademas los hechos son los hechos.
e Budominio publico sigue estando como tal en la ley y no
tideny absolutamente ninguna abdicacién en este proyecto de
réds; por parte de la Administracion, de ninguna de las com-
cipetencias vinculadas a la consideracion del agua como bien
segie-dominio pablico ni a las potestades de tutela que tiene
pammforme al texto actuglRumores.)Por consiguiente, no
s6lo no hay privatizacion —no la hay, eso es obvio, basta
coan saber leer el proyecto de ley—, sino que no hay ningu-
sig@abdicacion de ninguna de las potestades de tutela que er
leaste momento tiene la Administracion respecto a este bien
5 deoedominio publico.
esté&n cuanto a los planes hidrolégicos de cuenca, en con-
sitia de lo que dice S.S., estan en vigor desde agosto del afio
2cfradado(Rumores.) Yo conozco las tesis de Embid Irujo,
ntees” he discutido con él y sé que el derecho no es una ciencia
uesacta, pero yo les digo que estan en vigor porque estan
ipmpvdbadas por un decreto del Consejo de Ministros, sin per-
juicio de que se vayan a publicar los textos refundidos a
defectos de puro conocimiento, como dice el real-decreto de
cagesto del afo pasado (no de que entren en vigor), de puro
lic®nocimiento y publicidad, muy proximamenumo-
ergs.) No me interrumpan porque tengo solo diez minutos y
\I-no termino.
orVi-
do. El sefiorPRESIDENTE: Sefiora Narbona, le ruego
6gue se mantenga en silencio y escuche con el mismo respe-
citiola intervencion del sefior secretario de Estado, como ha
alido habitual en el transcurso de esta Comision. Puede
gssguir, don Benigno Blanco.
1stitu-
que El seAorSECRETARIO DE ESTADO DE AGUAS
ibd-COSTAS (Blanco Rodriguez): ¢ Son realistas —me
mlantean— los plazos de uno o dos meses junto con el
Dydilencio positivo? Yo creo que si. Con la reforma que aca-
ab8mos de hacer del procedimiento administrativo comin y
del régimen ordinario de las administraciones publicas
aapstamos claramente por el silencio positivo porque es un
nadqEostar por la garantia de los ciudadanos. Es muy cémodo
rergservarnos las administraciones los plazos que queramos
crpata resolver cuando nos apetezca. Hay que obligarse a res-
cgibnder en plazo corto y con la consecuencia del silencio
opssitivo cuando no somos capaces de ser eficaces, porque
paabgue hay que servir es al ciudadano no a nosotros mismos
pteomo Administracion o poder publico.
Respecto al plazo de uno o dos meses, para una Admi-
jumistracion hidraulica que gestiona las concesiones existen-
atds de forma habitual casi mensual, a través de las comisio-
0 hay de desembalse y de las juntas de explotacion, es mas
regae razonable tener criterios sobre una transmisién de un
i dprecho concesional total o parcial en un mes y en menos
patazo. Tenga en cuenta, en contra de lo que se dice por ahi
crdoveces de si conocemos o no los aprovechamientos, etcé-
, (e, que quitando las aguas subterraneas no declaradas
uen@diante extracciones ilegales —ésas, evidentemente, no
DG a entrar en este contrato por obvias razones—, las
> dBmAas no es soblo que las conozcamos, es que las adminis-

gue sigue siendo concesionario pueda, si quiere, cons

utramos ordinariamente una a una, cara a cara con los usua-
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rios, a través de las comisiones y las juntas. Por tanto,
plazo de un mes podemos razonablemente formarng
criterio y probablemente mucho menos para decid
prohibimos 0 no una cesién de usos.

ena@ho informe de estas administraciones interesadas. Y

sluego se reserva, porque no podia ser de otra manera, que

r @l Parlamento, via ley, haga lo que quiera y declare de inte-
rés general lo que juzgue conveniente en cada momento.

En cuanto a que con el punto 20, si no recuerdo mal Repito que puede ser discutible el mecanismo, pero res-

no voy a perder tiempo en buscarlo—, se puede hacer
en la regulacién del 56 bis, mi respuesta es no, pero I¢
no debemos es cerrarnos puertas que pueden resol
menos un problema. Eso si, cuando salimos del rég
ordinario preveremos una resolucion del director gen
de obras hidraudlicas motivada y por escrito, sin siler
positivo. Cerrarnos sin mas a que hay cosas que ya se
haciendo, movidas por la propia Administracion, en su
rra, por ejemplo, que prohibiria el régimen del articulg
bis y que estan resolviendo unos problemas de unos r
tes en la anterior sequia y ahora, porque estamos pra
mente en una nueva en alguna zona de su tierra, pg
vamos a prohibirlo por ley; y sabe a qué caso me ref

No hay ninguna contradiccion en materia de desala|
entre que las aguas sean publicas y la actividad privad
gue hace la ley —y veo por algunos comentarios que
llegan que no se ha entendido bien— no es separar
publicas de privadas, sino separar la aplicacion del rég
juridico del dominio publico maritimo terrestre del ré
men juridico del dominio publico hidraulico, pero siemj
en el ambito del dominio publico. ¢ Qué decimos qu
puede hacer libremente? La actividad industrial de de
cion, porque eso es lo coherente con la legislacion in
trial. Ahora aplicamos hasta un punto del proceso la pr¢
cién prevista en la Ley de Costas para el régimen juril
del dominio publico maritimo terrestre y a partir de o
momento la proteccion de la Ley de Aguas para el régi
juridico del dominio publico hidraulico. No hay privatiz
cién en ningln punto del proceso de las aguas, sino d
minacion de cudl es el régimen juridico a aplicar en
momento y otro. Y le recuerdo, cara a la defensa de los
reses previsto en la Ley de Aguas como de interés ge
en materia de gestion del agua, que nos reservamos la
mas de calidad del uso que se va a hacer y el uso n
gue se va a hacer. Yo creo que mas garantia para el i
publico no hay; me extrafiaria que alguien, incluso con
tualmente, me pueda decir donde puede aportarse
garantia mayor.

En cuanto al plan para evitar nuevos casos como £
cas, Badajoz, etcétera, repito lo de siempre. Poner en
gue se hara un plan puede quedar muy bien pero no
ninguna eficacia practica; los planes hay que hacerlos.
afio se estan contratando, por primera vez masivamer
la historia hidraulica de Espafia, 3.000 kilometros de
linde. Eso es hacer un plan y no poner en las leyes qu
gue hacerlo.

¢ Por qué tramites distintos para las diferentes dec
ciones de interés general? No es una arbitrariedad,
ser discutible, pero se distingue en la ley aquellas obra:
son conceptualmente, por la naturaleza de las cosg
interés general, que son las vinculadas a la gestiof
dominio publico, y a ésas se las considera sin mas obr
interés general. Luego se distingue aquellas que p¢
naturaleza podrian ser competencia de las comunid
autonomas o entidades locales, especialmente en m

tpdmde a la naturaleza obijetiva, juridica, de cada tipo de
aleas hidraulicas. Para las que lo son de interés general por
veugdropia naturaleza, ningun tramite; para las que pueden
meaidir o estar en la frontera en titulos competenciales de
efab comunidades autbnomas, una declaracion en un expe-
nciflente contradictorio y con audiencia de las comunidades
estdbnomas; y posteriormente la reserva final al Parlamento
tipara que haga con una norma con rango de ley lo que le
Spetezca.
egankEn cuanto a las aguas subterraneas, no creo que antes
ctit;n1 985 hubiese un mercado que motive que existan situa-
r giodes como las de Canarias o el acuifero 23 que usted ha
ernencionado. Todo ello es consecuencia de muchas cosas,
ciéntre otras de que las aguas subterraneas eran privadas,
a.devo no de que hubiese un mercado. Eso esta arreglado
> esde el afio 1985. Ahora tenemos que arreglar otro proble-
aguas que es como dotamos a la Administracion de medios
nmEra hacer frente a una gestiéon de un recurso que se puede
piextraer mediante una obra hecha clandestinamente una
braoche en el patio de una casa, porque ese es el problema
e gEal. Por muchos medios que pongamos al servicio de una
sgtelicia del agua, hoy en dia se puede seguir haciendo un
dy®zo con las técnicas que existen, en una sola noche, en el
téiaterior de una cocina de una casa, como hace poco hemos
didescubierto alguno. Estamos deseando dotarnos de meca-
troismos a través de los cuales los propios usuarios colabo-
MM con nosotros para, entre todos, evitar que se mate la
a-gallina de los huevos de oro que es el acuifero. Yo creo que
ses-bastante razonable. El problema no es que antes existie-
@ un mercado, que fuesen privadas o que ahora son publi-
intas; la cuestién esta en cémo resolvemos un problema que
nemha dado siendo privadas, y mas todavia siendo publicas,
s porgue el uso se ha incrementado, no por otra cosa.
ismg,Como funcionan las sociedades? Lamento no tener
ntdedspo para explicarlo en este momento. Ya hemos habla-
cafp de ello S.S. y yo en muchas ocasiones. Los usuarios si
estin en los consejos de administracion y no estan en esta
ley porque estan ya en una ley, que es la Ley de acompafia-
Biesento a los presupuestos de 1997. Son un mecanismo de
adagto presupuestario y estan en la legislacion de gasto pre-
tisnpuestario, en este caso concreto en una ley de acompafa-
Bsiento. Si quiere que copiemos un articulo de la ley en
tevigror para volver a ponerlo aqui, me parece una técnica
ddsgislativa fatal, pero tampoco habria ningan problema
e bayceptual.

Respecto a la intervencion del representante del Grupo
lad@- Izquierda Unida, me dice que existen mercados del
uadea, que se compran tierras a precio de suelo urbano por-
5 que existen pozos. La Administracion hidraulica no tiene
sEcanismos ni posibilidades legales de prohibir que se
n deinpren o vendan tierras. No es nuestra competencia. Por
asaido, en ese tema nosotros no podemos decir nada.
br su¢,Por qué han sido necesarios dos afios de tramitacion y
adespués se realiza por el tramite de urgencia? No se lo
atienone nadie, es lo que ha acordado la Mesa del Congreso

de regadios y abastecimiento, y se hace un tramite con

juedos Diputados, nosotros no hemos impuesto nada. Han
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sido dos afios porgue es el tiempo que hemos tardafigpensables de gestionar el desarrollo de las ciudades. Otra
recibir las alegaciones de todo el mundo que ha quericlisa es que a la hora de otorgar concesiones si tengamos el
alegar algo, valorarlas y contestarlas. Podia haber sidoouenta para qué se va a usar. Y no daremos un recurso esca
afio, seis meses o cincuenta y dos afios. El caso es gqumgegulado para un campo de golf si éste puede utilizar
han recibido muchas alegaciones, que ha pasado a infoegeas reutilizadas, por poner un ejemplo cualquiera. Pero
por muchos sitios y lo que hemos tardado en estudiar y mesotros no vamos a decir si hay campos de golf o no, o si
todas esas alegaciones ha sido ese tiempo. En el momeatorea o no una industria en el interior de un pueblo, o si se
en que han estado valoradas, estudiadas y hemos ingoha@en mas viviendas en una ciudad concreta o no se hacen
rado lo que nos ha parecido razonable lo hemos preseitasotros en ese sentido vamos por detras de esa demandz
do. ¢ TrAmite de urgencia? Porque existe una cierta ufggue existe. Eso si, utilizamos nuestros poderes de gestion
cia en ponerlo en marcha. Probablemente estgnue recurso de otorgamiento de derechos para adjudicar los
empezando a tener en estos momentos el inicio climatoifire sean razonables, segun la demanda concreta de que s
gico de una nueva situacion de sequia; no sé si sera vetdag en cada caso.
0 no, a lo mejor empieza a llover en octubre y nos queda-Me dice S.S. que por qué se deja fuera de la planifica-
mos todos tranquilos. Por si acaso, tenemos urgencia, candm el agua desalada y la reutilizada. No se deja fuera. Los
Administracion hidraulica, de tener estos mecanismos| gplanes aprobados tienen su propio plan interno de reutiliza-
se prevén en esta ley porque nos ayudaran a gestionacion y sus previsiones, en algunos casos, de desalacion.
poco mejor las sequias; no arreglaremos todos los prpi®sotros lo que decimos es que, al margen de lo que pre-
mas, pero si gestionaremos un poco mejor las sequias. vea la planificacion —que lo prevé, y en lo que prevé la
Me dice S.S. que esta ley mas que el ahorro lo que |hatanificacion se implica la Administracion hidraulica en
es incentivar el abandono de actividades. Estoy convencidearlo adelante, concesiones para reutilizacion, concesio-
de que no. Lo que va a incentivar es un uso del recursones para desalacion, etcétera—, si alguien por su propia
términos optimos, desde el punto de vista técnico y ecpomdenta quiere incentivar que haya nuevas plantas de desa-
mico, y eso creo que es bueno. No hay ningdn mecanjstacion, a nosotros por principio nos viene muy bien, siem-
en esta ley para que se abandone ninguna actividad. | pre que el agua se use previa autorizacién nuestra y con las
¢, Cual sera el precio limite? No lo sé. Se dice que loffigendiciones de calidad que ha establecido la Administra-
ra el reglamento. ¢ Cual puede ser? El que alguien estg ciish sanitaria, si es para agua de boca o si es para el resto
puesto a pagar conceptualmente por tener un poquitg rdaédos usos. No hay un peligro por exceso de desalacion
de agua, y ese precio va a variar mucho. Por ejemplo,| peasa las aguas del mar que rompa ningun desequilibrio —
salvar de la muerte a los arboles frutales en el quinto aficdéemomento, por lo menos— y, por tanto, nos parece bien
sequia, seguro que el duefio esta dispuesto a pagar muglose desale todo el agua que se quiera. Si algun dia se
mas, porque es su capital fijo la subsistencia del arbol] qiesala tanta que los mares estan en peligro volveriamos a
por regar una cosecha anual que no implica ningin capitetervenir, pero no parece que sea el caso. Por tanto, si estar
fijo. en la planificacion y ese es el espiritu del incentivo a la
¢, Qué estamos viendo en materia de estudios de vigldltsalacion y a la reutilizacién.
dad econdémico-financiera para regadios —dejo en |esteLas relaciones entre las confederaciones hidrograficas
caso de lado al abastecimiento— , en materia de desalay voy concluyendo, sefior presidente— y las sociedades
cion, que es lo que nos puede dar un precio de compata-aguas son totales. Las hemos creado con ambito territo-
cion? En términos ordinarios, en las zonas en las queil coincidente precisamente para que las confederaciones
agricultura es mas competitiva se puede pagar agua dedalelen a estas sociedades. Hemos establecido, en todas y
da —y puedo trasladar el criterio a estos contratos— hastala una de las que se van creando, que el presidente de I
45 6 50 pesetas como mucho, probablemente en situaciorfederacion es el presidente de la sociedad. Hemos huido
nes excepcionales para salvar al arbol frutal el méxinde modelos que sean de gestion nacional precisamente pare
seria mucho mas. gue haya una profunda implicacién permanente entre las
¢, Se van a provocar nuevas demandas? No, porque esiafederaciones hidrograficas y las sociedades. Las socie-
mos previendo un contrato entre concesionarios, es degades no son mas que puras promotoras de la construccion
entre el abanico de los usuarios existentes hoy dia} gagxplotacion de unas obras que ha decidido la confedera-
tanto, no es un mecanismo que pueda crear nuevas dero@mn y su plan hidrolégico que se hagan, y van a estar
das. Entre los usuarios ya existentes y con el agua ya|es@netidas a la tutela, vigilancia y control de las confedera-
tente se crea un mecanismo para repartir ese agua. ¢mmes como cualquier otro constructor o explotador de una
tanto, no estamos hablando ni de deslocalizacion ni de gelsra hidraulica. No tienen las sociedades ninguna facultad
tién de nuevas demandas ni de nada; al revés, de una baelmainistrativa ni de policia ni de gestion del agua; son unos
gestion del recurso escaso del que disponemos, y estpyias contratistas por encargo de las confederaciones para
concedido para esa finalidad en esos momentos pphécer lo que las propias confederaciones y su plan hidrolé-
Administracion hidraulica. gico han decidido que se haga y sometidas a las funciones
¢, Coémo evitar que los abastecimientos encubran otospolicia y comisaria de aguas de las propias confedera-
actividades, campos de golf, etcétera? Para nosotrpsieses.
imposible. No tenemos las competencias en ordenacidn del;, Como funcionara el banco del agua? El reglamento
territorio ni las competencias de planificacion urbanisticaos lo dira. El esquema conceptual es muy sencillo. La
Nosotros, en materia de abastecimientos, tenemos duiministracion ofertar4 quedarse ella misma con cantida-
atender las demandas que nos plantean las autoridad¢sdes-de agua, previamente concedidas a los usuarios, pars
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redistribuirlas como desee, para caudales ecolégicos,
otros usos, incluso se ha contemplado que las prg
comunidades auténomas pueden impulsar a la Admini
cién para sugerirle a esta qué agua se puede rescatar
gué finalidades. Es un mecanismo para hacer una e
piacion rapida en situaciones de emergencia, para e
dernos. Lo que era el justiprecio en el expediente de e
piacién, aqui es el precio que oferta la confedera

pal@a una planta desaladora que funciona con las medidas
psabre vertidos y similares que esta desalando aguay la esta
stvendiendo a un precio determinado. Vamos a suponer que
yeronna administracion hay sequia y necesita agua desalada.
XpZ@mo esa agua es de un particular, no es de dominio publi-
ntem-podria ser zumo de naranja que se esta produciendo
padi), toman esa agua. Mientras que si se obtiene a través de
cidim régimen de concesibn, se puede decir que en caso de

hidrografica en esa oferta publica de adquisicion. ¢ Para qe€esidad, para abastecimiento de una poblacién, se tome a

se va a usar el agua? Para los mecanismos que se d
en cada momento. Evidentemente, estos bancos de ag
la ley no los llama de esta manera, dicho sea de pas
una denominacion mas popular— van a ser un mecan
para ajustar a las necesidades mas perentorias, ¢
momento de escasez de recursos respecto a las den
existentes, el agua ya concedida. Es un mecanismo m
es alternativo al contrato de cesion ni a la planificacio
al sistema de contratos, sino un mecanismo mas para
tar ser operativos y eficaces caso a caso.
No sé si he dejado de contestar a alguna cuestion,

presidente, pero con la rapidez exigida he intentado co
tar a todo lo que se me ha planteado.

El sefioPRESIDENTE: Muchisimas gracias por s
capacidad de sintesis, que le ha permitido contestar a
tas preguntas se le han formulado.

Damos por finalizada la comparecencia de don Be
no Blanco.(El sefior vicepresidente, Paniagua Fuentes
ocupa la Presidencia.)

— DEL SENOR SECRETARIO DE AGUAS DE ECO-
LOGISTAS EN ACCION (MARTIN BARAJAS).
(NUumero de expediente 219/000466.)

El sefio’VICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes): L|
siguiente comparecencia es la de don Santiago M
Barajas, secretario de Aguas de Ecologistas en Ac
Tiene usted la palabra por un tiempo maximo de entre
15 minutos.

El seforSECRETARIO DE AGUAS DE ECOLO-
GISTAS EN ACCION (Martin Barajas): Nosotros hemg
encontrado en el texto de este proyecto de reforma
Ley de Aguas algunas deficiencias importantes y cong
ramos globalmente que supone un paso atras en lo g
refiere a la gestidn del agua en nuestro pais, lo cual
nuestro entender, bastante grave al tratarse de un re
vital para el desarrollo de la actividad humana y ambie
Me voy a centrar en algunas cuestiones concretas dé¢
proyecto de ley que consideramos que son particularn
negativas.

En lo que se refiere al articulo 12.his, relativo ala d
lacién, no entendemos por qué no se considera el
desalada en el conjunto del agua a gestionar. Creo q
hay que preguntarse por qué es necesario incluirla
conjunto del agua, sino por qué no se ha incluido, ya
parece lo mas sensato darle el mismo trato que al res
aguas. Ademas, creo que lo que hay que hacer es ver
practicos que se pueden dar, porque muchas veces |
gue en los proyectos de ley esta todo muy bien, pero |

ecalgrecio, aqui habria que comprar el agua —por decirlo
ude-alguna manera— o expropiarla, y probablemente a pre-
ociesde mercado, incluso pagando la indemnizacion por las
ispemas que esto supondria para la empresa. Para evitar eso
zrhuipiera sido mucho mas sencillo, y entendemos que mucho
am@sssensato, haber incluido este caso como una concesion,
agghial que se da para la captacién de agua para cualquier
noiro fin, aunque sea agua de mar, dado que en un cierto
nteomento la puede necesitar una administracion, una pobla-
cién o quien sea.
sefioDtro aspecto que nos parece particularmente preocu-
nteante es el contenido en el articulo 56.bis, que se refiere a
gque se puedan vender las concesiones de agua. Nosotros
creemos que si una concesion la da una administracion para
uun uso, si se permite al titular de esa concesion cederla a
CUEIB concesionario y recibir dinero a cambio, eso se llama
vender, segln dice el diccionario, y a nosotros nos parece
nigue es una privatizaciéon del agua, no de toda, pero si una
, privatizacion del agua. Ademas, es una privatizacion del
agua bastante curiosa, porque cuando normalmente el Esta-
do privatiza una empresa publica, lo que hace es que saca
las acciones a la venta y recibe un dinero. Esta es una pri-
vatizacion de un recurso publico, pero encima gratuita, en
favor de los concesionarios actuales del agua, lo cual resul-
ta bastante sorprendente. Yo creo que estamos como en el
acaso anterior, y mas que explicar por qué el agua debe ser
artiiblica, que eso ya lo explicaba la Ley de Aguas de 1985y
sidambién lo dice el sentido comun, lo que habria que expli-
12ar es por qué se privatiza. Esa es la novedad, que ademas
entendemos que tiene poco fundamento, mas aln cuando
ante las criticas de la opinién publica se viene a decir que
se privatiza un poquito, pero se prevén muchos mecanis-
smos de arreglo, vendas, tiritas por todas partes. Pues hay
deiten forma con la que se ahorran todas esas medidas, que es
ide privatizar el agua. Se plantea en el ultimo parrafo que se
umskiyo que los eléctricos no estaran incluidos, para evitar
egue las compafias eléctricas puedan participar en estos
cpesibles mercados, y se introducen cantidad de medidas
ntpkecautorias, algunas de las cuales hemos solicitado porque
2 estgsideramos necesario que se tomen, pero hay una mane-
ergele hacerlas completamente innecesarias, que es no dar el
paso que se da hacia la privatizacion.
bsa- Nosotros entendemos que esta privatizacion tiene unas
agoasecuencias ambientales y sociales que pueden ser bas-
ugarde graves. De esta manera, en el uso del agua va a preva-
brlegkr la rentabilidad econémica por encima de la rentabili-
gdad social y, por supuesto, por encima de la rentabilidad
tardElioambiental. Eso es evidente desde el momento en que
casquiede sacar dinero de esa concesion. Nosotros creemos
ageeelo que hace esta medida, como cualquier tipo de priva-
uggacion o pérdida de tutela de la Administracion, es favo-

la realidad camina por otro lado. Imaginémonos, por €j

emnecer a los que tienen mas poder. ¢,Por qué? Por el dia a dia.
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\Voy a poner un ejemplo que creo que lo refleja todo. Cdndae las esta depurando, y puede traer consecuencias muy
actual Ley de Aguas, todavia vigente, con la que esto naggsaves. Un ejemplo es el caso de la Comunidad Auténoma
puede hacer, nos encontramos hace unos meses en lgs ¢eidadrid, donde el 90 por ciento del agua que circula por
odicos que, dada le época de sequia de los afios 1993:18PMlanzanares y el Jarama, una vez pasada la ciudad de
el Canal de Isabel Il obtuvo agua del Alberche, a través dghdrid, viene de las depuradoras de aguas residuales, y
trasvase de Pica a Valmayor, para el abastecimiento dedas aguas se estan utilizando para el riego e incluso en
poblacion de Madrid. Me parece que us6 100 hectometraijunos casos para abastecimiento aguas abajo. ¢Quién
Pues bien, Union Fenosa ha solicitado en los tribunales gegia el titular? ¢, Seria el Ayuntamiento de Madrid el pro-
el Canal le abone 1.000 millones de pesetas por el agua gie€ario de esas aguas? Nos encontramos con que es otre
dejo de turbinar en los altos del Alberche para el abasteigirma de privatizar, de manera bastante sutil, unas aguas
miento de la poblacion de Madrid. EI Canal de Isabel fésiduales, alegando ademés que es para favorecer la reuti-
dice que no piensa pagar porque no esta de acuerdo Y| agigion, lo cual, a nuestro juicio, tiene mayor delito.

que el uso prioritario es el abastecimiento. Por cierta, se por (itimo, y asi acabo —he consumido mas minutos;
cobra a 10 pesetas el metro clbico, porque hasta le pofegiento—, me referiré al tema de las trabas legales. El
el precio directamente. (Y qué es lo que ocurre? Pues greculo 116 dice que las obras hidraulicas no necesitaran
si con la actual Ley de Aguas una compafiia eléctrica ligR@ncia municipal ni autorizacion. En definitiva, da la sen-

el valor de intentar sacar 1.000 millones de pesetas al ion de que a medida que en este pais la sociedad civil,
de Isabel Il, que no es cualquier mindungui —y perdonggy diferentes administraciones, son capaces de oponerse z
la expresion— sino una empresa publica que abasteqg ge dice el Estado y tienen capacidad para acudir a los
cinco millones de personas, por cierto en la capital de ESggs nales e incluso ganar —estoy hablando de Itoiz y simi-

na %CO” la _Co_mum%ad de Madrid detras, C"ﬂ“e, es 19 q4fs pareceria que esta ley dice: bueno, como ha espabi-
Puel € ocurrir f' Sea rﬁ esta espiltag que r_lg daéanﬁ UN 45 bastante la sociedad civil y los ayuntamientos, los
ICular si se atréven anora con la Lomunidad de Madriiyjeres |ocales, les vamos a poner unas trabas de tal mane:

g-lf;nt'?Q3ec'f,rt?,'enﬂﬁggg'aazc;?'aglignpggtg:{toEsﬁg Z _Idgue no puedan oponerse a las obras hidraulicas. Es decir,
JEMp que p P ' g ar a los ciudadanos elementos de lucha juridica. A

han expuesto unas medidas de cara al tema hidroeléctr otros, y aunque parezca un poco duro, nos parece que

pero quiero que sirva de ejemplo, repito, de las cosas QW€este articulo subyace un espiritu antidemocratico bas-
pueden pasar en esta situacion.

tante potente. Como el ciudadano, a través de los elemen-
tos que el Estado de derecho pone a su disposiciéon, ha
aprendido a defenderse 0 a poner en tela de juicio las cosas,
con esto no podra protestar. Desde luego, eso es hacer una
ley a medida del Estado vy, esto lo tenemos claro, contra los

ciudadanos, por lo menos contra aquellas personas que se
pueden ver afectadas. El Estado tiene que asumir que si a

Hay algo que se me ha olvidado mencionar en el tefgCeS Pierde en los tribunales, que la proxima vez haga
de la privatizacion. Aqui se hace referencia a esos medaHi§ior 1as C?Sas'. y dno dlntroducw ?edldas de esta indole %ara
mos de defensa que se establecen para los usos prevglénfdar que 10s ciudadanos puedan oponerse a esas obras

etcétera, pero en cierto modo el articulo 56 bis es bastante . ) ]
ambiguo, porque dice que se podra acceder con caractef SENOVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):

temporal. La temporalidad, si se hace por las eras gegldgRMe Su comparecencia ha sido pedida por el Grupo de
cas, puede ser de millones de afios. Y cuando se dice glé®derda Unida, tiene la palabra el sefior Rios.
establecen prevalencias en cuanto alos usos, enel pupto 12~ . . i
figura que cuando razones de interés general lo justifiquen,E! S€N0RIOS MARTINEZ:  Intervendré con mucha
el Ministerio de Medio Ambiente podra autorizar, coRrevedad, sefior presidente. . _
caracter excepcional, cesiones de derecho de uso de| agu¥0y @ formularle tres preguntas en funcion de su expli-
que no respeten las normas sobre prelacién de usos [a@#on- Me salto los cuatro elementos que ha utilizado como
se refiere el apartado 1. Conclusion: de lo dicho antefiGgumentos para afiadir otras dudas que tenemos. Una de
mente nada; ya se establece la excepcion y por ahi se plgiexplicaciones que ha dado y que ha estado toda la mafia-
escapar; no se dice cuando es excepcion y ya tener@$n el centro de atencion es si la ley va dirigida a ahorrar
experiencia de las cosas que pasan cuando se introgl@uR Y a centrarse en la gestion de la demanda o no es es:
articulos que dan mayor ambigiiedad a la ley y dejan|es@gdida la que favorece. Me gustaria que nos respondiera
escapes. gué elementos de la ley pueden significar ahorrar agua o si
En lo que se refiere a la reutilizacion de las aguas, g€ ahorro no esta garantizado. Me refiero a la venta conce-
dice que si es solicitada por el que las esta depurando siiwal, a lo que es resituar los volimenes de agua y también
requiere una autorizaciéon administrativa, no concesion, Es&i puede garantizarse si se evitan o no nuevas demandas
es otra forma de privatizar el agua. Segun el plan nacjofal decir, gestionar la demanda de ahora mismo o si una vez
de depuracion, cuando esté acabado, el 30 por ciento gdedaiuada en manos de otras personass, estas pueden hace
aguas gue existen en este pais van a pasar por una defrergte a otras demandas que ahora no existen, aunque dice
dora. Esto supone una privatizacién encubierta de e$atey que no se modificara la zona territorial que lo recibe
aguas residuales cuando en realidad se las puede quedairaluso que tiene. En teoria, asi es como se encuentra. Mi

—

El sefioPRESIDENTE: Sefior Martin Barajas, lleva
12 minutos.

El seforSECRETARIO DE AGUAS DE ECOLO-
GISTAS EN ACCION (Martin Barajas): Si me da trgs
mas, acabo.
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primera pregunta, por tanto, seria cuéles son los defed¢tasdm de los organismos de cuenca y de la existencia de estas
garantias que tiene la ley para ese objetivo. sociedades de agua —que pensamos que tienen que estar
La segunda, siguiendo este mismo argumento, va [dirtguladas de otra manera y tienen que estar dentro de la
gida a los nuevos abastecimientos. ¢ Qué medidas depédréar de Aguas, no en una norma de gestion presupuesta-
mMos poner en la ley para evitar esta resituacion de conga— entienden que, ademas de los colectivos o de las ins-
sion en otras manos y de obra hidraulica plegada a éssiones —comunidades autbnomas y ayuntamientos—,
nueva concesion? Porque ponemos en manos privadaddbiera haber alguna representacion mas amplia de los
obra hidraulica, tanto para reutilizar como para conducirsuarios que hay en estos organismos de cuenca y en este
desalar o depurar el agua y nuevos abastecimientos ligatifos de sociedades, porque al fin y al cabo se trata de la ges-
a la alta explotacién (hoy en dia tenemos el pulso interidién de un recurso que afecta al conjunto de la sociedad y
costa), qué medidas deberiamos introducir para que se aeia unos cuantos.
tara esa nueva situacion de la competencia de los nyevo£n el tema de las aguas subterraneas, cuando en el
abastecimientos que tienen capacidad para pagar un |valiculo 71.3 del proyecto se habla de control efectivo a
men de dinero que ahora mismo no puede satisfacer gueéectos de explotacidn respecto a los derechos sobre las
esta gastandola. Y la deslocalizacion dentro de los misnamguas subterrdneas, ¢ podria decirnos qué interpretacion
sectores de produccion. Hace una prelacion de interesgen ustedes a este control efectivo? A veces da la impre-
abastecimiento-agricultura, pero dentro de la agricultus@n que los términos que se utilizan pueden tener muchas
también hay bloques que pueden provocar un uso en hoirtéerpretaciones y quizé bastante contradictorias.
liza de alta rentabilidad, que no es lo mismo que un|uso ¢,Podria decirnos si su asociacion ha hecho algin estu-
distinto en el interior. Qué garantias deberiamos introdudio sobre qué son aguas subterraneas renovables y no reno-
en la propuesta de reforma de ley para evitar esa deslpaables? Lo digo porque se habla Unicamente de aguas sub-
zacion que se puede producir dentro del mismo tramlo tderaneas renovables y se sigue manteniendo ese concepto

produccion.

Termino, sefior presidente, con una pregunta, el te
las confederaciones: cémo queda regulado, papel y g
gonismo de éstas y papel de la Administracion. Nosg
siempre hemos defendido el silencio administrativo po
vo como férmula de funcionar, pero una administrac
gue se limita ella misma en un volumen tan importa
como éste puede provocar una administracién aquie
frente a la velocidad a la que se hacen los negocios.
ley actual que impide muchisimas de estas cosas 1
impedido que existan mercados de agua, recolocaci
aguas, incluso uso furtivo del agua, con un volumen im
tantisimo tanto en pozos como en explotacion de las 3
actuales. Qué medidas debemos introducir para fortal
la defensa del interés general en manos de esas admi
ciones.

El sefio’VICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra don Victor Mor|

El sefliotMORLAN GRACIA: Muchas gracias, sefi
Martin Barajas, por su presencia en la Comision de M
Ambiente.

Ala vista de las explicaciones que ha dado y de la rg
didad de sus planteamientos en todo lo relacionado ¢
articulo 56 bis, no tengo nada mas que plantearle pq
reincidir sobre algo que ya esta perfectamente explica
con lo que coincidimos completamente respecto a la i
bilidad o improcedencia de semejante articulo. Pero s
gustaria que nos explicara si este proyecto de ley tien
componente medioambiental que he oido a lo largo de
la mafiana, que existe una preocupacion por el m
ambiente imbuida en todos o en gran parte de los arti
del texto del proyecto de ley.

tal y como estaba hasta ahora y creo que debiera ser modi-
afidado. Nos gustaria saber si tienen algun tipo de idea sobre
regga diferencia entre unas y otras.
tros Hay dos aspectos —y con esto acabo, sefior presiden-
site—, que tienen que ver con las inundaciones y la prevision
iGife riesgos. Antes, el secretario de Estado ha dicho que no se
nteata de hacer planes, sino de ejecutar las obras. A lo mejor
takapor deformacion ideoldgica, pero quisiera saber qué va a
Woaeder pasado mafiana. Como es légico, me gusta que se
opfemifique y saber dénde van los recursos publicos y si hay
npasibilidades o no de que entren los recursos privados. El
pdrecho de que se produzcan tragedias como las que se han
gegistrado en este pais y que se deje todo al albur de una
edecision mas o menos acertada de un organismo de cuenca,
histrague obedezca a ninguna prevision de planificacion, no
nos parece la formula mas adecuada. Me gustaria saber si
los términos de inundaciones y seguridad en infraestructura
piensa que estan bien contemplados en el proyecto de ley.
an. Por ultimo, se esta debatiendo la directiva-marco en
politica de aguas a nivel europeo. ¢Usted considera que
r aquellos principios basicos de la directiva comunitaria —
ediomo esta en debate puede haber alguna variacion— estan
contemplados en este proyecto de ley, los incuestionables,
tuos que existen en cuanto a la gestion de los recursos?
on elNada mas.
rno
do yEI sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):
vRara la intervencion del Grupo Popular, tiene la palabra
i ohefia Teresa de Lara.
e ese )
todalLa sefiordE LARA CARBO : Deseo enviar un salu-
edio a don Santiago Martin Barajas, viejo compafiero en
cuW@gias actuaciones que hemos tenido en la Comunidad
Auténoma de Madrid.

En segundo lugar, quisiera saber si ustedes considgerarYo queria decirle que he escuchado detenidamente las

oportuno que los planes hidrol6gicos de cuenca tuvi
una previa evaluacion de impacto ambiental.
En tercer lugar, me gustaria que nos pudiera respg

brarplicaciones que ha dado, y me gustaria hacer algunas
matizaciones y algunas preguntas.
nderCreo que don Santiago Martin Barajas estara de acuer-

a otro aspecto fundamental y es si a la vista de la config

julla-en que hay muchas concesiones que podrian dar lugar a
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un consumo menor de agua —esto es un hecho cieftdtace un campo de golf , pone una caseta y cobra la entrada,
yuno de los procedimientos que pueden utilizar para cgnsi&o que, normalmente, lleva asociadas una serie de actua-
guir este ahorro de agua es flexibilizar el régimen de la®nes urbanisticas importantes, y todo eso cuela como
concesiones. No obstante, en esta flexibilizacion del régbastecimiento, del mismo modo que una parte de la acti-
men de las concesiones la administracion hidraulica siguidad industrial en Madrid, me parece que el 25 por ciento,
diciendo qué agua se usa, donde se usa y para qué sesesgsta facturando como agua de boca.
Esto viene regulado en el proyecto de ley. Por eso, yo leEn ese sentido, va a haber diferentes resultados. Por
pregunto, don Santiago Martin Barajas, si cree que escegsmplo, un resultado claro en la costa va a ser la transfe-
privatizar el agua, siendo como es la administracion hidrencia de agua de regadios, tedricamente, a abastecimiento
lica la que sigue diciendo qué agua se usa, donde y| pafiBano, turismo, etcétera, y va a entrar todo a través del
que. abastecimiento urbano, que es lo que ocurre. Por eso yo
También querria saber la opinion que le merece jgkistia mucho en que dejar estas puertas abiertas lo que

fomento de politicas de ahorro de agua que se hace|efgle es que luego, y sobre el terreno, pasan cosas que ta
proyecto, dado que estamos todos de acuerdo en quge®lcon la ley en la mano no deberian pasar, pero se les ha
agua es un bien escaso y en que creemos que son e e@é{lado esa puerta abierta, repito, y eso es bastante grave.
les todas aquellas politicas que fomenten el ahorrg delNosotros no estamos muy contentos, ni mucho menos,
agua. ) y i .| con el funcionamiento de las confederaciones hidrografi-

~ ¢Que consideracion le merece la perspectiva mediogiis pero las confederaciones, al fin y al cabo, son parte de
biental que se refleja en el proyecto de ley que presentgseAdministracion pablica, que representa los intereses de
Gobierno? ¢ Cree que mejora la perspectiva medioampigi: ciydadanos, y esta ley quita fuerza a las confederacio-

tal de la vigente Ley de Aguas o cree que todavia se podiid £n principio, lo que hay que hacer es gestionarlas bien,
se podria hacer alguna cosa mas en el aspecto mediogiig no quitarles peso, como se les esta quitando en esta

' ?
biental’ - g . reforma de ley.

Paso a la Gltima pregunta, también referida al proyecto p,, gira parte, las empresas de gestién que se estan cre
de ley. Como usted conoce, en el proyecto se establece en las cuencas no entendemos por qué se estan crear
s0lo se transfieren los derechos privativos que se tien NESho vemos sus ventajas, como no sea quitar peso a la
decir, el uso consuntivo, y la turbinacion es un derechd Pgministracion pablica y darselo a otros sectores econémi-
vativo no consuntivo que solo podra ser transferido a |0

; g AR S, pero ya que estan lo l6gico seria que hubiera una mayor
ente de igual naturaleza. Esto viene implicito en el pro et peroyaq 9 q Y

p o . ; resentacion de los usuarios y, sobre todo, que no cambie
to de ley. Querria preguntarle al sefior Martin Barajas

A na cuenca a otra, porgue hay cuencas donde existe unz
cree que con esto queda claro que las empresas eléct » POrdg y €

, = O = inistracion y en otras no, 0 cuestiones similares.
no se podran beneficiar de la flexibilizacién de las conce- ' -
sionesp El representante del Grupo Socialista ha preguntado

Nada més. que habria que hacer con el articulo 56 bis para que conten-
ga mayores medidas de control. Pues eliminar el articulo
56 bis. Como decia antes, nos hemos creado un problemay
ora hay que buscar diferentes elementos de control a ese
problema. La mejor manera de no tenerlo es que no exista
ese articulo, que de momento no existe hasta que esta ley

El sefiorSECRETARIO DE AGUAS DE ECOLO- | Se apruebe.~En el QItimo momento —y aprovech_o para con-
GISTAS EN ACCION (Martin Barajas): La respuesta que€Star a dona Maria Teresa de Lara—, se ha incluido un
voy a dar corresponde a las preguntas que han hech dfyrafo relat|_vo_a_las empresas eléctricas para evitar que
rentes personas. entren. En principio, entendemos que, con ese articulo, ese

En primer lugar, en este proyecto de ley no vemos q[]gedo bastante profundo que teniamos de transformarnos
haya una preocupacion, ni mucho menos, por el ahorrp 88juna especie de Chile en la gestion del agua se ha elimi-
agua, eso resulta bastante evidente. La medida que se{aBdf0. Pero hay otra manera de hacerlo, no abrir esa puerta,
ta en el articulo 56 bis) —como deciamos antes— no ¢réé€- poner ese articulo. Por gzjemplo, la anterior Ley de
mos que vaya a favorecer el ahorro del agua, lo que s| Vaglas no neces[taba ese articulo. Con los mecanismos de
favorecer son cambios en el uso del agua hacia usos ec6@9irol, al final siempre se queda alguno fuera y lo pagan
micamente mas rentables para el que los lleve a cabp.gvltimo término todos los ciudadanos. _
qué ocurre? Como he dicho también antes, se estable¢e ungor lo que se refiere a como se tratan los temas medio-
serie de medidas precautorias para evitar consecuenéeientales en esta ley, es cierto que se ha introducido un
negativas, pero sucede que la practica nos demuestra ftisulo, a nuestro juicio bastante interesante, relativo a que
esto es abrir la espita. Por ejemplo, el uso de abastecim@incaudal ecologico se extrae de los usos. Era de vital
to es el mas prioritario de todos. En principio, el agua de iportancia introducir ese articulo con el nuevo plantea-
regadio no podria ir a un campo de golf, que respondeiento de esta ley porque, segun este planteamiento, el
una actividad ocio-recreativa de menor entidad, pero|hagua que va por los rios son pesetas que se van al mar; con-
muchos casos en la Costa del Sol en los que se esta usahkion, al final no corren pesetas por los rios. Sin ese
para riego de campos de golf agua que esta entrando camtizulo, no correria el agua, esta ley supondria el final del
de abastecimiento. Estamos hablando de jardines, decandal ecolégico y, si me apuran, el final de los rios. Asi de
jardin mas grande, por decirlo de alguna manera. Nadigave es el tema con estos nuevos planteamientos. Esta

El sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):
Para su contestacion, tiene la palabra don Santiago M
por un plazo maximo de diez minutos.
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bien que se haya introducido ese articulo, sobre
habiendo creado el problema.

Hay un cuestién cierta. Creo que hay que valorar I
de forma global, y siempre que, respecto al agua o a
quier otra cosa prevalece la rentabilidad econdmica
perjudicados suelen ser el medio ambiente y las ¢
sociales méas desfavorecidas. Eso es asi de claro. Por
no vemos que los temas ambientales salgan bien pa
de esta reforma, creemos que peor de lo que estaban
sentido de que los problemas que se crean son bas
mayores.

El representante del Grupo Socialista ha hablado dg
cuestion a la que nosotros damos mucha importancia,
daciones y prevencion de riesgos. Nosotros lleva
muchos afios diciendo que hay que hacer respetar el
nio publico hidraulico, las construcciones en cauce; se
tacha de ir contra el progreso y esas cuestiones, perq
ban ocurriendo desgracias como la de Biescas. Dijimos
se podia haber evitado y que van a pasar mas desg
similares porque hemos hecho un calculo y hay de 25
a 30.000 construcciones dentro de los cauces en to
pais. Desde el Ministerio de Medio Ambiente, se nos
gue, segun sus técnicos, hasta dentro de 3.000 af
vuelve a pasar lo de Biescas, y tres meses después
de Badajoz. A pesar de eso, desde el Ministerio de M
Ambiente se espera que capee el temporal y no se t
medidas para corregir esa situacion, lo que nos parec
irresponsabilidad de la administracion hidraulica. Cadg
gue pasa hay mas construcciones en los cauces;
mismo hay varios miles mas de construcciones dent,
los cauces que las que habia cuando ocurri6 lo de Big
No es que lo digamos nosotros, es que hay mas de
denuncias del Servicio de Proteccion de la Naturaleza
Guardia Civil, el Seprona, y no se ha procedido a la el
nacion de construcciones. Si los cauces son los mism
clima es el mismo y las construcciones en cauces son
la conclusion es que las posibilidades de que se vuel
producir tragedias como las de Biescas y Badajoz se i
mentan dia a dia.

Ya que desde el Ministerio de Medio Ambiente se
puesto a revisar la Ley de Aguas, hubiera sido un |
momento para incidir en ese tema y para tomar un acu
a nivel politico, que es lo que hemos reclamado. Para ¢
gue tenga un coste politico para unos o para otros, lo b
seria que todas las formaciones dijeran: Sefores, var
acabar con el problema de las construcciones en cau
con el riesgo de inundaciones, con el peligro que sup
para la vida de las personas y, ademas, el deterioro an
tal enorme que provocan esas actuaciones en los cs
Como eso no se esta haciendo, el problema es que, ca
gue pasa, la situacion empeora.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes
Vaya acabando, por favor.

El sefiorSECRETARIO DE AGUAS DE ECOLO-
GISTAS EN ACCION (Martin Barajas): Si, sefior pres
dente.

En relacion con el clima, nunca se sabe cuando, cu

odénde va a correr el agua. Eso es evidente, y la mejor
manera de que no haya problemas es que por donde tenga
lgue correr el agua no haya obstaculos, que es, por cierto,

cualpolitica que se esta aplicando en otros paises como Esta-

Ides Unidos, donde ya se dice que no se hacen encauza-

apaentos, sino que hay que dejar libre el paso para el agua.

tatos ciudadanos les hubiera beneficiado que en esta refor-

rati@sde la ley se recogiera especificamente este aspecto,

gesd se ha obviado por completo. Es una deficiencia

stémigortante y nos acordaremos de ello cuando vuelva a

ocurrir la siguiente inundacion, que por desgracia acabara
wwarriendo, como lleva pasando en los Ultimos afios.
niluestro clima es asi, y esas tormentas han caido, caen y

mesguiran cayendo.
jomi-

nosEl sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):
Adachas gracias, don Santiago Martin Barajas, secretario
agleeAguas de Ecologistas en Accion, por su intervencion.
racias
.00@EL SENOR REPRESENTANTE DE ECOAGRET
do §ARROJO AGUDO). (Numero de expediente
Hice219/000467.)
DS no
asa el sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):
edlasamos a la Ultima comparecencia de la mafiana, que es la
prdardon Pedro Arrojo, presidente de Ecoagret.
e undamos la bienvenida a esta Comision a don Pedro Arro-
d@ que tiene la palabra por un tiempo maximo entre 12 y
aHdr ainutos. Le agradeceria que sintetizara su intervencion
o ldeamejor posible.
scas.
1.00E| sefior REPRESENTANTE DE ECOAGRET
déAarojo Agudo): Sefioras y sefiores parlamentarios, en pri-
mier lugar, quiero decir que no soy presidente de Ecoagret,
pss@l miembro, profesor de la Facultad de Econémicas. Hace
nsdo tres dias se me encomendo hacer estos comentarios y
aquaria sugerirles que en estos debates y en los que vendran
nalespués —y dentro del poco tiempo del que, supongo, dis-
ponen cada dia por sus muchas tareas— tomaran como
harferencias bibliograficas, entre los miles que puede haber,
ueunatro textos: el libro blanco —muy interesante—, las con-
ediassiones del congreso ibérico sobre planificacion y ges-
vitdn de aguas (yo las he traido al Parlamento, pero si no les
ubaa llegado yo, como presidente —que me honro— de este
n@sragreso, con el apoyo de 60 universidades, se lo haré lle-
ceswy, el borrador de directiva de aguas que se esté preparan-
oram en Bruselas (cuya aprobacion esté a la vuelta de la
bésguina pero nadie habla de ello, curiosamente; parece
uceso que le tengamos miedo a lo que se nos viene encima,
daetia yo creo que hay que hablar de ello con valentia y con
claridad) y, por ultimo, yo les recomendaria —intentando
evitar una modestia que no ha lugar— un pequefio libro
: que escribi tras una estancia de un afio en la universidad de
California, como profesor invitado, y que se llansages-
tién del agua en Espafa y Californiaditado en la colec-
cion de Nueva Cultura.

El libro blanco, como referente, es un excelente docu-
mento en cuanto a sus analisis y datos, aunque desde mi
punto de vista es decepcionante en sus diagnésticos y
adesastroso en sus conclusiones. El libro blanco viene a rati-

y dénde va a llover, pero lo que siempre se sabe e

5 fioar en sus andlisis lo que desde la universidad y desde
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de oferta hacia otra de gestion de la demanday de Ia
servacion del recurso en la perspectiva de lo que llam
mos un modelo de desarrollo sostenible.

ctene que ver con el mercado sino con la recuperacion de
idastes, ni se cita. Si no hiayl cost recovergomo referen-
cia con los plazos de tiempo adecuados pero como criterio

roma inversion publica es un estudio coste-beneficio de
iracter econdémico de las obras que estan proyectadas y se

Misos 0 expectativas de concesion que se derivan
planes de cuenca, desde mi punto de vista precipitad
te aprobados en un momento en que deberia haberse|stestaercado, pero si economia basica.
nido un poco y no haber suscitado nuevas expectatiyas oRespecto a la reubicacion y revalorizacién de los valo-
compromisos de concesién. Tercero, flexibilizar, tal ses sociales en juego, es preciso introducir nuevos procedi-
como la ley plantea como una cuestion esencial, el sistemi@ntos. Ahora esta aceptado que hay que hacer evaluacio-
concesional en lo que se refiere a posibilidad de transferaps de impacto ambiental; hay que introducir en la ley la
cias de usos concesionales para disponer de manera esesiuacion de impacto social —es fundamental—, que per-
cial —y de eso hablaré a continuacion— de mejores posiita valorar, por ejemplo, las quiebras socioambientales en
bilidades para gestionar las sequias. Cuarto, dinamizatdearitorios de montafia que siguen olvidados (las grandes
participacion ciudadana y garantizar la transparencia erplasas), las quiebras de desequilibrios territoriales e incluso
gestidn hidrologica desde las confederaciones hidrogrdéis derechos inalienables, inviolables de las minorias, dere-
cas como cuestion fundamental. chos humanos que estan siendo olvidados. Con esto he
El primer apartado, redefinir y reubicar los criterios dekpasado el primer bloque.
nuevo interés general que tendrian que formalizarse, exige:El segundo gran bloque que les he citado trata de revi-
primero, incorporar de forma seria las utilidades y valorsar en profundidad las concesiones vigentes y los planes de
ambientales en la gestion de aguas; segundo, cambiasugnca que se han aprobado no hace demasiado tiempo. S
enfoque todavia vigente, que desgraciadamente es prpduites de flexibilizar e introducir opciones de mercado en la
tivista, que mitifica la productividad del agua, pero yo cregestion de aguas no revisamos en profundidad el sistema
gue hay que cambiarlo hacia una vision econdémica riguite distribucidn actual de las concesiones vigentes e inclu-
sa, no simplemente productivista; tercero, reubicar el vakw, o que es mas grave, si no revisamos la proyeccion de
social del agua, porgue hasta ahora se sigue hablandocdetpromisos que suponen los planes de cuenca ya aproba-
valor social del agua desde unos modelos absolutametibs, lo que vamos a producir con esa liberalizacion econ6-
mitificados que no corresponden a las realidades sogiateiga, que voy a defender a pesar de todo en una cierta
de finales de milenio. medida, poniendo el carro delante de los bueyes, sin hacer
En el primer punto acerca de la necesidad de valorar fasnero esta revision de concesiones y revision de expecta-
utilidades y los servicios ambientales que genera el aguaieas concesionales, lo que ocurrira con el libre mercado o
el medio ambiente, yo cito ultimamente el libro blanco pocon un mercado no libre, pero que alimenta las expectati-
gue éste llega a decir —y siento no tener el texto exagtoras del mercado es que generara profundas injusticias
gue como los caudales y regimenes ecoldgicos nos yasoeiales y abrird, en contra de lo que ha dicho don Benigno
llevar un tiempo, lo razonable y prudente seria en p®&&nco —y siento que no esté aqui porque se lo rebatiria
momento garantizar el mantenimiento del actual capitonémicamente—, una nueva espiral de depredacion
ambiental vigente. Si el libro blanco tuviera un poco| dembiental y de aumento de demandas —ahora explicaré
valentia, que no la tiene, lo expondria como moratoria liniauy rapido por qué—, desde el impulso que den justamen-
tada de grandes obras hidraulicas, a lo mejor de cinco pfiegsos negocios privados derivados de esas opciones de
COMO VOYy a proponer. posible privatizacién, aunque no sea formal de los dere-
En el tema de la mitificacién productivista hacia ynehos de propiedad, pero si de los derechos de uso, y el mer-
economia del agua real hay que decir que economia np sageo que se pueda hacer con ellos.
nifica mercado, no son sinénimos; el mercado es un aspecEn este sentido, es inaplazable la aplicacion practica
to, una palanca interesante, hasta muy interesante segudéssie mi punto de vista del articulo 53 de la Ley de Aguas
objetivos econdémicos que estemos propugnando, perd rje¢ se mantiene en la nueva propuesta del Gobierno y que
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deberia llevar a la revisién, no sélo por las razones que haTodo ello mediante bancos de agua en forma de merca-
dicho el sefior Benigno Blanco, no sélo de muchas de @s intervenidos y gestionados por la Administracion.
actuales concesiones que estan obsoletas en cuantg &&gundo, acotar tales experiencias de bancos de sequia a
criterios desde las que estan contempladas, sino sobre tw@ocos de cuenca durante un primer plazo experimental de
la urgente revision de los planes de cuenca recientemetiz afios o algo asi —no me hagan caso del tiempo— con
aprobados que, por ejemplo, en el Pirineo se estan alimehfin —ténganlo en cuenta— de asentar procesos Y crite-
tando de manera absurda. Por ejemplo, esta Yesa ¢ios de racionalizacion y redistribucion de concesiones,
40.000 nuevas hectéreas de regadio que no estan cantéiem via administrativa —lo que he dicho antes—, bien via
pladas en el Plan nacional de regadios, pero all4 va ade@gtos otros, recomposiciones en momentos de sequia, que
te Yesa; Janovas y Biscarrués bajo 66.000 hectéareas de A@é-lleven a tener una experiencia practica, mas estable
vos regadios en Monegros que no estan contemplados eié@s de dar pasos mas arriesgados en las zonas deficita-
Plan nacional de regadios, pero alla van adelante las pt@s- o _ _

sas; Santa Liestra, etcétera. Es decir, hay que revisar toddNo abriria opciones de mercado de intercuencas en ese
en nombre de que como esta en el Plan de cuenca se §g@t|do,_ mientras que Ios_ procesos de r_eordenacmn territo-
den y se deben hacer. Hace falta revisarlo. Ello supondid!: revision y flexibilizacién de concesiones y bancos de
primero, acotar las expectativas de demandas agra@g§ incluso para sequias no hayan configurado perspecti-
desde la referencia del Plan nacional de regadios. Es yrgéi§-de sostenibilidad y de buen gobierno de las aguas publi-
tisimo, sefioras y sefiores diputados. No podemos spdi@® Y Privadas en las zonas caracterizadas como deficita-
especulando con el millén y pico de hectareas. Es lo|i@S: El problema principal de esas zonas no es de déficit,
sigue predicandose a la gente, pero hay que ir a la refefghd€ desgobiemo, es de anarquia absoluta, no es de que
cia del Plan nacional de regadios. Segundo, revisar a la Baji Personal para vigilar; eso es lo secundario. El proble-
las demandas unitarias de todo, de las ciudades, de log rBi €S que cuando se sabe quien ha transgredido la ley no
dios, etcétera, desde expectativas de modernizacior| yHAS, MEte manoy no se le quiere meter mano, y eso todos
politicas de eficiencia. Revisar esas expectativas de defm3i-dias. Ami me lo dice el presidente de los comisarios de
da unitaria en funcion de las cuales estamos articulan&@ia: S€ quien lo hace pero no le metemos mano porque no
futuro. Tercero, flexibilizar concesiones y compromisog de> POsible, porque politicamente es complicado, etcétera.

concesiones para priorizar en la practica cotidiana lo %'g‘sm'g?ogg d3e\'§£r(fi'2fe|tf'§ﬁ£-'t§§25 n?}getedr']cgoulﬁzv'gsi_
decia del Canal de Isabel Il y la Eléctrica. Evitar eso; priQ- porque q P i ’ 9 P

rizar en sequia los usos urbanos en la practica ante los L? E% critica a todo, pero enfatizo las criticas): primero,

D .z . .
agricolas, y que éstos en sequia tienen prioridad ante d% n)t/eerléas ;%?g;?'?g rgﬁL§2m§i|§ enqeLf: ee ﬁgg%ﬁg ﬁ ;ggrrll g%pétrc())
usos hidroeléctricos, pero en la practica no en la teor dva por los lados, y sigue manteniendo el muermo de hace

promover tran_sferencias generales hacia usos ambient%%ssiglo sobre el interés general, las grandes presas, los
pero nadie quiere entrar en el tema. . __grandes trasvases como de interés general, cuestion que es

_El tercer blogue, la fI§X|b|I|zaC|on del sistema con " -absolutamente discutible. Segundo, rehuye la urgencia de
sional, el que supone mas problema, el referente al altiglisar nor el articulo 53, incluso de la actual ley o de la
lo 56 bis, yo diria que es interesante a traves de formulasfig, . que salga, concesiones y los propios planes de cuen-
mercado, de derechos concesionales. En ese libritg ue alimentan expectativas. Sin estas premisas, yo digo
escribi hace afios cometi el pecado de empezar a hallah ff€anirar a liberalizar opciones de mercado de una manera
estas cosas y mucha gente de mi entorno me decia: 4CRBe o menos a la ligera es gravisimo y puede crear a efec-
te atreves a hablar de mercados, tl, que no eres de dereGasquy negativos. Tercero. Entiendo que las acotaciones a
Da igual. Entiendo que tiene un elemento de racionallda@ opciones de mercado son peligrosamente ambiguas en
que hay que saber coger desde la izquierda, desde 1a defRaxto que he podido leer en lo referente al caracter
cha, desde cualquier lado. Es interesante, pero, al iempg;@antural. Por ejemplo, se dice: Podran ceder un caracter
peligroso y hay que ser prudente, hay que ser atrevido Y Rifnporal. Lo que he dicho antes; temporal puede ser cua-
dente, las dos cosas, y mas los politicos, ustedes. Pof e@ita afios. Cuarto, la restriccién de los mercados inter-
soy partidario de entrar en el reto, pero con una prudengifncas, que se cifran en la pura decisién del director gene-
enorme. Me permito recomendarles lo siguiente: primerg| de Obras Hidraulicas, para mi no es ninguna garantia.
limitar estas opciones de mercado a transferencias transifigtas las conclusiones, no sélo del libro blanco sino el per-
rias de derechos concesionales en tiempos de seqUifi, Wel sesgo de esa direccién general, obviamente eso es
decirlo claramente, aspecto que en la ley esta muy ambigg@(;a garantia de nada. Yo creo que es muy peligroso.
ya que habla de transferencias temporales, pero temporal
puede ser cuarenta afios, y eso no tiene nada que ver coR| sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):
abordar una sequia. Es completamente diferente. Se &slga acabando.
dejando la puerta abierta a todo, y eso es muy peligro.
El sefior REPRESENTANTE DE ECOAGRET

El sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes): (Arrojo Agudo): Muy bien.
Lleva doce minutos. Las razones de estas prevenciones —con esto tendré
gue acabar; tenia algun detalle mas que quizas en las pre-
El sefior REPRESENTANTE DE ECOAGRET | guntas pueda detallarselo— son que el mercado es ciego a

(Arrojo Agudo): Muy bien. los valores de equidad social, de equilibrios interterritoria-
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les y sobre todo a los valores ambientales. No se garantizavie voy a limitar al proyecto de ley que hoy traen a
en el texto que yo he leido la prioridad de que la ley s€ gefacion estas comparecencias porque va a tener conse-
cute, de que la Administracién asuma verdaderamente susncias en muchos de los aspectos que usted ha expuesto
compromisos y sus deberes de hacerla cumplir. En es¢ gemi me gustaria saber, hablando del régimen concesional,
tido, en la explotacion sostenible de los recursos que px@susted, que, como es logico, conoce la Ley de Aguas de
ten se dejan las puertas abiertas para el mercado cprl885, encuentra que la mera flexibilizacion del régimen
protagonismo que no le debe corresponder, porque eg magpcesional se hubiera conseguido a través de una modifi-
peligroso. Yo creo que el protagonismo esta en ese retccaeion del reglamento de dominio publico hidraulico, por-

la buena organizacién publica de la gestion pluridisciplingtie los articulos que tantas veces hemos mencionado en la
del agua y en ese cuarto punto en donde menciono la demafiana de hoy, relacionados con la reasignacion de recur-
cratizacion de las confederaciones, que esta en la entrg@@ que figuran en la ley de 1985, bajo nuestro punto de
de los nuevos agentes sociales (el movimiento ecologigtita, no sé si bajo el suyo también, posibilitan que en
el movimiento de afectados, las universidades, las comumomentos determinados, como puedan ser los casos de
dades de usuarios, pero urbanos, es decir, consumido$€guia, se pueda producir esa transferencia temporal de

asociaciones vecinales, por supuesto también reg
hidroeléctricos), asi como en la democratizacién en el
tido de la transparencia.

Soy miembro del Consejo del Agua —y con e
acabo— vy llevo afio y medio sentdndome en la puert
despacho de mi presidente, media hora o una hora

me llevo trabajo— para pedirle material informativo res?
pecto a cuales son las tramas de posible —y lo digo 4 i)

claramente— o més que probable corrupcién en los e
nos de la Confederacion Hidrografica del Ebro, en tod
red de pequefias empresas de ingenieros, muchas
cuales son propiedad de los ingenieros de la CHE qt
autoencargan trabajos. He pedido simplemente el lis
de los estudios hechos por la confederacion con el no
de la empresa y el dinero que les han pagado. Me lo n
desde hace un afio y medio. Falta mucho por hacer. L
de Aguas dice que tenemos que dotarnos de nuevas if

ciones mas transparentes, mas claras, mas participatiyas

Pues bien, las confederaciones son todavia los elem
de la Administracién puablica méas oscuros y menos re
mados, tanto con la Administracién socialista en su
como con la Administracion popular hoy —en ese sen
no hago una critica especifica al Partido Popular—; ¢
afio que pasa sin que esto se haga es un drama. No
mos hacer el gran giro de la politica hidrolégica hacia
nueva cultura del agua con esas confederaciones. E
sentido, estoy de acuerdo con Martin Barajas, hay

reforzar las confederaciones como gestion publical dgl

nfe§uUrsos.
sen-En segundo lugar, le preguntaria por el articulo 56 bis,

tal y como esta contemplado. A pesar de que no nos guste y
tge que estemos en desacuerdo con ese texto y lo rechace:
s de plano en nuestras enmiendas, tiene muchas posibi-
i4idades de salir adelante. El acuerdo parlamentario que se
Lpuede producir en esta Camara entre el Grupo Popular y el
'SI po de Convergéncia i U'nié pyede traer consigo que este
~@fticulo, con alguna matizacion, entre en vigor en el
a'llomento que sea aprobado por ambas Camaras. Este
-1 ulo 56 bis, punto 1, a pesar dg lo que se diga —me
Lbiera gustado haberle dicho al sefior Martin Barajas que,
Sta cierto punto, la apreciacién que tiene sobre algin
§é)e(;to relacionado con las hid_roeléc;tricas no es correc-
—, indica que los concesionarios y titulares de derechos
usos privativos de caracter no consultivo no podran
er sus derechos para usos que no tengan tal considera:
8. Eso no impide que puedan adquirir otros que tengan
'sideracion distinta. Puede suceder que una hidroeléctri-
r(\gzﬁ’%ompre concesiones de particulares, bien de regadios o
€ usos que vienen contemplados en la propia norma. Por
nto, se puede producir una concentracion de concesiones
unas empresas hidroeléctricas o de otro tipo de usuarios
G consultivos. Es decir, que entrafia, bajo nuestro punto de
Wg?é, serios riesgos de que se produzca un fenémeno, a
€p@sar de las versiones en contra, de privatizacion, no de la
N&S&Kion del agua, sino de la propia agua.
JU€\e gustaria hablar de un tema que espero que esta tarde
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$€ me aclare por parte de otros comparecientes. Desde su

agua, pero desde esa modernidad, desde esa plurisd qﬁ]

nariedad, desde esa limpieza y desde esa dinamica de
parencia en la gestion administrativa del agua.

El seforVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes
Tiene la palabra el sefior don Victor Morlan, que es el
tavoz del grupo que ha pedido la comparecencia del s
Arrojo, para hacer las puntualizaciones o preguntas
considere oportunas.

El sefiotMORLAN GRACIA: Gracias, sefior Arroja
por su presencia en esta Comision. Ha tenido una inte
cion dinamica y agresiva que ha contemplado mug
aspectos de la politica del agua, pero, desgraciadame
comparecencia que se esta celebrando hoy afecta sol
te a alguno de ellos, aunque tiene sus consecuencias
conjunto de las medidas de la politica de aguas qu

ICHIhto de vista, la cesion de derechos del uso de agua ¢ es
'885vn de un derecho o cesién de agua? Porque no estamo:
hablando de una entelequia, sino de algo material y tangi-

ble, y es que ese derecho esta amparando un recurso, Comc
- es el agua, y por mucho que se diga que estamos cediendc
P@n derecho estamos cediendo un volumen de agua; por
Efiito, estamos cediendo parte del dominio publico hidrau-
di®. Desde el momento en que entra ahi un componente de
compraventa porque hay una compensacién econémica,
indudablemente le estamos aplicando las normas de dere-
cho privado.
'ven-¢ Entiende usted que ese derecho de tanteo o de retractc
hgse puede ejercer el organismo de cuenca puede tener vir-
nteyddidad? ¢ Se puede llevar a la practica tal y como se con-
art@npla? Esto lo que viene a garantizar es otra cosa, que este
efemdcho de tanteo y de retracto que aqui se consagra es ur
ensecanismo de derecho civil, no de derecho publico; siem-

pueda llevar a cabo en Esparia en los préximos tiem

ppee se ha utilizado en el derecho civil. Con este tipo de
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regulaciones que se estan haciendo se esta demost
ese signo de privacidad que puede tener el agua.
¢Piensa usted que el orden de prelacion que se e
ce en la Ley de Aguas tiene algun tipo de excepcionali
Porque el articulo 59 dice que el agua que se conced

rdrzder obra hidradlica, la situacién de la desalacién y la reu-
tilizacion puede favorecer mover volumenes de agua que

tellmbg-estan en un sitio hacia otras demandas nuevas. Usted

dau? citado dos veces en su intervencion el tema de las situa-

sin que pueda ser aplicado a otros distintos, ni a terr
diferentes si se tratase de riegos, con la excepcién
previsto en el articulo 56, bis. Desde nuestro punto de
esto supone una excepcion de semejante gravedad

desoconforme a lo que ha dicho usted, esta ley haria innece-
istaria la planificacion hidrolégica, seria una relaciéon de

ruemta de las concesiones por un tiempo, sin hacer ninguna
terreno de juego muy explicito, en el que se va a produpiecision. También hacia referencia a los bancos de agua,
una reasignacion de recursos que nada tiene que ver piesdecir, la Administracion tiene derecho de retracto y, por
un mercado ni con una privatizacion del agua ni con un usmto, se la puede quedar por unos afios. Me gustaria que
desregulado de la gestién del agua. Nosotros entendempieEisara cuales serian las correcciones que se deben afia-
gue si se produce una desregulacion absoluta y que erdm-Por otro lado, si le he entendido bien, si ambos casos
MOS en un proceso muy serio de privatizacion. —Ildmese compraventa, justiprecio de la cesion de la con-

Usted ha hecho referencia a que los organismos aksion o el almacenamiento de volimenes por parte de la
cuenca debian estar fortalecidos con la presencia de [o#kdsinistracion— usted los ha ligado sélo a momentos de
colectivos, y ése es uno de los temas en los que estamaosedglia, sélo seria para hacerlo funcionar en momentos de
acuerdo. Pero, ¢ usted entiende que con este proyecto [dsdeyia —y he entendido también— y para optimizar lo que
la gestion de las confederaciones hidrograficas va a mihieron concesiones dadas en momentos diferentes. Usted
mizarse, en tanto en cuanto las sociedades del agua|vaa decho dos grandes bloques: uno es la revision de las
gestionar aspectos importantes de las competencias qomcesiones y otro flexibilizar que se resitden las concesio-
tienen actualmente las confederaciones hidrograficas?| nes —a lo que usted era proclive, a ello, pero referido a la

¢, Qué opinién le merecen las sociedades del agua?sEguia. Mi pregunta es: si hay sequia, ¢ el almacenamiento
un tema que desconozco y me gustaria que nos dijera daégua ha de ser de las confederaciones o de la Adminis-
opinion le merece el funcionamiento de la Administragidinacién? ¢ Cesion de las distintas concesiones o solamente
hidraulica y la gestion del agua. en uno de los casos?.

Acabo con este tema, sefior presidente. Usted ha hechdermino, sefior presidente, con el tema de las confede-
referencia a que ha estado un afio en California y, por tamémiones. Si lo que va a primar para unos es el ahorro y la
imagino que habrd tenido la oportunidad de conocer cpmestion de la demanda, para otros es otro criterio; si lo que
se gestiona el agua ahi. Habra podido compararlo corptana es la rentabilidad econdmica, ¢,no cree que a las con-
gestion del recurso que se hace en Espafia. Aqui estafedsraciones les quedara, incluso defendiendo el interés
hablando de cémo se gestiona el agua en California|pgemeral, interpretar la rentabilidad econémica? ¢ No hay
tomarlo como ejemplo. Me gustaria que me dijera cual esa limitacion que debilita el papel de las confederaciones,
la realidad, quién puede tomar como bandera, para la gagnargen de su funcionamiento? Como se deberia corregir
tion del agua, lo que pasa en California y quién no. Npgmara que no pasara, para que no hubiese ese protagonismo
tros decimos que la gestion del recurso en California gsaure podian tener en defensa de una interpretacion, no segin
ejemplo a seguir y también lo dice el Partido Popular, pezdmo funciona, que también es mejorable. Muchas de las
de lo que dice éste a lo que decimos nosotros hay mucbaas que se han dicho aqui podrian servirnos.
diferencia. Segun su experiencia y su criterio, me gustaria
gue me dijera cual es la diferencia entre uno y otro.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):
Por el Grupo Mixto, el representante del PAR, sefior Pinta-
El seforVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes): do ¢tiene alguna intervencion?
Por el Grupo de Izquierda Unida, tiene la palabra el sefior
Rios. Por favor, hagalo en el tiempo preciso. El sefiorPINTADO BARBANOJ : Sefior presidente,
) ) soy representante del Partido Popular, no del Partido Ara-
El sefiorRIOS MARTINEZ : No le voy a pedir al gonés, en este caso.
interviniente que actie como Salomon para ver quién tiene Quiero agradecer la comparecencia del sefior Arrojo,
razén y decida si se lo adjudicamos a uno o a otro. Voyaanque antes de entrar en mi intervencién quisiera decirle
hacerle solamente cuatro demandas de informacion sofue no participo de los juicios de valor que ha hecho usted
el texto, conforme estd y conforme lo ve, porque ha dasobre algunas personas; me parece que éste no es el ambito
muchos criterios en su intervencion que a mi me han pamgas procedente para hacer ese tipo de manifestaciones, v,
cido suficientes para entender su argumentacién. Segiam el honor de las personas que no se pueden defender, le
esta el texto ahora mismo, el cambio de concesidn, la feggradeceria que usted también por la buena relacion, e
lacién de las sociedades que esta hecha en otro sitiq padependientemente de esos planteamientos que muchas
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veces estan lejos de los que podamos hacer de otras

caneite puede a lo mejor parecer poco que aparezca sola-

deraciones, deje claramente deslindados los temas gquersente en un punto de un articulo determinado el hecho que

cuestiones personales de los que hoy nos ocupan aqu
Entro directamente diciendo que usted ha hecho v
frases de titulares de periédico; una de ellas ha sido g

mercado es ciego a los intereses medioambientales. Q

analizandolo en profundidad, con la misma reflexion
ha hecho usted sobre la valoracion de mercado respe

agua, le puedo decir que nosotros entendemos que |z
pia incentivacion a la via del ahorro o a la via del merg

puede suponer una garantia para el tema medioambi
En cualquier caso, la Administracion hidraulica —y en ¢
caso concreto a través del articulo 55.7 del proyecto d
que hoy estamos considerando mediante las compar
cias que tenemos a lo largo de toda la jornada— ha p
una cautela determinada donde dice exactamente qu
caudales ecolégicos o demandas ambientales no tend
caracter de uso a efectos de lo previsto en este artic
siguientes, debiendo considerarse como restriccion g
impone con caracter general a los sistemas de explot
y que solamente, como es légico, afectara a cuando
abastecimientos. Le pido la consideracién en conc
sobre este aspecto.

Nos ha hablado mucho de economia del agua y del
cado y, ldgicamente también, por su propia representa
en cuanto a los aspectos medioambientales. Nos
entendemos que esta ley si que tiene realmente una d
sién ecoldgica profunda. De hecho, aqui tengo una relz
de articulos, que entendemos que son suficientes, d
realmente se hace una mencion explicita al tema de I3
teccién medioambiental, empezando por el articulo 1.5
dice que se extienda al conjunto de las aguas subterr
todo lo que era el tratamiento de aguas medioambien
en las aguas superficiales; el propio articulo 22 promtu
el ahorro y la eficiencia econémico y ambiental de los ¢
rentes usos; en el articulo 56 bis, articulo tan coments
lo largo de toda la mafiana, se dice que las cesion

i. se haga relacion explicita a la restitucion territorial, pero es
arise hasta ahora en la ley actual absolutamente para nada se
uéeslia en cuenta. Me parece que el hecho de ponerlo en la
ujré@pia ley es importante para que se vaya a tener en cuenta.
gue La planificacion es un debate de fondo en cuanto a los
ctplahes de cuenca. ¢ Qué son o qué dejan de ser los planes d
1 prenca? Podria estar de acuerdo en algun aspecto de cara
atoopinion publica y de cara sobre todo a esas expectativas
erfak se pueden generar. Es posible que alguien desde un
2speInto legitimo quiera aprovechar que en el plan de cuenca
e teyncreto del Ebro, por poner un ejemplo que es més cono-
paedo, por lo menos por pertenecer a esa misma cuenca, se
udsable de miles y miles de hectareas de diversas obras
ieiosaulicas, pero parece mas un catélogo de lo que es la
ragjeztucion material y no de la planificacién. Ahora bien, yo
ulorgo que se ha dejado bien claro en todas las intervenciones
Igoee parte de la Administracion hidraulica respecto a los pla-
aai@s de cuenca que lo que ha hecho la Administracion desde
sebpunto de vista técnico es una oferta hacia la sociedad
redgraria, hacia la sociedad de abastecimientos, hacia las
sociedades industriales de las posibilidades reales que tene-
mmes desde el punto de vista de la planificacion. Es decir,
cibamo Administraciéon hidraulica, le decimos a la sociedad
btespafiola donde y como se puede hacer una regulacion,
intdmde se puede hacer un aprovechamiento determinado o
icibiinde se pueden establecer nuevos cultivos o regadios,
opeeo si lo ligamos, como quiere hacer usted en su plantea-
proento, a una planificacion sectorial concreta, al final no
gaanzariamos nada.
aneablsted me habla del Plan nacional de regadios. El Plan
tatesional de regadios en el momento en que sea definitiva-
leveente aprobado tendra una vigencia de diez afios y al
ifeaismo tiempo existira la posibilidad de revisarlo en el
\dplazo de esos préximos diez afios. La Administracion
ediglgaulica lo que tiene que poner a disponibilidad en este

prohibiran especial y exclusivamente siempre y cuandaso del Plan nacional de regadios —es decir, de la Admi-

afecten a usos medioambientales; el articulo 57.7
articulo 89, el articulo 90, y el articulo 92.

[, re$tracion agraria— es la posibilidad de unos recursos que
se le van a demandar y, para ello, l6gicamente, tiene que

También quisiera saber de su parte en relacién a tegser previsto —para eso estan los planes de cuenca—

articulos 93, 96 y 97, donde se habla de la nueva re
cién de los vertidos, cual es la valoracion que le mereg
que cambia completamente el concepto que en la vig
ley de 1985 se tiene sobre la cuestion de los vertidos y
bién sobre las autorizaciones que las propias emp
deberan conseguir a través de una entidad homologal
cuanto a la idoneidad ecoldgica del vertido que van a
ceder.

Introducir las valoraciones de impacto social. En
articulo 119 se hace una referencia explicita. Esto es
novedad que no se ha comentado practicamente ni
toma de consideracion de la propia ley ni a lo largo d
mafana. Usted lo ha sacado y realmente participo ¢
idea. Sabe que en distintos debates siempre hemos
festado una posicién en la misma tendencia, con m

yudénde pueden aparecer esos recursos para dar una dotacio
edeterminada.
enteTermino con el aspecto de la limitacion de los dere-
tathes de transmisiones temporales. La temporalidad de un
edamcho: pueden ser cuatro afios, pueden ser 40 afios y er
ddaedry, l6gicamente, no se especifica nada. Usted solamen-
pte-lo quiere ligar al aspecto de la sequia. Nosotros enten-
demos que el hecho de que sean temporales y el hecho de
gjue sean voluntarios no obliga a nadie a ceder un derecho
womcesional, pero lo que si puede hacer, como ademas
enuada claro y patente en el propio proyecto de ley, es que
eltzs aprovechamientos se realicen en la misma linea de los
eqgele en la actualidad se estan haciendo. Anteriormente el
mpartavoz del Grupo Socialista ha hecho referencia a la
icetervencion del sefior Martin Barajas en cuanto a que

importantes, donde se explicita que cuando la realizacidsos determinados agricolas se pueden hacer en otros
de una obra hidraulica de interés general afecte de foragrovechamientos como turisticos y tal; creo que lo ha
singular al equilibrio socioeconémico del término municieomentado. En la propia ley hay suficientes cuatelas

pal en que se ubique, se elaborara y ejecutara un pr
de restitucion territorial para compensar tal afeccién.

@ctmo para que esos derechos, Unica y exclusivamente se
eglledan transmitir en esa misma direccién, es decir, hacia
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derechos agricolas o hacia derechos que en el ord
prelacion de la Ley de Aguas estén por encima de los
mos. Creo que ello es una garantia mas que sufic
para evitar la especulacién. Y llevado a criterios de ¢
nomia, que usted anteriormente comentaba —de los
les yo participo también en cierto modo—, al final ha
que ver en nuestras zonas de regadio determinados
vos y plantaciones con una eficiencia mayor o meno
agua con el régimen concesional que tenemos actual
te, de forma que en la medida en que apliquemos ny
tecnologias para hacer un mejor aprovechamienta
agua, haya comunidades de usuarios, comunidade
regantes en este caso, que puedan ceder parte de su
chos a otras comunidades de usuarios que tengan n
dotacion o que tengan una serie de cultivos con
mayor exigencia de recurso hidrico.

El sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes
Disculpe, don Angel Pintado, mi falta de sabiduria sobr
adscripcion al Grupo Parlamentario Popular.

Procede, a continuacién que don Pedro Arrojo no €
en una discusion teorico-filosofica sobre muchos de
problemas que aqui se han planteado, sino que cor
concisamente a la pregunta. Ya sabe el sefior Arrojo Ig
decia Voltaire, que cinco minutos valen mucho mas
cuatro o cinco horas cuando las contestaciones son a
das. En ese sentido le pido, por favor, que limite su in
vencion a un maximo de ocho minutos.

El sefiorPRESIDENTE DE ECOAGRET(Arrojo
Agudo). Sefior presidente, no tenia ninguna intencior
hacer filosofia. Si ha querido usted decir que ante
hecho filosofia, discrepo con usted.

Flexibilizacion concesional por reforma del reglamé
to. Yo no soy jurista, pero me atreveria decir que para
var a cabo lo que yo pienso que es prudente hacer en
momentos en cuanto a flexibilizar la transmision de co

brgde con este cambio de la ley se vaya a producir una modi-
nfisacion de la esencia de lo que hay respecto al caracter pri-
eméelo o caracter publico. Hay un avance en la linea de
>cadmentar 10s niveles de privatizacién, de apropiacion indi-
cuiglual de la utilidad del agua, que es un recurso publico.
bridero no entro demasiado en esa cuestion. He manifestado
catiicritica respecto a las ambigtiedades que impone la ley,
r dero no estoy por demonizar, desde mi punto de vista, el
miema famoso de la discusién privatizacién, no privatiza-
evEs. Pero esta es mi opinion personal.
delLa gestion de las confederaciones. Creo que se esta
xgddbilitando sistematicamente por no reaccionar a tiempo
s éerle-reforma de la confederaciones, en primer lugar. Las
negw¥ederaciones en estos momentos tienen su prestigio
ubajo cero, y eso es responsabilidad del anterior gobierno y
del nuevo. Y en la medida en que tenemos uno ahora, del
gue tenemos ahora. Pero ademas, la tendencia a las acesas,
e alestas empresas publicas y demas, esta aumentando. Yo
pido ahora datos a la confederacién y me dicen que no, que
nee de Acesa y cuando voy a Acesa me dicen: Esto es una
lempresa y no tiene que pedirstickcon lios para perse-
teptie. Esto lo he comentado con compafieros de la facultad
aue son catedraticos en financiacion y me han dicho que en
gtemas de financiacién, estas asociaciones, estas empresas
cqrtiblicas no aportan nada nuevo, que antes de hacer esas
tersociaciones se han hecho grandes presas con dinero estric-
tamente privado y, si no, que les pregunten a los de Mequi-
nenza, empresa privada que expropia un pueblo entero,
expropia una region entera y hace una presa privada. Todo
@30 se puede hacer con leyes antiquisimas. En ese sentido,
5 las pesetas y lo demas son pufietas; es decir, alli donde el
capital privado ha entendido que era bueno entrar, ha entra-
ordo. ¢ Por qué no ha entrado en Acesa? Porque no estaba
llrada claro, primero, que los regantes vayan a poner mas de
eging 6 un 2 por ciento de lo que son las cosas; las eléctri-
noEas, porque han retraido sus capitales, ya que los tienen en

siones, seria probablemente suficiente —eso lo tendri
decir un jurista, pero yo lo he consultado con los cate
cos de derecho administrativo, no con el sefior Embid
cierto, con catedraticos que no tienen nada que ver ¢
Partido Socialista y estan de acuerdo— el reglamento
introducir gran parte de lo que podrian ser los banc

agua, de hecho ya hay experiencias de que se han a

do transferencias, lo cual no quiere decir que no se p
facilitar mas y se pueda organizar mejor la ley. Pero co
tando a su pregunta, creo que seria suficiente incluirlo
reglamento, sin necesidad de hacer grandes cambio

ley.

Privatizacion. Discrepo —aunque me haya invitad
Grupo Socialista— de hacer de la privatizacién un ele
to de tipo ideolégico, marcando una gran diferencia
lo que hay y lo que habra. Y discrepo por lo siguiente,
gue estoy harto de ver como las hidroeléctricas nego
por ejemplo, con las carteras concesionales debaj
brazo, ante notario, la compra-venta de aguas por mil
millones de pesetas de derechos concesionales. L
ocurre es que la reforma de la ley amplia las posibilid
de hacer negocios con el agua. En ese sentido am
gue de facto es una apropiacioén privatizada de la util
del agua, que incluye el mercado. Eso tiene aspectos
vos, como he sefialado y aspectos negativos. Pero n

dumérica latina y, entonces, en la practica, Acesa y compa-
rdiia se han quedado compuestos y sin novios. Yo creo que
pEge es un mecanismo que esta por demostrar que es opera-
nived y que, hoy por hoy, lo Gnico que hace es emborronar
pddmde esta el dinero publico, segun mi practica en la bus-
s@leeda de datos. Desde mi punto de vista, a través de ese
iameeanismo intermediario se esté ocultando como se invier-
éelal dinero publico, a veces cofinanciando intereses priva-
telws. Nunca se sabe hasta qué punto la botella esta medio
mleha o medio vacia; hasta qué punto la empresa privada
éimkncia algo de lo publico o hasta qué punto a través de lo
publico se financian iniciativas de interés privado. La ver-
elad es que, por claridad, por gestion, esta por demostrar
guara qué sirven esas empresas.
ntre Hablan de California. No hay que mitificar. California
dra cometido los grandes errores, so6lo que en superlativo,
igoe han cometido otros paises con igual historia hidrolégi-
da) como es Espafia; somos paises lideres en historia hidro-
ddlgica, s6lo que ellos no han tenido cuarenta y tantos o cin-
quenta afios de franquismo y han evolucionado mas rapido
das las ideas. El mismo debate que estamos haciendo noso-
litrds lo hicieron ellos entre 1970 y 1985 y, desde entonces,
dgd no se habla de grandes presas ni de grandes trasvases y
oBitinen una infraestructura hidrolégica de regulacién muy
aigolar a la nuestra. Esto quiere decir, que lo que han cam-
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biado son los criterios. Ahora bien, en el tema concretp m®s bancos de agua para gestion de sequia, y todo lo que
Calta fuera de la sequia que se gestione a través de la redis

dos, van a ser un buen apoyo, pero no la clave, no el matado, a través de un mercado intervenido. No porque yo
del cambio, en absoluto. Yo siempre recuerdo una anécdsté en contra del mercado, sino, como dicen los norteame-
ta. Un funcionario del departamento Water Resources, debnos, porque cuando se hace una transferencia de aguas
gue me habia enterado que era votante republicanogasun mercado, los que se sientan en la mesa no pierden,
decir, bastante conservador, cuando yo le preguntaba cdraden porque quieren, pero se producen efectos en los terri-
es que no hacian una liberalizacion mas grande de los ntefios y al usuario de los retornos, porgue ya no tiene retor-
cados, como hizo Pinochet en Chile, me contestd: mirms, y se causan efectos al medio ambiente. Ahi es donde
nosotros somos partidarios del libre mercado, pero tiene que estar la Administracion para intervenir y garanti-
somos tontos y sabemos para lo que sirve el mercado y [rmalos aspectos que afectan a terceros, al medio ambiente ¢
lo que no sirve, y el mercado sirve para cuestiones| gaueolectivos sociales. Y no es por otra razdn, no es porque
reconoce el mercado, pero el medio ambiente —y en dgs norteamericanos sean enemigos del libre mercado, sino
estaba de acuerdo conmigo— no lo reconoce el merg¢agorque, como decia, el libre mercado sirve para lo que sirve
Otra cosa es que usemos del mercado para obtener cisrtas para lo que no sirve.
ventajas ambientales, eso si, pero no porque el mercaddPor otro lado, respecto a las reconcesiones, al analizarlo
reconozca los valores ambientales o de equidad social didg que flexibilizarlas. Hay que decir: usted tiene la conce-
equidad interterritorial. Como eso es muy importante gnden hidroeléctrica, pero en afios de sequia, porque es prio-
Administracién norteamericana, dan al mercado lo que ii&rio, esto es para regadio; usted tiene la concesion de
tracion, que en California, en estos momentos, es mas plala una ciudad, o con indemnizacion por razones sociales,
95 por ciento. pero no porque haya un papelito que se me haya firmado.
Otra pregunta es sobre si la obra Acesa, desalacion, fen-ese sentido, hay que hacer dos cosas: decir qué conce-
tilizacion, dificulta o impide los trasvases. Tengo cierta qosiones hay que amortizar y cambiar de destino y cuéles hay
fusion en estas notas que he tomado, pero les diré
gue esta puesto ahi, en su ambigtiedad, favorece una eakainistrativa, no soélo via de mercado, a momentos de
muy grave: que antes de resolver los problemas internpssdquia.

estos momentos en las zonas sobreexplotadas —hay un daga terminando.
gobierno absoluto—, se ofrece la posibilidad, sin mas que el
Ministerio dé via libre, de comprar agua a otros territorjos, El sefiorPRESIDENTE DE ECOAGRET (Arrojo
con lo cual se aumenta la posibilidad del desmadre, deflgudo): No sé si he ofendido a alguien. No recuerdo, pero
espiral de insostenibilidad y, en ese sentido, se multiplicaHo he hecho, pido ya disculpas no sé a quién, me da igual.
las demandas. Pasa como en Aragdn, con todo el tingl&dmque sea alguien considerado como mi enemigo, como
gque hay montado de los riegos en precario, que son tinglamt-tengo enemigos, si hay alguna persona que he citado
llos que se van montando, que multiplican las demandagque se ha ofendido, me lo dice luego, pero ya de entrada
gue se caracterizan como déficit. Y si en un momento deteido disculpas en publico, aungue no sé todavia muy bien
minado se dice que se puede mover mas agua bajo dingroi-qué.
cas de mercado, se aumentan las demandas de facto. Pdo del mercado y medioambiente ya lo he aclarado. Se
eso, lo que decia don Benigno Blanco es cierto pero es poade usar el mercado con objetivos ambientales, pero por-
verdad a medias: que en la practica va a aumentar la gsjgjeed lo tengamos en la cabeza, no porque el mercado reco-
de demandas y no se va a gestionar la buena demanda. I8izta al medio ambiente, sino porque se usa la palanca de
menos se partiera de precios que respondieran de la fes@rcado para hacer gestion de la demanda y a lo mejor reu-
sién integra de costes, habria ciertas posibilidades de quei¢ar hacia usos ambientales. Eso es verdad. Yo no he
reasignacion de los mercados fuera eficiente y de indubablado de aspectos positivos, pero méas alla de lo que
algunos elementos de ahorro, pero como se parte de| unmsga o deje de poner la ley, en el libro blanco hay una
precios tan artificialmente miserables y baratos, lo que |vaexie de citas y aspectos que espero que se hagan realidad
hacer el mecanismo de mercado va a ser expandePta ejemplo, hay citas muy positivas respecto a aguas sub-
demanda. Eso es obvio, y quien no lo quiera ver es guetewwaneas y sobre la cuestion del ahorro, pero en la Confe-
entiende de economia. Es obvio. deracién Hidrografica del Ebro, en donde pierdo todas las
En cuanto a aclaraciones, propongo que seamos| prataciones por 90 contra 3, lo Unico que se sabe es cudl es
dentes en los mercados y vayamos por pasos; introduZessiguiente presa que se va a hacer, y no hay manera de
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hablar y discutir en concreto de planes de sequia, de pglamesnentos en que decimos que hay que empezar a cambiar
de ahorro, de disminuir de acuerdo a esos planes de motiementalidad, en los Ultimos momentos de la guerra, que
nizacion las concesiones de futuro, etcétera. Me parexecuando se cometen las Ultimas tropelias, porque luego
bien que estas cuestiones vayan apareciendo cada vezyeono se podran cometer. Entonces yo creo que estas Ulti-
mayor insistencia, pero estamos muy lejos de aterrizarraas grandes obras a destajo y estas ambigliedades que
la practica. dejan abiertas las puertas a no se sabe qué, son cancha para

En todo caso, como me apremian con el tiempo, ¢
fundamentalmente que la maldad de los planes de cu
—y usted lo sabe, o tl lo sabes, si nos podemos tuteal
gue se siguen usando como pretexto para hacer, por
plo, grandes obras que no tienen ninguna justifica
desde la nueva légica vigente, pero que tienen la 16gic
estar en un plan de cuenca. En el plan de cuenca se
gue Yesa va a regar 40.000 nuevas hectéareas, pero t
mundo sabe que no se van a regar. El Plan nacional de
dios esta en vigor, lo que ocurre es que todo el mundo
del Plan nacional de regadios. Nadie se acuerda, p¢
Plan nacional de regadios del Partido Socialista, qU
parece bastante a las propuestas de dofia Loyola de P
al menos en sus referencias practicas en cuanto a la

liti@pelias de las que nos arrepentiremos todos los esparioles
emcws avergonzaremos de tener un pantano a la puerta del
—pagjue nacional de Ordesa, o de haber desplazado los ulti-
ejemos 400 habitantes de la canal de Berdun, o de haber inun-
cidlado veinte kilbmetros del Camino de Santiago con cinco
aatenitas romanicas del siglo X.

prevé

bdo dtl sefiorVICEPRESIDENTE (Paniagua Fuentes):
rédizchas gracias, por sus ideas, don Pedro Arrojo, miembro
paseEcoagret. Entienda la palabra filosofia en un sentido
2raraplio de ideas que usted ha expuesto aqui a lo largo de su
eiservencion.

alaci@e levanta la sesidn para comenzar a las 16 horas.
canti-

dad de hectéreas a regar y de modernizar como cri
prioritario, esta vigente, lo que pasa es que nadie le h

pajolero caso. Lo que digo es que es urgente recom
las expectativas de demandas y las expectativas con
nales, y esto tiene que hacerse con lo que sabemos d
nacional de regadios y no decir simplemente que

hemos hecho una previsién de obras. Segun eso, ¢p
no multiplicamos por diez las previsiones urbanas por

lo mejor vienen mas inmigrantes? Porque no es razon
y entonces no se prevé un catalogo de obras urban
prevé con lo que se supone que es previsible, con lo g
a subir la poblacion, etcétera. Por tanto, hay que hac

ejercicio de racionalidad, de recomponer las planifica
nes hidroldgicas con el Plan nacional de regadios y ¢
gue ya se viene encima de la directiva de aguas. P

nosotros estamos pidiendo, por ejemplo, que se con

una moratoria de cinco afios, que no es nada en gr
obras hidraulicas, para hacer eficaz el plan en lo que d
libro blanco, que dice que hay que reflexionar y no e
en caminos de irreversibilidad, para acoplar con el
nacional de regadios y la racionalidad que ello implic
para acoplarnos en el tiempo hasta que venga la dire
gue va a ser de aqui a pocos dias, y en el tiempo de

cién de esa directiva desde su trasposicion a Espafia.
afios, lo decia el otro dia el sindicato Comisiones Ob
como propuesta, darian tranquilidad para un debate,
tras se hacen inicios de mercados de agua, mejoras
ciencias, mejoras de calidades y muchas cosas pos
gue se van oyendo cada vez con mas insistencia. Es
las prioridades, pero lo que se esta haciendo ahora de
Ministerio —y siento que no esté don Benigno Blan
pero eso no es un insulto— en los Ultimos tiempos que
dan, que ya se dice que no tiene sentido, es acelerar
Biscarrles, Janovas, Santa Liestra, acelerar las grand

sas, hablar de grandes trasvases, cuando todavia no
anteproyecto, ni calculos econémicos, ni calculo de im
tos ambientales, ni nada de nada, acelerar la gran o

mas inflexible y encima dotarle de esa especie de ince
ambiguo de que aqui se va a poder comprar y vender
desde donde sea y que, por tanto, eso puede acelera
estas grandes obras. Eso es lo que me parece una lo

erioEran las dos y cuarenta y cinco minutos de la tarde.
ceni

oneiSe reanuda la sesion a las cuatro y cinco minutos de
esidarde.

| Plan . )

gtDEL SENOR CATEDRATICO DE DERECHO

r QDMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD
ue &£OMPLUTENSE DE MADRID (MARTIN-
bIERETORTILLO BAQUER). A PETICION DE LA

s, €€OMISION DE MEDIO AMBIENTE. (NUMERO

e VBE EXPEDIENTE 219/000468.)

r ese

io- El seAorPRESIDENTE: Buenas tardes, sefioras y
rekefiores diputados y asistentes a la reunion.
r es@e reanuda la sesion con la presencia del excelentisimo
idszBor don Sebastian Martin-Retortillo, catedratico de dere-
ncles administrativo de la Universidad Complutense de
cd/eldrid, y académico, cuya comparecencia ha sido solicita-
trda por el Grupo Popular.
lan En nombre de la Comision de Medio Ambiente del
,gongreso de los Diputados, don Sebastian, le doy la méas
tiwalurosa bienvenida en esta su primera comparecencia en
plsia Comision, y le ruego que, en un plazo maximo de
ipgimce minutos nos exponga los aspectos mas destacados,
egnsu juicio, del proyecto de reforma de la Ley de Aguas.
ien-Sefor Retortillo, tiene usted la palabra.

e efi-

tivasEl sefiorCATEDRATICO DE DERECHO ADMI-
SNISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD COMPLU-
dee&ISE DE MADRID (Martin-Retortillo Baquer): Sefio-
oias, vengo con mucho gusto a esta comparecencia, para
gheblar sobre un tema al que desde hace muchos afios estoy
Ydsdicando mi atencion, una comparecencia en relacioén con
symeproyecto de modificacion parcial de la ley, solucion que
hap niefendi frente a la solucién mucho mas radical, en mi
agpinion totalmente improcedente, de modificar la vigente
rd,dg de Aguas de 1985.

tivoLos puntos fundamentales de esta modificacion me
apaeece que pueden centrarse en torno a tres cuestiones fun-
tddeentales: en primer lugar, la regulacién de las obras
uhadedulicas; en segundo lugar, la regulacién complementa-
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ria que establece de las comunidades de usuarios, e coientos y a 70 industrias. ¢, Qué quiere decir esto? Que en
creto de las comunidades de regantes; y, en tercer lugata formula de autoadministracién de los usuarios conver-
gue es lo que mas ha trascendido a la prensa, aparte degemaempresas hidroeléctricas, regantes, ayuntamientos,
serie de modificaciones sobre la Administracién hidraulicatcétera. Es una formula que tiene una organizacién singu-
la cesidn temporal de derechos contenida en el articulol&6 En relacion con ella, lo mas importante de la ley, en mi
bis de la Ley de Aguas. opinion, es dar cabida a las comunidades de regantes en el
Muy brevemente, por lo que se refiere a las obrasoceso, al cual me referiré, del articulo 56 bis, de la Ley
hidraulicas, me parece que se trata de categorizar un gridg-Aguas, de modo que en la cesién de uso, que es una
pio que resulta fundamental, y que es el caracter compbeactica que se sigue llevando a cabo y que hay que norma-
mentario de la obra hidraulica a la concesion de aproveclizar, se trata de una transferencia de uso dentro de la pro-
mientos. Es practica habitual que, habida cuenta que i@ comunidad—, la comunidad desempefie un papel fun-
administraciones publicas con competencias distintas,damental.
realicen obras hidraulicas y después se exija de la Adminis-Un tema que me parece importante —sé que algunas

Cuando se han invertido miles de millones de peseg
cémo no se va a tener el recurso para aprovechas
aguas. Esto en la practica esta produciendo grandes
siones y se enuncia el principio general, por otra part
dicional en nuestro derecho, de que no podra ejecutarsagiia la ley faculta a las comunidades de regantes para esta:
aprobarse ningun proyecto de obra hidraulica si previalecer los dispositivos, con el fin de que se pueda saber
mente no se tiene el titulo concesional correspondiente. &mctamente cual es el consumo de agua.
este punto quiero destacar también la incertidumbrg, siHay también una modificacion que viene a ratificar la
ustedes se asoman a cualquiera de los estudios que eXistesprudencia del Tribunal Supremo, en relacién con la
nen esta materia, que hay en relacion con la determinacdganizacion de las comunidades de regantes. Me refiero a
de cual es la normativa vigente en materia de obras hidréusiguiente. Las comunidades de regantes tienen una junta
licas. En mi opinidn, es s6lo una opinidn, quiza fuera dgneral, tienen un sindicato y tienen un jurado de riegos.
desear que el proyecto de ley aclarara y precisara, deHashabido algin proyecto de ley que ha declarado como
normas relativas a obras hidraulicas, cuales son las quérigrinales tradicionales distintos jurados de riego, por
declaran vigentes y cuales son, sin embargo, las que k@mplo, en la vega de Murcia. Me parece que es una decla-
gue entender derogadas. racion totalmente improcedente, porque todos los jurados
Por lo que se refiere al tema de las comunidades dieriegos tienen la consideracion de tribunales consuetudi-
regantes, hoy comunidades de usuarios, la ley vigemigios. El tema esta en la especificacion del ilicito que juz-

tde,los consumos de agua. Todas las concesiones otorgan ur
asaglal de hasta tantos metros cubicos, pero no se sabe cua

@u;mremo, la propia doctrina, los profesores Nieto, el profe-
ser Lorenzo Martin-Retortillo, han entendido que, cuando
constituiran las comunidades de usuarios que tendrarseltrata de corporaciones de derecho publico de base aso-
nombre de comunidades de regantes cuando el aprovechetiva, cabe entender el principio de autovinculacién como
miento principal sea el riego), no se ha constituido ningupéncipio correcto en la determinacién del ilicito. Piensen
comunidad de usuarios que no sea comunidad de reganistedes, como, por ejemplo, en la acequia real del Jucar es
Quiero decir que el riego sigue teniendo una prevalensancionable regar unos cultivos y no regar otros; es sancio-
fundamental. He de llamar la atencién sobre el signifidqadable levantar una tajadera y no hacerla. No se puede pedir
de esta férmula, una férmula que a veces pasa un fagte la ley contemple todos estos supuestos. Conforme al
desapercibida, pero que tiene un condicionamiento extfat@xto de la propia Ley de Aguas, que considera soberana a
dinario en la vida econdmica, en la vida social y en la videajunta general, el proyecto de ley sefiala que los estatutos
agricola espafiola. Ello; por qué? Y me referiré a los trg®rdenanzas de las comunidades, en cuanto acordados pol
puntos fundamentales que modifica la ley. Porque la yieja junta general, que es soberana, estableceran las previsio-
ley de 1866, version 1879, preveia la posibilidad de queas correspondientes a las infracciones y sanciones que
las comunidades de regantes se incorporaran otros usugigsdan ser impuestas por los jurados, de acuerdo con el
gue, no siendo regantes, utilizaban las mismas aguas.  @u@dedimiento propio de los mismos. El mas paradigmati-
es la realidad en nuestros dias? Que las comunidadesalede los jurados de riegos, y que no se me ofenda ninguna
regantes agrupan también y autoadministran, lo cual sigte SS.SS. si es valenciano, es el Tribunal de las Aguas de
fica importantes volimenes de recursos hidraulicos. Puédalencia, pero no tiene ninguna especialidad respecto a los
poner el ejemplo de mi tierra, de la Comunidad General ji#lados de riegos que tienen absolutamente todas las comu-
Canal Imperial de Aragon, que riega bastantes decenasiiiades de regantes.

miles de hectareas. Comunero de esta comunidad |es ePor las noticias que tengo de la prensa, quiza el punto
Ayuntamiento de Zaragoza, al cual suministra nada mermpge haya suscitado mayor polémica es el articulo 26. Segun
gue la General Motors. Veo a un diputado de mi tierra,|qdigho articulo, el deslinde aprobado declara la posesion y
sabe perfectamente como el sistema de riegos del altq Aagitularidad dominical a favor del Estado, dando lugar a
gon, aparte de regar 110.000 hectareas, suministra de aguajonamiento. Es un problema técnico en el que no entro,
a cuarenta y tantos municipios y a una serie de industripero no sé si a través de un deslinde puede declararse la
El canal de Urgel, por ejemplo, suministra a 64 ayuntpropiedad o sélo la posesion. El punto que puede resultar

desde la publicacién de la ley vigente (la ley dice qu
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mas conflictivo es el articulo 56 bis, porque se ha di
gue en él se establece el mercado del agua. Me he ma
tado en reiteradas ocasiones contra el mercado del
Esta escrito y les haré gracia de esta lectura, pero soy
calmente contrario al mercado del agua. Se ha tratac
introducir entre nosotros, con una inequivoca irrespons
lidad y al socaire de postulados economicistas que nc
nen ningun arraigo en nuestra tradicion ni en la tradicio
ninguin pais europeo en los que el agua es un bien de
nio puablico.

Es cierto que hubo mercado de agua entre nosg
sobre todo desde el punto de vista histérico, en la par
Alicante y de Murcia. No me estoy refiriendo al mercg
de agua que ha existido y que existe, por ejemplo en (
rias, porque ese es un mercado de aguas que son priv
ahi no entro. Me refiero al mercado de aguas publicas
me he manifestado en contra. pero una lectura desa
nada del articulo 18, que introduce el articulo 56 bis d
Ley de Aguas, no introduce absolutamente ninglin me
do de aguas. El articulo viene a solventar una situacid
emergencia, que ya estaba establecida en nuestras
Estaba establecida en supuestos de necesidad, en los
se permitia la expropiacion de determinados caudal
efectos de satisfacer necesidades de caracter perer
Aqui se convierte la via de expropiacion por una pos
via de convenio, autorizado por la Administracion, trat
do de solventar la rigidez extraordinaria que ofrece nug
derecho a todo el sistema concesional. Digo rigidez e
ordinaria, porque las concesiones no otorgan propie
otorgan derechos de uso. Las concesiones pueden tra
tirse, como ustedes saben. Se transmiten con autoriz
de la Administracion, y lo que este articulo establece es
cesién de derechos con caracter temporal, previa autg
cién administrativa para flexibilizar la situacion segun
distintos supuestos: dentro de un mismo sistema hidr
co, dentro de una misma comunidad de usuarios o
comprenda otras comunidades de usuarios, en el
entendido que esa cesion de derechos de uso de c3
temporal, cuyo precio se puede convenir pero que en
caso es controlado por la Administracion, en ningdn ¢
puede realizarse entre areas de cuencas hidrograficg
tintas. Como ustedes saben, el traspaso de recurso
cuencas hidrogréficas distintas tiene la salvaguarda
Ley de Aguas.

Estos son, en sintesis y en el plazo que el sefior |
dente me ha concedido, las sugerencias que se me 0
sobre los puntos que me parecen mas fundamentales
otros también. Por ejemplo, con respecto a la organiza
de las confederaciones hidrogréficas, sigo pensando g
se puede olvidar que el agua es un bien de dominio pu

civdartin-Retortillo, su portavoz, dofia Maria Teresa de Lara,
ndiegdien ruego que, en el plazo mas breve posible, plantee
AquiANtas preguntas estime oportuno.
radi-
lo deLa sefiordDE LARA CARBO: Gracias, sefior Martin-
saRketortillo por sus explicaciones.
) tie-Para ser breve, voy a limitarme a hacerle algunas pre-
n dgentas. La primera es si cree usted que la regulacion que se
ddrace en el proyecto de ley resuelve el vacio legal respecto a

la obra publica hidraulica. También desearia conocer si le
trparece suficiente la mayor autonomia de decisién para los
teuseiarios en la gestion del recurso que se da en la modifica-
1doion del proyecto de ley de aguas de 1985. Me gustaria
Lageber si considera que la politica de ahorro que se fomenta
adas gsta modificacion del proyecto de ley, a través de la
5. Yedicion de los consumos, de la fijacion de los consumos
agd®referencia, de la bonificaciéon, o de la flexibilizacién del
erlsgimen concesional, es suficiente para fomentar una poli-
r¢ea de ahorro, que es la politica necesaria en la actualidad
neteesta nueva cultura del agua que estamos comentando.
leyesia dicho usted que estd completamente en contra del
coadesado del agua. Por mas que se quiera politizar desde
eglglin grupo politico y se quiera hablar de un mercado libre
taldbagua, en nuestro grupo parlamentario siempre hemos
ibiiicho que no hay tal mercado libre del agua, no solamente
apor las cautelas incluidas en el proyecto de ley, sino porque
2sthe [0 que se trata es de flexibilizar el régimen concesional.
Xth¥e querria que usted nos indicara si las cautelas del proyec-
d&mlde ley son suficientes para que no se produzca este mer-
nsado libre del agua, del cual a lo largo de toda la mafana y
adamdistintos grupos parlamentarios han hablado en nume-
upnaas ocasiones. Por otro lado, desearia conocer si usted
riaaee que en el proyecto de ley se dan instrumentos flexibles
log eficaces para solucionar problemas de sequia, de forma
Aujise ante una situacion de sequia no se repita lo que ocurrid
qrela pasada sequia de los afios noventa, donde hubo que
béeudir a obras de emergencia costosisimas que, en algunos
raesos, mostraron poca eficacia. También me gustaria saber
taipiensa que es importante lo que se pretende en el proyec-
agnde ley de potenciar las confederaciones hidrogréficas y
smtisenciar los 6rganos de gestion de estas confederaciones
earéds que exista una participacion ciudadana.
de la

El sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-

resentario Socialista, tiene la palabra su portavoz, don
CUvtietor Morlan.
. Hay )
iCiONE| sefiorMORLAN GRACIA: Muchas gracias al
lesabor Martin-Retortillo por su comparecencia y por su
bleonabilidad a la hora de exponer su idea sobre este proyecto

estatal, y que la participacion de las comunidades autdne-ley, que sin lugar a dudas introduce, desde nuestro punto

mas en las confederaciones hidrograficas hoy supe
todas ellas con creces, la representacién del Estado.

Otras cuestiones podrian dar lugar a algunos com
rios, como los aspectos de caracter fiscal, que son ex
dinariamente complejos; también el derecho de infor
cién. Estoy a la disposicion de SS.SS. para, en lo que
tratar de contestarles.

El sefioPRESIDENTE: Tiene la palabra, en nomb

adervista, aspectos fundamentales que la practica juridica va
a tener que ir desarrollando a lo largo de los tiempos. Y
Srggpero que No Nos equivoquemaos en nuestras previsiones.
raorMe alegro mucho de que el sefior Martin-Retortillo diga
matie no esta de acuerdo con el mercado del agua. Lo que
sep@ede es que, desde nuestro punto de vista, da la impresion
de que aqui se produce un mercado del agua. Si no se pro-
duce, me gustaria saber por qué razén o si considera usted
eque, en lugar de haber introducido esta modificacién, hubie-

del grupo que ha solicitado la comparecencia del s

bffarsido mejor reformar el reglamento de dominio publico
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hidraulico. Porque si uno hace referencia a los articulo$ §3jando hablamos de esto, ¢, de qué estamos hablando? Por
56, 61y 62 de la actual ley, y al articulo 63.2, hay bastantege cuando hablamos del interés general, y enlaza con la
instrumentos dentro de la propia Ley de Aguas vigente hastgulacion de las obras hidraulicas que usted ha puesto de
estos momentos como para pensar que la transmisiomubmnifiesto en esta comparecenci; a qué nos estamos refi-
recursos pueda producirse sin ningun tipo de modificaciéiendo. Esta mafiana decia uno de los comparecientes que
legal complementaria. Si lo que se pretende es atender sitla@zoncepto de interés general viene del inicio del siglo y
ciones excepcionales, como parece que ha puesto de mgué ahora ese concepto habia experimentado una evolu-
fiesto, si no es objeto del intercambio normal entre dos|peidn tan importante que habia que evaluarlo desde otras
sonas, indudablemente con arreglo a estos articulos|adosdiciones, desde otras caracteristicas. Lo mismo sucede
gue hecho referencia, me da la impresion de que no haiigemos como se regulan las obras hidraulicas, esta divi-
ninguna falta introducir este articulo 56 bis. sion entre privadas y publicas; después, las privadas, unas-
Por otra parte, sefior Martin-Retortillo, puesto que ustpdeden ser declaradas de interés general y otras, no. Existe,
es un especialista, nos vendra muy bien que nos dé su dpsde nuestro punto de vista, alguna confusion sobre aspec-
nion sobre algunas dudas que como jurista también me $as-que deberiamos tener claros a la hora de que esta ley se

sion, y otra que lo adquiere total o parcialmente. No e
hablando, como decia esta mafiana el secretario de E
de los excedentes, de lo que no consumo. Nadie me e

tgye queremos solucionar y que hemos intentado que
taftpjien nos expliqgue. Nosotros decimos que los planes
telndroldgicos de cuenca no estan en vigor porque no estan
guuiblicados en el Boletin Oficial del Estado; el Gobierno

gue alguien vende y alguien compra, aunque sea con ¢aracNo sé si me he dejado alguna cosa, pero, como veo que
ter temporal, y viene dado por la propia limitacion de lel sefior presidente esta poniendo ya la cara de llamarme la
concesion. Esto preocupa mas cuando en esa compeagaicion, voy a terminar diciendo, sefior Martin-Retortillo,
cién, por mucho que se diga que hay un precio fijado pprdae me parece que este proyecto de ley, que tiene sus bon-
Administracion, la Administracién no fija ese precio, estadades, —cuando se regula el tema de vertidos, o cuando se
blece otra opcion. Y es que podré fijarlo, pero ¢y si np f@bla de la regulacion de las comunidades de usuarios, o
fijla? ¢ Qué va a suceder? ¢, Que vamos a estar pendientesi@edo se habla de medicién de consumos—, ofrece singu-
gue la oferta y la demanda sea la que regule el precio deldmss interrogantes sobre el fortalecimiento de las confede-
hectometros cubicos que un ciudadano cede a otro? | raciones hidrograficas y sobre el papel de las sociedades de

Hay otra cuestion que queria exponerle que me su@gua. Me gustaria saber si usted piensa que las sociedade:
también de la interpretacion de este articulo 56 bis| 8e agua tenian que estar reguladas y contempladas en este
habla de la previa autorizacion administrativa. ¢ En [qpéoyecto de ley; al fin y al cabo se trata de instrumentos de
consiste esa previa autorizacion administrativa, segdndasarrollo de politica hidraulica y el Gobierno parece que
criterio? ¢ Es una autorizacion administrativa que s¢ da tiene interés en que se regulen con arreglo a los otros
cuando se conoce el contenido del contrato y el organjsmecanismos de gestion de la obra hidraulica.
de cuenca tiene que decir en el plazo de un mes si estd d& nada mas, sefior Martin-Retortillo. Agradezco sus
acuerdo o no con el mismo, y en el plazo de dos meses sespuestas y espero que nos aclare muchas de las dudas qu
trata de usuarios de distinta comunidad o de distinta quer-nos plantean en este proyecto de ley, que no contempla-
ca? Creo que se plantean numerosas dudas respectonaokcon la misma simpatia que lo contempla usted.
virtuosidad de este articulo 56 bis que justifican que npso-
tros veamos con muchisimas lagunas y con muchisimosEl sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Mor-
interrogantes que no existe un mercado del agua. Enterlde; por su inestimable colaboracion, que llega hasta el
mos que existe mercado del agua, solapado con pretepdirto de adivinar los pensamientos o las intenciones de
das autorizaciones adminsitrativas, que si no se cumpksta Presidencia.
opera el silencio administrativo y, por tanto, es como si se Don Sebastian, tiene la palabra para contestar a cuantas
hubiera autorizado esa concesién o esa autorizacion. | preguntas se le han formulado.

Hay otro tema que me gustaria que usted nos ayudara a )
entender. ¢Hasta donde llega la capacidad del ministfo deEl sefiorCATEDRATICO DE DERECHO ADMI-
Medio Ambiente o de la Direccion General de ObradISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD COMPLU-
Hidraulicas para modificar esa prelacion de usos que|e$ENSE DE MADRID ( Martin-Retortillo Baquer): Yo voy
establecida por ley? El punto 12 dice cuando razongsalempezar invirtiendo, el orden, contestando al sefior Mor-
interés general lo justifiquen, el ministro de Medidan y a sus Ultimas preguntas.
Ambiente podra autorizar, con caracter excepcional, cesio- La planificacion hidrologica era ya tradicional en nues-
nes de derecho de usos del agua que no respeten las natmakerecho. Quiero decirle que emito un juicio personal
sobre apelacién de usos a que se refiere el apartadgue creo que tiene una determinada fundamentacion, pero



— 20665 —

COMISIONES 28 DE JUNIO DE1999.—NUM. 723

gue en ningun momento entro en valoraciones ni en cantar: Aqui hay una determinacién no sobre el agua, sino el
taciones politicas. derecho a utilizacién. Porque si usted me admite que se
La vigente Ley de Aguas exalt6 el caracter de la plahifrueden transmitir los derechos de utilizacién, los derechos
cacioén hidroldgica hasta extremos extraordinariamende uso, que se pueden transmitir con autorizacién adminis-
miticos, hasta tal punto que voy a darle dos razones. La pidtiva, aqui o que se esta haciendo es Unicamente estable-
mera de ellas, la Ley de Aguas, se articula con el juegoad un criterio mucho mas flexible.
previsiones normativas, ejecucion de esas previsiones nor-Hay una cosa que me parece fundamental y es la super-
mativas conforme al contenido de los planes. La Ley daloracion que se esta haciendo de este articulo. Porque
Aguas adopta el criterio de la planificacion urbanisticajgo creyendo —y en eso estoy totalmente de acuerdo—
todo tiene que pasar por los planes. Esto, sefior Morldnhgere el instrumento normal de reasignacion de caudales

mi opinién, es imposible. Y lo es por dos razones. En
mer lugar, absolutamente todos los autores que se har
pado de la planificacién hidroldgica la han criticado;
segundo lugar, porque gran parte de las loables previs
de la Ley de Aguas no se pudieron cumplir porque hu
ron de transcurrir doce afos hasta que se aprobara ¢
mer instrumento de planificacion hidroldgica.

Ahi cabia una alternativa, modificar la ley. No se
modificado la ley en los extremos de los planes. Se har
borado los planes de cuenca y los planes de cuenca,
a dar la razén a usted, hoy no estan vigentes. Los plar
cuenca constituyen, me imagino, un armario que no
en todo ese frontis y contienen preceptos normativos o
contienen todos los instrumentos de planificacion.
ejemplo, la ley dice que el plan de cuenca fijara, segu
tramos, la prelacion de usos. El decreto del verano pg
gue aprobd los planes de cuenca, que se refiere a est
visiones normativas gque ha establecido, creo que en |
posicidn transitoria segunda, siguiendo el criterio d

ptiene que ser, en su caso, la revision de las concesiones por
1 paute de la Administracion que esta prevista en las renova-
eciones periddicas de los distintos planes de cuenca. Es una
oheha que viene sosteniendo la Administracion con algunas
beemunidades de regantes. Hay comunidades de regantes,
2| quiero recordar la de la margen izquierda del Llobregat, del
canal de la Infanta Carlota, quiero recordar la comunidad
hde las siete acequias del Turia, que practicamente han desa-
garecido en cuanto a explotacién agricola, dado que ha
e halgido expansion de la ciudad por esas zonas. La Adminis-
efraeion lo que hace y lo que debe hacer y lo que ha hecho
cadre estos casos ha sido revisar las concesiones, pero, evi-
onlentemente, el procedimiento de revisién de las concesio-
Paoes no tiene la flexibilidad que este procedimiento que esta-
N lo®s debatiendo.
sadcEn las confederaciones hidrograficas, participacion ciu-
sda@ana, si, y participacion ciudadana, por favor, con unos
disances que aparecen insospechados. Digo esto por expe-
loencias practicas. La célebre polémica entre hidroeléctri-

organos representativos que lo informaron, dice queals y agricultores se sienta en las juntas de explotacién y a
Gobierno elaborara un texto articulado de todas las présiarga acaban resolviendo los problemas de vaciado de
cripciones normativas, etcétera, y que se publicara eregplotacion de los embalses, etcétera. Participacion ciuda-
Boletin Oficial del Estado. Evidentemente, no se puededana, toda la que se quiera, pero no olvidemos que estamos
publicar los planes de cuenca en el Boletin Oficial del Esteablando de un bien de dominio publico estatal y que, por
do —es légico— porque hay muchas valoraciones que tamto, en el otorgamiento de la utilizacién de este bien el
tienen ningUn caracter normativo ni ningln aspecto juridestado tendra que tener la Ultima palabra.
co. Entiendo que, para que tenga validez y eficacia el |con-El proyecto trata de responder en alguna medida flexi-
tenido de los planes de cuenca, esto va referido a los gspéizando los problemas que ha generado la sequia. Este
tos normativos de los planes de cuenca, del mismo madidebre articulo permite decir: a mi hoy me sobra agua, la
gue en un plan de urbanismo se habla por ejemplo del yguedo ceder; en cierto modo habria aqui una politica de
men. Los planes estan aprobados, pero, habida cuentalgro.
gue las normas de los planes no se han hecho publicag todePreguntan si resuelve el vacio legal. Creo que lo mejo-
via y no estan publicadas, aunque tienen vigencia, la efica-Para decir que resuelve el vacio legal hay que ver como
cia esta condicionada a que se publique ese texto refundidaaplican después las leyes, porque el problema no es el
gue contenga todas las disposiciones normativas que |estdadro normativo que tengamos, sino el cumplimiento nor-
contenidas en los distintos planes de cuenca. mativo de esas leyes. Como digo mejora muy considera-
Respecto al silencio positivo —también es una opinidsiemente el cuadro normativo existente.
personal—, es algo que establecid la polémica Ley 30 con Respecto a las politicas de ahorro hay contenidas bas-
caracter general. Yo he escrito contra el silencio positiyatgnte medidas, pero esto tiene que ser una accion global,
usted ha apoyado el silencio positivo con caracter gerjesahpezando por los propios ayuntamientos. Hay ayunta-
Yo le puedo dar todas las razones que en aquel momeptmgntos que muy sensatamente estan reciclando el agua
dieron. para conseguir un ahorro en los riegos de parques y jardi-
La autorizacion es evidente que tiene que ser sobrenek; es disparatado que los coches se limpien con el agua
contrato. Creo que asi se deduce de la lectura del texto.ge tiene el precio normal para el consumo. La politica de
cualquier caso, tiene que ser sobre el contrato, determinainerro del agua tiene que ser una politica conjunta en la
do el volumen y determinando el precio que se pacta. [Estal las administraciones locales y las comunidades auto-
no es una ley del mercado. Para ver una ley del mercammnas tienen un papel importante. Aqui se dan pasos que
—y respondo también a la cuarta pregunta que se meeden ayudar, —depende siempre de la decisién politica a
hacia— habia que ir, por ejemplo, a la huerta de Ciezaplicar—, a solucionar ese gran problema que es reducir el
entonces se veria lo que era un mercado de aguas en|etafisumo de agua, que es uno de los problemas fundamen-
1950, etcétera. Aqui no hay nada de esto. Hay el mejor pades.
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El sefiorPRESIDENTE: Muchisimas gracias, do
Sebastian Martin-Retortillo, por sus amplias y docume
das explicaciones y por el rigor con el que ha cumplidg
indicaciones de tiempo, ya que se ha ajustado escrupt
mente al plazo concedido.

—DEL SENOR CATEDRATICO DE GEODINAMI-
CAE HIDROGEOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MADRID. (DON FERNANDO
LOPEZ VERA.) (Numero de expediente 219/000469,

El sefioPRESIDENTE: Vamos a continuar la sesig
con la comparecencia del ilustrisimo sefior don Ferna
Lépez Vera, catedratico de geodindmica e hidrogeolog
la Universidad Auténoma de Madrid, cuya comparecel
ha sido solicitada por el Grupo Socialista.

Bienvenido a esta Comision, don Fernando, que le
be muy gustosamente para oir sus explicaciones sol
proyecto de reforma de la Ley de Aguas. Le ruego que
informe en el plazo maximo de un cuarto de hora.

El sefiortCATEDRATICO DE GEODINAMICA E
HIDROGEOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD AUTO-
NOMA DE MADRID (L6pez Vera): Agradezco al sefi
presidente y a SS.SS. la atencion que me prestan y la
tunidad de expresar mis opiniones respecto a la probl

N namente a lo largo de estos afios. Estas apreciaciones que

naeabo de enunciar no son exclusivamente mias, sino que

lEs comparto con asociaciones profesionales de amplio

ll@spectro, como son la asociaciones de hidrogedlogos espa-
floles, que agrupa a la mayor parte de los profesionales de
la hidrogeologia, y al club de aguas subterraneas que inte-
gra a profesionales de muy diversos ambitos relacionados
con las aguas subterraneas.

También son coincidentes con las informaciones reco-
gidas en el Libro Blanco del agua presentado por el Minis-
terio de Medio Ambiente en diciembre del pasado afo

n1998, donde, al hablar de las aguas subterraneas, se expo-
nole, una amplia relacion de carencias. Todo esto a pesar de
alde continuas utilizaciones que se suelen hacer en los
ncmaedios politicos de las aguas subterraneas. A nuestro
entender, dos son las causas de esta situacién, aunque
reaimbas son convergentes. En primer lugar, adn no se han
prdedarrollado totalmente todas las previsiones de la Ley de
rmdguas de 1985 y el Reglamento del dominio publico
hidraulico respecto a las aguas subterraneas. En segundo
lugar, la practica imposibilidad de obtener una concesion
de aguas subterraneas, ni siquiera una autorizacién en la
mayor parte de las administraciones, de las confederacio-
prnes hidrogréficas.
oporAlgo que diferencia a nuestro pais de otros de nuestro
eraatorno es —acabo de oir al sefior Martin-Retortillo hablar

tica del proyecto de ley objeto de debate.
Me centraré fundamentalmente en las aguas sub

sobre ello—, el énfasis que se pone en el cuadro normati-
K@ en la elaboracion de las leyes, pero luego quiza hay una

neas y procuraré exponer los hechos de la forma mas|objsuficiente aplicacion o desarrollo de estas leyes. Esto lo
tiva que me sea posible, tratando de eludir aquellas vgldnan sufrido ampliamente todas las previsiones que habia en
ciones politicas que son de la competencia de SS.S$.IAld.ey de 1985 con respecto a las aguas subterraneas.
obstante, si en el acaloramiento de la exposicion emitiddachos califican las Leyes de 1879 y 1985 de monumen-
alguna valoracion, les ruego me disculg&hsefior vice- | tos legislativos, y asi lo reconocen legisladores de muchos
presidente, Ballesteros Morcillo, ocupa la Presidencia.) paises que incluso las copian textualmente en algunos
Me voy a centrar exclusivamente en dos aspectos. grrafos. En mi practica profesional nunca me he encontra-
primer lugar, voy a hacer un breve diagnéstico de cual esitacon una situacion en la que no pudiese hallar en la Ley
situacion de las aguas subterraneas de acuerdo con €l dadAguas una referencia mas o menos directa al problema
dro normativo. En segundo lugar, haré algunas sugeree tenia entre manos. Sin embargo, surge una gran difi-
cias, presentaré algunas opiniones —espero que lo misdtéétad, sobre todo a nivel reglamentario, a la hora de obte-
nicas posible— sobre aquellos aspectos que gst@r una concesion debido a una burocratizacion excesiva y
relacionados con la propuesta de reforma de la Ley aéas numerosas cautelas, muchas de las cuales son insufi-
Aguas. cientes o inoperantes. La solucién a estos problemas quiza
Casi catorce afios después de la integracion de las aguas®e por impulsar a la Administracion, lo cual ha sido ya
subterraneas en el dominio publico hidraulico, en nugsptanteado en numerosas ocasiones. Por otra parte, existe ur
pais estas aguas siguen siendo las grandes desconoc|dakd®r generalizado —y, en buena parte, a ello responde el
la Administracién y los recursos que pueden aportar|spresente proyecto de reforma de la Ley de Aguas— por
los menos y los peor utilizados. El grueso de nuestros gonoa flexibilizacion del régimen concesional de las aguas.
cimientos sobre las aguas subterraneas esta basado|en l&n cuanto al proyecto de ley que se debate, por buena
investigaciones realizadas con anterioridad a los afpge sea la ley actual, estoy seguro de que SS.SS. la mejora-
ochenta, de aqui que las cifras de recursos y reservasyéms
modelos de funcionamiento de los acuiferos, las relacipneskn relacion a las aguas subterraneas observo un trata-
de los acuiferos con los rios, los pardmetros hidrogeoldgiiento muy superficial y sesgado. En los ultimos afios, ha
cos y en general los aspectos basicos del conocimientoatabnado de la Unién Europea una serie de documentos y

medio pueden responder, y de hecho responden, a sit
nes distintas de las actuales.

El conocimiento de los acuiferos tampoco es el ade
do para hacer frente a los problemas de contaminaci6
aparecen en el presente, ni a las exigencias de las dife
normas de la Unién Europea. Por otra parte, el sector,
fesional y las empresas de perforaciones, que por lo g

acgrmas sobre las aguas subterrdneas que, a mi entender, ne
guedan bien recogidas y explicitadas en el proyecto que se
cypaesenta. Asi, por ejemplo, en el programa adoptado en la
n geelaracion de La Haya, con ocasion de la reunion intermi-
remisterial sobre proteccién de aguas subterraneas de la
p@emunidad Econdmica Europea 1991-1992, se hicieron
enera serie de recomendaciones sobre la proteccion de las

ral son pymes familiares, han ido languideciendo pau

atiguas subterraneas. En respuesta a dicha declaracion de Lz
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Haya, la Administracién espafiola present6, en el afio 1994,En cuanto al controvertido articulo 56, bis, no voy a

el Libro Blanco de las aguas subterraneas, que confeaidrar en él puesto que ha sido el caballo de batalla de gran
dieciséis programas de actuacién, con cuya implantacigarte de los comparecientes. Quiero mostrar solo la preo-
se pretendian cubrir los objetivos basicos enunciadgsaipacion de un hidrogedlogo comparto con muchos hidro-
la reunion de La Haya. Al dia de la fecha, apenas segdeplogos esta preocupacion por que sea una puerta para la
progresado en la ejecucion de dichos programas; alguemercializacion, para crear un mercado de agua que
de ellos, como el nimero 13, trataba de las infraestrycpedria llevar al escenario mas desfavorable las aguas sub-
ras para captacion de periodos de sequia. En estos|clgg@neas, a una situacion semejante a la que habia antes de

afos transcurridos desde la aprobacion por unanim
de estos programas de accién apenas se ha progres
este aspecto, no obstante estar abocados a una p
sequia, como hoy mismo anunciaba la prensa. Las d
raciones de La Haya fueron posteriormente recogida
el programa de accién de las aguas subterraneas, de
septiembre de 1996, en respuesta a los requisitos
articulo 130 R, del Tratado de la Unién Europea, que
un marco de proteccion comunitaria a las aguas; prog
recogido a su vez en el proyecto de nuevas directivas
la gestién de las aguas, pendiente de ser aprobado.
De las cuatro lineas de actuacién que se contienen

programa de accion de aguas subterraneas dos se ign6t&h

totalmente en el actual proyecto de Ley de Aguas. Un
las dos lineas de actuacién hace referencia a las apliq
nes de norma para la extraccion de aguas subterrane
la reserva de acuiferos de calidad para el abastecim
doméstico. La otra hace referencia a la creacion de in
mentos de control de la contaminacion de las aguas s
rrAneas procedentes de fuentes difusas. El problema
contaminacion de fuentes puntuales esta muy bien tr
con mucha extension, en la Ley de Aguas del afio 1
pero no asi todos los problemas inherentes a la conta
cion difusa. ¢ Cual seria el ambito, dentro del articulad
la ley, para introducir estos temas? No sabria decirle
certeza, podria tener lugar en los articulos transaccion

en los capitulos que hacen referencia a la calidad o ja

situaciones de sequia.

En tercer lugar, ya que se plantea la mejora de la Ley

Aguas, les sugiero a SS.SS. que se aproveche para ¢
algunos términos y conceptos poco adecuados que, a
no afectan al espiritu de la ley, restan rigor a su letra,
como la invocacion que se hace a los recursos renov
en el apartado 1.2 del titulo preliminar, puesto que t
los recursos subterraneos tendran un periodo de reno

idacaprobacion del afio 1985, con todos aquellos impactos
addiientales y de sobreexplotacion a que dio lugar el no
b€iplar incluidas las aguas subterraneas en el dominio publi-
e@@hidraulico.

s enTermino ya porque no quiero extenderme mas en el
| Gedapo.

en el
crea El sefoVICEPRESIDENTE (Ballesteros Morcillo):

raRjsefior Morlan, en nombre del Grupo Socialista y como
-geplicionario de la comparecencia, tiene la palabra.

en eF! sefiotMORLAN GRACIA : Quiero darle las gra-
ias, sefior Lopez-Vera, por su informacion mas destacada
2 [§specto a las aguas subterraneas y un poco mas concisa en
afiRintos relacionados con este proyecto de ley, que va a
-dener una indudable trascendencia.

rofundizando en las aguas subterraneas me gustaria
e me ratificara si es cierto o no el hecho siguiente. Hasta
u 85 hubo un mercado practicamente libre del agua subte-
ddagea en Espafa, que continda en algunos puntos de una
nera ilegal, incluso en algin momento legal porque en
harias la situacion no responde a las inquietudes y pre-
Isiones que ponemos de manifiesto esta tarde, sino a
0s intereses y necesidades que debemos tener en cuenta.

s gustaria saber si se han resuelto los problemas de

C@Qnarias, La Mancha, y Murcia con el mercado libre del

fa subterranea gue habia antes de 1985, y si es cierto que

%os han podido ser los responsables de los gravisimos
problemas que puede tener el acuifero 23 o los ya desapa-
idos gque existian en Gran Canaria y Tenerife.
iEl articulo 79, en sus puntos 1, 2 y 3, de este proyecto
fodificacion de la Ley de Aguas hace referencia a los
arios de una misma unidad hidrogeoldgica, de un
Smo acuifero. Me gustaria saber como entiende usted lo
dgSe dice el articulo 79.3, cuando habla del control efectivo.
agiAyué se refiere ese control efectivo de la reforma a efec-

ient
S

rreg

mas o0 menos prolongados pero todos son renovables; gkade explotacion y respeto a los derechos sobre las aguas
reiterada referencia a acuiferos subterraneos, cuando gg§iferraneas? Desde su punto de vista, ¢ esto significaria la
término es exclusivo de la normativa espafiola y no tlepghuncia al ejercicio de una de las funciones basicas de la
reflejo en ninglin texto técnico-cientifico del mundo, incluadministracién hidraulica, la funcién de control, tal y

so en ninguna normativa de otro pais. Evidentemeni®mo viene contemplado en el articulo 79? ¢No traeria
todos los acuiferos son subterraneos, y no existen acuffei@ssigo esta regulacion alguna sobreexplotacién? A noso-
superficiales. Se suele establecer la analogia de rios @8 nos preocupa que este proyecto de ley pueda suponer
aguas superficiales, acuiferos con aguas subterrangas éxistencia de mayores acuiferos sobreexplotados desde
aguas lacustres con lagos. Esto aparece reiteradameptel élomento en que el articulo 56, bis, que habla de las
titulo 1, en el capitulo 4 y en muchos articulos del proyeciguas subterraneas y de las continentales, se refiere a una
de reforma de la ley. Habia también, que definir la desatgesion de derechos de uso, que en el dia de hoy hemos lla-
cién como la desmineralizacion de agua del mar, puest@ado del mercado del agua, que afecta a la gestion de las
que la terminologia en uso para esta tecnologia hablaagdgias subterraneas. Si de verdad queremos que las aguas
desalacion para las aguas de mar, de salinizacion |psudterraneas sean de dominio publico y que tengan el
aguas continentales y el término genérico es el de desmimésmo tratamiento que las aguas superficiales tendremos
ralizacion. Utilizar de una manera indiscriminada desalgue aplicar la misma vara de medir. No sé si con esta regu-
cién puede prestarse a interpretaciones técnicas equivoleason del articulo 79 que trae el proyecto de ley se empeo-
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ra la situacion de los acuiferos que exiten en Espafid. bdmtrolar la explotacion de los acuiferos, para evitar situa-
gustaria saber qué opinién tiene usted sobre este tema. ciones del pasado, es el articulo 54 del proyecto de ley de
Otra diferencia que queremos subrayar es que nosptreforma de la Ley de Aguas que hoy estamos debatiendo,
entendemos que las aguas son subterraneas, y no disfiguimplicacion de los propios usuarios. Los que somos
mos entre renovables y no renovables, ¢,qué diferencia hagmbros de esta Comision de Medio Ambiente y tenemos
entre aguas subterraneas renovables y no renovables?qii@ver con asuntos de obra hidradlica y, especialmente, de
la impresion de que son de dominio publico las qué smgadios hemos visto que los usuarios que se han implica-
renuevan, pero no lo son las que no se renuevan. Nosottoglirectamente en las comunidades de regantes de base ¢
creemos que tienen que ser aguas de dominio publico|tdathora de tener que asimilar y redistribuir unos recursos
las unas como las otras. gue normalmente suelen ser escasos, basicamente en épo
En cuanto a la desalacién, ¢, desde su punto de vistacks de sequia, estan dando una demostracién de coheren
aguas desaladas forman parte del dominio publico? Mia, de gestion y de rigor en cuanto a la aplicacion de la
imagino que si, aungque parece una afirmacién no muy|comas elemental de las normas de economia en materia de
trastada. Me gustaria que usted nos dijera si es cierto 0 ragyas, que es el reparto equilibrado y prever los cultivos de
si deberia establecerse con mayor rotundidad que la gmeaio para otro. Nosotros confiamos en que con esta refor-
fija el proyecto de reforma de la Ley de Aguas. Tamhiénay con el buen espiritu de la participacion de los usuarios
nos gustaria saber —es otra pregunta que hecho esta mpifieda darse un paso importante en cuanto al control de
na, pero con poco éxito porque nadie se ha comprometaftas situaciones, que han generado problemas importantes
a contestarla— si no es una contradiccion que las ageasalgunos de los acuiferos de nuestro territorio.
desaladas sean publicas y la actividad de desalacion np estée quiero hacer una pregunta también relacionada con
sometida a ningun tipo de autorizacion de la Administrat Libro Blanco de las aguas subterraneas, de 1994: si
cion hidraulica. Tengo que reconocer que ha sido el sef@onoce las causas por las que esos programas no se hat
Blanco esta mafiana el que ha dicho que la desalacipmadido desarrollar. A veces se publican en los medios de
ser una actividad industrial, tenia que estar sometida [ailsrmacion noticias contradictorias de especialistas, de la
normas de la industria y no tenia nada que ver con la act&dministracion, o de grupos sociales, sean ecologistas o
dad hidraulica. Podemos poner muchos ejemplos en hus, en las que se dice que en Espafia no hay estudios er
gue las cosas no son asi y da la impresion de que en pepdundidad sobre la situacion de las aguas subterraneas.
caso lo es porgue interesa. Me gustaria saber si para|uBtechecho, en el Libro Blanco del agua, que usted ha
existe esa contradiccién o no. comentado anteriormente, se hace referencia a que hasta
Por ultimo —sefior presidente, ahora mismo acabo-—apora no se disponia de estudios en profundidad sobre

algun déficit estructural que pudiera haber en este paisjrocontrol mas exhaustivo de estas aguas subterraneas.
habria sido necesaria, como esta previsto en la propia ley,
la aplicacion de los articulos 53, 56, 61, 62 y 63, porque no El sefiotVICEPRESIDENTE (Ballesteros Morcillo):
entendemos que en este momento tengamos un textdPdea contestar a todas las preguntas que le han formulado
este tema con las lagunas e interrogantes que contieng.los dos portavoces, tiene la palabra el sefior Lopez, siempre
dentro de un tiempo prudencial.

El sefioVICEPRESIDENTE (Ballesteros Morcillo): ) ]
En nombre del Grupo Popular, tiene la palabra el sefior| Pin-El sefiorCATEDRATICO DE GEODINAMICA E
tado. HIDROGEOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD AUTO-
NOMA DE MADRID ( Lopez Vera): Como algunas pre-
El sefiorPINTADO BARBANOJ : La intervencion| guntas de los sefiores Morlan y Pintado coinciden aprove-

dificilmente se podia hacer ningun control. Una forma deibterraneas. No creo que sea adecuado llevar a cabo est:
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flexibilizacion mediante la introduccion de un mercagldero el que extraigamos aguas de hace 20.000 afios. Cuanto
Debe estar controlada siempre por la Administracién. Ediirvo lugar la Gltima sequia, el Canal de Isabel Il le encargd
Mo que se lograria una situacién mucho mas justa si s¢ @uruestra universidad, porque estaban muy y alarmados,
taran las cautelas establecidas por la ley, muchas de las Baaar un control mensual de datacién, mediante carbono
les son inefectivas, simplificandolas y haciendo que fueraéd y de tritio, de las aguas extraidas en los campos de
mucho mas operativas de lo que son actualmente. pozos, dentro del plan de emergencia de sequia. Al princi-
Se pueden hacer muchisimos escenarios de cuallesita segln se iban explotando, iban saliendo aguas de
implicacién que puede tener la aprobacion de este artjcadayor antigiedad —15.000 afios, 16.000, afios, 18.000
26 bis sobre las aguas subterrdneas. Ya se han sefaladafies—, pero a partir de un cierto punto, junto a estas aguas
diferencias que existen entre la letra y el espiritu de la leyalatiguas, entraban aguas que también contenian tritio, lo
aplicacion normativa. Una vez abierta la caja —el me|6ayal implica que son aguas muy recientes, posteriores al
como se suele decir—, depende de la aplicacion normptaf@ 1953. Al ir avanzando en la explotacién fueron siendo
gue se haga de ese articulo. En el peor de los escenagostituidas las aguas mas viejas, cada vez en porcentajes
podria llegarse a una desregulacion total de las aguas subayores, por aguas mucho mas recientes y no supuso nin-
terrdneas, tal como existia en el afio 1985. Existen otoama afeccion importante al acuifero. Taxativamente deben
medidas de control para hacer la declaracion de sobreestar consideradas de dominio publico hidraulico todas las
plotacion de acuifero que evitarian llegar a esa situaci@yuas subterrdneas, sin hacer distincion entre renovables y
Ya que me piden que me pronuncie taxativamente solberenovables. El concepto de no renovable surge solamen-
el articulo 56 bis, quiero decir que no es la via adecyatiade los modelos matematicos cuando se definen puntos
Vemos con un gran recelo y mucho temor su aplicacion e estancamiento, pero es una mera abstraccion matemati-
las situaciones extremas a las que nos puede llevay gaajue no tiene reflejo en la naturaleza.
mala aplicacién de este articulo. En cuanto a si la explotacion de las aguas subterraneas
Otra pregunta se refiere al hecho de implicar a|lastes del afio 1985 contribuyd en alguna medida a mejorar
comunidades de usuarios en el control de las aguas sulatesituacion en Canarias, La Mancha o Murcia, debo afir-
rraneas. Se intentaron crear en Murcia varias comunidades que la situacion fue tal que constituyé uno de los
de usuarios de aguas subterraneas después de la aprgbasjdectos tratados con mayor profundidad en la redaccion
de la ley en el afio 1985 y excepto en algunos acuiferds,la nueva Ley de Aguas de 1985, junto a la necesidad de
como son los Llobregat y algunos casos contados, ¢staorporar las aguas subterraneas al dominio publico
comunidades de usuarios de aguas subterraneas han |tematdulico.
un desarrollo muy escaso porgque carecen de medios técniNo sé si con esto he contestado a las preguntas formula-
cos para abordar los problemas que plantea su explotacifas por los diputados del Partido Socialista y del Partido
Bien es cierto que en muchos casos —por ejemplo, erPlapular.
caza, en la pesca y en otros ambitos de aprovechamiento de
recursos naturales— la implicacion de los usuarios ha|sidoEl sefio’VICEPRESIDENTE (Ballesteros Morillo):
extremadamente beneficiosa. En el caso de las aguas sub#enos por concluida su comparencia.

Estas comunidades de usuarios de aguas subterraneas nece- .
sitarian la tutela permanente, sobre todo en asesoramiestdEL SENOR SECRETARIO GENERAL LA
técnico, de las confederaciones hidrogréficas. COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DE

En cuanto a si considero que las aguas subterrdneasAGRICULTORES Y GANADEROS, COAG (DE
renovables y no renovables deben estar incluidas dentroLAS HERAS). (NUmero de expediente 219/000470.)
del dominio publico hidraulico, ya me he manifestado a
este respecto. Todas las aguas subterraneas son renoyabldst sefio’VICEPRESIDENTE (Ballesteros Morcillo):
unas lo seran en el término de unos pocos meses, afd&|mos a reanudar la sesion con la siguiente comparecen-
décadas; otras son renovables en el término de cientasay de don José Manuel de las Heras, secretario general de
millares de afios. Por citar un ejemplo: las aguas subtetea-Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y
neas de Madrid tienen un periodo de renovacién de haStnaderos, solicitada por el Grupo Socialista.
20.000 afios, pero eso no implica que no sean renovablesComo venimos haciendo y para informacion del compa-
Por otra parte, se introducen muchas veces errores|ereldente, diré que primero hara una exposicidon durante 10
interpretacion de la explotacion de las aguas subterranen5 minutos y después contestara a las preguntas de los
Las aguas subterrdneas son un flujo tridimensional, ng shistintos grupos, comenzando por el peticionario.
un flujo lineal, lo cual no quiere decir que si nosotros esta- Tiene la palabra el sefior De las Heras.
mos extrayendo agua de hace 20.000 afios estemos hacien-
do mineria de agua en el acuifero, ni mucho menos. ks unkl sefioiSECRETARIO GENERAL DE LA COOR-
flujo tridimensional continuo, de tal manera que parte|dBINADORA DE ORGANIZACIONES DE AGRI-
agua que se extrae es de la compactacion del acuife®@WLTORES Y GANADEROS, COAG (De las Heras):
paret del coeficiente de la traccién del agua; por otra pa$sfioras y sefiores diputados, desde mi organizacion,
el efecto tiene un coeficiente de difusion limitado dentrt@OAG, valoramos muy positivamente que ante la modifi-
del acuifero; es decir, que dentro de las normas de explaaeion de la Ley de Aguas se haya decidido por parte de
cidn no supone alteracion alguna para el régimen del acesta Camara que comparezcan distintas organizaciones,
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entre ellas las organizaciones profesionales agrarias. |Alas comunidades de regantes. Sin duda, esta ausencia he
gue COAG y yo, como secretario general, estamos mogntribuido a mantener el caciquismo en la gestion de las
pendientes de los debates sobre leyes que afectan a agraguas para riego y pone de relieve los aspectos negativos,
tores y ganaderos y procuramos hacer llegar a los distinjoe COAG atribuye a las modificaciones en la gestion de las
grupos parlamentarios nuestras valoraciones y enmiendagjas, en la construccion y gestion de obras hidraulicas, en
es mucho mas efectiva la comunicacion directa a SS.5%a ynedicion de consumos, etcétera, impidiendo por otro lado
espero, en el tiempo que me ha concedido el sefior presie pueda hacerse una verdadera politica de ahorro sobre Iz
dente, transmitirles la opinion que mantiene COAG| drase de incentivos a los agricultores que reduzcan sus consu-
relacion con esta reforma de la Ley de Aguas. mos o implementen sistemas mas ahorradores del agua.

La COAG ha estado pendiente de la reforma de la|Ley En primer lugar, mencionaré lo que a COAG nos pare-
de Aguas desde su primer borrador. Hemos participado@nmas preocupante. La reforma de la ley abre la posibili-
el debate sobre el borrador de mayo de 1997, que se sodaet de venta de derechos de agua entre particulares que
ti6 a la consideracion del grupo de trabajo de aguas y thxigan concesiones. Este cambio se motiva en la necesidad
Consejo Asesor de Medio Ambiente, aunque no puede reasignar usos que han ido evolucionando y como una
decirse que fuera aprobado por dicho Consejo, ya gyemedida que permita utilizar caudales de concesién que
ha llegado a reunirse después para votar un dictamahora no se usan. No voy a entrar en el detalle de todas las
Hemos mantenido una reunion con el secretario de Estadoacteristicas de dichos contratos, porque considero que
de Aguas, una vez enviadas nuestras alegaciones, expli&®-SS. conocen a la perfeccion el texto propuesto por el
dole los motivos de las mismas. Posteriormente, hem@sbierno. En los sucesivos borradores ha desaparecido
participado en la emision del dictamen del Consejo Ndciodalquier consideracion a situaciones de emergencia en las
nal del Agua sobre un nuevo borrador, votando en cantrae podriamos compartir la necesidad de agilizar la reasig-
del mismo por considerar que no se recogian los aspgetasion, aunque no estamos de acuerdo con la forma. Sin
fundamentales de nuestras alegaciones. Por ultimo, heraosargo, esta consideracion si permanece en la creacion
contribuido a los debates del Consejo Econdmico y Sacidé centros de transferencia de derechos constituidos por
emitiendo junto con otras organizaciones un voto partiquiaarte de las confederaciones y que después pasaremos
en lo relativo a la transferencia de derechos. Paralelamentanentar. La oposicién de COAG a las transferencias de
hemos hecho llegar a esta Camara a través de los distid@®chos tienen las siguientes justificaciones.
grupos parlamentarios nuestra oposicion a la creacign dela introduccion de la venta de derechos de uso de agua
sociedades estatales de obras hidraulicas y a la creac|ésugmne atribuir al poseedor de las mismas un derecho que
sociedades mercantiles estatales para la ejecuciéon de|otésbra el principio de bien publico y social sobre el que se
e infraestructuras de modernizacion y consolidacién thasa la legislacion actual. Ello no llevara a un uso mas efi-
regadios, al amparo de la Ley 13/1996 y 50/1998, de metdente del agua ni a un mejor reparto de la misma, sino que
das fiscales, administrativas y de orden social. Con toflltmentard que los usuarios actuales con mayor poder
esto, quiero sefialar que COAG ha tratado en todo momedguisitivo puedan acumular derechos en detrimento del
to de contribuir al debate sobre lo que sin duda es una fefmnjunto de la sociedad en general y de los sectores mas
ma drastica de la legislacion vigente en materia de agudssfavorecidos en particular. Establece un trato discrimina-
pese a la justificacion que se quiere hacer desde el Gohiierio hacia posibles usuarios que no tengan capacidad eco-
no de que solo se modifican aspectos parciales que cpmtémica para adquirir dichos derechos, siendo el mercado el
buirdn a una mejor gestiéon. Sin embargo, quiero |qgee regula dicho precio, convirtiéndose en una desigualdad
SS.SS. sepan que el documento que estamos valorandod®yirato establecido por la ley ante un bien de caracter
no ha sido conocido por COAG sino después de su preseiiblico y necesario. Através de la modificacion legislativa
tacion ante el Congreso de los Diputados y que el Ultinpppopuesta se pierde el papel de la Administracion en la
texto que hemos conocido es el que se presentd antadplidicacion, gestion y control de derechos de uso al esta-
Consejo Econémico y Social hace un afio. blecerse un contrato de compraventa entre privados, lo que

En el poco tiempo que hemos tenido desde el ju¢viemide que se den garantias para evitar el trato discrimina-
pasado, en que se nos envio la invitacion a comparecetato hacia usuarios que no tengan suficiente capacidad
esta sesién, hemos revisado dicho texto, asi como é®ndémica, agudizandose estos problemas en acuiferos
enmiendas a la totalidad presentadas por los grupos|dedbreexplotados. También se refuerza esta situacion con la
oposicion, que figuran en el «Diario de Sesiones» del 17 plesibilidad de cesion de derechos en el caso de los verti-
junio, con el &nimo de conocer con la mayor profundigdatbs. El hecho de que se establezca reglamentariamente un
posible las propuestas y enmiendas que podrian solicitdisgte de precio no sirve para eliminar los defectos de este
en relacion con este proyecto de ley. No voy a detenefmmecanismo; simplemente se reduce el nivel de especula-
analizar todos y cada uno de los cambios que se progonim, pero lo habra, sin duda. Por Gltimo, uno de los efectos
en el proyecto de ley y que sin duda han evolucionado posids relevantes que ocasionard la modificacion propuesta
tivamente desde el primer borrador, sino que me centra un incremento notable de los precios del agua, con
en la defensa de algunos aspectos de la explotacion faimiportantes repercusiones en la actividad econémica y en
liar y en aquellos otros que consideramos que van a teleepoblacion en general. Si bien es cierto que la futura
un impacto negativo sobre la misma y que no van a cqnttirectiva marco apuesta por una repercusion de los costes a
buir a los objetivos que dicen promover. Asimismo, metes usuarios, no hay que confundir eso con una venta del
cionaré lo que para COAG es una ausencia manifiestaleadaa al mejor postor. Tampoco nos parece oportuna la cre-
Ley de Aguas actualmente en vigor: la democratizacion deion de centros de transferencia de derechos en los que se
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establece el mismo principio de pagar por un derechd greeque de otro modo pueden perjudicarse los derechos de
no ha costado nada y establecer de alguna manera y a partieros aguas abajo. Debe quedar desligado el titular del
de ahora que los derechos de uso del agua tienen un preeidjdo del usuario de aguas residuales depuradas de este
ya que el usuario que adquiera el mismo deberia costearestido, ya que el primero es responsable de la calidad de
precio en que la Administracion hubiera ofertado la contes vertidos y debe tener la autorizacion adecuada y respon-
pra de dichos derechos. der de las condiciones en que se viertan dichas aguas al
La Ley de Aguas vigente en la actualidad tiene divefsdeminio publico hidraulico. La subrogacion de obligacio-
mecanismos para reordenar el uso del agua. Por un|latks y derechos del titular del vertido en favor del usuario de
atribuye a los planes hidrolégicos de cuenca la capagideglias residuales causa perjuicio a terceros y al caudal mini-
de reordenar los usos actuales en funcion de las condiciw ecoldgico en lo que se refiere a los retornos, ademas de
nes hidroldgicas y de la demanda existente; por otro, y sonstituir de facto una venta de derechos de uso del agua.
necesidad de recurrir a los planes hidrolégicos, cuando unLa consideracion de obras de interés general ha sufrido
concesionario no est4 utilizando el agua que tiene asignaudtiples variaciones en los distintos borradores hasta llegar
durante un periodo de tres afio puede retirarsele la coreceste proyecto de ley. Sin embargo, sigue sin establecerse
sién; por Ultimo, y en condiciones especiales de sequiausemecanismo adecuado para la consideracion del interés
atribuye la posibilidad de expropiar derechos a la Adminigeneral. Este se fracciona segun el tipo de obras y se atribu-
tracion mediante la indemnizacion correspondiente| Be la decisién a distintos niveles. En COAG consideramos
definitiva, existen actualmente mecanismos para quecgle el interés general debe establecerse por ley, indepen-

organismo de cuenca ejerza sus funciones de control
del agua y de reasignacion de recursos desde la b
seguir considerando el agua como un bien publico e
pero también social, virtualidad que se pierde con la i
duccion de los mecanismos mencionados. Todo este
nismo, ademas, tiene como defecto la falta de conoci
to de la situacion actual de los aprovechamientos, en |
no me extiendo porgque es reconocido por el propio Mi
terio en el Libro Blanco del agua y ha sido debatido y
la sesion plenaria del 17 de junio.

La urgencia de actualizar el conocimiento y situa
legal de los aprovechamientos es asunto de vital impo
cia para la planificacién hidrolégica. Sin embargo,
aspecto no ha sido recogido debidamente por el pro
de ley , aunque si hay enmiendas en este sentido de
S0s grupos parlamentarios. Sin esta actualizacion re
materialmente imposible hablar de aguas no utiliz
actualmente.

Insisto a SS.SS. en que consideren debidamente la
sion de las transferencias de derechos. Como agricu
secretario general de COAG veo con preocupacion
pesar de que se mencione la preferencia en la prelaci
usos, se puede convertir en la venta del agua de usos a
de regadio para usos turisticos encubiertos mediante al
cimiento a poblacién o por autorizacion expresa de la A
nistracién competente. Insto también a SS.SS. a que es
mecanismos que permitan incentivar la aplicaciéon de g
mas mas ahorradores del agua mediante el apoyo conv
te a la sustitucién de sistemas, a cambio de revisar aded
mente las concesiones. Estas medidas serian oportur
s6lo en zonas de acuiferos sobreexplotados o pendien
estarlo sino también en otras zonas donde, a partir de i
tivar tales medidas, podrian resultar caudales sobrante
la Confederaciéon Hidrogréfica podria reasignar poste
mente. Me consta que tienen propuestas de modificaci
este sentido. Estas medidas si redundarian en una pla
cién del recurso que garantice demandas futuras.

La reutilizacién de aguas debe reasignarse por las
mas condiciones que el resto de los bienes de don
publico, especialmente en lo que se refiere a concesion
dal y uso, atendiendo siempre al orden de preferenc
uso. Por ello no debe considerarse que si el mismo cq

e dismtemente del tipo de obra considerado. Por otro lado y
seameo se ha manifestado anteriormente, COAG estima que
césareacion de sociedades estatales para la construccion y
trgestion de obras hidraulicas hechas al amparo de la Ley
431996, de medidas fiscales, administrativas y de orden
isocial, es contraria a la consideracion de Administracion
guea y de caracter publico y social. Enumero los inconve-
nisientes que desde COAG constatamos para que sirva de
eeflexion a SS.SS. Nos consta que existen enmiendas sobre
este particular de diversos grupos parlamentarios.
ion Los inconvenientes que constatamos desde COAG,
aglemas de la inoperancia demostrada hasta ahora y las
stiudas que algunos profesionales del derecho de aguas han
epteesto de manifiesto, son que desde el punto de vista de la
igestion se produce una privatizacion de bienes de dominio
yteblico hidraulico, incluida la gestion del uso del agua
ddarante el plazo en el que durase la concesion, ya que se
gestionan privadamente en perjuicio de usuarios terceros
ugecla propia cuenca. Se realiza una cesion gratuita de bie-
targs publicos para transformacidn energética o utilizacion
udeaaguas depuradas, a la vez que se produce un incremento
drddecostes para los usuarios que no hicieron parte de la
tsaleiedad creada para el aprovechamiento. Se provoca un
bartxemento innecesario de los costes sobre los usuarios,
Inobligandoles a sufragar no solo lo que actualmente por ley
udestablece sino también los gastos de administracion de
istkchas empresas y el coste de capital. Tampoco se aclara lo
brjeie- pasa con los capitales aportados por los usuarios para
ukfinanciacion y no facilitaran el aporte de fondos comuni-
arros sino mas bien su restriccion a los capitales que fue-
tesadeaportados con cargo a los Presupuestos Generales del
ndestado que, segun esta via serian minimos. Quedarian mar-
s gimadas aquellas zonas que, no existiendo un interés lucra-
idivo en la realizacién de infraestructuras, quedarian desesti-
bmeadas, con el consiguiente empobrecimiento. No se
nifieagaria por el coste real del uso del agua, sino para reper-
cutir los beneficios de las empresas concesionarias, lo cual
mis-redunda en una incentivacion del ahorro del recurso, ya
nigiee se paga en funcién del agua gastada y no por el agua
ahperrada o usada efectivamente. Se hipoteca el dominio
apilico hidraulico a 75 afos, lo que impide cualquier plani-
nibeacion racional de las cuencas y de los recursos a ellas ads-

sionario reutiliza sélo precise autorizaciéon administrat

varitos. Impide la intervencion de los organismos de cuenca
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en los dominios cedidos a tales empresas y, por tanto, i
sibilita el control sobre los efectos y sobre el medio amb
te hidrolégico a ellos asociado.

Por todo ello, sometemos a la consideracion de SS.§
supresion de los articulos 173, 174y 175 de la Ley 13/
de medidas fiscales, administrativas y de orden socia
el mismo sentido, la creacion de sociedades mercar]
para la ejecucién de obras e infraestructuras de modet
cién y consolidacién de regadios despierta nuestra pre
pacion. En primer lugar, porgque lo urgente y prioritarig
el Plan nacional de regadios, en el que deben estable
las necesidades de modernizacién y consolidacién
prioridades, los plazos de ejecucion y las propuestas |
sarias en las que debe quedar clara la participacion p
puestaria de las distintas administraciones publicas
gue exista dicho plan dificilmente se puede evaluar la
dad y necesidad de estas sociedades pudiendo supon
embargo, que en funcion de las sociedades que se ¢
asi se estableceran tanto las disponibilidades presuplt
rias para las obras, como los plazos de ejecucion, lo
iria en contra de cualquier proceso de planificacion
materia de regadios. En segundo lugar, porque resultd
trario a las competencias gque tienen atribuidas las con
dades autbnomas en materia de regadios, que se
sociedades mercantiles en las que dichas comunid
autonomas no participen. Aunque el articulado menc
gue estas sociedades se crearian sin perjuicio de los
bles convenios de colaboracién entre comunidades au
mas y comunidades de regantes, el hecho es que se p
crear dichas sociedades previamente y forzar con
determinados convenios, simplemente porque ya e
una sociedad mercantil estatal. En tercer lugar, porque
gue podrian crearse en principio tantas sociedades
comunidades de regantes quieran o puedan participal
némicamente en la financiacion, no se establece nir

meonAsideren y apoyen dichas enmiendas para que se dé lugat
ieg-una administracion participada en los distintos intereses
gue afectan al agua. Hemos observado que en este proyec-
bSolae ley se han hecho modificaciones que no existian en
1986 anteriores borradores, en el sentido de clarificar la situa-
. &ibn de las comunidades de usuarios y regantes. Como
tilgdicipaba en el comienzo de mi exposicion, la democrati-
nizaeion de las comunidades de regantes es una asignatura
ropandiente en la Ley de 1985. Las modificaciones que pro-
gmonemos es el derecho al voto de los titulares de explota-
cei@e, el voto ponderado, de tal manera que ningun usuario
, [aseda tener mas de tres votos, y permitir que el voto dele-
negedo maximo sea uno. Con esta modificacion se regula una
restuacion totalmente antidemocratica. No podemos olvidar
Sje las comunidades de regantes son bastante desiguales
itilandose casos frecuentes en que un propietario controla
egdisdctamente o a través del voto delegado la mayoria de la
reaperficie de la comunidad de riego.
JestaNo me voy a extender mas. Tenia preparado algo sobre
coahones y tarifas. Simplemente quiero dar las gracias al
arfor presidente y a las seforas y sefiores diputados.
con-
nuni-El sefioPRESIDENTE: Queremos agradecerle, don
ctkxsé Manuel de las Heras, la amplia y documentada expo-
adiefon facilitada a la Comisién de Medio Ambiente del
oongreso de los Diputados.
posiPara formularle cuantas preguntas estime necesarias,
t6tiene la palabra en nombre del Grupo Socialista, que es
odyigen ha solicitado la comparecencia, su portavoz, el sefior
eftérez de Tudela.
Kiste ]
aun-El sefioPEREZ DE TUDELA MOLINA : En primer
cdorgar, quiero agradecer su presencia y la detallada exposi-
andn que ha hecho, que casi hace innecesarias las pregun-
giais. Nos ha facilitado mucho el trabajo. En todo caso, le

orden de prioridad en la creacion de estas sociedadsaemos alguna, que no va a ser exhaustiva, para confirmar

siendo lo mas probable que el presupuesto estatal
para 1999 se ha cifrado en 25.010 millones, se atribuy
funcién de la prontitud con que dichas sociedades se
y no en relacion a las necesidades, prioridades, plaz
financiacion que establezca el Plan nacional de rega

Por todo lo anteriormente expuesto, pedimos la su
sion del articulo 101 de la Ley 50/1998, de medidas fi
les, administrativas y de orden social, que no facilita,
mas bien impide el consenso, la aprobacion y posterio
cucion del Plan nacional de regadios. Nos parece de
importancia que la participacion de los distintos age
econdmicos y sociales quede garantizada en los dist
6rganos de gobierno. Esta intencién ha sido expuesta
proyecto de ley, objetivo que compartimos, pero no ha
dado suficientemente reflejada.

El sefioPRESIDENTE: Perdone, Sefior De las Herg
le ruego que vaya concluyendo.

El sefiotSECRETARIO GENERAL DE LA COOR-
DINADORA DE ORGANIZACIONES DE AGRI-
CULTORES Y GANADEROS (COAG). (De las
Heras): Me quedan dos minutos.

No obstante, hemos obsevado que existen enmig

gul® que usted ha dicho y lo que nosotros hemos entendido
aexta en sintonia.
creerQuisiera insistir en cuél es su opinidn sobre la experien-
70sig acumulada del funcionamiento de las sociedades de
diagua, lo que tenemos hasta hoy, y si estan dando respueste
peelas expectativas creadas. A lo largo del dia varios intervi-
sagientes han expuesto distintas opiniones sobre el uso y
silmesion de esos derechos y nos merece especial interés la
gpinion que nos ha dado de forma detallada sobre el conte-
vitao del articulo 56 bis, pero nos gustaria cerciorarnos de
ntgae le hemos entendido. También nos gustaria saber su opi-
ntdén respeto al caracter publico de este bien, al permitir la
enarhercializaciéon entre privados de un bien de dominio
numiblico con comercializaciéon econémica por medio. Nos
gustaria saber si considera realistas y apropiados los plazos
de uno y dos meses con silencio positivo para la autoriza-
Ascion sin perjuicio a terceros o al medio ambiente. Si de
forma continuada una concesioén cede parte o la totalidad
de sus derechos ¢ considera que debe mantenerse en manc
del beneficiario o debe revertir nuevamente al dominio
publico para que la Confederacion pueda volver a ceder la
concesion?
Una ultima pregunta es para ver si nos puede aclarar
ndasa cuestion. Esta mafiana se decia que la mejor solucion a

de diversos grupos parlamentarios, y pedimos a SS.SS

5. lguserie de cuestiones que se han ido planteando a lo largo



— 20673 —
COMISIONES 28 DE JUNIO DE1999.—NUM. 723

del dia seria eliminar del proyecto de ley este articuld tpatencia, muy instalada en la costa, frente a la agricultura
controvertido que ha detallado sobradamente. Quisierangpge se asienta en todo el territorio de manera tradicional.
conocer su opinion. ¢,Como evitar la transferencia? Hoy en dia hay unas pro-
ducciones agricolas que tienen una alta competencia, que
El sefiorPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentarip pueden vender en el mercado todo lo que producen, inclu-
Federal de Izquierda Unida , tiene la palabra su portgveie algo mas, mientras que hay otras que tienen una difi-
don Pedro Antonio Rios. cultad, y esas pueden pagar agua. Es decir, hoy una hortali-
i i za fresca puede no entrar en el mercado y pueden pagar el
El sefiorRIOS MARTINEZ : Quiero agradecer la agua desde 10 a 90 pesetas. Un agricultor que tenga un fru-
comparecencia del sefior De las Heras en la Camara, qugis€o puede pagar agua a 90 pesetas porque no sacaria ren-
ha hecho a peticion de un grupo por el sistema de organigailidad. En segundo lugar, ¢qué medidas hay para evitar
cion de las comparecencias que hemos decidido. lo que pudiéramos llamar la pérdida de lo que es la explo-
Me veo tan reflejado en su intervencion que muchass ggion familiar agraria frente a la gran empresa, la empresa
nuestras enmiendas son fruto de algunas de las obseryvagios|ta dimension de rentabilidad? Un agricultor tiene tra-
nes que hace al proyecto de ley, aunque tengo alguggsonalmente un tipo de produccién, la explotacién fami-
dudas que me gustaria aclarar. Entiendo que represenia@agraria, que esta asentada en todos los sectores y en
una organizacion de agricultores con la que la propuesgiiios los frentes, me refiero de caracter agricola. ¢De que
en parte, no ha sido consensuada, aunque la ministra CygBnera se podrian introducir garantias para evitar que se
do lo present6 dijo que era una propuesta que habia Idgias4uzca una transferencia de ese pequefio agricultor que
do el consenso de todos con las enmiendas y precis|ofggde vender parte del agua que le sobra o inclusive ven-
que han aportado durante dos anos. Me imagino que algiia toda? Puede decir: no me renta; le vendo toda la con-
nas precisiones las habran recogido después de la elaboLaisn yo estoy aqui en este pozo, se la doy a usted toda y
cion definitiva. Voy a hacerle cuatro o cinco precisiones me |a paga a 40 pesetas, ya le géna lo que quiera, si a mi
que tampoco pretendo que sean muy exhaustivas. En Pli-.on 55 me cuesta caro poder producir. ¢ Qué medidas
mer Iluglar, e”tfuf‘c'?” dg_l Jntttareg qule ustedl_re[:;res_enta bria que tomar para que no se produzca una transferencia
gﬁiuaan?g Zr;aeéllgrqoiwr?nallg% negéar;ag;gﬁs deIrT(;IO?I(]:iIr?ir(])iS S 88 lo que es hoy la explotacion familiar agraria frente a la
'L gran empresa rentable en los sectores mas dinamicos? Seria

por el transcurso del tiempo, incluso por algunos desar .
, o . : garantia de que estamos pensando en un uso preferen-
llos no realizados, quisiéramos conocer qué cambios deb de verdad agricola.

de haberse hecho en la anterior Ley de Aguas que ust érmino, sefior presidente, porque todas las demas pre-

ve reflejados en el proyecto que trae el Gobierno. . han hech it Ha dich teni
En segundo lugar me gustaria saber como participan onc> due Se 6Im hec 0 Son posiiivas. I'a :C 0 que tenia
ustedes hoy en las confederaciones hidrogréficas es parte que no le ha dado tiempo a explicarla, y como es
¢las confederaciones hidrograficas son un instrument lamente curiosidad, se lo pregunto y si puede me o con-
ticipado por todos los que en realidad son usuarios d SGRL&: €N cuanto a canon y tarifa y calidad de agua, porque
mas un instrumento condicionado por los sindicato _plen hay que_hablar sobre la calidad del agua, la reutlli-
regantes, y no quiero decir que no sean agricultores,| sfz1on ¥ desalacion. Comparto parte de los criterios, no se
que los sindicatos de regantes son una cosa y las org regunto, pero esa parte Ultima si que me interesaria. La
ciones agrarias son otra? ¢,Cuél es el peso que hay Fabla de tarifas, de canon y de los precios. Hasta que el
reglamento no lo diga, no sabemos cual va a ser el precio

confederaciones? J' - ! .
En cuanto a la intervencion que usted ha hecho, me aximo. Esta mafnana el secretario de Estado ha mencio-

taria que precisara si el proyecto de ley deberia ser mpd#do que estaria entre 45y 50 pesetas, COMo una cosa res-
cado fundamentalmente en dos cosas que no quedan ¢l&f&8va. Yo le puedo asegurar que hoy en Espafia se paga
He deducido de sus palabras que no esta garantizddd®ia & mas de 60 pesetas/metro clbico en algunos sitios.
cambio, aunque si hay limitaciones a la transferencia g@r tanto, no s€ si eso sera real o no.

concesiones. Usted ha defendido que se podrian revisar las .

concesiones, una mayor flexibilidad, pero ha dicho que no El seforPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
garantiza el que no puedan llegar a manos de usos difefégntario Popular, tiene la palabra su portavoz, don Angel
tes, aunque sean preferencialmente mal localizados. BiAtado.

concreto, ha hecho referencia a lo que pudiéramos llamar . _

nuevos abastecimientos o actividades complementariasEl sefiolPINTADO BARBANOJ: Quiero agradecer
ligadas a nuevos abastecimientos concentrados en la cdgtg@xposicion del representante de la Coordinadora de
en el uso de la nueva industria de la ocupacion del pci¥ganizaciones Agrarias, don José Manuel de las Heras.
Suponiendo que el texto persistiera en el tiempo y no se &-creo que ha hecho una intervencion claramente oposito-
minara esa prevision originariamente, ¢ cuales son lag pea la reforma de la Ley de Aguas. Ha ido desgranando
cisiones que habria que hacer para impedir que se pupdato por punto lo que suponen, desde el punto de vista de
producir ese movimiento de usos? ¢No hay un problemasgeorganizacion, los aspectos negativos de esta reforma,
deslocalizaciéon? Suponiendo que el uso preferencial @agque quiero entender, aunque no sé si exactamente lo ha
mantuviera, uso agricola, me gustaria conocer cuales si@ho, que usted, como el resto de los comparecientes, esta
las medidas para garantizar que no se produzcan dos defeda linea de que realmente era necesario hacer una refor-
tos: el primero, el concepto de agricultura agresiva en ¢goma de la actual Ley de Aguas de 1985.
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Ha hablado del impacto negativo para los agricultgres. El sefiolPINTADO BARBANQOJ: No hay ningun pro-

En esto le puedo decir que la ley, como suele ocurrir y Bema, no hay interferencias. Gracias, sefior presidente.
creo que es bueno que ocurra, en muchos casos via pokEn relacion con lo que estabamos hablando, los contra-
detras de los usos de los propios usuarios del derechdoggle cesion, hay una figura donde el propio organismo de
decir, de los agricultores. Cuando hay una oposicion g u#ienca puede recuperar para situaciones extremas, hablan-
negacion al hecho de que sean los agricultores los que| Ulif-de sequia, o para abastecimientos de poblacion los dere-
cen y pongan en marcha los sistema de medicion de corfdis que se hayan podido en un caso determinado ceder
mos, hemos asistido durante los ultimos cuatro o cin€gtre usuarios. Yo creo que la ley establece suficientes cau-
J€elgs para que no aparezca la figura —que no ha comentado
han hecho por parte de comunidades de base o bien {Jfd: Pero viene a dar a entender esto— de los historicos
comunidades generales, a la obligacién por parte d atenientes, porque si realmente esta establecido por la
agricultores —muchas veces también convenida coh F{9Pia Ley de Aguas que la cesion de los derechos entre
comunidades auténomas—, a la hora de establecer ajJ{EA"10S tiene que salvaguardar siempre la relacion que da
determinadas para la mode}nizacién, donde necesari i ¥ yasgjrgcgogslgéﬁi/lggo?g:?)Sérpa?]r daehsl ﬁ\gbirt?i?sqggnggda::hi
E?ésnedteeZlggsﬂﬁogodneeggjgigI?queunécl)z gﬁeijoongg:;i?ee quiere dar a entender, aunque no se habla claramente. A

. o P : . e gustaria que cuando los portavoces de otras fuerzas
segun la experiencia de estos ultimos tiempos, indep

dient e d hubi i blan de grandes complejos empresariales dugan realmen-
ientemente de que hubiera mayor 0 menor polemiCa 4da; son grandes complejos desde el punto de vista agricola,
hora de plantear estos sistemas de medicion, hoy los

, Brque no hay otra posibilidad desde el punto de vista de la
cultores estan realmente contentos porque saben qué

: eston de aguas dentro de estos derechos.
que gastan no solamente ellos en sus explotaciones singep, cualquier caso, me parece que puede ser una medida

también sus vecinos. Esto conlleva también una polftigRentivadora. Yo creo que hay que hacer especial mencion
gue a nuestro juicio es fundamental, y ha hecho muy bigyue esta ley no es una ley sancionadora, sino que lo que
en ligarlo, aunque no sea cuestion de esta comparecengiga procurar va a ser incentivar el ahorro y los consumos
en la que hablamos basicamente de la reforma de la Leyjgede un punto de vista méas racional, y ese punto de vista
Aguas, sino también del propio Plan nacional de regadiesta claramente reflejado a la hora de que se trata de meca-
en cuanto a lo que es constitucién y la gestion de estésmos de caracter economico.
sociedades, con el fin de dar mayor fuerza, y agilidad a Decia usted —y no le falta raz6n— que en la Ley actual
todo el tema de la modernizacion. La participacion en t¢eel afio 1985 ya existen mecanismos desde el punto de vista
construccion de las obras hidraulicas, desde el puntodielas transferencias de los derechos entre usuarios, pero
vista de la modernizacién o de la regulacién, ha sorprenbigy que reconocer que no ha funcionado. Es decir, que ha
do. Yo creo que tenemos un elemento bastante dinamieabido que hacer un esfuerzo, ya no sé si desde el punto de
claro y fresco encima de la mesa, que es el convenio qu¥ista de la imaginacion o desde el punto de vista de contras-
firmé aproximadamente hace veinte dias entre la socied@tllo que ha ocurrido en otros paises de nuestro entorno —
estatal Aguas de la Cuenca del Ebro con el canal de Liodgnteriormente en otra comparecencia se ponia el ejemplo
sa, donde de una importante participacién en cuantd &lfyCalifornia—, para ver si somos capaces de incentivar
inversion para esa modernizacién —hablamos del ordenQ#€ reaimente se haga un uso mas racional del agua. Yo crec
los 4.800 millones de pesetas— los agricultores varfl§€ |as organizaciones agrarias, como la que usted repre-
lgglnta, también las propias comunidades de usuarios, los
ciento ha sido avalado perfectamente por las entidadgg2ntes, tieneny tenemos todos mucha labor por delante a
financieras sin pedir absolutamente nada a cambio. [E&G10r@ de tratar de mentalizar y a la hora de dar formacion
quiero decir también que, desde el punto de vista fina Crigglmente para que los agricultores hagan un uso mas racio-

L : . De hecho a las pruebas me remito, en aquellas zonas
ro y econémico, se ve con muy buenos ojos el tema ¢ ~ SN " .
y y ) dohde realmente —y esta mafiana comparecia aqui el presi-

pﬁg'gﬁ?ﬁ;?odeulgshgggguétsorrﬁzg?a?slée t:f:gslngr;'i?]ﬂ nte de la Confederacion del Segura— ha habido escasez
) . . .
q 4 J q 9 aguas, en zonas en que en principio potencialmente,

los propios recursos. y como puede ser el valle del Ebro, hay zonas determinadas
_ Porlo que se refiere al contrato de cesion, la desapgfie también tienen escasez de agua por falta de regulacion,
cion de emergencia en la ley no aparece por ningun sifgs propios agricultores han sido capaces de demostrar que
porque la propia ley establece una cautela para questehan apretado el cinturén y que con prorrateos han llegado
Administracion hldréullca, a través de las confederacic ngﬁﬁnal de Campaﬁa con los propiosd cultivos.
hidrograficas o los organismos de cueng@@umores.) En cualquier caso, si tenemos una zona determinada
i _ donde hay unos consumos de referencia marcados por los
El seflorPRESIDENTE: Perdon, don Angel Pintada. planes de la cuenca del Ebro, y resulta que en un afio deter-
Sefior Rios, le ruego que escuche la intervencion del gofifinado, por las condiciones socioeconémicas, por los mer-
voz del Grupo Popular o al menos que no interfiera en &ados de los cultivos que tradicionalmente se implantan en
intervencion. aguellas zonas, unos usuarios determinados a nivel particu-
) ) lar; a nivel de comunidad de base o a nivel de comunidad
El sefiorRIOS MARTINEZ: No sabia que le interfi; general de regantes son capaces de determinar los cultivos
riera, sefior presidente. Pido disculpas. gue van a establecer y que va a haber una diferencia impor-

s
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tante en las dotaciones respecto a las que tienen de re
cia, el hecho de que se puedan ceder esas aguas a otr
cultores que tienen a su vez también derechos soh
agua, porque si no no se puede hacer la transferencia
derecho, y pueden terminar de hacer sus cosechas qu
mejor tienen una mayor exigencia hidrica, desde nue
punto de vista por lo menos se debe intentar flexibiliza
una forma &gil y rapida esas transferencias de dere
porqgue con la legislacién actual, con el proceso admini
tivo que llevaba, si un agricultor al principio de la camp
—me estoy refiriendo a cuando estamos haciendo la R
en enero o febrero— tiene que determinar cuédles van
los cultivos en funcion de estos dos factores, si tiene
empezar un proceso administrativo que no va a tener
testacion ni al cabo de muchos meses, hemos perdid
posibilidad bastante importante en ese sentido.
Sobre las sociedades estatales ...

El sefioPRESIDENTE: Sefior Pintado, le ruego qy
vaya concluyendo.

El sefioiPINTADO BARBANOJ: Dos minutos, sefiof

presidente, y termino inmediatamente.

Plan nacional de regadios. Tenemos en vigenci
plan. En la actualidad esta pendiente de aprobar el de
Somos partidarios también de su misma posicién en cu
hay que darle la mayor urgencia posible para termina
plan, pero también hay que decir que el Ministerio de A
cultura sigue firmando convenios con las administracia
auténomas por los que se siguen desarrollando los p
gue tenian anteriormente. Creemos que las sociedad
modernizacién de regadios pueden ser un sistema agil
gue como esta mafiana reconocia el propio secretar
Estado hablando de las suyas, es decir de las socie
estatales, ya se dice que por lo menos tienen que
como minimo un par de afios para que esto sea real.

Terminar con la democratizacion de las comunida
de regantes. Creo que es un debate de fondo y me atr
a decir que hasta apasionante. Pero yo le pongo po
lado también la comparacion con el sistema de voto e
cooperativas y usted me tiene que reconocer —pq
menos por la experiencia que tengo del territorio de dg
procedo— que muchas veces la implicacién de mug
socios dentro de un proyecto cooperativo se ha tradu
en que un sefior que apuesta fuerte porque tiene una ¢
tacion de tipo familiar, pero medianamente important
un sefor que participa en esa cooperativa con un hy
por llamarle de alguna forma, al final tiene el mismo p
su voto que el del otro. Creo que es un debate para ab
lo en profundidad, analizarlo para tratar de ver exacta
te cudl seria el punto de equilibrio entre los intereses ¢
sefior que tiene una determinada explotacion, que
venido dada por la compra o por el propio derecho de ¢
sion, y otro sefor que tiene un huerto o una zona de r¢
gue también al final participa.

Por dltimo que creo que tenemos que salir de la dig
tica de —y hablo con propiedad porque procedo de

fezergue el agricultor no se quita el sombrero y se pone un
pssagnbrero distinto cada vez que va a una institucion de este
reimd y, en definitiva, las organizaciones agrarias quizas
He-esey de esa opinion— tendrian que tener mas peso espe-
eddfico dentro de los érganos de control, como pueda ser el
2s€onsejo Nacional del Agua o las propias juntas de gobier-
r de de las confederaciones hidrograficas, pero a través de
tHos,usuarios tienen una gran representacion y un 80 por
st@ento de los usuarios en este caso, proceden del sector
afggrario. Otra cuestion es que sean o no afiliados a una orga-
PAGzacion agraria.

a ser

queEl sefiorPRESIDENTE: Tiene la palabra don José
chanuel de las Heras por un tiempo maximo de diez minu-
D tosa Le ruego procure resumir.

El sefioiISECRETARIO GENERAL DE LA COOR-
DINADORA DE ORGANIZACIONES DE AGRI-
eCULTORES Y GANADEROS, COAG (De las Heras):
Quizas tenga contestar a todos en bloque y si me permiten
voy a empezar de forma inversa con el sefior Pintado.

En ningln momento en nuestras diversas intervencio-
nes en distintos foros hemos dicho que fuera urgente real-
2 mente la elaboracion de una nueva ley de aguas. Si hemos

ugazho, y lo he dicho aqui en mi intervencion, que esta ley
ahtoevolucionado en algunos aspectos y he agradecido el
[ @pe aqui se pueda debatir sobre ello. Creemos que es muy
gpositivo y democraticamente muy saludable. Decimos que
nkésicamente la Ley de 1985 tenia mecanismos que con una
apequefiisima actualizacion, sobre todo en aspectos que se
esefleren a la democratizacion de los 6rganos, podian haber
aitle mas que suficientes. Me hacia una pregunta don Angel
ioRiltado referente al control de la medicién en la Ley actual.
dadlesotros somos partidarios de que haya contadores indivi-
pabeales, pero en ninglin momento habla de que esto vaya a
ser una realidad, lo deja un poco al arbitrio de la propia ley
debson las comunidades de forma global las que lo hacen o
evaridEn ninglin momento habla de que por ley a nivel indi-
ofictuial se van a poner controles para incentivar de verdad
n lasahorro del agua.
r lo Con respecto a las sociedades —esta puede ser una con-
niEstacion general para todos— a nosotros nos preocupa la
ho®acion de estas sociedades porque es cierto que enmasca-
cidda posibilidad de que muchos agricultores a nivel indivi-
oxghlal puedan formar parte de estas sociedades. Sin embar-
£,go, para nosotros es lo suficientemente grave y
efrgocupante, porque cuando se crean sociedades con un fin
esm términos generales de sacar un beneficio a la inversion
prilacha —lo decia en mi intervencién—, por una parte se
neniede evitar el que ciertos dineros de la Unién Europea
epuedan destinarse a este tipo de inversiones y a nosotros lo
edwe nos preocupa —y esto va un poco unido a una pregun-
utegue me hacia el diputado de Izquierda Unida— es que
saneomalmente estas sociedades se van a crear para hacer
obras en aquellas zonas donde el agua realmente se puede
lgragar y eso nos preocupa cuando menos porque en su sano
ujuécio ninguna sociedad realiza una obra para riesgo de pro-

organizacion agraria— tratar de deslindar lo que es agfjicdlictos en la Castilla pura y dura porque si tenemos en

tor reivindicador —estariamos hablando de un miembr
una organizacion agraria—, lo que es agricultor regar

0 deenta cual es la aplicacion de la politica agraria comunita-
teia quiza no sean lo suficientemente importantes como para

lo que es agricultor miembro de una cooperativa. Me p

ager competitivos en el mercado. Sin embargo, es impres-
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cindible crear alli nuevas infraestructuras o modernjzias zonas donde esta misma lo pueda costear. Yo que fun-
esos regadios como medida para sostener gente en el |mgalinentalmente soy agricultor de remolacha, si el agua me
rural como un valuarte de estabilidad econémica en Unasgonen a 60 pesetas el metro clbico sencillamente no
zonas deprimidas y, por tanto, para temas medioambiergadria sembrar remolacha y es muy importante que en mi
les y para otros muchos aspectos. Luego la creacignZ@a se haga este tipo de siembra o que si los regadios se
estas sociedades, sin mas cuestiones previas, nos prep@fi@rioran se hagan. Ademas, no hay ningdn elemento que
como nos preocupa que se sigan haciendo nada maz &fija el que no se siga utilizando. Siempre hemos dicho
zolnas donde a veces ;anlwblen se hace para acometer g casos de necesidad el agua tiene que ser para uso d
% tgg;?ics:jtgurressw;asr’aag(glscti;%rfgl %(ggisg\-/amente INtensIVaz ¥, faltaria mas, pero la agricultura es importantisima
Cesibn de derechos. Nosotros a lo largo de la his ofia o primer consumidor y segunda en orden de importan-
wfild.y po'la deben desplazar grandes intereses de poderes
£EQnomicos que se pueden enmascarar, porque hay ele-
ngntos que lo permiten, para que el uso sea, por qué no,
la cesion de derechos, vemos que no hay nada que i a grandes aquapark,/grandes_ zonas de ocio al lado d_e
al igual que en los derechos de plantacion de vifiedp aguellas zonas donde mas necesitan el agua para producir.
igual que en los derechos de las cuotas lacteas, que haya ulle hacian una pregunta que no habia podido respon-
mercado en el que al final vaya a parar el agua al meft®r, porque el presidente me habia pedido que acabase

mire y después de dar 20 vueltas al articulo que conte

dicho que al final no va a haber ningun elemento que
ja que vaya a tener oportunidad de tener mas agua agith aquel al que quizas le cueste mas pagar el agua y no
que mas tenga para pagarla y que incluso pueda haggfisideramos que, tal y como se contempla en esta ley,
mecanismos encubiertos —que no estan escritos pergylicienda tenga que ser el elemento recaudador de estas
experiencia en otros sectores nos lo ha dictado asimsmas tarifas. Creemos que seria mas que suficiente el

mediante los que mucha gente, ante el hecho de la caregii@ como se hacia antes, pudieran ser las propias confede-

SngF’éeg%rgelreaggz \?é%‘;’j‘;y:amﬁe?uﬁg%g;;o r:rg g ciones, con sus organismos pagadores, los que lo podrian
: P quelq P ir haciendo y no Hacienda.

n I .N r fam imos dicien= ._ . . .
en este caso el agua, Nosotros deciamos y seguimos gicie uizds me deje cosas, pero en aras de lo que me decia

do que en la Ley de 1985 —aunque aqui se haya criticado ™ >, idente. si t q tunidad
gue no se ha puesto en marcha esta cesion de derech§s 8§M0r presidente, sitengo una segunda oportunida

porque quizas no se ha puesto la voluntad necesarig pagare contestar a todo.

hacerlo— que habria mecanismos que eran lo suficiente- . .
mente democraticos, si se ponen en marcha, para contemE! S€OPRESIDENTE: No hay segunda oportuni-

plar las situaciones que en esta ley existian. Eso erg 8@, sefior de las Heras. Ademas el tiempo se le ha agotado.
que suficiente y no corremos el riesgo que anteriormente Le agradezco mucho en nombre de la Comisién su
he indicado. amplia y detallada informacion. Muchas gracias por su

ndamparecencia aqui.

el que mas derecho tiene a copar las voluntades d
demas. En nuestras peticiones hacemos una diferencia

como para dar también un minimo de importancia a aguel ESPANA (DON EMILIO CUSTODIO JIMENA.

que tiene mas posesion de tierra, porque queremos queNdmero de expediente 212/00260.)
haya de verdad una democratizacién ya que hasta ahora en

Bominero de Esparia, cuya comparecencia ha sido solici-

b ffa por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
mente democraticas.

Entrando en lo que decian tanto el diputado del G ub{y'da' - . , .
Socialista como el de Izquierda Unida —muchas de|sus Don EmJI|o Custodio comparece una Vez mas —digo
preguntas son coincidentes—, tengo que decir que funi2 Ve mas porque ya lo ha hecho varias veces— en la
mentalmente el cambio de la Ley de 1985 y de la ley a¢témision de Medio Ambiente del Congreso de los Diputa-
es sencillamente lo que nosotros hemos venido llamarfRs: que le agradece muy especialmente su colaboracion
privatizacion del uso del agua y la creacién de unas spdiy para explicar resumidamente los aspectos mas relevan-
dades privadas que van a hacer que ésta se desarroll@egle la reforma de la ley de aguas, para lo que le ruego
aquellas zonas donde quien ha invertido dinero pueda regue se atenga en lo posible a un plazo maximo de 15 minu-
perarlo de una forma inmediata, contemplando —porquete$ para luego poder atender a las preguntas que SS.SS.
agua va a ser muy cara— solamente la agricultura en agestimen oportuno plantearle.
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El sefioDIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO dos mas hacia las aguas superficiales que hacia las aguas
TECNOLOGICO GEOMINERO DE ESPANA (Custo- | subterraneas, y esto plantea una serie de problemas especi-
dio Jimena): Muchas gracias, sefior presidente. ficos, especialmente, el gran retraso de la relacion causa-

En mi intervencién, lo van a notar enseguida, me voyedecto. Otro problema importante de la Ley de 1985 es que
centrar casi exclusivamente en las aguas subterrdneag pegsia ley muy intervencionista. Este intervencionismo es
to que es la competencia del Instituto al que ahora gsféagilmente aplicable a obras, a actividades, pero dificilmen-
representando y ademas es mi especialidad persondl.tdes aplicable a los recursos, sobre todo si van acomparfia-
refiero a las aguas subterraneas convencido de su pajmsl de un gran almacenamiento, de forma que se pueden
esencial en Espafia. En muchas regiones de Espafia ¢l ui#inar reservas durante un largo tiempo con poca percep-
por cien del abastecimiento depende del agua subterraneey de que se estan utilizando y, por supuesto, el uso real
en muchas otras zonas hay una proporcién muy imporfadé agua también es muy cambiante. No es la misma cate-
y basica, especialmente en aquellas zonas en las cualg®gh, son dos tipos distintos que se manejan de una forma
abastecimiento es mas dificil, por ejemplo, en el area rnutahstante parecida.
en las pequefias poblaciones. El agua subterranea es el elé=stas circunstancias pueden ser achacables a la nove-
mento que permite salvar las fluctuaciones climéticas entted de muchos conceptos y a la necesidad de llevar adelan-
las épocas humedas y las secas. Por otra parte, tambida algo en lo que se tenia poca experiencia. La realidad es
regadio que consume una fraccién importante de los reayuie, cuando uno intenta aplicar la Ley de Aguas de 1985,
sos de agua subterranea es aquel que tiene mayor prodperecen un buen nimero de dificultades. Quiero dejar
cién econdémica, entendiendo como tal que es aquella leadgi constancia de que con una ley no se puede solucionar
cual el agricultor, invirtiendo practicamente en todo el proedo. Las confederaciones hidrograficas, la Direccién
ceso de obtencion del agua, obtiene los mejores rendimi€eneral de Obras Hidraulicas, durante estos casi 15 afios
tos cuando de otra manera el agricultor trabaja con|ute vigencia de la ley han tenido muchas dificultades y no
parte importante de subvenciones que en este caso en gesele extrafiar que los que tienen que aplicar la ley hayan
ral no suelen estar. ido identificando una serie de problemas que conviene

Quisiera decir que el gran avance —SS.SS. lo conpa@solver. Ademas del mayor conocimiento del pais, de esa
perfectamente— de la Ley de 1985 respecto a las aguason integral que da la consideracion conjunta de aguas
subterrdneas fue su declaracion como de dominio publisoperficiales y subterraneas, de disponer de unos planes
lo cual es una realidad que tenemos en este momento, lidaocldgicos mejores o peores, no es extrafio que se nos
realidad que tiene sus aspectos positivos y negativos|yptanteen dos cuestiones: sustituir la ley, una vez rodada,
creo que lo he defendido— para la gestion de las aguas siperimentada, por un documento que arregle estos pro-
terraneas tampoco era un supuesto necesario. Ya en Ia lhleynas o conseguir unos mecanismos que permitan seguir
de 1879 se formé la primera comunidad de usuariop tigbajando, aun sabiendo que con ellos no se soluciona todo
aguas subterraneas, que en este momento es la Uni¢aagee se ha visto que no funciona.
esta realmente funcionando en el pais y se hizo en| otraSobre el nuevo documento legal que se presenta resal-
situacion diferente. taria que lo que se intenta es seguir trabajando. No hay nin-

La Ley de 1985 esta hecha con buena voluntad,| cgain intento de arreglarlo todo, lo dice claramente el pream-
muchas ganas de dar servicio, de resolver problemas amue. Hay muchas cosas que han quedado en el tintero que
mulados durante mas de cien afios con una tecnologighabra que irlas abordando sucesivamente. Es una ley que
rapido desarrollo, con unas circunstancias totalmente difeata tanto las aguas superficiales como las aguas subterra-
rentes a las que dieron lugar a la ley del siglo pasado,| peeas, pero pone mucho més énfasis en las primeras, aunque
es una ley —y SS.SS. lo podran encontrar en los esgrievsel desarrollo de determinados conceptos han aparecido
gue he realizado— que tiene fallos conceptuales, fallogs escollos. El tema de las aguas subterraneas ha presen-
conceptuales que pueden ser atribuidos a la gran novet#ab muchos problemas en la Ley de 1985 que siguen exis-
del cambio, ya que las cosas necesitan un tiempo de rod#gado. Todavia no hay una experiencia clara de como abor-
El ciclo del agua es un ciclo Unico pero las aguas supedar estos problemas y uno de los mas importantes es cémo
ciales y las aguas subterraneas que forman parte d¢ @stelucrar realmente a los multiples actores que deben
Unico ciclo y que hay que considerarlas integralmente mtervenir en la gestion efectiva de los acuiferos. Dicho en

tienen propiedades esencialmente diferentes. Ahi es
radican parte de los problemas de aplicacion de esta
donde gran parte de la vision, conceptualizacion y des

lmpmento en Espafia se ha avanzado respecto a este tema,
rpero la que tiene experiencia, la que esta rodada y la que
llo de los preceptos que hacen referencia a las aguas syitede demostrar resultados es precisamente la que se cons-
rraneas estan muy influidos por la concepcion de las agtiasy6 con la ley mas antigua, con la ley del siglo pasado.
superficiales. Si la ley hubiese introducido dentro del cjclesto quiere decir que el problema no es elemental, no es un
las aguas que estan en la atmésfera, se hubiese pasadgeoltema de la ley, ni de las personas, ni de la Administra-
tema completamente diferente. cion. Son problemas complicados; la gestién de los acuife-
La Ley de 1985 entra por primera vez de forma degidiss hay que hacerla a largo plazo. Hay que considerar los
da, ademas de los temas de cantidad al tema que tradiamsiferos como infraestructuras que la naturaleza nos da
nalmente ha preocupado en Espafia, que es el de cglith@dhas pero cuya explotacion tiene unas consecuencias y
aunque dia a dia irdn apareciendo conjuntamente. Desdga conservacion necesita unas inversiones, una concien-
mi punto de vista, estos temas de calidad estan desairatia-comin de que estamos ante un bien que si se usa mal
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puede deteriorarse. Respecto a este tema quedan Yasdbse ello, para darle cuerpo de realidad y cuerpo a la lega-
legales importantes que habra que irlos cubriendo ernlidad de lo que es real.

futuro.

Lo segundo es la situacion de sobreexplotaciéon que

Como hidrogedlogo diré que siempre hay omisionedgunos acuiferos tienen, porque una sobreexplotacion se
importantes, como es toda la parte relativa a las perforadia-provocado por un exceso de uso o por una velocidad de
nes, qué hacer con los acuiferos que estan contamingdasg/de algo que no es recuperable. Usted ha dicho que son
degradados, como se van a abordar los temas relativos afiaestructuras que la naturaleza le ha dado, pero si lo
contaminaciones que ya existen, donde no hay responsablereexplotamos en un volumen altisimo, la verdad es que
—V si lo hay, ya ha prescrito el hecho de haber contamita+ecuperacién por parte de la naturaleza es mucho mas

do— qué se hace con estos elementos etcétera. Ha
serie de problemas que vienen de la Ley de 1985 que
gue solucionar en un futuro y que ni la ley que tenemao
este momento ni la reforma han creido oportuno entra
ellos.

Creo que he dado una vision general del tema; cu
me formulen sus preguntas espero concretar mas dent
campo de las aguas subterraneas, que es mi especiz

El sefioPRESIDENTE: Muchas gracias don Emili
Custodio. Tiene la palabra, el portavoz del grupo solici
te de la comparecencia, don Pedro Antonio Rios.

El sefiorRIOS MARTINEZ : Ademaés de agradecer
su intervencion y la explicacion que nos ha dado, tengg
decir que yo quedé impresionado, en la pasada legislz
cuando debatimos en la Comisién de Infraestructura
Plan director de infraestructuras y comparecio el Insti
Geominero y nos entregd un estudio muy documentad
la realidad en Espafia de los acuiferos que teniamos
parte subterranea, de la capacidad, de la potencialidal
tenian para hacer frente —en una previsible planifica
hidrolégica, si se usaba racionalmente—, para cu
muchas de las realidades y de los problemas que teni
encima de la mesa. Por eso nosotros pedimos la com
cencia ahora, para ver en este tramite de ley cuéles s
posibilidades para mejorar el texto. La verdad es que S
pre que pedimos una comparecencia es para ilustr
como nos podemos confrontar con el Gobierno, sino ¢
lo podemos mejorar en el trdmite parlamentario. Esta
gran virtualidad del debate y del trabajo que en esta C
sion se puede dar. Entienda que las preguntas que le
hacer son con ese obijetivo, el de trabar el debate y v
basandonos en su informacion, en la experiencia y ¢
documentacién que ustedes tienen, que es muy abu
te— cémo mejorar.

De entrada, tengo que reconocer una cosa, Yy eg
usted ha dado una muy buena explicacién de los defeq
de las cosas no reguladas por la Ley del afio 1985.
voy a devolver la pregunta en bandeja contraria: qué ¢
no recoge esta ley que estamos discutiendo hoy y que
ria recoger para que mejoren. Para ser mas concretda
de las cosas, por ejemplo, es si ustedes tienen —me i
no que tienen un control y un conocimiento de todo ell
la diferencia entre acuiferos con perforaciones legaliz
y acuiferos con perforaciones no legalizadas, lo que €
eufemismo porque el Gobierno siempre dice que todo
tiene controlados y sabemos que hay como clandestir
no controlados —iba a decir— un rio de acuiferos. En
de qué manera se podria buscar una formula para qug

y lenga, muy complicada. La idea es la sobreexplotacion que
haddghuinos tienen y la necesidad de superarlo, de frenarlo o de
seiminarlo en una actuacién y de qué manera debia ir al
ar @rerpo legal para poder hacerlo.

La tercera seria la calidad que algunos acuiferos tienen.
artdoy se esta haciendo desalacion de acuiferos subterraneos
rondesolamente desalacion del mar. Segun la ley que nos ha
alidekentado el Gobierno, ¢ qué aguas subterraneas son reco

gidas como dominio publico y metidas en la planificacion
) y en la asignacion de recursos y cuales quedan excluidas?
laBsto para aclararme, porque llevo toda la mafiana oyendo
lo de los acuiferos que pueden ser regenerables y los que
no, cuales estan recogidos, cudl es la regulacion y de qué
emanera los podemos colocar dentro de ello, y dentro de esa
qaetuacion, como se garantizan las calidades exigibles o
\tdmo se producen.
s el Por dltimo, respecto a una aseveracion que usted ha
tulcho. Ha dicho —y es la parte mas ilustrativa y que me
ogisstaria que nos precisara— que a pesar de esta ley, que dz
epdsos en las comunidades de usuarios para hacer mas efec
d tiue la realidad de esos usuarios —y usted ha dicho una
cCifrase que a mi me ha impacto—, a pesar de esto, hay que
bseguir trabajando porque muchas cosas se han quedado er
amldmtero. A mi me gustaria que no se le quedaran a usted
pareel tintero y que nos las dijera.
DN las
iem-El seAoPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parla-
armentario Socialista, tiene la palabra el sefior Pérez de
6riodela.
es la )
omi- El seioPEREZ DE TUDELA MOLINA : Don Emi-
viip &ustodio, muchas gracias por la explicacion que nos ha
erdado, por el reconocimiento de la Ley de 1985, con todos
2rlda defectos que tiene y los porqués. También quiero
ndamarme, de antemano, a las cuestiones planteadas por e
representante de Izquierda Unida, porque voy a intentar no
gepetirme y plantear algunas cuestiones que clarifiquen,
t@mque en estos momentos practicamente se esta terminan:
raleel plazo de enmiendas. En cualquier caso, hubiera sido
obagno tener tiempo para incorporar algunas, pero todo el
delveceso nos ayudara a tener mas luces para ver qué es I
, goa se tiene que hacer.
magiUsted ha dicho que la Ley de 1985 tenia una serie de
p-dificultades, una serie de cuestiones a resolver y que usted
agdanteaba desde el punto de vista de la innovacién que
2 srapresentaba. Cabe preguntarse si en la propuesta de refor-
5 los. de la ley esas dificultades se ven superadas, si contind-
nasnyy en qué medida se ven superadas, si considera que en |
finueva ley hay un tratamiento adecuado de la explotacién y
> foddeccion de las aguas subterraneas o si ahi cabria ahonda

lo que es perforado, todo lo que ahora mismo esta ¢

Xta-poco mas y reconsiderar esa cuestion. También ha dicho

yéndose se tenga encima de la mesa a la hora de aotu@rno todo se abordaba en esta propuesta de ley, pero que
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cabria ver qué cosas no se abordan y que seria impo

gue se hubieran tenido en consideracién. Qué es Ig

plantearia usted para cubrir esos vacios que se obs
para la proteccion de los acuiferos. Otro aspecto que

ha tocado, que yo creo que es fundamental y que cg

con otra ley, concretamente con la de residuos, es el

de los suelos contaminados, y de ahi la contaminacid

acuiferos. Cémo se deberia complementar desde est
puesta de ley para trabajar en ese ambito.

En cualquier caso y en aras de la brevedad, tenien
consideracion tanto la necesaria planificacion para la
caucion a nivel medioambiental como la prevision y la

lidad de concesiones y lo que se ha venido nombra
como mercado del agua, si considera usted que cabrig

rizar y prever en la ley la realizacion de un inventario
aprovechamiento existente y como considera que se

ria llevar a cabo, con qué prelacion a las decisiones a
tar. Otro aspecto seria cdmo considera usted la convi
ciay la necesidad de establecer la declaracion de im
ambiental en los planes de cuenca. Y un tercer as
—que no se ha tocado en absoluto, pero que creo que
desde el Instituo Tecnolégico Geominero nos podri
alguna luz— son los efectos climatolégicos de la natu
za, que han hecho patentes unos riesgos que hemos s
como podria ser el caso de los mas conocidos, como

cas, Badajoz, Aznalcdllar o La Riera del Maresme, sin
nivel de importancia, o las situaciones de inundacion

Francoli con riesgo para las personas. ¢ Considera qu
trabajar y planificar en la prevencion de estos efect
gque contempla o ignora la ley es sufiente?

El sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Parl
mentario Popular, tiene la palabra su portavoz, dofia
Teresa de Lara.

La sefiordDE LARA CARBO : Gracias, don Emili
Custodio, por las explicaciones que nos ha dado, esp
mente sobre las aguas subterrdneas. Quiero decirl
desde mi grupo parlamentario creemos que el gran a
de la Ley de Aguas de 1985 fue declararlas de do
publico hidraulico. Dicho esto, como ya se ha indic
aqui y partiendo de la base de que el ciclo del agua es
en cuanto a aguas superficiales y aguas subterraneas,
tamiento no puede ser el mismo para ambas. Por c
guiente, creemos que el proyecto de ley que prese
Gobierno hace hincapié en dos aspectos fundamental
usted ha nombrado: respecto a las comunidades de

rtéemeia de juntas de explotacion conjunta de aguas superfi-
@igdes y subterraneas para un verdadero modelo de explota-
ewmian de ambas y se establece un régimen moderno de ges-
ugtéd de situaciones de sobreexplotacion por lo que ya se ha
shdblado aqui de los enormes problemas que ha acarreado la
tesphreexplotacion de los acuiferos y el hecho de que los
naseliferos estén contaminados, porque la contaminacion de
a [weacuiferos en muchos casos se ha convertido en algo irre-
versible. Estoy de acuerdo con lo que ha dicho aqui el
joGauipo Parlamentario de Izquierda Unida respecto a que
pesa contaminacion cuesta detectarla, pero cuando se detec-
eta a veces ya es tarde. Querriamos saber si cree que estas
niedidas del proyecto de ley son suficientes o cree que
dnabria que introducir algunos nuevos aspectos para que
dalviéramos la garantia de que todos los problemas que se

et planteado en épocas pasadas puedan tener una solu-
dripn adecuada en el nuevo proyecto de ley.
nien-
actoEl sefioPRESIDENTE: Don Emilio Custodio.
ecto
usteétl seNoDIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
dBECNOLOGICO GEOMINERO DE ESPANA (Custo-
aldio Jimena): Voy a tratar de contestar a estas preguntas que
flieloen una serie de puntos en comun.
iesd.a legalizacion o no de las explotaciones es un tema de
ef@o administrativo. En Espafa hay una discrepancia sobre
noelantas captaciones realmente existen, pero yo creo que
pata no es esencial. Podemos discutir si hay medio millén o
shay dos millones. Lo importante es saber cuantas captacio-
nes realmente estan sacando la inmensa mayoria del agua
subterranea. Si nos fijamos en eso probablemente vamos a
-encontrar que una gran mayoria de ellas son muy pequefias
ayiienen muy poca significacion, cuyo esfuerzo de recono-
cerlas, legalizarlas, inscribirlas es enorme. En este proceso,
vamos a llamar un poco coleccionista, podemos estar en el
problema de que lo grande se nos pase y no lo veamos.
diattonces, ¢,se conoce lo que sucede en los acuiferos? Se
goieoce bien. Puede haber algun defecto en las cifras no sig-
anifieativo, esta dentro de los errores, pero se conoce razona-
itemente bien. ¢ Que en este conocer razonablemente bien
dwaya algo importante que no esté inventariado , algo impor-
néste que sea ilegal y no esté reconocido? Digamos que es
eptraible, pero esto no afecta a la globalidad de las cifras. Las
reiiras se pueden manejar, planificar y se puede actuar aun
t@wwndo el conocimiento tenga un tanto por ciento de imper-
sfgaeion, imperfeccidn que yo creo que nos tenemos que
swastumbrar a tenerla; esta imperfeccién siempre la vamos

rios y respecto a las modificaciones que se introducen|pargener, siempre va a haber obra clandestina, siempre va a
la gestion de las aguas subterraneas. Nosotros querr{ahad®er obras en las que no sabemos exactamente si es un
gue nos indicara si cree que las maodificaciones que hace@to o no es un pozo. Las confederaciones, que estan muy
proyecto de ley en cuanto a promocionar las comunidadaltas de personal, tienen no solamente este problema, sino
de usuarios —en el caso concreto, las comunidadesfaléa de experiencia, porque ese personal estaba entrenado
usuarios de aguas subterraneas—, apostando por un mmgdaeralmente para hacer otro tipo de trabajo. Si ademas de
lo de corresponsabilidad entre la Administracion vy [lossta situacion de penuria que tienen han de dedicarse a hacer
usuarios en la gestion de los acuiferos, son suficientes arsinventario exhaustivo de cosas nimias, es muy probable
cree usted que habria que introducir alguna otra mediglae nunca consigan salir adelante con el problema. Sin
para reforzar ese papel de las comunidades de usuarigsgyrdbargo, en cuanto a la vision global de conjunto, para
las modificaciones que hay en el proyecto de ley para|ptener unas cifras que tengan una aproximacion razonable,
mocionar una gestion eficaz de las aguas subterraneas safee todo teniendo en cuenta que son variables —varian de
usted que son suficientes, en el sentido de que en el proyE® en afio, varian segln las circunstancias—, yo creo que
to de ley de reforma de la Ley de Aguas se incluye la ¢xést este momento podemos decir que en Espafia se conoce
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razonablemente bien cuanta agua se extrae y se plegientiene, aparte de los impactos ambientales, que, una vez

tomar decisiones. Otra cuestion es si después apal
situaciones litigiosas de tal captacion o tal otra o de
manantial y ahi aparezcan algunos defectos. Es una
gue me parece de segunda derivada en este momento

Por otra parte, es una realidad que en Espafia hay s
explotacion. Si nosotros nos fijamos en un acuifero cor
to en un momento determinado, si lo podemos tener s

reeegiuados y considerados, constituyen una posibilidad, yo

» ko, econdmicamente considerable.

cosda proteccion o explotacion de las aguas subterraneas
es uno de los temas mas dificiles. Supongo que no es nin-

obimr consuelo decir que estos problemas no estan resueltos

ceesatisfaccion en practicamente ningun lugar del mundo, lo

phreésmo que la contaminacién de las aguas superficiales o la

explotado en el sentido estricto de la palabra. Estamgestion de las aguas en situaciones extremas, pero en Espa

sacando agua de tal manera que vamos a reducir muy|
blemente sus recursos. Pero esto hay que verlo no de
punto de vista local de un acuifero, sino desde el pun
vista de un conjunto. Podemos econdémica y éticam
considerar que el agua que contiene un determinado
fero es un mineral y ese mineral nos conviene explotar
un momento en una determinada circunstancia en fur
de una actuacién conjunta del resto de los acuiferos
resto de los recursos y de la integracion de aguas su
ciales y aguas subterrdneas. En Espafia es cierto qu
zonas sobreexplotadas, pero estas zonas, lejos de
situaciones tragicas, se autorregulan bastante bien p
la evolucién es lenta y afortunadamente hay tiempo
actuar. Ademas una parte importante de lo que se esf
mando sobreexplotacion realmente es un largo per,
transitorio, que es el que conduce a la situacién natu
una situacion en explotacion durante la cual se saca ng
riamente una parte de las reservas llegando a una de
nada estabilizacion, con un caudal menor que el que s
utilizando actualmente, pero durante este periodo se
den mejorar dotaciones, se pueden mejorar usos, se p
desarrollar nuevos recursos y la gestién del agua, ing
refiriéndome a la planificacion mas restringida en el tig
po, la que realmente debe considerar si la sobreexplot
es algo deseable o indeseable. La sobreexplotacion
sostenible, pero en un momento determinado de desa
economico puede ser razonable. La Unica cuestion e
se sepa y que eso se introduzca en un contexto de d
llo econémico de una determinada region.

Respecto a la desalacion o desalinizacion, es ciert

ndtatenemos ya acumulada una cierta tradicién respecto a
sdasehguas superficiales y menos respecto a las aguas subte:
ordineas. Es muy reciente la incorporaciéon no sélo del texto
etegal que lo permite, sino de la conciencia ciudadana y de
atétnicos que sean capaces de llevarlo a cabo, y estos técni-
0 @B estan en su mayor parte en unos pocos institutos oficia-
clés y en unos pocos institutos de la universidad. En estos
, deimentos a la Administracion todavia le faltan personas
pertie sean capaces de abordar estos problemas. No estoy
edieigndo que no existan, pero si que hay pocas; deberia
chaber muchas mas personas de este tipo. Entonces, la pro-
Drepeeion de las aguas subterraneas adolece de este problema
pdda es que la ley no dé herramientas, no es que necesite
adiandes reformas, sino que para llevar adelante todos estos
owonas hay una falta de experiencia, una falta de personal
afjue se va superando; por supuesto, no es un problema nues
casgpero es un problema dificil desde el momento en que
etme considera que tiene suelos contaminados que proceden
> dstatras acciones anteriores, que hay acuiferos que han sidc
pakerados y contaminados por acciones en el pasado. Esta
uedenperacion tiene dos aspectos, darse cuenta de que el ma
lugoesta hecho y que hay que confinarlo para que no avance,
2niB que requiere una tecnologia y un tipo de acciones, o tra-
adiginde recuperar los acuiferos en los casos en los que esto
nees técnicamente viable. Aqui todavia hay poca experien-
roily, por tanto, es dificil pedir a la ley que tenemos y a la
que se esta reformando que tome decisiones concretas.
sarrdAprovecho para decir que si he observado que en la ley
gue se propone se remite con bastante frecuencia a «se
gegulara». Esto es bueno. La ley no puede entrar en detalles

dentro de las aguas subterrdneas hay un volumen importamios que incluso todavia hay discusién cientificamente,
te de aguas salobres y saladas en una parte del pais quésaicamente, pero si debe dar el cauce y estos cauces se
aptas para ser desalinizadas y se estan desalinizandq. &sén dando. Precisamente uno de los problemas que tenia
no solamente se realiza en las zonas &ridas de Canarias,lgifepislacion anterior esa que remitia a unos reglamentos
gue en estos momentos ya es una realidad en el Leyaqnte practicamente reproducen la ley, la amplian un poco,
espafiol y va a ser una realidad creciente. Esta desal|nfgero son muy poco flexibles. En este momento empieza a
cién tiene dos aspectos. Uno, que lo que se esta explotamaloer, digamos, las vias; se dice: se regulara por el regla-
son aguas con cierta renovabilidad porque es una mez¢landmto. Y ahi es donde esta la labor importante y donde se
agua continental con agua marina, o son retornos de exm@eden ir afiadiendo los documentos legales que permitan
dentes de riego. Mucha intrusién marina en Espafia nogeg ese principio enunciado de que los acuiferos deberan
realmente intrusién sino retorno de excedentes de agugdaegerse, de que los acuiferos no se pueden contaminar,
riego. Esta es una posibilidad renovable y una forma fr (qse, pueda realizar con el desarrollo de la tecnologia basada
afiadiendo una contribucién energética al agua, se puedda experiencia oportuna, experiencia que en el caso espa-
prolongar la existencia de un recurso, pero hay otras agfiaktiene que ser muy nuestra, ya que dificilmente pode-
salobres, que son aguas con edades muy elevadas, con teas trasladar experiencias de otros lugares, salvo muy
pos de renovacién muy largos, en los cuales, una vez cpommeas areas del mundo.

mida esta agua, la fuente va a desaparecer y, dado que laas comunidades de usuarios siguen siendo un elemen-
recarga natural de estas aguas salobres es muy pequefiatgitmportante pero polémico. Estas comunidades no son una
bablemente ésta sea una forma mas de sobreexplotacipnpguracea que, por el mero hecho de tenerlas, vayan a resol-
podemos considerar como una mineria. Existe un agua gaetodos los problemas, pero deben estar y deben estar tute-
es susceptible de ser desalinizada a unos costes razonabkdas por la Administracion. Este es un tema que necesita
se desaliniza. El resultado es el limite econdémico y fisitambién cierto rodaje; hasta donde pueden llegar, qué tipo
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de tutela tiene que dar la Administracién, cuél es la relacifentes planificaciones sectoriales estén debidamente coor-
entre las dos, cOmo se consigue que la vision, siempre|laiaadas, pero esto no corresponde a la Ley de Aguas, Sino
lista, que va a tener una comunidad de usuarios se insgrtgumes mucho mas amplio.

la visibn mas generalista de una gestién de acuifero|o enCreo haber cubierto todas las preguntas de sus sefiorias.
una gestion mas amplia, de cuenca y de la planificacignie he entrado en el mercado del agua expresamente, por-
cuenca. Esto es algo que hay que rodar y hay vias abjettag es un tema en el que en Espafia referido a las aguas
para ello. Las pocas experiencias que hay y a las que he silpterraneas tenemos una buena experiencia en Canarias
dido, la del delta del Llobregat y alguna otra proxima, s@fe¢ un funcionamiento imperfecto, bastante imperfecto
circunstancias muy especiales, con un predominio de al#gsde el punto de vista econdémico pero que funciona, un
tecedores e industriales. No es facilmente aplicable [estercado del agua que no es comerciar con el agua, sino
mismo a lugares en los que coexisten regantes con abdsgeer unas obras y obtener una rentabilidad de ellas para
cedores o s6lo existen regantes. Por tanto, yo creo quélié€ el agua vaya a donde econdémicamente puede producir
Unico que puede hacer la ley es enunciar principios y d eﬁﬁs rentabilida(_j. _E| sistema ha_ funcionado; en Canarias ha
rrollarlos posteriormente. Pero, repito, no basta simplemétbido abastecimiento, ha habido regadio, y yo me atreve-
te con enunciar estos principios —como digo, la ley Kéa a decir desde aqui que desde que ha habido un exceso
hace—, sino que después habra que desarrollarlos y ng ségaintervencion puiblica, se ha deteriorado bastante esta
mente desarrollar los elementos de reglamento adecuad@#na de funcionamiento. Quiza es elgo que valdria |a pena
sino el propio saber hacer de la Administracién, que 8galizar; el mercado del agua que no esta en la legislacion;
encuentra entre elementos que le son muy ajenos, ya qué é&gislacion de lo tnico que habla es de la posibilidad de
muy diferente una comunidad de usuarios de aguas subiercambios, que va amparada por unas obras, y si las rea-
rraneas de una comunidad de regantes y, ademas, las|juf#@8 los particulares son ellos los que deben poder rentabi-
de explotaciones de aguas superficiales y subterraneas/#éV 1as inversiones para conseguir el mejor uso, siempre
nen otros objetivos. Son tres conceptos diferentes, ¥ Una Administracion que salve el valor social del agua
deben existir los tres e integrados, pero cada uno tiene|oBfg2 que las necesidades minimas queden garantizadas.

tivos y formas de trabajar diferentes, con un nimerg

actoresque son completamente distintos. Estas cosas|n
sitan tiempo y yo creo que la remision que hace la ley g
regulard» deja esa puerta abierta para que, en comisio
expertos, con el tiempo necesario, vayamos aprendiend
gue los propios técnicos de la Administracion que tie
gue hacer la aplicacion entiendan que la comunidagd

usuarios no va en detrimento de sus competencias, que |
comunidad de usuarios no les sustituye, no les resta ppsibi

lidad de accién, sino que es precisamente su mano

accion, su posibilidad de actuacién, pero, como digo, |esto
necesita tiempo, yo diria que afos, y, ademas, el usuario
tampoco esta convencido de que el acuifero es una infrags

tructura que él tiene que conservar y para conservarla, [ti
que tener una estructura y tiene que pagar, y que eso le
costar dinero. Repito, esto necesita tiempo, pero yo cre
tenemos una puerta abierta.

En cuanto al clima, a los riesgos, creo que estaban
nablemente bien en la ley que tenemos y también

es muy complejo y que son elevadas las posibilidades
situaciones catastroficas, dado el relieve, el tipo de cl
etcétera, en un afio determinado; pero estas posibilig
van a seguir existiendo y lo que hay que hacer es sol
nar algo que esta en la ley de 1985 y que ya estaba e
1879: definir correctamente el dominio publico hidraulic

de
C

en

@g%

15

estos casos hay que tener en cuenta que el territorio egpan

& sefioPRESIDENTE: Muchas gracias, don Emilio
todio. Le agradecemos, en nhombre de la Comision, su

geofaparecencia aqui y su amplia y detallada exposicion.

(0] ~
yDEL SENOR PRESIDENTE DEL SINDICATO

de CENTRAL DE REGANTES DE ACUEDUCTO
TAJO-SEGURAY VOCAL DE LOS USUARIOS
ﬁDEL SEGURA EN EL CONSEJO NACIONAL
dePEL AGUA (DON JOSE JOAQUIN GARCIA
YELO). (NUmero de expediente 219/000472.)
El sefiorPRESIDENTE: Vamos a pasar a la ultima
parecencia prevista en el dia de hoy, que es la de don
Joaquin Garcia Yelo, presidente del Sindicato Central
egantes del Acueducto Tajo-Segura y vocal de los
arios del Segura en el Consejo Nacional del Agua, que

g

a%j)t-é presente en la sala. Le ruego que tome asiento en la
S

ﬁsidencia.
Esta comparecencia ha sido solicitada por el Grupo Par-
ntario Popular.

damos la palabra a don José Joaquin Garcia Yelo, a

Te
en le doy la més efusiva bienvenida en esta su primera

parecencia en la Comision de Medio Ambiente en el

m
%ﬁgreso de los Diputados, y le agradezco su colaboracion
Ia&g

Qu opinién sobre los aspectos mas relevantes.

el proyecto de reforma de la Ley de Aguas. Le rogaria
en un plazo de quince minutos como maximo nos diera

y evitar que ese dominio publico hidraulico sea invadido,

por ejemplo, desde el punto de vista de las inundacianes.El sefiorPRESIDENTE DEL SINDICATO CEN-

Desde el punto de vista de las lluvias catastroficas 1o qDRAL DE REGANTES DEL ACUEDUCTO TAJO-

hay que establecer son mapas de riesgo, pero esto ya eSEQURA Y VOCAL DE LOS USUARIOS DEL
categoria, aqui ya estamos en otro orden de ideas, ya §EGURA EN EL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA
corresponderia a una planificacion territorial. La Ley|d@arcia Yelo): Muchas gracias, sefior presidente. Yo he
Aguas debe estar de acuerdo con la planificacion hidfoliecho un pequefio guién precisamente para poder cefiirme,
gica, y, en este aspecto tenemos un campo que ni ladeyese poco espacio de tiempo, a lo que considero mas
antigua ni la actual ni la que viene han resuelto suficignieportante de este proyecto de modificacion de la vigente
mente. En esto deberemos ir avanzando; para que las difsr de Aguas.
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Empezando por el articulo 26, dice que se amplian las Entiendo que debe haber una definicion del motivo de
competencias de las juntas de gobierno de los organisraea cesion, debe haber una valoracion de la afeccion que
de cuenca. Esto es muy importante y lo recibimos con giamoduce al cedente y una temporalidad claramente defini-
satisfaccion, porque dichas juntas tienen una estruc¢taia La cesion dentro de una comunidad de regantes puede
diversa, heterogénea, y es mucho mas facil tomar decisiesolverse en el ambito de la comunidad de regantes sin
nes con mejor acierto que cuando lo hace una sola petsoagin problema, y légicamente ha de darse cuenta al
como es el presidente de la Confederacion, aunque tengganismo de cuenca para que sepa qué es lo que se hace
Sus asesores y aungque ponga su buena voluntad en gc&stas cesiones, por lo menos en esta cuenca, donde se pro
pero no cabe la menor duda que siempre del debate s¢ dowen sequias puntuales que acentian mas el déficit
sigue sacar una mejor visién del problema y, por tantestructural de la cuenca, pueden resolver problemas colec-
mayor posibilidad de acierto. tivos, problemas de grupo, y me refiero, por ejemplo, a la

En el articulo 34 se amplia el consejo de aguas de ¢usitdacion entre plantaciones arbdreas o cultivos fijos y las
ca con la incorporacion de las entidades locales, los gyptantaciones estacionales; en ocasiones, pagando el lucro
tamientos. Aqui es preciso hacer una llamada de atengidreaante de un cultivo de arroz, de maiz, de algodon, de
gue se puede producir un desequilibrio del consejo d®lon, puede salvarse una plantacion arbérea que de otra
aguas de cuenca y por tanto hay que tener presente fpuma se perderia, pero es necesario hacer la valoracion
muchas veces las entidades locales estan incorporadas gel fucro cesante que tiene ese cedente, de manera que es
mancomunidades, en el caso del Segura a la mancomaifie que deja sus tierras en barbecho no se perjudique eco-
dad de los canales del Taibilla, también a las mancomunémicamente, puesto que es justo que reciba un minimo
dades de municipios. No obstante, es un acierto incorpadat beneficio que se debe considerar que tienen sus tierras
las entidades locales, pero buscando la férmula de quedeocultivo. Esto quiere decir que no me parece acertado
se produzca el desequilibrio del consejo de aguas de ¢cugue en el reglamento se establezca una horquilla de pre-
ca, donde se han de tomar decisiones transcendentes, ¢ios entre un precio y otro, sino que hay que justificar el
damentalmente en lo que respecta a la planificacion. | porqué de ellos y establecer un precio medio entre los dis-

En el articulo 53 la incorporacién del apartado 4 cotintos afios de cultivo y los distintos precios habidos ante-
templa el sistema de control de recursos utilizados y retdormente segun el cultivo.
no, que es importante, y mas en una cuenca estructuralNosotros hemos hecho unas valoraciones respecto al
mente deficitaria, como es la del Segura. cultivo de arroz, al cultivo del meldn galia y al cultivo del

La gestion esencial de las confederaciones hidrogréigodon y los volumenes de los que se puede disponer
cas podria definirla en tres conceptos fundamentales, quando se paraliza una hectarea de este cultivo puede sal-
son: calidad, registro y orden; la calidad del agua, el regisr situaciones. Es importante saber que puede salvar situa-
tro de los usuarios, de quienes tienen derecho a ese ageimnes que tienen una gran repercusion economica, ya que
el orden. Para poder establecer un orden equitatioagmndo se pierde una plantacion arborea, la afeccion no
imprescindible controlar la distribucion de esos recursa®lo es de la cosecha, sino que afecta a una estructura eco:

El articulo 56 bis, cesion temporal de uso, mas corjoaidémica que tardara varios afos en poder recuperarse cuan-
do por el mercado del agua, merece una especial atencitinse haga una nueva plantacién. Insisto en que, dentro de
porque yo creo que tiene un interés especial, en genefaliea comunidad de regantes, se puede resolver ese proble-
todas, pero de una manera especial en estas que tiengnmiéfien el &mbito de la comunidad con la participacion de un
cit estructural. Yo creo que la redaccién es confusa, pargrapo de usuarios que tiene un cultivo determinado y de
hace mencion de los titulares de derecho, la cesion aro grupo de usuarios que necesita de ese agua, siempre,
caracter temporal que esta muy clara, en cambio, al pstamo es natural, respetando que es una transaccion volun-
blecer la norma con que se puede hacer esta cesion thecia y temporal. Hay que insistir en que la transaccion es
gue se debera formalizar por escrito y puesto en conaemporal. Es decir, que tenga un motivo que justifique esa
miento de los organismos de cuenca y de las comunidadesion, una valoracion adecuada a la afeccion y una tempo-
de usuarios. Fundamentalmente los titulares de las con@didad definida. No se puede pensar que este mercado del
siones son las comunidades de usuarios, luego si el usuagoa, si se le llama asi, sirva para que los que tengan mas
tiene un derecho que dimana de esa concesion de la quaedios econdmicos puedan hacerse con ese recurso tan
titular la comunidad de usuarios, el procedimiento de hag@eciado como es el agua y establecer unas plantaciones
un trato entre dos usuarios y luego pasar a conocimiefijas, porque entonces no seria temporal. Ademas, el libre
del organismo de cuenca y de la comunidad de usuarigseomercio permite abordar el tema por otro procedimiento
parece que puede dar lugar a confusion y a problemas)| ayure es comprar la finca. El que tiene dinero, si le interesa
gue habla del cedente y del cesionario. Si el cedente tieima finca porque tiene agua, compra la fina y se acabé. Es
gue ser titular no podria ser mas que la comunidad aie asunto que queda resuelto asi. No tiene por qué utilizar-
regantes, no el usuario regante, que tiene ese derechsessubrepticiamente este procedimiento de la cesion tem-
funcion de la superficie de tierra que riega dentro del ampisral de uso para cubrir un objetivo que es totalmente visi-
to de la comunidad. Por tanto, creo que en estas transfel#a: Quede muy claro también que se pueden resolver
cias se debe dar mas protagonismo a las comunidadegpmdlemas coyunturales, pero nunca se puede pretender
regantes, que son los concesionarios titulares, y ademasrésolver el déficit estructural que tiene una cuenca. Este
nen unos censores de cuentas e incluso auditorias periédie puede resolverse a través del Plan hidrolégico nacio-
cas que les permiten controlar esa transaccion de manma&k En el caso de la cuenca del Segura, donde hay un défi-
gue se haga adecuadamente. cit estructural totalmente definido y aprobado hasta por el
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Gobierno, no hay mas remedio que abordarlo, si se glide tendran el control de las confederaciones hidrograficas
resolver, aportando recursos de otra cuenca donde hagaespondientes. No van a actuar a su libre criterio, pero
cuencas excedentarias. Por otro procedimiento no| hinhen mayor agilidad para resolver los problemas que pue-
medio de resolverlo. den plantearse, un andlisis méas profundo en el &mbito de
No quiero extenderme mucho para que SS.SS. tengaantenimiento de cuéles son los puntos méas esenciales que
posibilidad de preguntar y pedir aclaracion sobre los ¢ofay que resolver y, por tanto, pueden prestar una gran cola-
ceptos que, mas o menos acertadamente, puedo Yo EXRfacion.
ner. Dejando la cesién temporal de uso, en la cual se [ ued@Oy por terminada mi intervencion, y quedo a disposi-

uno extender muchisimo mas, pasemos al articulo 57, @i$h de SS.SS. para lo que puedan preguntarme y yo tenga
en su apartado 7 determina la supremacia de uso de l0s gfYzierto de contestarles.

dales medioambientales. Esta supremacia de uso hay|cuen-
cas donde no causa afeccion alguna, pero hay otras CUeNg| sefioPRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario

;?:éc)i/é\rﬁuiﬁi\/%r?a:ftledelofef;;aé Sglgdgsfa!\ nsfiigterli%i 3 Bbular, solicitante de su comparecencia, tiene la palabra
P » porq ga[ portavoz, la sefiora De Lara.

todos los recursos, sino que esta reconocido un defici
estructural. Luego ese caudal medioambiental, cuando Pas3 . <ofiorDE LARA CARBO : Gracias don José Joa-

a tener la categoria de uso de abastecimiento, esta deterio- . e )
rando notablemente las posibilidades de uso de los rg%r i Garcia Yelo por sus explicaciones. He ido anotando
r

i

tes, que son los que tenian anteriormente ese seguno?@rpuntos en los que usted ha demostrado su acuerdo o su
mino en la ley. Me parece que no es justo que se ca or acuerdo en el proyecto de ley de aguas, y he notado
sobre un sector como es el regante la disposicién de BYg ha incidido en los articulos 26 y 34, aquellos en los que
caudal medioambiental, porque de ese medio ambiente ¥&fMPlian las competencias de la junta de gobierno de los
a disfrutar todas las personas que viven en esa cuenca. Ordanismos de cuencay donde se amplia el consejo de agua

Es un tema que hay que resolver y su solucién p g cuenca con la introduccion de las entidades locales. Yo
enfocarse de distintas maneras: bien gestionando recu@&9 que el proyecto de ley trata de tener una mayor partici-
por desalacion y haciendo luego permutas con los abast8cion que se plasma en distintos articulos.
mientos, o bien expropiando definitivamente, si es que es Cuando nos ha hablado de la flexibilizacion del contra-
necesario, ese recurso a los usuarios que no van a perdidige |aS_ concesiones, he_ intentado anotar lo que depia y me
lo y hacer incluso una posibilidad de oferta de usuariog due perdido. Cuando ha dicho que el contrato de cesion, que

tigsted ha puesto a informar a las comunidades de usuarios?
32.800 hectareas que dependen del trasvase Tajo-Segui@ha parecido entender que estaba de acuerdo con flexi-
Quiere decir que si eso se cargara sobre una sola cofngifizar la concesién y con establecer un precio, pero por lo
dad de regantes seria el caos, pero distribuido entre totlaf e he oido se hablaba siempre de que la administracion
afecta, y también econémicamente. Por tanto, no es jusihia que poner un precio maximo para que no haya espe-
En definitiva, como hay tramos que tienen caudal perm@;iaciones.

nente para abastecimiento, se resume en 90 hectémetrogyagqe e Grupo Parlamentario Popular apoyamos que
cubicos. Los 126 pasan a ser 90 hectometros cUbiCos| Re(Gjeyipilizar el régimen concesional y pensamos que es

tiene una gran importancia: 90 hectometros cUbicos| SQi, torma eficaz de fomentar el ahorro. Se ha hablado hoy
casi riego y medio de las tres vegas del Segura, de todp largo de la mafiana y de la tarde de que esto no fomen-

regadios tradicionales. Hay cuencas donde eso pasa iq a el ahorro ni el consumo. Nosotros creemos que puede

vertido porque no tienen distribuidos todos los recurs I . b nion al bié
por tanto, hay que utilizar una posibilidad de uso futur ?‘C‘;;‘r’ignﬂgirggr%"csefa u?ér Silé 22£§gb?erglsﬁeezf6-gzmmgj}r
Pero hay cuencas donde estan distribuidos todos los recut= " blq P de ref X
sos y la afeccién es directisima a los regantes, y se delgnONSUMOS y ESIADIECEr UNOS cONSUMOS de reterencia
buscar soluciones porque entiendo que las hay. para el regad_lg, segun los planes de cada una d.e’ las cuen-
Finalmente, el articulo 115, que encomienda la gegti6@S: Para facilitar el ahorro, porque la modificacion de la
~d ) de aguas tiene como objetivo fundamental una gestion

a las comunidades de usuarios, a las juntas central = Lol - . 1
explotacién y mantenimientO’ tiene tamb|én una gran réie la demanda mas eficaz e incentivar pOIItlcaS de ahorro.

cendencia. Es un acierto, porque las comunidades de u§i@ia no extenderme demasiado, querria conocer cual es su
rios, que tienen demostrado que son capaces de hacer@giaion respecto a las sociedades estatales para obras
gestion, porque la han hecho dentro de su &mbito y pardu@raulicas, si cree que realmente son un instrumento efi-
la estan haciendo incluso en tramos de canales del Est@ad,0 que deberian suprimirse, como han manifestado algu-
la hacen sin &nimo de lucro, sin impuestos y tienen el jestds grupos parlamentarios.

mulo empresarial que no tiene la administracion. Hay [que

reconocerlo asi. El beneficio del propio usuario le dajuna El sefioPRESIDENTE: En nombre del Grupo Fede-
agilidad en las actuaciones; ademas, al ser canales de| Eatade I1zquierda Unida, tiene la palabra el sefior Rios.
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El sefioRIOS MARTINEZ: La verdad es que ha terji-precio de agua, que la realidad productiva que ahora mismo
do la habilidad de ser concreto y preciso, y yo solamentdilene presencia en todo el territorio? ¢, Puede provocarse
voy a pedir tres precisiones y le voy a hacer dos comentaa reubicacion hacia sectores productivos mas rentables,
rios. llamémosles, entre comillas, que otros menos rentables?

Las precisiones se refieren a la argumentacion que $egundo, ¢ puede provocarse una orientacién —via decla-
dado para delimitar la venta o cesién de las concesionegion a la hora de declarar los usos prioritarios, abasteci-
porque, si he entendido bien, lo intentaba ligar a una valomaientos— hacia abastecimientos cuando en realidad den-
cion de lo que pudiéramos llamar tipo de produccién de de abastecimientos podemos estar uniendo iniciativas
donde estuviese ubicada esa cesion a la hora de darlo p et@émico-industriales de ocupacién de ocio, que hoy son
ligarlo también a momentos excepcionales. Aungue np pdoritarias? Hoy podemos ver cdmo hay concesiones o
dicho que sea para usarlo sélo en momento de sequia palicipaciones en volimenes de agua que estan siendo
crisis, si que ha dicho que es uno de los usos. Entonces, pdrpiiridos por entidades cuyo objetivo es promover deter-
salvar arbolado, I6gicamente, dentro de una misma comuminados proyectos que llevan unido ubicar personas,
dad o de una misma cuenca, pueden plantearse actuacigngsnda y ocupaciones de ocio complementarias que no
y medir, con una especie de precio medio —no he entergbin prioritarias. ¢ COmMo se podria garantizar o medir? Usted
do precio maximo o precio minimo—, para indemnizar |e$a hablado, en el articulo 56 bis, de unas limitaciones, pero
renuncia a lo que usted llamaba produccion de cosechamkegustaria saber como se podria poner para evitar que se
un afio que no tiene una inversiéon en tiempo. Mi pregurgadiera producir, porque estariamos pasando agua de agri-
va en ese sentido, si usted considera que esa cesion detmultdra a grandes complejos econdmicos que podrian ser
y por eso era la precision— limitarse a elementos de crisimoy rentables y pagarla muy cara, pero que provocarian
a planteamientos internos de sustitucion de alguna praduna reduccion de otra actividad.
cion, o como instrumento para mediar en la realidad|que Por Ultimo, quiero agradecerle su presencia, porque
actualmente funciona. Se ha dicho que un objetivo es|aB@mpre es un placer. Yo ya he participado en dos o tres
rrar agua, pero no actuar o incidir en determinada estructacenparecencias suyas en distintas comisiones y es un pla-
de produccién dentro de una cuenca. Si es asi, me gustegfaescucharle, porque conoce los temas.
saber si usted considera que esta medida va a consegulir aho-

rro de agua o va a resituar el consumo de agua. No va
un sitio a otro. En realidad, el precio que se le pueda p
en la reubicacion de la cesion puede ser prohibitivo
uno, pero no para otro que lo puede pagar.

Otra precision se refiere a lo que usted ha conside
positivo a la hora de valorar las competencias que se &
an de la junta de gobierno de las cuencas. A la ampliz
del consejo de aguas le ha puesto usted pegas, en el
de que se ampliaba hacia los municipios que puedan
doble presencia via mancomunidades u otras férm
pero mi pregunta se refiere al papel de la Administra
en el actual texto que usted no ha tocado. En los plazos
responder una cesion de una persona a otra, ese pla
informacion que usted decia que se daba a la confeder
y a los usuarios, incluso en el tema de la posibilidad
banco de agua que da una presencia de tanteo por dig
a la Administracion, ¢no hay una especie de limitacion
respuesta de la Administracion y a las condiciones e
gue puede tener una presencia la Administracion? Y ¢
do digo Administracién, me estoy refiriendo a las confe
raciones hidrograficas, que son las que actlan ahi. ¢N
un margen que puede ampliar lo que hoy se hace —\
medir mucho la palabra— paralelo a lo legal, no aleg
¢ No puede ocurrir que cuando uno quiera reaccionar ¢
una confederacion, ya esté decidida y sea efectiva esg
saccion? En los tratos, las cosas no esperan, se ha
luego se ve la legalidad.

Termino, sefior presidente. Hay una especie de deg
a la hora de plantearse esta reforma, que es ubicar 1
rentabilidad econémica. ¢ Qué riesgos ve usted a eso
mayor rentabilidad econdmica a la hora de la asignal
del recurso agua? En concreto, le quiero hacer dos pre
tas. ¢ Puede deslocalizarse la produccién agricola —

ir d&El sefiorPRESIDENTE: Esta Presidencia también
oagradece su colaboracion, don Pedro Antonio Rios.
para Sefior Pérez de Tudela.

radoEl sefioPEREZ DE TUDELA MOLINA: Procuraré
medir breve y repetirme lo menos posible, ya que las pregun-
ictés hechas valen para todos. En cualquier caso, muchas gra-
entidy sefior Joaquin Garcia, por su presencia y por su expo-
tesieion.
lilas, Yo he creido entender que usted daba un beneplacito a
Ciden propuesta sobre la que estamos hablando, pero con unas
5 paedizaciones importantes, de las que ya se le han citado
1zalgenas cuestiones; unas matizaciones que en algunos
aciasos coincidirian con interrogantes que nosotros tenemos
ddbre esta propuesta, que ha motivado una serie de enmien-
zaHasal propio proyecto. Quisiera recabar su opinién —aun-
adae se haya dicho, permitame que lo repita— sobre la
n Bgeriencia acumulada del funcionamiento de las socieda-
uales de agua. Me gustaria conocer, en el tiempo que llevan
désncionando qué es lo que le parecen y su oportunidad. Por
o bip lado, durante el dia de hoy se han vertido aqui una
rogegie de opiniones sobre los derechos y el uso de las cesio-
yaties de esos derechos, que merecen un especial interés. Ha
ealtpinas dudas, porque parece que hay una redaccién con-
tfama de la ley. Nosotros coincidimos en que existe y que
cpnede acarrear problemas serios. Y nos hace decir que real-
mente hay un mercado del agua. Usted pide una cesién de
ist@macter temporal y clara, circunstancia que me hace pensar
nayue usted no la ve en el proyecto de ley. Por tanto, le pre-
deuataria en qué forma lo corregiria para poder seguir ade-
citamte. Ya le han planteado el tema del cedente y del usuario,
oedmo hacerlo.
digoHay una cosa que a mi realmente me ha gustado, que es

agricola, sin cambiar el riego— hacia sistemas mas re

xritague usted ha dicho de que fuera una cesion motivada, no

bles, mas competitivos, de mayor facilidad para pagar una cesién por intereses, una cesion simplemente porgue yo
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guiero mas agua o le sobra o0 no le sobra, o la suelta pprgrieritario cuando la necesite. También para cubrir una
con ello hace negocio. Que realmente haya una cesion |mgitidacion temporal, no definitiva, no una situacion estructu-
vada por una cuestion de interés, no sélo, digamos, desalelLa situacion estructural tiene que buscarla por otro pro-
un punto de vista privativo, sino desde el punto de vista dedimiento, por desalacion, solicitando trasferencias de
gue sea razonable el uso. Ademas, lo ha contempladq d#ra cuenca, nunca desmantelando regadios, porque los esta
tro de un mismo marco. Estdbamos hablando de agladeismantelando proporcionalmente, un poquito menos a
uso agrario y la cesion de derechos en uso agrario, Ha hezdmba uno, y ese no es el procedimiento. El abastecimiento,
una valoracién, que lo que hace es evitar la especulagiécuando tenga necesidad, como este afio mismo le ocurre —
que hubiera un mercado cuantitativo, que el que mas teggae estoy refiriendo a la cuenca del Segura—, de mas can-
se aproveche. Lo que hace, creo yo, con lo que hablatitdd de recursos, lo debe gestionar del regadio por ese pro-
lucro cesante, es valorar que en un momento determinaddimiento de demandar que se le suministre 30
guiza vale la pena, por las dificultades de sequia que pubdatdmetros clbicos mas que necesita. Entonces, el rega-
haber, que se deje de hacer algo para conservar una ciiednara la gestion dentro de sus comunidades de regantes
gue realmente seria problematica en un futuro por la pgnpira establecer ese procedimiento que he indicado de los
da que representaria. En ese sentido, podriamos estacudévos estacionales, de manera que el dinero que cueste
acuerdo, pero nos gustaria que lo matizara. De la mjsmas se dé a esos regantes que van a dejar de hacer un culti-
forma que hace falta la justificacion del porqué hacer juma estacional para atender la necesidad de abastecimiento.
cesion, como y con una vigilancia, entendemos nosotrgs,REro simplemente por derecho prioritario y nada més no se
la Administracién —nos gustaria que en ese sentido ystibe admitir.
nos dijera si asi lo ve—, creemos que también es necesari&l ahorro. No cabe la menor duda de que cuando una
una justificacion en el precio. Usted ha hablado de la farroasa cuesta se piensa como se gasta. El agua a un precio
y del porqué, pero si ve que habria otras posibilidades, gug o el agua a coste cero, como es el caso de los regadios
Nosotros nos parece que la ley si permite y que creemas lgjstdricos, simplemente por pagar el canon de regulacion,
no deberian estar, queremos que nos lo diga. no es lo mismo que tener que pagar un coste que ya se
Hay un aspecto relacionado con alguna de las pregurdasermina en funciéon del lucro cesante de quien cede el
gue se han hecho —ya para terminar— que es esa relibieaurso. Por tanto, yo creo que se analiza y se utiliza con
cion de los recursos hidricos en un momento determinadws cuidado ese recurso.
por cesién de derechos. Pienso que puede provocar, y quiMedir los consumos. Hay que medirlos, creo que lo he
siera saber su opinion, un desequibrio territorial y un empticho claramente, porque se precisa, para mantener el
brecimiento de partes importantes del territorio en benefirden dentro de una cuenca, saber quién consume el agua y
cio de otras partes en las que sea mas rentable el ussbedta consumiendo el agua que verdaderamente tiene asig-
agua y el precio que pueda llegar a obtener; podria cgnhieda o se esta desbordando en ese consumo, y también qué
var asimismo perjuicios importantes, desde el punt¢ detornos hace esa acequia o ese canal que esté utilizando
vista medioambiental, y desertizacion de amplias zonasaten, para poderle hacer el descuento preciso.
territorio, tanto desde el aspecto fisico, como desde el Me pedia S.S. una aclaracién en cuanto a la forma.
humano. Insisto en que la redaccion sélo del articulo 56, no de todo
el texto, me lleva a confusion.Habla de la concesion, de
El sefiorPRESIDENTE: A ser posible, sefior Garciaque el cedente ha de tener una concesion, y aqui el caso es
Yelo, le rogaria que en un plazo maximo de quince minutgse la concesion la tiene fundamentalmente —se dan casos
pudiera contestar a todas las cuestiones que le han plantegidtados de un propietario que tiene una concesion direc-
ta— las comunidades de usuarios. Por tanto, debe ser la
gestién del regante, del usuario, a través de la comunidad
de usuarios. El procedimiento no puede ser mas que ese:
SEGURA Y VOCAL DE LOS USUARIOS DEL | dar cuenta, como es natural, a la Administracion para que
SEGURAEN EL CONSEJO NACIONAL DELAGUA | conozca esa transaccion y, dentro de ese periodo de tiempo
(Garcia Yelo): Lo intentaré y creo que voy a consegu rIque determina para autorizar o denegar, proceder a la actua-
Tengo que contestar a dofia Maria Teresa de Lara @dn. Mi confusién viene desde que en el apartado 1 se
respecto al contrato de cesion, el precio y la forma y la catiee: concesionarios o titulares de algin derecho. Y des-
cesion de posibilidad de ahorro. El contrato de cesidh peés insiste en que tiene caracter temporal. Yo veo muy
dicho que ha de tener una motivacion, y la motivacion elro que la ley dice que es un caracter temporal, no es defi-
una necesidad. He mencionado antes dos tipos de planttvo, por tanto no se puede producir un desmantelamien-
ciones, las arbéreas fijas y las estacionales, y en camhidamde ciertos usuarios. Quiza esto en la reglamentacion se
he hablado de la cesién de uso prioritario para abastemieda aclarar, pero yo insisto en que dice que los contratos
miento. El abastecimiento, sin duda alguna, con ese carmde-cesion deben formalizarse por escrito y deben ser pues-
ter prioritario, que todos admitimos, como es natural, ¢as en conocimiento de los organismos de cuencay de la
ocasiones, y en el caso del trasvase Tajo-Segura, estdunidad de usuarios. No es asi. El regante debe gestlo—
haciendo uso de ese privilegio de caracter prioritario dar en su comunidad de usuarios ese cambio de cesion que
manera abusiva. No se respeta la proporcionalidad de diseesita, precisamente en la comunidad, con unos y otros
tribucion que establece la Ley 52/1980 y debe entonces usuarios, los que van a ceder, si es que tienen interés en
lizarse precisamente este articulo 56 bis para que el abasteler, si no lo tienen, no se les puede obligar. De esa cesién

s

cimiento demande del regadio el agua con ese carpcitevanta un acta con todo rigor y se establece el compro-

El sefiorPRESIDENTE DEL SINDICATO CEN-
TRAL DE REGANTES DEL ACUEDUCTO TAJO-
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miso, el precio y cOmo se va a hacer y de eso se da cu
la confederacion hidrografica, con el fin de que ella €
blezca la normativa complementaria que puede hacer
esas actuaciones.

Sobre las sociedades estatales, la verdad es g
como representante de los usuarios de la cuenca del
ra, tengo que decir que la sociedad estatal en la cuen
Segura todavia no se ha llegado a hacer, estamos en
tes de llevarla a cabo. Precisamente el sindicato cent
regantes, que presido, tiene interés en participar en la
matizacion y en la mejora de la infraestructura postras
gue es una obra que se hizo muy bien, pero que hace
afos que se hizo y, por tanto, hay que establecer mod
ciones y modernizar los sistemas. Tenemos mucho in
en participar en ello, pero al propio tiempo también te
mos interés en participar en la explotacion; saber qt
dinero que vamos a meter alli tiene después una rent
dad controlada por nosotros mismos. Creo que es po
la solucién de las sociedades estatales para poder llg
cabo obras que interesan al usuario que participa en €
en las que va a obtener una rentabilidad directa. No
todavia claro coémo se va a constituir la sociedad estg
después se van a hacer unos convenios con las dis
partes interesadas porque hay cosas muy diversas.

Tengo que decir al sefior Rios que para mi delimitz
cesion del uso esta muy claro. La cesion del uso tieng
tener una justificacién, porque una cesién repetida s
trasladar ese recurso a otro usuario; tiene que tene
motivacion, un porqué.

Cultivos que pueden pasar a abastecimientos. Si
derechos de cultivos agricolas pasan a abastecimiento
porque el usuario quiera dejar de ser agricultor y a lo m
busca la colocacion en esos parques tematicos, pero, I
sera porqgue quiera. Debe saber que en mi regién es
muy apegados a los derechos del agua y no los ced
facilmente, pero es la ley de la oferta y la demanda cu
necesite o quiera hacer ese desarrollo extrafuncional
gue habitualmente ha venido siendo el abastecimient
dra que pagarlo bien, si no, no podra hacerlo.

Vuelvo a insistir —ya lo he dicho— en que para mi

brita agua de cuenca al incorporar unos usuarios que en cierto
starodo ya tienen algunas veces —otras ho— representacion
sabteaves de las mancomunidades a las que ellos pertenecen

No ponemos la menor objecion, advertimos simplemente
uegye hay que mantener el equilibrio, al menos el de un ter-
Seguede los usuarios.
ra ddla conformidad de la Administracion. Es imprescindi-
tréhaiel control de la Administracion, no tratamos de eludirlo,
abeeo tiene que ser agil, para que esa negociacion entre
aumaarios se utilice en el tiempo preciso. Estamos hablando
aprecisamente de una situacion de agobio. Si nosotros hace-
vaimbs una negociacion para que en el mes de mayo no se
iflbaga una plantacién de arroz, por ejemplo, no se puede
tedégar la decision para el mes de junio o para el de julio, por-
ngeie, si no hay acuerdo o se desestima, ya no se puede hace
Iel@plantacion de arroz. Hay que actuar con la agilidad sufi-
almiente para que esas actuaciones no perjudiquen ni al
Sitbelente ni al cesionario.
var &a rentabilidad y los sectores productivos. La rentabili-
llatay en el regadio creo que cada vez se va mejorando mas
vearque se estan modernizando los regadios. Se ha pasadc
italeyun regadio que existia desde hacia siglos sin modificar-
tis@s un regadio muy tecnificado, porque hoy hay medios
para hacerlo, y por tanto, aumenta la rentabilidad. Ya no es
ardapobre agricultor, aunque sea un pequefio agricultor, sino
> gue se ha transformado en empresario agricola y las comu-
enidades de regantes estan haciendo actuaciones que permi-
I ter@a ese pequefio agricultor, aunque sea muy pequefio,

como digo, establecer el riego localizado, porque se esta-
ebtexen sistemas comunes de embalse, de cabezales de pre
s siénd, de manera que el pequefio agricultor puede acceder a
e@s0. En Espafia tenemos una situacion modélica, que es la
epibonunidad de regantes del embalse de La Cierva —su
isef¥oria la conocera—, que tiene la tecnologia mas puntera
melsmundo en estos momentos, no cabe la menor duda, y
muoticipan los pequefios y los grandes agricultores; precisa-
@rlente alli hay un minifundio, porque es un regadio que
tdata de hace 500 afios.

Sefior Pérez de Tudela, benepléacito, beneplacito con

@patizaciones. Si, beneplacito con matizaciones, pero al

clarisima la cesion temporal y ademas la ley la define aaiticulo 56. Las pequefias matizaciones que he hecho son
Para mi no tiene duda. Dice claramente: cesion tempocah respecto al caudal ecoldgico. En esos dos puntos si
del uso. Si tiene un motivo del porqué se hace esa ceashiago matizaciones. La experiencia con la sociedad de agua.
todavia es mas clara la temporalidad. Insisto en una defivi: he dicho que en la cuenca del Segura no tengo experien-
cién clara del tiempo de esa cesion. cia, no hemos llegado a constituir la sociedad. Sé que se ha
La junta de gobierno de los consejos de agua. La juctanstituido la del Ebro, la del Guadiana, la del Jucar y la
de gobierno es muy claro —creo que mi expresion ha|sidel sur. La del Ebro parece que ha empezado a dar sus pri-
clara— que es heterogénea, tiene una composicion|mugros pasos, pero las demas creo que todavia estan planifi-
variada y tiene unos elementos de juicio. A mi manera dando, no han empezado a andar. Yo soy un hombre a
ver, por muy buenos que sea el presidente de una confegéen, aunque tengo bastante edad, las novedades no le
racion, esta es una forma de valorar mas el juicio de cierg@sistan. Si son positivas, si este es un procedimiento para
actuaciones que pueden presentarse dudosas cuando|elawaa a cabo obras que nos interesan y que han de ser ren-
sola persona quien decide. Y no se sabe, ademas, si ha faldes para nosotros, no habra inconveniente en participar
cado un asesoramiento acertado o no, o si ni siquieradmesa sociedad; si es clara su estructura y si sabemos
buscado asesoramiento. Por tanto, valoro positivamendtide vamos, insisto.
esa mejora de la junta de gobierno, al darle mas atribuicio-Redaccién confusa de la ley. No, solamente —ya lo he
nes de las que tenia. dicho— el articulo 56 bis. Esa confusion —a la que ya me
El consejo de agua de cuenca para mi es trascendemateferido— al hablar del concesionario y como se ha de
en lo que se refiere a planificacion hidrolégica. No me prhacer la transaccion. Creo que habra que recogerlo y
ocupa la presencia de las entidades locales, lo que me|pagopliarlo en el reglamento, pero en la redaccion de la ley
cupa es que pueda producirse un desequilibrio del consmje parece que merece la pena matizarlo.
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La cesién temporal clara. Tan clara como la luz deldia. Si no han entendido algo y hay mas tiempo para contes-
La cesién temporal tiene que ser para resolver problemas estoy a su disposicion.
puntuales, nunca se puede pensar en una cesion temporal

que repetidamente se convierta en una cesion definjtiva. | sefiorPRESIDENTE: Muchisimas gracias, don

Por tanto, no puede existir ese hecho de traslacion d YPas Joaquin Garcia Yelo, por su amplisima y documenta-

zona a otra y de un potencial econémico que tire d T o L
y P q ?gi%ma informacion, y a todas sus sefiorias por la colabora-

recurso mientras que el otro se quede desasistido. He 0 o1 cumplir los plazos previstos en esta comparecen
—y lo repito— que ese procedimiento existe en la ley ¢& P P P P

libre comercio. Se compra la finca y se acabé. Lleva uno%- Les agradezco muchisimo su colaboracion.
agua con una permuta que se puede hacer a través [de [a3€ levanta la sesion.

confederaciones hidrograficas. La reubicacién de recyrsos

Creo gue esta contestada con eso. Eran las siete y cincuenta minutos de la tarde.
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